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Resumen

La Brigada de Servicios es una gran unidad cuya principal funcion consistia en
mantener el flujo logistico durante las operaciones militares, asi como el apoyo de personal,
en el marco del apoyo administrativo a la GUC. Para ello, contaba con una estructura que le
permitia llevar a cabo los procedimientos de pedido, obtencién, almacenamiento y distribucion
de diversos articulos necesarios para sostener el ritmo de las operaciones. No obstante,
durante la emergencia sanitaria, debido a las necesidades operacionales de la V Division de
Ejército (DE), esta Gran Unidad (GU) fue asignada a tareas de control del orden interno en
apoyo a la Policia Nacional del Pert (PNP).

Los objetivos de la investigacion incluian analizar la organizacion y las limitaciones de
la 5ta Brigada de Servicios durante su apoyo a la PNP en el mantenimiento del orden en
Maynas, asi como formular una guia de procedimientos para un empleo eficaz de la Brigada
de Servicios en este tipo de apoyo. El estudio se llevé a cabo mediante un enfoque cualitativo,
utilizando el método hermenéutico para construir la realidad en estudio. La muestra se
componia de seis oficiales expertos en Acciones Militares en terreno selvatico que habian
trabajado en la Brigada de Servicios. Se utilizaron técnicas de recoleccién de datos como
entrevistas, andlisis documental y observacion directa, con instrumentos especificos como
guias de entrevista, fichas de analisis y guias de observacion.

Al finalizar el estudio, se concluyd que la 5ta Brigada de Servicios habia participado
de manera limitada en las tareas de apoyo a la PNP para el control del orden interno. Se
evidencié que esta Gran Unidad, cuyo propdsito era el apoyo administrativo, fue asignada a
tareas ajenas a su finalidad, lo que revel6 brechas en sus capacidades militares para cumplir
con los nuevos encargos operacionales necesarios para responder a las necesidades del
Comando de la V DE.

Palabras clave: Acciones Militares, Brigada de Servicios, Control del Orden Interno.
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Abstract

The Services Brigade is a large unit whose main function was to maintain the logistical
flow during military operations, as well as personnel support, within the framework of
administrative support to the GUC. To do this, it had a structure that allowed it to carry out the
procedures for ordering, obtaining, storing and distributing various items necessary to sustain
the pace of operations. However, during the health emergency, due to the operational needs
of the V Army Division (DE), this Large Unit (GU) was assigned to internal order control tasks
in support of the Peruvian National Police (PNP).

The objectives of the research included analyzing the organization and limitations of
the 5th Service Brigade during its support to the PNP in maintaining order in Maynas, as well
as formulating a procedural guide for effective employment of the Service Brigade in this type
of support. The study was carried out through a qualitative approach, using the hermeneutic
method to construct the reality under study. The sample was made up of six officers who were
experts in Military Actions in jungle terrain and had worked in the Services Brigade. Data
collection techniques such as interviews, documentary analysis and direct observation were
used, with specific instruments such as interview guides, analysis sheets and observation
guides.

At the end of the study, it was concluded that the 5th Services Brigade had participated
in a limited manner in the tasks of supporting the PNP to control internal order. It was evident
that this Large Unit, whose purpose was administrative support, was assigned to tasks
unrelated to its purpose, which revealed gaps in its military capabilities to fulfill the new

operational tasks necessary to respond to the needs of the V DE Command.

Keywords: Military Actions, Service Brigade, Control of Internal Order.
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Introduccién

En el contexto del Ejército del Peru, las unidades militares desplegadas en varias
regiones del territorio nacional desempefiaban un papel esencial en la seguridad y el
mantenimiento del orden interno. Durante la pandemia de COVID-19, estas unidades se
enfrentaron al desafio de adaptarse y responder a situaciones para las que no estaban
inicialmente preparadas. Este fue el caso de la 5ta Brigada de Servicios, una unidad
normalmente encargada del sostenimiento logistico, que se vio implicada en acciones
militares para apoyar a la Policia Nacional del Perd en el control del orden interno en la
provincia de Maynas-Loreto durante el afio 2020.

Este escenario generd importantes interrogantes sobre el uso de unidades
administrativas en roles operativos, asi como sobre las limitaciones y desafios que estas
unidades encontraron al asumir nuevas tareas durante emergencias y crisis. La necesidad de
comprender y analizar estas dinamicas se volvié crucial para mejorar la preparacion y la
capacidad de respuesta del Ejército en situaciones de crisis y emergencias.

En este sentido, el estudio se centré en analizar de manera exhaustiva el empleo de
la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Per( para el control del orden
interno en la provincia de Maynas-Loreto durante el afio 2020. A través de una investigacion
rigurosa, se buscé identificar los factores que afectaron la participacion de esta unidad en
acciones militares, asi como las limitaciones y desafios que enfrent6é durante la emergencia
sanitaria.

La investigacion se desarrolld en seis capitulos que se describen a continuacion:

En el primer capitulo, se planteé el problema de investigacion, fundamentado en la
necesidad de abordar una interrogante significativa en el &mbito estudiado. La justificacion
destacé la importancia de entender este problema para avanzar en el conocimiento del area
y abordar posibles implicaciones practicas. Ademas, se formularon preguntas especificas que
guiaron el estudio. Los objetivos delinearon las metas que se perseguian, proporcionando
una direccion clara para el desarrollo de la investigacion.

En el segundo capitulo, se presentaron los antecedentes tanto a nivel nacional como
internacional, situando el problema de investigacion en el contexto de estudios previos. Se
revisaron teorias y conceptos relevantes que proporcionaron una base para comprender el
fenébmeno estudiado, estableciendo asi un fundamento sélido para la investigacion.

El tercer capitulo detall6 el enfoque metodolégico empleado, incluyendo el tipo de
investigacion, los métodos y técnicas utilizados para recolectar y analizar los datos. Se
describi6 el objeto de estudio y se justifico la eleccion de la muestra, ademas de explicar el
rigor cientifico aplicado en el proceso de investigacion.

En el cuarto capitulo, se llevd a cabo un analisis detallado de los datos recopilados,

organizdndolos y sintetizdndolos para identificar patrones, tendencias o relaciones
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significativas. Se definieron categorias y se utilizaron herramientas como la red semantica y
la triangulacién para enriquecer el andlisis de los datos y revelar la realidad subyacente.

En el quinto capitulo, se desarroll6 el didlogo tedrico-empirico, buscando comprender
cdmo se relacionaban los resultados de la investigacibn con las teorias y conceptos
previamente establecidos, proporcionando una visidn mas completa del fendbmeno estudiado
y destacando las brechas existentes en el empleo de la 5ta Brigada de Servicios.

Finalmente, en el sexto capitulo, se presentaron las conclusiones derivadas del
estudio, resaltando los hallazgos mas importantes y su relevancia en el contexto investigado.

También se formularon recomendaciones basadas en las conclusiones obtenidas.
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Capitulo I: El problema de investigacion
1.1 Planteamiento del problema

El Instituto Espafiol de estudio estratégicos (2020), identifica que la denominada
interconectividad de las personas, asi como el movimiento internacional son ejemplos de la
globalizacién que viene facilitando el flujo de las personas a nivel mundial. Sin embargo, el
intercambio social, financiero y cultural traen otros aspectos aparejados que tienden a poner
la estabilidad en riesgo y llevar a convertir a las estrategias de seguridad en unos elementos
gue son flexibles que abarcan un numero grande de variables. Se entiende por ello que, en
estos ultimos afios, la seguridad como concepto ha venido sufriendo una redefinicion.
“Incluyéndose riesgos y amenazas que estan mas alla de aquello que es estrictamente del
campo militar” (Ballesteros, 2016, p. 92).

Un elemento que va a afectar la seguridad fisica de manera directa son el surgimiento
de las enfermedades con una rapida propagacion. Lo cual es constatado por la ONU,
considerandose que en “un mundo con mayor interconectividad, sera prioritario el estar
preparado frente a posibles crisis del tipo sanitarias” (ONU, 2016, p. 15).

La llegada de la pandemia en el nivel global segun Arteaga (2020), sostiene que “se
plantea como un nuevo problema que viene afectando a nivel salud, asi como a la seguridad,
porque sus efectos llegan a ser disruptivos, trascendiendo el dmbito propio de la salud,

perturbando la prosperidad, asi como el bienestar nacional” (p. 9).

Figura 1

Actividades realizadas por las FFAA ante la Covid — 19.
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La seguridad nacional y los clasicos conceptos que dirigen las estrategias y elementos
del poder nacional han ido evolucionando de acuerdo a las amenazas existentes, las cuales
dejaron de ser préximas y se transformaron en amenazas mundiales, producto de la
globalizacién. Es en este contexto que se fortalece como una nueva amenaza, la pandemia
producto del Covid 19, la misma que ha afectado severamente a todas las nhaciones, y
ocasionados millones de muertes. Frente a esta situacion el empleo de las Fuerzas Armadas,
se volvio una practica comun en todas las naciones tal como se aprecia en la figura 1, por su
flexibilidad, despliegue nacional, poder de disuasion y respeto de la poblacién, para mantener
el distanciamiento social y tratar de frenar el rapido avance de la pandemia dentro del
concepto de orden publico, asi como realizar acciones de asistencia de salud, la distribucion
de alimentos y otras tareas afines.

Frente a esta nueva amenaza a la Seguridad Nacional, las Fuerzas Armadas (FFAA)
han sido empleadas para mantener, asi como controlar el orden interno en apoyo a la Policia
Nacional del Perl. Segun el estudio realizado por Astudillo (2017), el Orden interno se define
como:

Conjunto de acciones que desarrolla la PNP para garantizar la seguridad del Estado,

del sistema de gobierno y de sus instituciones, es responsabilidad de la PNP en

tiempos de normalidad y de las FFAA durante el estado de emergencia por disposicion

del presidente de la Republica en el &mbito nacional (Astudillo, 2017, p. 28).

Cabe resaltar que antes de la llegada de la pandemia ocasionada por la Covid 19, El
Ejército estaba inmerso en procesos de transformacién, a fin de implementar profundos
cambios y poder desarrollar las capacidades que son necesarias para poder dar cumplimiento
de manera eficaz a los roles que han sido asignados por el Estado. Conocedores de los
desafios grandes que se deben de enfrentar, estos procesos de transformacion
conceptualizan la defensa asi como la seguridad como una sola actividad que es
multidimensional y esta centrada en el ser humano, por ello los problemas que existen tienen
que ser tratados bajo un enfoque holistico ademas de multidisciplinario que permita
desarrollar acciones y operaciones conjuntas, interinstitucionales y multisectoriales para
hacer frente a las amenazas y retos complejos a la seguridad nacional. (Céliz, 2020, p.5)

El concepto de acciones militares y conceptualizar la defensa nacional, asi como la
seguridad centrada en el ser humano , hoy en dia conlleva a un nuevo empleo de las Fuerzas
Armadas, participando en acciones militares guiados por los nuevos roles estratégicos,
siendo el de la participacion en el control del orden interno, ante la amenaza de Covid 19, el
gue conllevo a apoyar a la Policia Nacional del Perd, bajo un nuevo enfoque jamas antes
planeado, y que tuvo muchas limitaciones durante la ejecucién, porque no la fuerza militar no
estaba preparada para actuar en este nuevo escenario.

A nivel institucional el Ejército por disposiciones del gobierno ha sido empleado para
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el apoyo a la Policia Nacional, en las diferentes Grandes Unidades de Batalla, que existen a
nivel nacional, a fin de poder contribuir a mantener el orden interno, haciendo cumplir las
disposiciones del gobierno, respecto a las medidas de seguridad y de aislamiento social, a fin
de evitar la propagacién rapida del Covid 19, nueva amenaza para la cual no se estuvo
preparado, evidenciandose de esta manera que las nuevas amenazas son
multidimensionales y que afectan gravemente a la poblacion si no se realiza una rapida y
enérgica respuesta.

Frente a estas nuevas amenazas, la V Division de Ejército (V D.E.) formulo sus planes
para realizar acciones militares en apoyo a la Policia Nacional del Peru, con la finalidad de
organizar la fuerza y distribuir sus medios en su area de responsabilidad y poder tener el
control territorial del departamento de Loreto. Producto de las necesidades operacionales, es
gue se dio un misionamiento a la 5a Brigada de Servicios para apoyar la Policia Nacional en
el control del orden interno en la provincia de Maynas-Loreto, considerando que esta unidad
no es una unidad de maniobra, que dispone de doctrina, equipamiento, personal y medios
para realizar operaciones de apoyo administrativo tanto en operaciones, asi como en
acciones militares.

Sin embargo, fue empleada por necesidad de servicio, lo cual conllevo a una serie de
limitaciones que afectaron al personal, y que limitaron su participacién en apoyo a la Policia
Nacional del Perq, en el control del orden interno, frente a esta nueva amenazada producto
del Covid 19, para la cual no se estuvo preparada.

1.2 Justificacién de lainvestigacion
1.2.1 Justificacién Institucional

La investigacién tuvo una relevancia institucional porque contribuyé a mejorar la
imagen del Ejército del Peru en cuanto a la realizacion de acciones militares en apoyo a la
Policia Nacional del Peru (PNP) para el control del orden interno. Al enfrentar nuevas
amenazas que pusieron en riesgo la vida de miles de personas, estas acciones requirieron
una respuesta inmediata para controlar a la poblacién y mantener el distanciamiento y
aislamiento social. Este estudio buscé maximizar el uso de las unidades militares en estos
nuevos contextos, siendo fundamental analizar estas operaciones para lograr una mejora
continua y disponer de las capacidades necesarias para un empleo eficaz.

1.2.2 Justificacion Tedrica

El valor tedrico de esta investigacion residié en su capacidad para cerrar las brechas
existentes en la doctrina actual sobre el uso de una Brigada de Servicios en operaciones
militares de apoyo a la PNP para el control del orden interno. Aunque no era una unidad de
maniobra, la Brigada de Servicios estaba equipada y entrenada para llevar a cabo
operaciones de apoyo administrativo, no para acciones militares frente a nuevas amenazas

a la seguridad nacional, como las presentadas por la pandemia de COVID-19. Este estudio
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ayudd a comprender que las amenazas no eran solo de naturaleza militar y que requerian el
uso maximo de todos los recursos disponibles, lo que implicaba la necesidad de actualizar la
doctrina para contar con las capacidades operacionales necesarias.
1.2.3 Justificacion Practica

Ademads, esta investigacion tuvo un valor practico significativo, ya que proporcioné al
Comando de la Brigada de Servicios una base doctrinal que facilité el empleo de la Brigada
en acciones militares. Esto incluyé la clara definicion de funciones y la estructura adecuada
para este tipo de operaciones en apoyo a la PNP para el control del orden interno. También
mejord la planificacion y ejecucion de estas acciones frente a nuevas amenazas que
afectaban la seguridad nacional y no eran de indole militar, como la pandemia de COVID-19,
un enemigo invisible que no se podia combatir de manera tradicional.
1.3 Delimitacion de la investigacion
1.3.1 Delimitacion tematica

En cuanto a la tematica, esta se encuentra en el campo de las acciones militares para
el apoyo a la Policia Nacional del Peru a realizar el control del orden interno, la cual es parte
de los Roles Estratégicos que han sido asignado a las FFAA, mediante el empleo de la 5ta
Brigada de Servicios.

La linea de investigacién corresponde a: Empleo de GUB, GUC, FCG, operaciones y
liderazgo en GC y GNC.
Y la sub linea: Empleo de la GUC (Servicios).

1.3.2 Delimitacién espacial

El presente trabajo de investigacion se focaliz6 especificamente en la provincia
Maynas-Loreto, lugar donde se encontraba ubicada la 5ta Brigada de Servicios, asi como ser
el sector de responsabilidad donde realizo las acciones militares en apoyo a la PNP.
1.3.3 Delimitacién temporal

El estudio estuvo encuadrado en las acciones militares realizadas por la 5ta Brigada
de Servicios en el afio 2020, en apoyo a la PNP para el control del orden interno, durante la

pandemia y fue desarrollada en los meses de enero a diciembre del afio 2022.

1.4 Limitaciones de la investigacion

Hubo limitaciones en el acceso a fuentes de informacion, dado el caracter reservado
del tema concerniente al despliegue de una unidad militar en operaciones militares. Los
planes no estaban disponibles en fuentes abiertas, pero se solicité autorizacién al comando
de la 5ta Brigada de Servicios a través de la Direccion de la Escuela Superior de Guerra del
Ejército. También se encontraron dificultades para realizar entrevistas debido a la
disponibilidad de expertos y su ubicacion en Loreto. Sin embargo, se superaron estas

limitaciones mediante el uso de medios digitales como Zoom.
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15 Formulacion del problema
1.5.1 Pregunta General

¢,Cual ha sido el empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional
del Peru, para el control del orden interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020?
1.5.2 Preguntas Especificas

¢Con qué tipo de organizacion la 5ta Brigada de Servicios apoyo a la Policia Nacional
del Pera para el control del orden interno en la provincia de Maynas — Loreto, 20207

¢ Cudles fueron las limitaciones que afectaron el empleo de la 5ta Brigada de Servicios
en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el control del orden interno en la provincia de
Maynas — Loreto, 20207

¢ Qué procedimientos se deben formular para el empleo de la Brigada de Servicios, a
fin de realizar acciones militares para el control del orden interno en Apoyo a la Policia
Nacional?
1.6 Objetivos de investigacién
1.6.1 Objetivo General

Analizar el empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del
Peru, para el control del orden interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020.
1.6.2 Objetivos Especificos

Describir la organizacion la 5ta Brigada de Servicios para el apoyo a la Policia
Nacional del Peru en el control del orden interno en la provincia de Maynas — Loreto, 2020.

Analizar cuales fueron las limitaciones que afectaron el empleo de la 5ta Brigada de
Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Per para el control del orden interno en la
provincia de Maynas — Loreto, 2020.

Formular una guia de procedimientos para el empleo de la Brigada de Servicios en

acciones militares para el control del orden interno en Apoyo a la Policia Nacional.
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Capitulo Il: Marco teorico
2.1  Antecedentes de la Investigacion
2.1.1 Investigaciones Nacionales

Diez (2021), en su articulo de investigacion titulado "La capacidad militar de las
Fuerzas Armadas y los derechos fundamentales de las personas en el contexto de la
respuesta frente a la Covid-19", se propuso analizar la relacion entre el respeto a los derechos
fundamentales y la capacidad militar de las Fuerzas Armadas (FFAA). Este estudio adoptd
un enfoque cuantitativo, descriptivo correlacional, con un disefio transversal y no experimental
basado en un modelo hipotético-deductivo. La poblacion del estudio incluyé oficiales de las
FFAA, con una muestra de 368 personas, utilizando técnicas de observacién y encuesta. Las
conclusiones del estudio subrayaron varios puntos clave. En primer lugar, se destaco la
necesidad de integrar las respuestas a la pandemia dentro del marco de la seguridad nacional
debido a su impacto en el bienestar general. Ademas de las responsabilidades existentes en
el control del orden interno y la gestion de desastres, se identificaron nuevos desafios
alineados con el principio de defensa establecido por la Ley N.° 29664. El Gobierno concibié
al sector Defensa como una herramienta integral para coordinar medidas, aprovechando las
capacidades organizativas y estructurales de las instituciones armadas en colaboracion con
otros sectores. Se reconocid la importancia de fortalecer el sistema de salud del pais
mediante politicas publicas y un aumento en el presupuesto y la inversién estatal en las
Fuerzas Armadas. La participacion militar en la respuesta a la COVID-19 reveld areas de
mejora que deben abordarse para estar preparados ante posibles amenazas futuras a la
seguridad nacional. Aunque las Fuerzas Armadas del Per( cumplieron con la mision asignada
respetando los derechos fundamentales, se concluyé que es necesario un incremento
significativo del presupuesto y la inversion estatal para fortalecer su capacidad militar y
cumplir con los roles estratégicos asignados. Finalmente, se resalté que la colaboracion entre
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru en la lucha contra la pandemia fue crucial.
Sin embargo, es esencial abordar las debilidades y deficiencias identificadas para garantizar
una respuesta eficaz a futuras emergencias que puedan amenazar la seguridad y la defensa
nacional.

La investigacion denoto la necesidad de incluir las pandemias en las amenazas en el
marco de la Gestion del Riesgo de Desastres, a fin de mejorar las capacidades de respuesta,
asi como la necesidad de disponer de presupuestos, para prestar un adecuado apoyo a la
PNP, considerando que el equipamiento que se dispone es para una Guerra Convencional y
no para acciones militares, lo cual servira para contrastar los resultados de la situacion actual
de la realidad empirica en estudio, y ser empleada en el dialogo tedrico — empirico.

Rosales (2021), en su investigacion titulada " Andlisis de la capacidad operacional de

la 1a Brigada de Infanteria para la realizacion de acciones militares en apoyo a la PNP, frente
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ala Covid 19, region Tumbes - 2020 ". El objetivo de la investigacion fue conocer la capacidad
operacional de la 12 Brigada de Infanteria para realizar acciones militares en apoyo a la PNP.
El enfoque fue cualitativo y de tipo empirico, utilizando el método hermenéutico. La muestra
consistio en seis expertos en acciones militares. Las técnicas empleadas fueron la entrevista,
la indagacion documental y la observacién directa. Las conclusiones denotaron que la 12
Brigada de Infanteria no contaba con la capacidad operacional necesaria para apoyar a la
PNP en el control de la poblacién durante la pandemia de COVID-19. La estructura y
equipamiento militar no estaban disefiados para enfrentarla, y las limitadas medidas de
bioseguridad no protegieron adecuadamente al personal, afectando negativamente las
acciones militares. El personal no estaba adecuadamente preparado ni capacitado para
apoyar a la PNP, y la extension del &rea de operaciones dificulté un alistamiento efectivo. La
Brigada tenia bajo su responsabilidad las provincias de Tumbes y Zarumilla, y también
controlaba la frontera con Ecuador, incluyendo numerosos pasos ilegales de inmigrantes. Se
realizaron patrullajes y controles en carreteras principales, avenidas de alto transito,
mercados, bancos y hospitales para mantener el aislamiento social y evitar la propagacion
del virus. También se establecieron puestos de control en la frontera para evitar el ingreso de
inmigrantes contagiados. Estas acciones se realizaron con limitaciones debido a la falta de
procedimientos claros y coordinacion conjunta con la PNP. La falta de proteccion adecuada,
equipamiento de bioseguridad y armas no letales dificultaron las tareas. No existié una unidad
de comando operacional para estas acciones. La PNP mantenia su propia cadena de mando,
lo que dificulto la coordinacion y ejecucion de las operaciones. En muchos casos, las patrullas
militares asumieron tareas de la PNP debido a la ausencia de personal policial. La principal
amenaza fue la COVID-19, cuya letalidad y propagacion afectaron al personal de la brigada.
La poblacion, como portadora del virus y en incumplimiento de las normas de aislamiento,
también representdé una amenaza que a veces requirié el uso de la fuerza por la PNP.

La investigacion ofrecid una vision clara de los desafios enfrentados al emplear
unidades militares en la lucha contra la COVID-19. Destacé las limitaciones de la 12 Brigada
de Infanteria del Pera para brindar apoyo efectivo a la Policia Nacional durante la pandemia,
resaltando deficiencias en preparacion, equipamiento y coordinacion.

Huanilo (2021), en la tesis titulada "Capacidad de respuesta de la 12 Brigada de
Fuerzas Especiales frente a nuevas amenazas: caso de guerra bacteriolégica — pandemia,”
se emple6 una metodologia cualitativa de tipo tedrica-empirica, utilizando el método
fenomenoldgico. Las técnicas utilizadas incluyeron la observacion y entrevistas a expertos.
El objetivo de la investigacion fue analizar y optimizar la capacidad de respuesta de la 12
Brigada de Fuerzas Especiales ante nuevas amenazas, especificamente en escenarios de
guerra bacteriologica y pandemia. Las conclusiones subrayaron la necesidad de capacitar y

actualizar al personal del Estado Mayor de la Gran Unidad de Combate (GUC) en
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metodologias de planeamiento militar para mejorar la eficiencia en la respuesta ante una
pandemia. Se destacd la necesidad de instruir tanto al personal de tropa como a los
reservistas del Decreto Legislativo 1095 en el uso adecuado de la fuerza durante patrullajes,
lo que es crucial para un control efectivo de la poblacion. También se sefial6 la importancia
de formar a los miembros de la GUC en la gestion de disturbios civiles para garantizar su
seguridad y evitar problemas legales. Ademds, se destac6 la necesidad de mejorar el
equipamiento en términos de calidad y cantidad para proteger al personal durante
operaciones en situaciones de disturbios civiles y asegurar la efectividad de las tareas
asignadas. Se resalto la importancia de optimizar el comando y control, las comunicaciones,
el uso de drones, y el establecimiento de protocolos y procedimientos estandarizados para
garantizar una respuesta efectiva a la pandemia. Finalmente, se indic6 la necesidad de
desarrollar una doctrina adecuada para mejorar el planeamiento, el entrenamiento y la
instruccion del personal de la GUC.

La investigacion denoto la necesidad de mejorar las capacidades del planeamiento
militar, para el desarrollo de acciones militares, asi como la necesidad de recibir
capacitaciones, ademas de la urgencia de disponer de un equipamiento adecuado, de medios
de bioseguridad para la proteccion del personal, resultados que serviran de guia durante la
realizacion del trabajo de campo, y que permitirdn ver cuales son los patrones que resaltan
en la realidad empirica actual en estudio.

Ludefa (2021), en la tesis titulada "Participacién del batallon de ingenieria de combate
'Sacsayhuaman' No 7 y su influencia en la lucha contra la pandemia del Covid-19 en 2020,"
realizada para obtener el grado de Doctor en gestion y desarrollo del Instituto Cientifico y
Tecnoldgico del Ejército — EPG, se emple6 un enfoque cuantitativo. Este estudio adoptd un
disefio no experimental, transversal, y de nivel correlacional-causal. La técnica principal
utilizada fue un cuestionario aplicado a una muestra de 86 personas que trabajaban en el
Batallén y en el municipio distrital de San José. El objetivo del estudio fue determinar como
la participacion del Batallon de Ingenieria de Combate No 7 influy6é en la lucha contra la
pandemia de COVID-19, con la finalidad de proponer acciones y medidas que optimicen la
contribucién del Batallon frente a esta nueva amenaza. Las conclusiones del estudio indicaron
gue el personal militar debia estar adecuadamente preparado para llevar a cabo acciones de
control y seguridad de la poblacion, asi como la evaluacion de dafios. Esto implicaba disponer
de equipamiento adecuado, incluyendo vehiculos de apoyo de combate para el transporte de
personal, equipos de proteccion y armas no letales. Ademas, se destaco la importancia de
contar con personal capacitado en diversos roles, como Oficiales, Técnicos, Suboficiales,
Empleados Civiles y Tropa, para brindar apoyo en condiciones éptimas. Se sefiald la falta de
una doctrina especifica para enfrentar la COVID-19 y se subray6 la importancia de capacitar

al personal militar en la gestibn de asuntos civiles y crisis durante pandemias y otros
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desastres. También se enfatiz6 la necesidad de que la unidad militar disponga de medios y
capacidades para ejecutar telecomunicaciones de emergencia. Se recomendé modificar la
organizacion actual del Batallon para adaptarse a la situacién de la COVID-19, lo que incluiria
integrarse en la estructura organizativa de la municipalidad distrital de San José y estar
preparados para realizar intervenciones multisectoriales, en linea con las ordenanzas
municipales y decretos de alcaldia. Finalmente, se destaco la necesidad de que el personal
militar reciba capacitaciéon en diversas areas, como atencién pre-hospitalaria, manejo de
cadaveres, instalacion de albergues y centros de aislamiento, asi como en gestién de
pandemias y epidemiologia, para apoyar efectivamente en el control de la pandemia de
COVID-19.

La pandemia producto de la Covid 19, conllevo al empleo de las fuerzas militares, para
el apoyo a la PNP, sin embargo se evidenciaron muchas limitaciones como la falta de
preparacion, la necesidad de disponer de armas no letales, asi como la necesidad de disponer
de medios para gestionar y enfrentar pandemias, al respecto estos resultados denotan que
existen vacios para hacer frente a este nuevo tipo de amenazas y es necesario cerrar estas
brechas, y que serviran como guia en la investigacion, particularmente en el trabajo de
campo, respecto a las limitaciones que tuvo de 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la PNP.

Aguilar et al. (2019), en la tesis titulada "Capacidad de respuesta del Ejército del Peru
en apoyo a la Policia Nacional en el control del Orden Interno," presentada para obtener el
grado de Maestro en Ciencias Militares en la Escuela Superior de Guerra del Ejército -
Escuela de Postgrado, en Lima, Perd, se realizdé una investigacion cualitativa. Este estudio
adopté un enfoque tedrico-empirico y utilizé el método hermenéutico interpretativo. Las
técnicas aplicadas fueron cuestionarios y entrevistas en profundidad, con el objetivo de
identificar las fortalezas y debilidades de la capacidad de respuesta del Ejército del Perd en
apoyo a la Policia Nacional para el control del orden interno. Las conclusiones de la
investigacion revelaron desafios significativos en la capacidad del Ejército del Pera para
apoyar a la Policia Nacional en el control del orden interno, una cuestion critica en la sociedad
contemporanea. La investigacion surgio de la necesidad de identificar fortalezas y debilidades
ante nuevas amenazas que superaban el control existente. Se encontré que el Ejército
carecia de un marco legal adecuado para el uso de medios militares en operaciones internas.
Ademas, el equipamiento disponible no era apropiado para este tipo de acciones, faltando
elementos esenciales como proteccion personal y armas no letales, lo que limitaba la
efectividad en el cumplimiento de sus misiones. También se identifico la falta de actualizacion
en la doctrina militar como un factor critico, que podria resultar en un uso inadecuado de la
fuerza y afectar negativamente la interoperabilidad con la Policia Nacional del Pert (PNP).
Estos hallazgos subrayaron la urgencia de mejorar la capacidad de respuesta del Ejército

peruano y abordar estas deficiencias para enfrentar eficazmente las amenazas internas
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futuras.

En la investigacion se puso en evidencia que el Ejército del Peru, no dispone de una
adecuada capacidad de respuesta para poder apoyar a la Policia Nacional del Peru, asi como
las falencias existentes en el marco legal, ademas de no disponer de un equipamiento acorde
con las acciones militares a realizar, resultados que serviran para ser contrastados en el
dialogo tedrico empirico, y evidenciar la situacion real del apoyo a la PNP que presta la
Brigada de Servicios en su sector de responsabilidad.

2.1.2 Investigaciones Internacionales

De Haas (2022), en su articulo titulado Politicas de seguridad y defensa durante la
pandemia de Covid 19; lecciones aprendidas por México, Estados Unidos y Canada. La cual
tuvo por objetivo el encontrar coincidencias en las lecciones aprendidas a fin de poder
comprender mejor las necesarias acciones para la proteccion de la poblacion frente a una
pandemia. Las conclusiones resaltan la complejidad que la pandemia de COVID-19 plante6
a la seguridad nacional en los paises de Norteamérica, lo que llevé a los gobiernos a reforzar
sus politicas de salud y defensa. Aunque en México inicialmente no se consideré una
amenaza directa a la seguridad, sus repercusiones en términos de seguridad publica fueron
significativas. En este contexto, las Fuerzas Armadas desempefiaron un papel crucial al
coordinar esfuerzos para mitigar los efectos de la pandemia. En Estados Unidos, se
adaptaron utilizando el principio de Mando de Mision para responder eficazmente a las
necesidades surgidas por el COVID-19. Por otro lado, las Fuerzas Armadas canadienses
demostraron su versatilidad al llevar a cabo operaciones humanitarias bajo las operaciones
Laser y Vector, consolidandose como actores clave en la seguridad nacional y defensa
exterior. En México, las Fuerzas Armadas contribuyeron significativamente mediante el Plan
DN-III-E y la Operacion Correcaminos, brindando apoyo logistico y sanitario al Gobierno
federal. Esta adaptacion de las politicas de defensa resalta la importancia de la interaccién
civil-militar y subraya el papel humanitario de las Fuerzas Armadas, contribuyendo asi a
fortalecer los lazos entre seguridad y desarrollo en la region. En resumen, las conclusiones
refuerzan la idea de que la respuesta de las Fuerzas Armadas ante la pandemia no solo fue
necesaria desde el punto de vista de la seguridad nacional, sino que también consolid6 su
papel como agentes clave en la proteccién y el bienestar de la poblacién.

La pandemia producto de la Covid 19, afecto duramente la seguridad nacional, de
México, Canada y Estados Unidos, particularmente en el campo social, por la cantidad de
personas que murieron, de los cuales se ha intentado extraer lecciones aprendidas, esta
situacion fue una oportunidad para que las FFAA, demostraran su gran versatilidad para el
empleo de sus capacidades, fortaleciéndose las relaciones civico- militares, ademas de
concebirse nuevos conceptos como la seguridad multidimensional, a cargo de los organismos

gue dirigen la seguridad nacional, se denota también la importancia de una adecuada logistica
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para el apoyo de sanidad. Asimismo, se denota la necesidad de mejorar las politicas de la
defensa en el campo social y humanitario, para un mejor empleo de los medios militares, asi
como para el desarrollo de capacidades, resultados que servirdn para analizar las
capacidades y marco legal, que regulo el empleo del Ejercito de las unidades militares para
el apoyo a la PNP, frente a la Covid 19, como fue el caso de la 5ta Brigada de Servicios.

Santos (2021), en su articulo titulado Implicaciones del Covid — 19 en la seguridad y
el rol de la FAC en el marco de la pandemia durante el afio 2020, la cual tuvo por objetivo el
analizar, asi como describir los efectos de la pandemia Covid 19 en la seguridad y defensa
de Colombia durante el afio 2020, ademés de analizar el rol que tuvo la FAC durante el marco
de la contencién de la pandemia. Las conclusiones de la investigacion evidenciaron que la
crisis derivada de la COVID-19 no solo representd un desafio para la salud publica en
Colombia, sino que también tuvo un impacto considerable en la seguridad y defensa nacional.
Especificamente, se observd la necesidad de fortalecer el control en las fronteras con
Venezuela y Ecuador, donde se implementaron planes operacionales para hacer frente al
riesgo de migracion irregular y al aumento de casos de COVID-19. La presencia de Grupos
Armados Organizados (GAO) en diversas regiones del pais, como Cauca, Norte de Santander
y Narifio, planteé una amenaza adicional al control estatal y a la prestacién de servicios
basicos en areas vulnerables. En este contexto, la Fuerza Aérea Colombiana (FAC)
desempefié un papel fundamental al adaptar sus capacidades operativas para brindar apoyo
en la respuesta a la emergencia. Mediante evacuaciones y traslados aeromédicos, asi como
el transporte de suministros y personal médico, la FAC demostr6 su capacidad para contribuir
de manera efectiva a los esfuerzos de mitigacién de la crisis. Esta adaptabilidad operativa
resalté la importancia del poder aéreo como una herramienta crucial en la respuesta del
Estado a situaciones de emergencia, consolidando asi el papel de la FAC como un actor clave
en la seguridad y bienestar de la poblacién colombiana. En resumen, las conclusiones
subrayan la necesidad de fortalecer la coordinacién entre las instituciones estatales y de
potenciar las capacidades operativas de la FAC para hacer frente a desafios futuros similares.

La Covid 19, puso en evidencia que la seguridad nacional se podia ver vulnerada por
cualquier tipo de amenazas, la cual no necesariamente tenia que ser militar, como fue el caso
de la pandemia, considerando que se propaga a nivel mundial, aprovechando todo medio de
transporte, siendo las propias personas los portadores principales de este virus, ante ello se
dio la participacion de las FAC, aprovechando sus medios terrestres y aéreos, asi como las
capacidades hospitalarias, sin embargo surge la necesidad de disponer de una preparacion
adecuada, estos resultados serviran de guia, a fin de analizar cuales fueron las capacidades
de la 5ta Brigada de Servicios para el apoyo a la PNP, frente a la Covid 19.

Ceron y Rico (2021), en el articulo que lleva por titulo Nuevos roles militares y otras

medidas asociadas a la gestion del riesgo en relacion con la pandemia de la covid-19 en
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Colombia, la cual contemplo como objetivo el de explorar en los inicios del siglo XXI en
Colombia el desarrollo de condiciones que fueran necesarias para que las Fuerzas Armadas,
desplieguen, construyan y proyecten en todo el territorio capacidades nuevas que guardan
relacién con el control de los desafios nuevos que se presentan en contextos de la seguridad.
Las conclusiones evidenciaron la crisis global desencadenada por la pandemia de la COVID-
19 ha impulsado una respuesta urgente y efectiva por parte de las Fuerzas Militares (FFMM)
en numerosos paises, incluido Colombia. Esta participacion ha sido crucial no solo por la
suspension de las actividades militares habituales para centrarse en el control del virus, sino
también por fomentar una mayor integracion entre las FFMM y los poderes publicos, mediante
la coordinacion interinstitucional y la colaboracién con la sociedad civil. En el contexto
colombiano, esta participacion ha revelado nuevos roles para las FFMM, que van desde
labores relacionadas con la salud publica y la gestion de emergencias hasta la contencién de
la poblacién en situaciones de crisis, lo que sugiere la necesidad de desarrollar nuevas
capacidades y preparacion para hacer frente a estos desafios emergentes. Estos hallazgos
proporcionan una base importante para evaluar las capacidades militares de la 5ta Brigada
de Servicios y su preparacion para enfrentar la pandemia, destacando la importancia de
adaptarse a los nuevos escenarios y fortalecer las capacidades en respuesta a crisis futuras.

En este contexto, el andlisis de las capacidades militares de la 5ta Brigada de
Servicios se vuelve crucial para comprender su preparacion y eficacia en la gestién de la
pandemia. Los resultados de la investigacién no solo proporcionaron informacion valiosa
sobre la capacidad de respuesta, sino que también sirvieron como referencia para identificar
areas de mejora y fortalecimiento en la preparacién militar ante crisis sanitarias y otros
eventos disruptivos. En definitiva, la participacién activa de las FFAA en la gestion de la
pandemia ha destacado la importancia de su adaptabilidad y preparacion ante desafios
cambiantes en el ambito de la seguridad nacional.

Anzelini (2022), en su articulo que lleva por titulo Fuerzas Armadas y pandemia en
Argentina (2020-2021): profesionalizacion militar ante la asignacion de misiones subsidiarias,
la cual tuvo como objetivo el estudiar el nuevo papel de las FFAA argentinas frente a la
emergencia sanitaria producto del Covid 19, considerando la expansion de los roles
castrenses en la América Latina en un contexto de pandemia. Se concluyé que en el
despliegue militar durante la pandemia convergieron factores politicos, normativos y
operativos que explicaron el éxito de la "Operacién General Belgrano". El accionar de los
militares argentinos revelé una combinacion de eficaz gestion politica de las misiones
asignadas y un alto nivel de profesionalismo, sin politizacion y con un desempefio operativo
eficiente. Este resultado demostré un cumplimiento significativo de los elementos que, segun
la perspectiva de Pion-Berlin (2016), ayudan a evitar los efectos desprofesionalizantes de las

misiones no convencionales. Especificamente, se destaco la realizacion de las misiones en
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un periodo y escala limitados, la designacion de oficiales fuera de la esfera politica para liderar
las acciones contra la COVID-19, la separacién de responsabilidades financieras de los
militares y la ausencia de privilegios para las fuerzas armadas durante la pandemia. En un
contexto regional donde el aumento del papel militar plantea preguntas sobre las relaciones
civiles-militares y la calidad democratica, las Fuerzas Armadas argentinas mantuvieron un
alto nivel de profesionalismo dentro de un marco de conduccién politica en el sistema de
defensa.

El articulo denota la necesidad de profesionalizar a las fuerzas militares para la
realizacion de acciones subsidiarias, como el caso de su empleo ante la pandemia por la
Covid 19, lo cual servird para comparar como desarrollo las acciones militares la 5ta Brigada
de Servicios, en cuanto al grado de preparacion, considerando que es parte de los nuevos
roles de las Fuerzas Armadas, en el marco del control del orden interno.

Rodriguez (2020), en su articulo titulado Las Fuerzas Armadas de México frente a la
pandemia Covid 19, la cual tuvo por objetivo revisar la participacion de las Fuerzas Armadas
mexicanas en el escenario de la prevencion, auxilio y contenciéon de esta pandemia. Las
conclusiones evidenciaron que las Fuerzas Armadas de México desempefiaron un papel
crucial como pilar fundamental del gobierno durante la crisis generada por la pandemia de
COVID-19. Su capacidad logistica, planificacion y coordinacién con diversas instancias
gubernamentales fueron aspectos determinantes para enfrentar los desafios planteados por
esta emergencia de salud publica a nivel nacional. Sin embargo, su participacién no estuvo
exenta de dificultades significativas. La pérdida de efectivos operativos, tanto por motivos
mortales como de salud, representé un desafio importante que afecté la capacidad operativa
y la moral de las fuerzas. Ademas, los gastos no previstos y extraordinarios generados por la
pandemia impusieron una carga financiera adicional, lo que requirié una gestion eficiente de
recursos por parte de las secretarias militares. Por otro lado, las decisiones internas del
gabinete politico también implicaron costos politicos para las Fuerzas Armadas, lo que
destaca la necesidad de un equilibrio delicado entre las consideraciones politicas y operativas
en futuras intervenciones. En este contexto, es fundamental que las instituciones militares
gestionen de manera proactiva estos impactos negativos para mantener su capacidad de
respuesta y preservar su eficacia en situaciones de crisis.

Las Fuerzas Armadas, han cumplido un rol importante frente a a pandemia por la
Covid 19, en raz6n de que se dio inicio a una crisis de caracter interno en la ciudad de México,
considerando las caracteristicas importantes de estas fuerzas, asi como su capacidad de
despliegue a nivel nacional, por su estructura organica, sin embargo existieron falencias para
la proteccién del personal, lo cual ocasiono cuantiosas bajas, siendo necesario la preparacion

de las fuerzas, resultados que serviran de guia, para el desarrollo de campo, y apreciar la
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situacion operacional de la 5ta Brigada de Servicios, durante la relacion de las acciones

militares en apoyo a la PNP.

2.2  Bases teoricas

La Teoria de la Sociedad del Riesgo
La teoria de la sociedad del riesgo de Beck fue analizada por Ballesteros (2014)

(2014), la cual nos da a conocer que:
"La sociedad de riesgo" que Beck escudrifia es una sociedad expuesta al peligro
inminente. En ella se ha perdido todo "célculo de riesgos" y todo se torna ininteligible.
Es una sociedad en la que el ser humano se encuentra en un ambiente completamente
contaminado que amenaza la seguridad de su existencia. La contaminacién del agua
por la atracina, herbicida agricola que también afecta la reproduccion de los peces,
ilustra el peligro. Beck afirma textualmente que: "la sociedad del riesgo es la época
del industrialismo en la que los hombres han de enfrentarse al desafio que plantea la
capacidad de la industria para destruir todo tipo de vida sobre la tierra". Expresion que
nos permite pensar en el sentido fatalista que Beck advierte en una sociedad marcada
por la "omnipotencia del peligro que ha acabado por eliminar las zonas protegidas y
las diferencias de la sociedad moderna". Una sociedad en la que la irracionalidad de
su proceso técnico ha dado lugar a un producto no deseado; una sociedad marcada
por la destruccion de la naturaleza realizada por las sociedades industriales. Basta
citar el "agujero de ozono", el efecto invernadero y sus consecuencias. Beck advierte
contra la construccién descontrolada de sociedades industriales como el mejor camino
posible para resolver problemas también en paises de Tercer y Cuarto Mundo que,
sin embargo, repiten irracionalmente el mismo ejercicio destructor ejercitado por los
paises industrializados afectando el orden de su propia cultura. (Ballesteros, 2014, p.
209)
La teoria de la sociedad del riesgo ha sido planteada por Beck (1998) y sostiene que:
La sociedad del riesgo no es, en el sentido tradicional, sociedades de clases, es decir,
el conflicto asume en ellas la forma de un conflicto de clase; los riesgos tienen un
efecto igualador porque potencialmente pueden afectar a todas las capas sociales.
Esa teoria supone el paso de una sociedad de clases basada en el reparto de la
riqgueza a una sociedad basada en el reparto de los riesgos; mientras en el primer tipo
de sociedades tendrian como ideal la igualdad, las segundas pondrian en relieve el
ideal de la seguridad. (Montenegro, 2005, p. 123)
Esta teoria expone los riesgos a los cuales esta expuesta una sociedad, producto de

la globalizacién, y el resultado de la revolucién industrial, que conlleva a una distribucion de

la riqueza, asi como de los riesgos, surgiendo el concepto de igualdad, asi como de
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seguridad, que busca la sociedad ante la destruccion incontenible de la naturaleza y del medio
ambiente.
Categoria 1. Organizacion de la Brigada de Servicios

Segun lo establecido en la doctrina vigente, el manual de la Brigada de Servicios
(2016) describe el papel de esta unidad en el contexto de un Ejército de Operaciones (EO).
Se enfoca en operar un area de servicio que sirve como retaguardia del EO, donde se ubican
las instalaciones para el apoyo logistico y de personal (p. 2-8). La mision principal de la
Brigada de Servicios consiste en proporcionar apoyo administrativo al EO, abarcando
aspectos logisticos y de personal (p. 3-2).

La estructura organizativa de la Brigada de Servicios es flexible y se encuentra en el
mismo nivel que otras unidades asignadas al EO, como las Unidades de Servicios Generales
y Comunicaciones. Esta flexibilidad organizativa se evidencia en la capacidad de las unidades
de la brigada para aumentar su apoyo mediante la incorporacién de elementos basicos en
tipo, cantidad y magnitud. La determinacion de estos elementos se basa en diversos factores,
como el personal y la misién de la fuerza a apoyar, las caracteristicas de las unidades de
servicios a respaldar, los niveles de abastecimiento e instalaciones a operar, entre otros.

La formacioén de la Brigada de Servicios surge de la necesidad de centralizar bajo un
solo comando todos los elementos encargados de brindar apoyo administrativo al EO. La
brigada tiene la capacidad de desplegar sus instalaciones para ofrecer apoyo administrativo
en zonas adelantadas, ya sea detras de otras unidades o de una direccién general, al tiempo
gue contindia brindando apoyo al conjunto del EO (Ejército del Per(, 2016). En resumen, la
Brigada de Servicios desempefia un papel crucial en la provisién de apoyo administrativo al
Ejército de Operaciones, tanto en operaciones

De acuerdo con la doctrina de la Brigada de Servicios (2016), la organizacion de esta
unidad se estructura para brindar apoyo a un maximo de seis Grandes Unidades de Combate.
Esta estructura se compone de tres categorias principales: Elementos de Comando y Control,
Elementos de Apoyo Logistico y Elementos de Apoyo de Personal.

Los Elementos de Comando y Control incluyen el Cuartel General, la Compafia de
Comando y Servicios, el Batallbn de Comunicaciones de Servicios y el Batallon de Policia
Militar.

Por otro lado, los Elementos de Apoyo Logistico comprenden el Batallén de Ingenieria
de Servicios, el Batallon de Comunicaciones de Servicios, el Batallon de Intendencia, el
Batallon de Material de Guerra, el Batallon de Sanidad, el Batallbn de Transportes, la
Compafiia de Veterinaria y Remonta, y nuevamente el Batallén de Policia Militar.

Finalmente, los Elementos de Apoyo de Personal incluyen el Batallén de Intendencia,
el Batallon de Reemplazos, el Batallon de Policia Militar, junto con los elementos de

seguridad, como las Unidades de Maniobra y de Apoyo de Combate asignadas.
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Es relevante sefialar que la Brigada de Servicios tiene un enfoque exclusivamente de
apoyo administrativo, proporcionando ayuda logistica y de personal a las Grandes Unidades
de Combate dentro de una Division de Ejército durante operaciones militares. A diferencia de
las Brigadas de Combate, las unidades de la Brigada de Servicios no estan disefiadas ni
entrenadas para el combate, sino para brindar este tipo de apoyo. En su organizacion y
doctrina, la Brigada de Servicios se centra Unicamente en estas funciones administrativas,
sin considerar acciones militares, sino solo el apoyo a operaciones ofensivas, defensivas y
retrogradas, asi como a cada fase de estas operaciones.

Figura 2
Organizacion de la Brigada de Servicios.
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Nota: La organizacién de la Brigada de Servicios evidencia que solo dispone unidades de

apoyo administrativo. Fuente. Ejército del Per( (2016).

Subcategoria: Elementos de Seguridad. De acuerdo con el Manual de la Brigada
de Servicios (2016), la proteccion del Area de Servicios que opera la Brigada de Servicios es
tan crucial como el apoyo administrativo en si mismo. El Comandante de la Brigada de
Servicios tiene la responsabilidad de asegurar el Area de Servicios. Esta responsabilidad
implica la planificacion, ejecucion y control de todas las medidas de seguridad necesarias
para proteger estas areas. Para ello, la Brigada de Servicios se organiza con unidades de
combate y apoyo de combate asignadas especificamente para este fin, conocidas como las

Fuerzas de Seguridad de la Brigada.
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La mision principal de las Fuerzas de Seguridad es proporcionar seguridad al Area de
Servicios de la Brigada. Estas fuerzas se componen de unidades de maniobra de Infanteria
y unidades de apoyo de Caballeria. La composiciéon de estas fuerzas puede variar
dependiendo de varios factores: la amplitud y caracteristicas geogréaficas del Area de
Servicios, las posibles amenazas del enemigo que puedan interferir con las operaciones
administrativas, el volumen y actitud de la poblacion civil en la zona, la cantidad e importancia
de los puntos sensibles e instalaciones a defender, y la disponibilidad de unidades de
combate y apoyo.

El Estado Mayor de la Brigada de Servicios estudia estos factores para determinar las
necesidades especificas de seguridad, las cuales se presentan junto con otros requerimientos
para ser tramitados a través del canal de comando. Las unidades asignadas a la Brigada de
Servicios como fuerzas de seguridad deben ser del tamafio de un Batallén y contar con un
alto grado de movilidad, capacidad para cumplir misiones de reconocimiento, seguridad y
ataque a fuerzas enemigas comparables, habilidad para reaccionar rapidamente a cambios
en la situacion y eficiencia y flexibilidad en sus comunicaciones.

Las fuerzas de seguridad tienen la capacidad de proporcionar seguridad no solo al
Area de Servicios, sino también a las instalaciones industriales y a los servicios publicos
Esenciales que se encuentren dentro del area. Ademas, pueden patrticipar en actividades de
control de dafios realizadas por las unidades de apoyo administrativo en el Area de Servicios.
Los elementos de maniobra, que pueden incluir unidades de Infanteria, Caballeria Blindada,
Artilleria de Campafia y Antiaérea, tienen como misién principal proporcionar la seguridad
requerida al Area de Servicios mediante reconocimiento, proteccion y ataques necesarios. En
caso de que la situacion exija la organizacién de dos Destacamentos de Apoyo Administrativo,
se asignara una Compafiia de Seguridad a cada uno, mientras que la fuerza de seguridad
restante permanecera en el Area de Servicios de la Brigada.

Subcategoria: Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil. Las acciones militares se
refieren a la utilizacion de las fuerzas del Ejército para asesorar y asistir a las autoridades
civiles en la preparacion y respuesta a diversas crisis, con el objetivo de mitigar sus efectos.
Las fuerzas del Ejército intervienen solo cuando cuentan con la autorizacion de la autoridad
competente. Estas acciones abarcan:

a) Defensa del territorio interno.

b) Asistencia en la lucha contra el trafico ilicito de drogas (TID).

c) Prestacion de ayuda humanitaria.

d) Soporte en el control de la violencia social.

e) Apoyo a la autoridad civil.

El Soporte de Defensa a la Autoridad Civil (DSCA) se describe como la asistencia que

brindan las fuerzas terrestres a solicitud de los distintos niveles gubernamentales. Esta
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asistencia abarca la realizacion de acciones multisectoriales en colaboracion con

organismos no gubernamentales para cumplir con roles estratégicos. (Operaciones,

2015)

De acuerdo con el Manual de Operaciones (2015), el Ejército adapta y organiza sus
capacidades operativas para complementar y respaldar a las autoridades locales, regionales
y nacionales. En situaciones de emergencia, con la autorizacion del Presidente de la
Republica, el Ejército proporciona apoyo y experiencia para cubrir necesidades criticas que
exceden las capacidades inmediatas de las autoridades civiles. La presencia de un Ejército
preparado, compuesto por fuerzas activas y de reserva, contribuye significativamente a la
seguridad y defensa nacional. El Ejército puede movilizarse rapidamente frente a desastres
naturales o provocados, manteniendo una presencia activa en todo el territorio nacional. La
asistencia oportuna que ofrece a las autoridades civiles frecuentemente juega un papel crucial
en la respuesta a desastres y la resolucién de crisis. Esta colaboracién continua hasta que
las autoridades civiles no requieran mas apoyo militar.

Categoria 2. Limitaciones para el apoyo al control del orden interno

El concepto de orden interno se refiere a la condicion en la que se asegura la
estabilidad y el correcto desenvolvimiento de la estructura politica y legal del Estado. Para
garantizar esta estabilidad, el Estado debe tomar medidas preventivas y correctivas de
manera continua, incluida la posibilidad de aplicar los regimenes de excepcién contemplados
en la Constitucion Politica. (Decreto legislativo N° 1095, 2010).

Marco Legal. De acuerdo con la doctrina vigente:

El Ejército es una institucién que tienen a cargo la preparacién y organizacién de la

fuerza a fin de disuadir las amenazas, asi como proteger al Pera de las agresiones en

contra de su independencia, la soberania y la integridad territorial; asumir asimismo el
control del orden interno, de acuerdo con la Constitucion Politica; participar la defensa
civil y también el el desarrollo socioeconémico, ademas de las operaciones de paz, de

acuerdo con los acuerdos internacionales. (Ejército, 2018, p. 44)
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Figura 3

Pilares fundamentales del modelo del planeamiento estratégico para la Defensa Nacional

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO PARAEL DISENO DE LA
ESTRUCTURAY MAGNITUD DE LA FUERZA

ROLES
ESTRATEGICOS
MILITARES

CAPACIDADES

417. DESARROLLAR Y DISPONER DE LAS CAPACIDADES MILITARES A TRAVES DE LAS
FUERZAS ARMADAS, PARA CONTRARRESTAR LAS AMENAZAS QUE SE PRESENTEN EN EL
FRENTE EXTERNO E INTERNO.

418. REALIZAR EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y PROPONER LA ESTRUCTURA Y
MAGNITUD DE LA FUERZA PARA EL ACCIONAR CONJUNTO, EN COORDINACION CON LAS
FUERZAS ARMADAS

DL 1136

Nota: Pilares para el desarrollo de capacidades de las FFAA. Fuente: Guia metodoldgica del
disefio de la Fuerza (2016).

El Ejército participa en el control y mantenimiento del orden interno en los estados de
excepcion (sitio o emergencia), contribuyendo a garantizar un normal funcionamiento asi
como estabilidad de la institucionalidad juridica y politica del Estado, al interior del territorio
nacional. Para lo cual desarrolla las estratégicas acciones siguientes.

Garantizar el orden interno a través de operaciones militares ante grupos hostiles, en

circunstancias que las FFAA asumen el control del orden interno, para ello existe una

previa declaracion del Estado de Emergencia, en el marco del respeto del Derecho

Internacional Humanitario (DIH). Realizar acciones militares en apoyo de la PNP,

frente a situaciones de violencia en zonas declaradas en Estado de Emergencia,

donde el control del orden interno esta bajo responsabilidad de la PNP. Proporcionar
apoyo a la PNP, ante casos de trafico ilicito de drogas (TID), la proteccién de
estratégicas instalaciones para el normal funcionamiento del pais, terrorismo, la
proteccién de servicios publicos esenciales, y en otros casos que estén debidamente
justificados, asi como en las situaciones que la capacidad de la PNP es sobrepasada
para el control del orden interno, siendo previsible o exista un peligro que ocurriese

ello. (Ejército, 2018, p. 49)

El Planeamiento Estratégico para el Disefio de la Fuerza descansa en dos (2) Pilares
fundamentales, que son los Roles Estratégicos de las Fuerzas Armadas y las Capacidades
Militares (p. 23).
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Subcategoria: Capacidades militares. De manera similar, las Capacidades Militares
se definen como la capacidad derivada de la integracion de diversos elementos que permiten
implementar procedimientos operativos con el fin de alcanzar un efecto militar deseado a nivel
estratégico, operacional o tactico durante la realizacion de operaciones y acciones militares
para hacer frente a amenazas, desafios y preocupaciones en el cumplimiento de los roles
estratégicos. Segun lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 1490-2016 DE/CCFFAA
del 14 de diciembre de 2016, las Capacidades Militares se han organizado en seis areas
distintas.(MINDEF, 2016)

Estas son las siguientes:

. Area de Comando y Control Integrado
. Area de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento

a

b

c. Area de Respuesta Eficaz

d. Area de Proteccion y Supervivencia

e. Area de Soporte Logistico Integrado

f. Area de Proyeccion de la Fuerza

Asi mismo, cada una de las capacidades militares tienen los siguientes factores que
la estructuran, los cuales son: el Personal, la Organizacién, la Logistica, el Equipamiento, la
Doctrina, la Educacién y la Instruccién y Entrenamiento.

Subcategoria: Instalaciones Logisticas. De acuerdo con el Manual de la Brigada de
Servicios (2016), las instalaciones logisticas, en el contexto del Derecho Internacional
Humanitario, abarcan diferentes tipos esenciales. Esto incluye instalaciones como aquellas
destinadas al abastecimiento y mantenimiento de uso militar, las ocupadas por el Servicio
Sanitario Militar, campamentos para prisioneros de guerra, y campamentos para civiles
internados. La administracion general que asume la responsabilidad supervisa y coordina
diversas funciones logisticas, tales como el suministro para prisioneros de guerra (como
viveres y articulos sanitarios), la gestion del personal sanitario y religioso, y el tratamiento
adecuado de civiles bajo custodia militar que no tienen el estatus de prisioneros de guerra.

Es crucial mantener una clara distincién entre objetivos militares y bienes civiles o
sanitarios al regular el acceso a estas instalaciones. Ademas, se planifican estrategias para
el desplazamiento de estas instalaciones logisticas a ubicaciones alternativas cuando estan
en riesgo debido a operaciones militares o cambios en las rutas de suministro. En las zonas
de retaguardia, quien tiene la responsabilidad general decide como operaran los servicios
sanitarios, ya sea manteniéndolos completamente separados, cooperando de manera
conjunta entre lo militar y lo civil, o integrandolos parcial o totalmente.

Esta decision incluye asegurar una organizacion precisa del mando, instrucciones

claras para el personal sanitario que se desplaza entre instalaciones civiles y militares, y la
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aplicacion rigurosa de las normas del Derecho Internacional Humanitario para proteger tanto
a los heridos como a los naufragos, ya sean civiles o militares.
Categoria 3. Guia de Procedimientos

De acuerdo con Astudillo (2021), La estrategia adoptada por las Fuerzas Armadas en
la lucha contra el coronavirus se estructura en cuatro pilares fundamentales. En primer lugar,
en la intervencion se llevan a cabo operaciones continuas de patrullaje en calles, paraderos
y centros de abastecimiento a nivel nacional, junto con el control permanente de fronteras,
aeropuertos y puertos. También se brinda apoyo logistico al MINSA y a ESSALUD, incluyendo
la toma de muestras y la implementacion de infraestructuras médicas como torres
hospitalarias.

En segundo lugar, para romper la cadena de contagio, las Fuerzas Armadas se
centran en el traslado de pacientes criticos, el apoyo a municipios en la entrega de viveres,
operaciones humanitarias aéreas y terrestres, y la facilitacion del "Retorno Seguro".
Implementan planes como "Te Cuido Peru", "Fiscalizando para la Salud 2020", "Pago de
Bonao", y coordinan el plan "Gamarra".

En tercer lugar, participan activamente en todas las fases de la campafa de
vacunacion, desde la recepcién y seguridad en el almacenamiento de las vacunas hasta el
despliegue y apoyo en los puntos de vacunacion, asegurando la seguridad y colaborando con
las brigadas de vacunacion.

Finalmente, en cuanto al manejo de fallecimientos, las Fuerzas Armadas se ocupan
del tratamiento de cadaveres, la implementacion de cementerios temporales, y la gestion del
registro y sepultura de fallecidos.

Ademas, se ha establecido un protocolo detallado durante la pandemia, que incluye
medidas como horarios fijos para la entrada de camiones, prohibicién de la venta ambulatoria
en calles, desinfeccion nocturna de mercados, distanciamiento social obligatorio de 2 metros,
control de aforo en mercados, y exigencia de normas de salubridad, con posibilidad de cierre
y respaldo de mercados itinerantes del MINAGRI. También se implementan zonas de
amortiguamiento para la contencién, comenzando por las zonas mas afectadas identificadas
como rojas, con el uso de georreferenciacion y control de movimientos mediante tecnologia
movil y sistemas de comunicacion especificos.

Sub-Categoria 1: Operaciones en Selva. De acuerdo a la doctrina vigente el empleo
de la Brigada de Servicios esta encuadrado en operaciones defensivas y ofensivas.

Operaciones Ofensivas. El manual de la Brigada de Servicios (2016), describe como
esta Gran Unidad de apoyo administrativo apoya al EO:

En la ofensiva, la ubicacion inicial del Area de Servicios estara cerca de las Grandes

Unidades de Combate del Primer Escaldn, aproximadamente entre los 30 y 60 km de

la Linea de Contacto, de modo que facilite la corriente de abastecimientos y reduzca
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los desplazamientos. Se debera prever posibles desplazamientos en funcién de las

fases de la operacion, pudiendo proporcionar Apoyo Administrativo hasta en dos

Direcciones Divergentes o Direcciones Estratégicas Operativas; para lo cual

organizara hasta dos Destacamentos de Apoyo Administrativo. Conforme se

profundizan las operaciones, la distancia de apoyo administrativo se alarga y se hace
necesario que se adelanten instalaciones de Abastecimiento (particularmente Puntos

de Abastecimiento de Clase |, Il 'y V). (p. 6-2)

Operaciones Defensivas. En las operaciones del tipo defensivas, el apoyo de la
Brigada de Servicios es como a continuacién se indica de acuerdo con el manual de la Brigada
de Servicios (2016):

En todos los tipos de defensa, el Area de Servicios estara ubicada bien a retaguardia,

en zonas amplias y las instalaciones y unidades que la constituyen estaran dispersas;

considerando la necesidad de reducir al minimo la congestion de fuerzas en la
posicion defensiva. Las operaciones defensivas requieren de apreciables cantidades

de abastecimientos de Clase IV para obstaculos y Clase V incluyendo minas y

explosivos, lo que impondra la necesidad de realizar las coordinaciones con los SSLL

para el apoyo logistico, a fin de que estos abastecimientos sean entregados a pie de

obra. (p. 6-3)

Las posibilidades de la Brigada de Servicios para el apoyo a las operaciones militares
son las que se detallan en la figura 4:



Figura 4

Cuadro de posibilidades.

Nota: Las posibilidades de la Brigada de Servicios estan enfocadas al apoyo de personal y
logistica. Fuente: Empleo de la Brigada de Servicios (2016).

Podemos incluir los Roles Estratégicos asignados por el Estado a las Fuerzas Armadas,
las cuales se materializan en misiones desarrolladas bajo una vision estratégica, utilizando
sus capacidades militares. Estas misiones tienen como objetivo garantizar la Defensa
Nacional y contribuir al Desarrollo Nacional, en cumplimiento de lo establecido en la
Constitucién y las leyes.



37

De acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 1411-2016 DE/CCFFAA, de fecha 22 de
noviembre de 2016:
Los Roles Estratégicos son: a) Garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica y salvaguardar los intereses nacionales en
cumplimiento a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, b) Participar en el
mantenimiento y control del orden interno durante los estados de excepcion,
coadyuvando a garantizar la estabilidad y el normal funcionamiento de la
institucionalidad politico — juridica del Estado, dentro del territorio nacional. c)
Participar, en coordinacion con otros sectores del Estado, en la ejecucion de las
politicas publicas que contribuyan al desarrollo econémico, social y sostenible del
Pais, aplicando un enfoque de seguridad multidimensional. d) Participar en la Gestion
del Riesgo de Desastres, mediante la preparacion permanente y respuesta inmediata
ante situaciones de desastre y emergencia, de acuerdo a sus competencias y en
coordinacion y apoyo a las autoridades competentes. e) Participar en operaciones y
otras actividades en el ambito internacional en apoyo a la politica exterior y de acuerdo
con los intereses nacionales.
2.3. Categorias, subcategorias aprioristicas
Las categorias y subcategorias en la investigacion cientifica cualitativa conformaron
los ejes centrales para construir la realidad problematica, definidas en funcién de los objetivos
de la investigacion. Segun Monje (2011), "las categorias son unidades de significado;
constituyen las clasificaciones basicas de conceptualizacion y se refieren a clases de objetos
sobre los que se puede decir algo especifico. Delimitan los limites de la investigacién y
permiten organizar la recoleccion de datos" (p. 92). En la tabla 1 se presentaron las
definiciones aprioristicas de las categorias y subcategorias utilizadas en el estudio.
Tabla 1
Definicion de categorias y subcategorias aprioristicas

Categorias Subcategorias

1. Organizacion de la Elementos de seguridad
Brigada de Servicios

Apoyo de Defensa a la autoridad
civil

2. Limitaciones para el Capacidades Militares
apoyo al control del
Orden interno

Instalaciones Logisticas

Nota. La definicion antes del trabajo de campo permite orientar el

trabajo de campo, asi como el mapeo tedrico.
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2.4. Definicion de Términos
Acciones Militares

Acciones que realizan las Fuerzas Armadas, diferentes a las operaciones militares; se
refieren a aquellas enfocadas al mantenimiento o restablecimiento del orden interno (Decreto
legislativo N° 1095, 2010).

Dafio Incidental (Colateral)

Consecuencia no intencionada de operaciones militares en las que se puede
ocasionar dafio a personas civiles o bienes protegidos, y cuya calificacion de excesivo o no,
puede determinarse al ser evaluado por medio de la necesidad militar y la proporcionalidad
con relacion a la ventaja militar concreta y directa prevista (Decreto legislativo N° 1095, 2010).
Disturbios Internos

Expresiones de violencia, latentes o manifiestas, en forma de graves alteraciones del
orden publico (Decreto legislativo N° 1095, 2010).

Fuerza Letal

Es el mayor nivel de intensidad de la fuerza, por el cual resulta probable causar el
deceso de los miembros del grupo hostil. En operaciones militares, su empleo es regulado
por el Derecho Internacional Humanitario. En acciones militares, es el Gltimo recurso que tiene
el personal militar (Decreto legislativo N° 1095, 2010).

Fuerza no Letal

Es el medio compulsivo por el cual el personal militar hace que una persona o0 grupo
de personas cumpla la ley, aun en contra de su voluntad. Supone el uso de los medios no
letales para contrarrestar y/o superar el nivel de agresion y resistencia de dichas personas
(Decreto supremo N° 003, 2020).

Grupo Hostil

Pluralidad de individuos en el territorio nacional que retnen tres condiciones: (i) estan
minimamente organizados; (ii) tienen capacidad y decision de enfrentar al Estado, en forma
prolongada por medio de armas de fuego, punzo cortantes o contundentes en cantidad; (iii)
participan en las hostilidades o colaboran en su realizacion (Decreto legislativo N° 1095,
2010).

Métodos de Combate

Son la doctrina, técnicas, procedimiento y tacticas militares empleadas para poder
vencer a grupos hostiles durante la operacion militar. (Decreto supremo N° 003, 2020).
Medios para Control del Orden Interno

Son las armas, equipos, otros elementos y accesorios de apoyo que estan autorizados
0 son proporcionados por el Estado, y que son empleados por las FFAA en las acciones

militares. (Decreto supremo N° 003, 2020).
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Métodos para el Control del Orden Interno

Constituyen la doctrina, tacticas, técnicas y procedimientos militares utilizados para
restablecer o mantener el orden interno durante una accién militar (Decreto supremo N° 003,
2020).
Medio no Letal

Son las armas y equipamiento, cuyo empleo tienen un potencial bajo de dafio.
(Decreto legislativo N° 1095, 2010).
Misionamiento

Un misionamiento se define como una labor especifica que, en conjunto con el
proposito, establece de manera clara la acciébn que se debe emprender y, por ende, la
justificacion de su realizacion. (Ejército del Pera, 2015)
Neutralizacion

Accién que se ejecuta para restringir, reducir o anular las capacidades del objetivo
militar (Decreto legislativo N° 1095), 2010).
Objetivo Militar

Es aquel que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacion contribuye a la
actuacion del grupo hostil y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrece
una ventaja militar (Decreto legislativo N° 1095, 2010).
Operaciones Militares

Actividades que realizan las Fuerzas Armadas para enfrentar la capacidad armada de
grupos hostiles en el marco del Derecho Internacional Humanitario (Decreto legislativo N°
1095, 2010).
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Capitulo Ill: Método

3.1  Enfoque de Investigacién

La metodologia empleada en este estudio se adhiri6 al enfoque de investigacion
cualitativa. Esta eleccion se fundamenta en la naturaleza del estudio, que involucré una serie
de procesos inductivos y la utilizacién de técnicas cualitativas para la recoleccién de datos.
De acuerdo con Flick (2012), el estudio se orientd hacia la comprension y andlisis de las
deficiencias de la 5ta Brigada de Servicios en la ejecucion de acciones militares en apoyo de
la PNP, con el propésito de mantener el aislamiento social y otras medidas gubernamentales
para el control del orden interno en la Provincia de Maynas - Loreto.
Figura 5

Disefio de investigacion cualitativa.

INVESTIGACION CUALITATIVA

Qué sierten, qué piensan, qué hacen las personas en relacion al prodeso salud-enfermedad,
cormo bo wiven, $u rel3cidn con |xs nstbuciones $anitarias

. | _{
riptiv ] —
Descriptiva | Tecnicas de Interpretativa
recogida de datos
etnograficos Fundamentada
Disefios biograficos |, ) Induccion
{ narrativos Grupos de Analitica
discusidn
Disefios .
|| fenomenologicos Analisis
Dizefins Desculorimi ento

investigacion-accion — De contenido
[ oo cotens|
documentales Selaliizpaodn b

terpretacian

Nota: Las investigaciones cualitativas se caracteriza porque permiten describir, asi como
interpretar realidades empiricas. Fuente: ujaen.es (2022)
3.2 Tipo deinvestigacion
Por otro lado, la investigacion fue del tipo te6rico — empirico, en razén de que se
buscara contrastar la doctrina vigente respecto al empleo de una Brigada de Servicios en
acciones militares, con la realidad empirica respecto al empleo de esta unidad de apoyo
administrativo, al respecto Vargas (2011) expresa que:
En el caso de una investigacion tedrica — empirica, se debe de haber realizado
previamente un mapeo tedrico el cual este desarrollado con una relacion directa con
la estructura de la realidad empirica develada, lo cual facilitara el dialogo, asi como

responder a las preguntas de investigacion, ademas de encontrar aquellos
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importantes hallazgos, que difieren y/o coinciden con la realidad que se investiga. (pp.

94-95)
3.3  Método de investigacion

La perspectiva de la investigacion cualitativa busca construir la realidad en estudio de
madera metddica, mediante la comprension e interpretacién de los datos recabados, este
procedimiento es conocido como el método hermenéutico, el cual nos permitira conocer la
realidad que se estudia a través de la comprension del material textual disponible. Al respecto
Vargas (2011) sostiene que: “Podriamos expresar de manera sencilla que los métodos son
herramientas utilizadas para dar significado, basandose en observaciones e interpretaciones
gue establecen conexiones entre partes individuales y su relaciéon con el conjunto, ya sean

objetos, ideas, individuos, entre otros.” (p. 65).

Figura 6
Principales métodos de investigacion cualitativa.
; , " ) .
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—_— - METODOS DE
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- — CUALITATIVA |
lN‘v’ES’l'lL’-.-}LZIGI\E- ) . TEORIA
ACCION ) FUNDAMENTADA

Nota: Los métodos cualitativos se relacionan con el tipo de investigacion a desarrollar.
Fuente: Bisquerra (2009).
3.4 Objeto de estudio

El objeto de estudio en la investigacion fue de dos tipos, uno teérico enfocado en la
doctrina existente respecto al empleo de la Brigada de Servicios en acciones militares para
el apoyo a la PNP, y uno empirico respecto a la manera como ha venido desarrollando la 5ta
Brigada de Servicios el apoyo a la PNP, durante la conduccion de las acciones militares,
producto del covid 19, que supero las capacidades de control de la PNP, afectando el orden
interno. Al respecto Vargas (2011) sostiene que:
El objeto de estudio puede ser empirico si la investigacién es empirica, es decir, que
se origina, se desarrolla y concluye en el tiempo y el espacio al margen del mudo de

las ideas; pero puede ser, y de hecho lo es la mayoria de las veces, un objeto
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conceptual si la investigacion es tedérica o tedrico-empirica. En ocasiones pueden

sefalarse dos objetos de estudio, uno empirico (lo que va a observarse) y uno

conceptual (lo que se encuentra en el corazon tedrico de la pregunta de investigacion).

(pp. 77-78)

3.5 Muestra de estudio

En el estudio, se emple6 una muestra de expertos compuesta por seis oficiales
responsables del planeamiento y la ejecucién de acciones militares, quienes participaron
durante el afio 2020 en el apoyo a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden interno
en el contexto de la pandemia. Segun Herndndez y Mendoza (2018), en investigaciones
cualitativas, las muestras suelen ser no probabilisticas o dirigidas, con el proposito de
satisfacer objetivos especificos en lugar de buscar generalizaciones probabilisticas. De este
modo, se selecciond la muestra de expertos para la recoleccion de datos.

3.6 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion
Técnicas

Piza (2019) expres6 respecto a las técnicas cualitativas que:

La metodologia de la investigacion cualitativa demanda el reconocimiento de disimiles

contextos para aprehender las posibles perspectivas del fendmeno que se investiga y

para ello no basta con la utilizacién de un Gnico método, sino la articulacién de varios

con sus correspondientes herramientas o instrumentos, sus ventajas y limitaciones.

Es tarea del investigador decidir cuales se ajustan mas a su objeto de estudio para lo

cual requiere de un vasto conocimiento de ellos. La pluralidad metodolégica permite

tener una visibn mas global y holistica del objeto de estudio, pues cada método nos

ofrecera una perspectiva diferente (p.1).

Las técnicas a empleadas en la presente investigacion fueron la observacion directa,
la indagacion documental y la entrevista, los cuales permitieron una abundante recoleccion
de datos en el campo de estudio.

Bonilla y Rodriguez (1997) plante6 respecto a la observacion:

Constituye otro instrumento de acceso al conocimiento cultural de los grupos a partir

del registro de las acciones de las personas en su ambiente cotidiano. Observar

implica focalizar la atencion de manera intencional sobre algunos segmentos de la
realidad que se estudia tratando de captar sus elementos constitutivos y a la manera

como interactlian entre si. (p. 4)

Segun Bonilla y Rodriguez (1997), la entrevista se considera un recurso valioso para
explorar y comprender un problema segun la conceptualizacién e interpretacion de los sujetos
estudiados, sin imponer categorias preconcebidas. Estas entrevistas se pueden clasificar en
estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas. Por otro lado, Vargas (2011) sugiere

gue la indagacion documental implica recopilar documentos escritos o digitales, tanto
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textuales como iconograficos, con el propdsito de interpretarlos hermenéuticamente y obtener
informacion relevante para la investigacion.

Observacion Directa. Se empled la técnica de observacion directa del tipo no
participante. Con relacion a esta técnica de recoleccion de datos Naupas et al. (2013)
sostienen lo siguiente:

Es aquella que se establece entre el investigador y el objeto investigado. Es, como

deciamos antes, el contacto directo entre el investigador y el objeto-problema. Soélo

estd mediado por instrumentos de observacion que sirven para mejorar o completar
la observacion, como telescopios, microscopios, termometros, estetoscopios, lupas,
altimetros, brdjulas, estereoscopios, videograbadoras, maquinas fotograficas

digitales, libretas de apuntes, fichas de campo (Naupas et al., 2013, p. 284)

De esta manera, se pudo determinar que procedimientos logisticos se vienen
realizando en las unidades organicas de la Quinta Division de Ejército, en lo referente al
abastecimiento y distribucién, puesto que en estos dos aspectos se puede observar una
mayor cantidad de limitaciones y procedimientos que no permiten que llegue el
abastecimiento correctamente a las unidades de frontera.

Entrevista. La técnica de entrevista se empled para conocer cuales es la percepcién
de los participantes con relacibn al abastecimiento de viveres; en este sentido se
consideraron como participantes a oficiales superiores con conocimiento de los
procedimientos de abastecimiento en terreno selvatico; asimismo los participantes han tenido
la experiencia de laborar en esta zona, por lo cual nos proporcionaron informacion de
relevancia con respecto al sistema de abastecimiento de la V DE.

Indagacién Documental. En la presente investigacion se hizo el empleo de la
indagacion documental, con la cual se pudo recolectar la informacion mas importante de los
documentos empiricos, como la doctrina vigente, las directivas, planes, apreciaciones,
capacidad operativa y demas, que permitan conocer la realidad actual de la 5a Brigada de
Servicios, y como ha venido desarrollando las Acciones Militares, a fin de disponer de
insumos en el campo tedrico para el dialogo teérico empirico después de su procesamiento.
Instrumentos
A continuacion, se procede a describir los instrumentos empleados:

Guia de Observacion. La Guia de Observacion es una herramienta que facilita la
descripcion y la exploracion de locaciones, comunidades, subculturas y aspectos particulares
de la vida social de un fenébmeno, con el proposito de crear una comprension de los procesos,
las relaciones entre los individuos y las situaciones que se les presenta; de esta manera es
factible identificar los fendbmenos sociales que permitan generar hipétesis para diferentes

estudios (Naupas etal., 2013).
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Esta guia fue aplicada y desarrollada por el propio investigador, observacion que se
realizé registrando cada evento respecto al empleo de la 5a Brigada de Servicios, respecto a
las Acciones Militares, guiado por los objetivos, preguntas de investigacion y las categorias
aprioristicas que se determinaron en el Marco teérico.

Guia de entrevista. Este instrumento permiti6 una mayor recoleccion de datos
relacionados con la investigacion, asimismo, fue formulada por el investigador y aplicada al
personal objeto de estudio; la guia de entrevista semi estructurada, disponia de una ruta de
preguntas del tipo abiertas, las mismas que pueden ser innovadas durante el desarrollo de la
investigacion, con la finalidad de obtener mejor informacién, Monje (2011) afirmo lo siguiente;
el investigador admite que los entrevistados se manifiesten con independencia en relacion
con las preguntas del tema y anota sus respuestas. En lugar de hacer preguntas tomadas
directamente de un cuestionario, el entrevistador parti6 de un guion o de un numero de
interrogantes de caracter general.

Ficha de Investigacion. Se denomind ficha de investigacion a aquel formato que se
utilizé para el registro de aquellos parrafos importantes de los documentos empiricos
revisados en el campo de estudio, que tenian relacion directa con el objeto de estudio; es
considerado una herramienta fundamental para el desarrollo del trabajo de investigacion, ya
gue nos permitirhd guardar los datos de la informacién que se analizaron; el llenado fue
realizado por el propio investigador, toda vez, que contaba con la experiencia y capacidades
necesarias, se analizaron los manuales, reglamentos, directivas, normas, etc., que guardaban
relacién con el empleo de la 52 Brigada de Servicios en Accione Militares.

3.7 Rigor cientifico

En la investigacion que se desarrollara bajo el enfoque cualitativo denota aspectos
gue no guardan una relacion directa con los conceptos validez y la confiabilidad de una
investigacion cuantitativa, sin embargo, emergen conceptos como el rigor cientifico en la
investigacion a fin de darle la solidez y estructura cientifica, siendo el criterio a emplear el de
la credibilidad, porque se realizo la triangulacién de los resultados de cada una de las
definiciones de los temas, asi como la muestra dirigida a expertos, comparacién con la teoria,
y como estancias prolongadas en el campo de estudio.

A lo largo de esta investigacion cualitativa, se busc6 mantener un alto nivel de calidad

conforme a los estandares metodolégicos exigidos. Expertos en el campo han

desarrollado criterios especificos para la investigacion cualitativa, buscando
equivalencias con la confiabilidad, validez y objetividad tipicas de la investigacion
cuantitativa. Aunque estos criterios han sido ampliamente aceptados por muchos,
también han sido objeto de criticas. Los detractores sostienen que estos estandares
imponen preocupaciones positivistas en el &mbito cualitativo, lo que no siempre es
adecuado. (Sandin, 2013)
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Hernandez y Mendoza (2018), expresa ademas que “en investigacion cualitativa
preferimos utilizar el término rigor, en lugar de validez o confiabilidad” (p. 501).
3.8  Técnica de procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y analisis de los datos obtenidos del trabajo de campo se llevaron a
cabo de forma artesanal, implicando un enfoque manual en la definicién de las unidades de
andlisis del material textual. Estas unidades comprendieron péarrafos o lineas de texto que
contenian informacion relevante, con el objetivo de construir una comprension profunda de la
realidad en estudio. Posteriormente, se procedi6é a codificar y sintetizar esta informacion
mediante técnicas de codificacion abierta, axial y selectiva. Esto permiti6 obtener como
resultado final una revelacion de la realidad basada en los temas identificados durante el

proceso.
Figura 7
Proceso de andlisis en investigacion cualitativa.
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Nota: El analisis de datos cualitativo estd basado en la identificacion de categorias, las
mismas que permiten la comprensién de la realidad estudiada. Fuente: Hernandez-Sampieri
y Mendoza (2018)
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Capitulo IV: Andlisis y sintesis
4.1 Recoleccion de datos

El andlisis de datos cualitativos presentaba sus propias particularidades, ya que
implicaba que el investigador estableciera una conexién directa con el objeto de estudio para
poder interpretar adecuadamente los hallazgos, como sefalaba Creswell (2009): “El analisis
de datos implicaba dar significado a los datos recopilados, ya sean textuales o visuales, para
lo cual el investigador realizaba una serie de andlisis que lo llevaban a una comprension mas
profunda y completa” (p. 207).

Posteriormente se realiza el andlisis o interpretacion de la informacion recolectada,
este proceso constituye el momento hermenéutico del estudio, puesto que permite interpretar
la informacion recolectada con los puntos de vista del investigador; este proceso se hace
posible cuando se inicia desde conceptos tedricos de base que posibilitan al investigador
tener un pensamiento orgénico y de esta manera, ordenar de modo sistematico y secuencial
la informacion (Cisterna, 2005).

En el presente estudio se realizé el analisis de la informacién de manera artesanal
recogiendo los conocimientos de 06 expertos (Tabla 2) que, en temas logisticos, que
participaron en el proceso de operaciones que desarrollo la Quinta Division de Ejército, de

esta manera se pudo recolectar informacién importante del personal involucrado en el Objeto

de estudio.
Tabla 2
Relacién de participantes en el estudio.
N° Grado Cargo Entrevista Guiade Ficha de
semi- observacién investigacion
estructurada
Crl Cmdte Gral de la t5a X -
1 Brigada de Servicios
2 Tte Crl Jefe Operaciones de la X -
5ta Brigada de
Servicios
Adjunto al Jefe de X -
3 My Operaciones de la 5ta SEGUN RUTA
Brigada de Servicios [[))CE)(I:_L,:\NILII\ICEI—T:?)IQ
4 Tte Crl OfICIal IOgl,StiCO de Ia 5a X - INVESTIGACION
Brigada de Servicios
Oficial de Operaciones X X
5 My del Batallén de
Transportes
Jefe de la seccion de X -
6 Tte Crl Inteligencia de la 5ta

Brigada de Servicios
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4.2 Organizacion de los datos

Previamente a la etapa de analisis de datos, estos fueron organizados separando la
informacion de acuerdo al tipo de técnica e instrumento de recoleccién empleado, de esta
manera se dividieron los datos recolectados por las entrevistas semiestructuradas, de la
Fichas de observacion y de las Fichas de analisis documental, determinando diferentes
unidades de andlisis en cada una de estas técnicas.
4.3 Definicion de categorias

Una vez que los datos se organizaron, se llevo a cabo el analisis correspondiente.
Inicialmente, se identificaron las unidades de andlisis basadas en la frecuencia de los
conceptos presentados. Luego, a través de la codificacion axial, se descubrieron las sub
categorias mas importantes, ya sea por su frecuencia o su relevancia para el planteamiento
del problema. Posteriormente, estas sub categorias similares se agruparon en categorias
generales. Finalmente, utilizando la codificacion selectiva, se determind si estas Ultimas
obedecian al central de la investigacion.
Figura 8

Disminucién de codigos mediante el proceso de codificacion abierta y axial.

%  Revisidn general % Duvidir los datos b Codificar % Reducir redundancla | % Agrupar categorias
de los datos en unidades o las unidades o de las categorias en temas
fragmentos fragmentos (generar (codigos)
categorias y
l designarles cddigos)

———
Gran cantidad Varlos segmentos 20-50 Caédigos reducidos Cédlgos reducidos
de datos (textos de datos codigos a15-30 a 5-10 temas
Imagenas...) (unidades) (categorias)
I

Nota: El proceso de andlisis de datos cualitativos se inicia con la determinacién de unidades
de analisis. Fuente: Hernandez y Mendoza (201
Tabla 3

Definicion de categorias

Categorias Subcategorias
1. Organizaciéon de la Elementos de seguridad
Brigada de Apoyo de Defensa a la
Servicios autoridad civil

2. Limitaciones para  Capacidades Militares
el apoyo al control
del Orden interno

3. Guia de
procedimientos

Instalaciones Logisticas

Operaciones en selva
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Tabla 4
Definicion de unidades de analisis (entrevistas)
Método de
Participantes re(;:gl(;a;:t%lgn Principales unidades
“Los planes de operaciones tuvieron que ser adecuados de acuerdo al tipo de tareas que se debia de
realizar; de esta manera y al constituir la situacion problemética un problema deficientemente
estructurado, se tuvo que realizar un planeamiento conceptual en donde se determinaron los Puntos
decisivos para llegar al Estado Final Deseado”.
“Como Centro de Gravedad se determinaron a los Equipos de vigilancia y asistencia y al Equipo Militar
de Recojo de Cadaveres (E.M.R.C.)".
“Para desarrollar el planeamiento detallado, se determinaron los siguientes puntos decisivos:
verificacién de domicilios de personas positivas, equipos de vigilancia y seguridad, equipo de asistencia
sanitaria, equipo de asistencia alimentaria, equipo militar de recojo de cadaveres (E.M.R.C.),
equipamiento y vehiculos para el E.M.R.C., capacitacion y acreditacion del E.M.R.C. y asistencia del
Comandante personal sanitario del E.M.R.C. (Médico)”.
General de la Entrevista “Unos de los factores que mas limitan la corriente de abastecimiento es la movilidad de la Brigada de
5ta Brigada de  semiestructurada Servicios, debido a que la unidad no dispone de una cantidad de vehiculos suficiente para las tareas
Servicios de abastecimiento; esta limitacion se pudo evidenciar durante las acciones militares a consecuencia

de la Pandemia de la COVID 19, puesto que no existian un nimero adecuado de vehiculos para el
desplazamiento de las patrullas hacia sus puntos de aplicacién”.

“Esta misiébn es cumplida cabalmente por la 5a Brigada de Servicios, que lo hace en cada
abastecimiento, y que siempre lo realiza de formar oportuna, y proveyendo todos los abastecimientos.
“Considero que la organizacién, se encuentra acorde porque esta enmarcada dentro de nuestro
Reglamento de Brigada de Servicios, con todas sus debidas Compafias y sus respectivas Clases, que
se encuentran enmarcadas en el cumplimiento de sus funciones”.

“Cada 3 meses, se realiza el abastecimiento a las Unidades no endivisionadas de la V DE, el
abastecimiento se realiza de manera fluvial, en lanchas donde se coloca el abastecimiento y se realiza
el recorrido por los rios, Amazonas, Pastaza, Napo, Marafién y se llega a cada Unidad pertenecientes
y ubicada en los sectores de responsabilidad de la V DE, donde muchas veces los viajes duran en un
promedio de 30 a 45 dias entre ir y regresar, dependiendo del mes del afio, dadas las condiciones
climatolégicas que pueden ocasionar algun tipo de demora”.

“Considero que los medios logisticos son insuficientes, desde el punto de vista administrativo la falta
de personal, el hecho de colocar un (01) oficial, responsable que va al mando de cada abastecimiento,
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gquedando muchas veces el 5a Brigada de Servicios, reducido en personal para continuar cumpliendo
con el resto de responsabilidades que tiene dentro de la Guarnicién de lquitos”.

Método de
recoleccion

Participantes de datos

Principales unidades

“La mision de la 5a Brigada de Servicios es proporcionar apoyo logistico a los elementos de laV DE y
en operaciones al ejército de operaciones del COAM en su conjunto, si se cumple con la mision, en las
unidades del a guarnicion de lquitos mediante punto de abastecimiento y a las unidades de frontera
mediante la distribucion a las unidades”.
“El abastecimiento esta relacionando directamente con el batallon de transportes ya que el
abastecimiento a las unidades de frontera se realiza de manera fluvial por lo cual seria recomendable
gque exista una compafiia de transportes como elemento organico dentro del Batallon de Intendencia
gue maneje los vehiculos terrestres y fluviales necesarios para cumplir con el objetivé principal de
Jefe abastecimiento”.
Operaciones de “Considero que el abastecimiento es oportuno y continuo, sin embargo, para las unidades de frontera
la 5ta Brigada por la distancia y las condiciones geogréficas para llegar al abastecimiento, se tienen dificultades
de Servicios porque se lleva el abastecimiento de manera fluvial por el rio y el tiempo es aproximadamente entre 20
Entrevista o 30 dias de acuerdo si el rio se encuentre bajo o no”.
semiestructurada “A las unidades de la guarnicion de Iquitos, las unidades recogen su abastecimiento de manera
terrestre, se da de manera diaria y mensual, a diferencia de las unidades de frontera, su abastecimiento
es de manera fluvial mediante embarcaciones en el caso de Clase | el abastecimiento es trimestral por
la distancia”.
“Considero que, aun le falta implementar, mas recursos logisticos para un eficiente abastecimiento.
Seria eficaz implementar el abastecimiento de manera aérea.
“Para el abastecimiento terrestre no cuenta con vehiculos con la capacidad suficiente, para el
abastecimiento fluvial es necesario una remodelacion de la embarcacion Mufiiz”
“Las condiciones geogréficas, muchos de los abastecimientos son por rio por largos trayectos, los
medios de transporte, algunas embarcaciones tienen que ser remodeladas en especial el motor para
que el abastecimiento llegue en la menor cantidad de dias, las condiciones climatolégicas, el clima de
la region es caliente por lo cual muchos de los articulos de CL | estan contantemente propensos a
malograrse y las constantes lluvias pueden generar dificultades en el trayecto del abastecimiento”.
“En el caso de viveres frescos se debe tener una instalacion con refrigeracion para su conservacion,
en el caso de viveres secos se necesitan vehiculos para su transporte”.
“Existe una limitacion con respecto al personal, puesto que permanecen en el Batallon por poco tiempo,
posteriormente llega personal nuevo que tiene que ser capacitado nuevamente”.
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“En lo posible siempre se trata de que el abastecimiento llegue a tiempo a las unidades de la linea de
frontera, pese a las dificultades meteoroldgicas; sin embargo, es dificil cumplir por los pocos medios
de transporte”

Método de
recoleccion

Participantes de datos

Principales unidades

“La Brigada de Servicios no puede cumplir tareas relacionadas al control del personal, toda vez que no
es parte de su misionamiento; sin embargo, ante las necesidades operacionales, esta unidad puede
emplear sus elementos de maniobra para realizar tareas de control de la poblacion en el caso se
presente una emergencia sanitaria como ocurrié durante la Covid 19”.
“De acuerdo a la doctrina, la Brigada de Servicios dispone de una Fuerza de Seguridad, la cual esta
Adjunto al Jefe conformada por elementos de maniobra que pueden cumplir tareas relacionadas al apoyo a la
Operaciones de Entrevista autoridad civil, puesto que se requiere disponer de este tipo de unidades en zonas en donde no hay
la 5ta Brigada  semiestructurada unidades de maniobra”.
de Servicios “Con la intencién de mejorar la corriente de abastecimiento de la V D.E., la Brigada de Servicios debe
de realizar las gestiones correspondientes al escalén superior; asimismo, se debe de disponer de
organizaciones con la capacidad de realizar tareas propias de las unidades de maniobra, toda vez que
de acuerdo a las necesidades operacionales, existen areas en donde se requiere el empleo de este
tipo de organizaciones para realizar tareas diferentes a las de abastecimiento”.
“Las tareas de abastecimiento, comprometen todos los medios de la Brigada de Servicios, toda vez
que esta actividad se realiza tres veces al afio por medio de las embarcaciones del Batallon de
Transportes N° 115; de esta manera, se envian todos los articulos de todas las clases dando la
conformidad por medio de un acta de entrega para que el oficial de abastecimiento de la unidad realice
la verificacién de dichos articulos y remita su acta de recepcién”.

“Los medios, que dispones el 5a Brigada de Servicios, para las tareas de abastecimiento, es limitado,
ya que solo tiene una (01), embarcaciéon a su mando que es la Mufiiz pero que no cuenta con las
dimensiones el suficiente para poder llevar un abastecimiento a las distintas Unidades, pero sin
embargo tiene que depender del Batallon de Transporte, cada vez que realiza el abastecimiento a las

Jefe de seccion unidades que se encuentran en linea de frontera y sus respectivos Puestos de Vigilancia”.
de Inteligencia Entrevista “El desplazamiento del abastecimiento se realiza por los diferentes rios donde se encuentran ubicadas,
de la 5ta semiestructurada es por ello que seria recomendable, que exista siempre un presupuesto especial para el continuo
Brigada de mantenimiento de mencionadas unidades de transporte fluvial, y también se podria contar con la
Servicios disponibilidad en la medida de los casos, que el abastecimiento se pueda realizar de manera aérea,
ya que se cuenta con dos (02) pistas de aterrizaje en la Provincia del Putumayo (El Estrecho, Gueppi)”.
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“Los factores que limitan el abastecimiento son los medios de transporte que muchas veces se tiene
que depender de otras unidades para poder disponer de las embarcaciones, y asi mismo la parte de
la asignacion de su respectivo combustible, para poder trasladarse por las distintas rutas de traslado
del abastecimiento, y no dejando de lado la respectiva asignacion de mantenimiento de mencionadas
embarcaciones’.

Método de
recoleccion

Participantes de datos

Principales unidades

“Para el proceso de planeamiento se determinaron las consideraciones civiles siguientes: Que las
personas afectadas con la COVID 19 que vienen cumpliendo el aislamiento domiciliario obligatorio no
reciban asistencia sanitaria o alimentaria ocasionando esta limitacion que se incrementen los casos
Oficial de moderados o severos; asimismo, se considerd la posibilidad que las personas que fallezcan a

Operaciones Entrevista consecuencia de la COVID 19 o sospecha no puedan ser recogidas y trasladadas por el excesivo

del Batallbn de  semiestructurada incremento de los mismos en la via publica”.

Transportes “Para cada uno de los Puntos Decisivos, se consideraron los Efectos correspondientes; para el PD:
Asegurar el manejo de cadaveres, se consideraron como efectos, que los familiares o vecinos del
fallecido por COVID 19 o sospecha comunicaran del hecho a la PNP del sector y este al fiscal de turno;
asimismo que se cumpla con lo requerido por el Batallén de Intendencia N° 115, este asegurara el
recojo y traslado de cadaveres en su sector de responsabilidad”.

“En el caso de viveres frescos se debe tener una instalacion con refrigeracion para su conservacion,
en el caso de viveres secos se necesitan vehiculos para su transporte”.
“La organizacion del 5a Brigada de Servicios no es la adecuada ya que no se cuenta con el suficiente
personal especialista en el batallon, y las instalaciones con las que contamos no permiten cumplir de
manera oportuna el abastecimiento a las unidades fluviales”.
“Las instalaciones que dispone el 5a Brigada de Servicios, son antiguas y de material rustico, ya que
cuenta con almacenes muy grandes, que son utilizados para el almacenar y conservacién de los
Oficial Logistico Entrevista viveres de Clase |, cumplen su funcién; sin embargo, deberian ser remodeladas acorde a las
de la 5a semiestructurada necesidades y a las actualizaciones tecnol6gicas, esto permitiria proporcionar estandares de
Brigada de conservacion altos”.

Servicios “Una tarea critica, fue la de conseguir los equipos de proteccion personal, toda vez que no se habian
previsto los medios logisticos para la fabricacion de este material; sin embargo, se realizaron procesos
rapidos de adquisicion, con el propoésito de tener el materia adecuado que permita proteger la salud
del personal’.
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“Debido al continuo uso, los uniformes sufrieron un gran desgaste, toda vez que, al llegar el personal
al Puesto de Comando, pasaba por una camara de desinfeccion; asimismo, las indicaciones del
Comando de la 5ta Brigada de Servicios, era la de realizar lavado de prendas continuamente”.

“El abastecimiento de viveres secos, se realiza 3 veces al afio utilizando las motochatas para este
trabajo; sin embargo, el afio comienza en enero, pero afo a afio se cambia de comando en esta fecha,
razon por la cual las unidades deben estar abastecidas hasta febrero del siguiente afio utilizando una
cuenta corriente, para que el Comandante de unidad entrante tenga tiempo de planear el primer
abastecimiento a las unidades fluviales; este hecho ocasiona un retraso en el abastecimiento del mes
de enero, repitiendose este malestar todos los afios que hay relevo de Comandante de unidad”.

Método de
Participantes recoleccion Principales unidades
de datos
“El apoyo a las unidades fluviales se viene realizando con la motochatas de la v de, en donde se envia
articulos de Clase I, Clase Il y Clase lll de intendencia para un periodo de 4 meses”.
“Debido a que la 5a Brigada de Servicios no dispone de vehiculos para el traslado de los articulos de
Clase | a las motochatas, no cuenta con presupuesto para la preparacion de la carga (embalaje) y que
Adjunto al Jefe esta no sufra ningun percance durante su traslado”.
de Operaciones Entrevista “Uno de los factores que limita el abastecimiento de todas las clases es el factor de las condiciones
de la 5a semiestructurada meteorolédgicas, debido a las lluvias que se presentan en la zona, y durante el transporte se tiene que
Brigada de tener en cuenta el caudal del rio, si esta en vaciante se hace dificultoso navegar por este, llevando en
Servicios muchos casos mas tiempo del previsto en el planeamiento logistico”.

“Las instalaciones para el almacenaje de los articulos de todas las clases, no son las adecuadas,
debido a que el departamento de Loreto es una zona tropical, altamente calurosa, haciendo que los
almacenes sean propensos a ser infectados por gorgojos, por lo cual se deberia de implementar los
almacenes con sistema de ventilacién y se pueda mantener los articulos a temperaturas adecuadas;
esta limitacidon se podria superar implementando frigorificos en el Batallon de Intendencia para el
correcto almacenamiento de viveres frescos, adquiriendo vehiculos de carga para el traslado de los
articulos a los puertos y asi embarcarlos en los vehiculos de transporte fluvial (motochata)”.
Nota: Unidades de analisis producto del andlisis de las Guias de entrevistas. Fuente: Tabla adaptada de Hernandez y Mendoza (2018).
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Definicion de unidades de analisis (Guias de Observacion)

Principales unidades

Tabla b
Método de
Participantes recoleccion
P de datos
Oficial de Guias de
Operaciones observacion
del Batallén de
Transportes

“Las instalaciones de las unidades organicas de la Quinta division de Ejército, no son las mas
adecuadas, puesto que ninguna ha sido construida de acuerdo a una planificacién, sino que obedecen
a cubrir las necesidades operacionales del Ejército; uno de estos ejemplos es la 352 Brigada de selva,
la cual fue creada teniendo como base las instalaciones del Batallon de Selva La Pedrera N° 49,
posteriormente se fueron construyendo las instalaciones, empleando mayormente material de la zona,
en consecuencia estas instalaciones no han sido previstas y mucho menos se viene planificando la
construccion de estas”.

“Se puede observar que en unidades como la 352 Brigada de Selva no se dispone de frigorificos
suficientes que permitan conservar los productos carnicos en buen estado; Unicamente se dispone de
instalaciones de madera o carpas prefabricadas”.

“A comparacion de paises como Colombia y Ecuador el abastecimiento de los articulos de Clase | es
deficiente, puesto que estos paises disponen de infraestructura vial moderna que permite llevar los
productos hacia las unidades de frontera”.

“Los viveres frescos, no llegan en buen estado debido a que no se dispone de almacenes adecuados;
seria una buena opcion adelantar almacenes modernos en zonas cercanas a los puestos de Comando
de las unidades endivisionadas”.

“La distribucién de los viveres se dificulta por las vias de comunicaciones, puesto que mayormente se
emplean los rios para esta actividad, existiendo una limitacion con la cantidad de embarcaciones; los
medios de transporte aéreos pueden ser una opcion, sin embargo, existe un problema debido al costo
para el traslado por este medio”.

“La falta de rutas para la distribucién de los articulos de clase | constituye una limitacion, puesto que al
considerar como Via Principal de Abastecimiento al Rio Amazonas, las unidades se encuentran
supeditadas a su caudal; esto dificulta el abastecimiento de las unidades en la época de vaciante, la
cual se presenta durante los meses de junio y octubre, en donde se dificulta el transito de botes”.
“Los elementos de apoyo logistico de la 52 Brigada de Servicios, proporcionaran apoyo logistico a partir
del dia (D) en el area de responsabilidad, con el propdsito de asegurar el flujo interrumpido de los
suministros de todas las clases a fin de permitir el cumplimiento de la misién de la V DE”
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“En los manuales no figura un procedimiento especial de abastecimiento para unidades en la selva,
considerando que la configuracion del aérea de operaciones exige un sistema de abastecimiento

particular”.
Método de
Participantes re(;:oleccmn Principales unidades
e datos
“Si se busca considerar el transporte de viveres empleando los medios aéreos, surgen dos
problematicas; una es el limitado niamero de helicopteros que son asignados a la Quinta divisién de
Ejército, debido a que la mayoria de estas aeronaves se encuentran proporcionando apoyo a las
operaciones contraterroristas que se ejecutan en el Vraem; asimismo se presenta como limitacion, las
condiciones meteoroldgicas, toda vez que la nubosidad que se presenta en esta zona , no permite que
Oficial de se realicen los desplazamientos aéreos, pudiendo presentarse accidentes a consecuencia de la
Operaciones visibilidad limitada; por lo cual constituye un riesgo cuando los helicopteros se desplazan por rutas con
del Batallén de alta densidad de nubes”.
Transportes Guias de “Se puede observar que el Ejército Nacional de Colombia dispone de Procedimientos Logisticos

observacion modernos, los cuales les permite sostener el abastecimiento continuo a las unidades de frontera;
asimismo, el ejército de Ecuador, al tener ciudades importantes cerca de la zona de frontera, tampoco
tiene problemas para el abastecimiento de viveres”.
“Es evidente que, debido a las multiples dificultades ocasionadas por la configuracion del terreno y las
condiciones meteoroldgicas adversas, en algunas oportunidades se retrasa el abastecimiento de
articulos de Clase I, por lo cual se recomienda la construccién de instalaciones adelantadas que
faciliten la distribucion de los viveres frescos”.
“Se deberia de realizar las gestiones administrativas correspondientes que permitan la construccién de
almacenes y puntos de distribuciéon adelantados para la distribucion de los articulos de Clase I”.
“Con respecto a los viveres secos, estos tienen un mayor tiempo de duracion, y su almacenamiento no
es afectado significativamente por las condiciones meteorolégicas, puesto que algunas construcciones,
a pesar de no ser de material noble proporcionan una proteccién adecuada mediante la utilizacién de
material de la zona previamente modificado”.
“En sectores aledafios a las unidades de frontera se encuentran alejados y carecen de medios de
seguridad, asi como estar préximos a los sectores con incidencia delictiva que representa riesgo para
las mismas”.
“Se puede observar que la mayoria de las instalaciones de los Puestos de Vigilancia son de material
de la zona, asimismo, no se dispone de infraestructura para la conservacion de los viveres frescos; en
tal sentido, se deberian de realizar las gestiones que permitan tener infraestructura moderna en los
Puestos de Vigilancia, como si la tienen los Ejércitos de Colombia y Brasil”.
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“En la época de lluvias, se restringe el empleo de embarcaciones, debido a que el elevado caudal
puede ocasionar accidentes en el personal; en estas épocas normalmente hay retrasos en el
aprovisionamiento a los Puestos de Vigilancia”.

Nota: Unidades de analisis producto del andlisis de las Guias de Observacién. Fuente: Tabla adaptada de Herndndez y Mendoza (2018).

Observacion realizada por el oficial de operaciones del Batallon de transportes

Tabla 6
Definicién de unidades de andlisis (Fichas de investigacion)
Método de
Texto recoleccion Principales unidades
de datos

“La mision de la 5ta Brigada de Servicios para acciones militares, es previa coordinacion y orden de la
V D.E., realizar Acciones Militares de vigilancia y seguridad a las personas afectadas por COVID 19 a
los que habitan con ellos, durante la fase de aislamiento obligatorio hasta que las autoridades sanitarias
determinen su alta médica, en el area donde se haya determinado la ubicacién de pacientes positivos,
para asegurar el aislamiento domiciliario obligatorio, con la finalidad de evitar que las personas
abandonen el domicilio establecido. Asimismo, apoyar para el manejo de cadaveres en su sector de
responsabilidad”.
“Como principales limitaciones, se pueden mencionar que los equipos de vigilancia no son suficientes
para el patrullaje itinerante; asimismo, estos equipos no estan constituidos con personal policial,
municipal (serenazgo, fiscalizador), junta vecinal y de salud; las unidades moviles no son suficientes
para el patrullaje itinerante”.

Apreciacion de “Se ha determinado una falta de concientizacién por parte de la ciudadania para cumplir con el

la situacion a aislamiento domiciliario obligatorio y se evidencio la falta de compromiso de las autoridades de la

los P/O contra  Ficha de analisis region”.

el Covid-19 de documental “El equipamiento individual de proteccién, no es suficiente para el personal de la 5ta Brigada de

las 5ta Brigada Servicios; asimismo, el uniforme del personal sufrié un desgaste al ser lavado continuamente para la

de Servicios desinfeccién, por lo cual fue necesario solicitar una dotacion adicional”.

El personal de inteligencia no es empleado para la produccion de inteligencia en las zonas criticas,
esto se debe a que no dispuso de un plan especifico para este personal; asimismo, no se realizaron
las coordinaciones correspondientes para designar a la autoridad sanitaria responsable de las tareas
propias del area médica”.
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“Existia la posibilidad de un desabastecimiento de medicamentos, por lo cual se planifico un
abastecimiento por via aérea; sin embargo, las condiciones meteoroldgicas dificultan estas tareas”.
“La intencién del Comandante de la Brigada de Servicios sostiene que, al término de las acciones
militares en la provincia de Maynas se ha recuperado a todo el personal positivo y sus familiares, las
fuentes de trabajo funcionando con estrictas medidas sanitarias. Los Equipos de Vigilancia y Seguridad
(EVS) de la 5ta Brigada de Servicios han evitado la proliferacién y expansion de la COVID-19 en su
respectivo sector de responsabilidad, en condiciones de mantener la situacion obtenida y mantener la
libertad de accion. Las personas sin capacidad de contagiarse del Virus COVID 19. Los derechos de
la poblacion afectada hayan sido respetados ya tendidos en sus principales necesidades con las
condiciones creadas para reincorporarse a la sociedad”.

Método de
Texto rectl:oleccmn Principales unidades
e datos
“Se establecieron las siguientes tareas clave: Asegurar la verificacion de las personas que hayan dado
positivo a la COVID 19; asegurar la vigilancia y seguridad a todas las personas afectadas; asegurar el
apoyo para la asistencia alimentaria y sanitaria; asegurar el apoyo para el recojo y traslado de
cadaveres”.
“La 5a Brigada de Servicios, mantendra el sostenimiento logistico al Sistema de Vigilancia de Fronteras
(SVF) frente a AMARILLO y VERDE; del (D) al (D+10); en condiciones de conducir la defensa militar
en el &mbito de responsabilidad, en condiciones de apoyar logisticamente al CONO; brindar proteccion
Apreciacion de a los PPCC y AAVV de acuerdo al area de responsabilidad de la SZSNNO-9 y 11; a partir del dia (D)
la situacion a a la hora (H), para mantener la soberania e integridad territorial, a fin de permitir el cumplimiento de la
los P/O contra  Ficha de andlisis misién del Componente Terrestre del Comando Operacional de la Amazonia (COAM)”.
el Covid-19 de documental “La temperatura en la selva varia entre 28° Max y 12° Min. Puede bajar rapidamente de noche,
las 5ta Brigada especialmente en las zonas cerca de la Cordillera y durante los periodos de fuertes lluvias”.
de Servicios Las velocidades del viento son inferiores a las de otro tipo de Regién, teniendo una media de 8 kms/h.

El viento pocas veces penetra en la selva, dada la capa de vegetacion que presenta”.

Generalmente la neblina es baja hasta 100 mts aproximadamente y hasta las 10:00 hrs. En las
Quebradas es baja, al ras del suelo, limitando la observacion hasta 10 mts”.

“La nubosidad es permanente, se mantiene con cumulos y extra cumulos, a partir de 40 mts de altura”.
“La temperatura varia entre 18° y 35°, habiendo horas de bastante frio particularmente en la madrugada
entre las 0100 hrs y las 0500 Hrs y a medida que nos vamos acercando a la Cordillera”.

“La duracion del dia y de la noche son casi iguales. Los dias sin nubes son raros. La ICNM se da a las
0530 hrsy la FCNV a las 1800 hrs. A partir de las 1830 hrs la oscuridad es casi total, dificultando todo
tipo de movimiento, tanto terrestre como aéreo”.
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“El Area de Operaciones de la V D.E., se encuentra en zona selvatica la cual cuenta con pocas areas
despejadas y no existen carreteras de ningun tipo que permita un flujo normal de los abastecimientos”.
“Los caminos existentes en la Zona de operaciones: Entre el Batallén de selva N° 49 y el PC existen
caminos afirmados, lo que permite el flujo de la comunicacién y abastecimiento; el Batallébn de Selva
N° 515 no cuenta con PPVV, sin embargo, entre su PC y el PC-5a Brigada de Servicios existe una
trocha de 30 km que en épocas de lluvia su desplazamiento es restrictivo, el Batallon de Selva N° 525
no cuenta con PPVV y no existe caminos entre su PC y el PC-5a Brigada de Servicios; de esta manera,
se puede observar la importancia del transporte aéreo para esta zona, puesto que existen zonas que
solo tienen acceso por medios aéreos , debido a la inexistencia de carreteras y de corrientes de agua
navegables”.

Método de
recoleccion

Participantes de datos

Principales unidades

“La selva se caracteriza por un alto grado de humedad. En los primeros meses del afio el suelo
permanece humedo y resbaloso”.

“El Batallén de Selva N° 535 no cuenta con PPVV y no existe caminos entre su PC y el PC-5a Brigada
de Servicios, el Batallon de Servicios N° 35 y las pequefias unidades cuenta con una carretera de
cemento con varios trechos en mal estado que permite limitadamente el desplazamiento de vehiculos”.
“Entre las suposiciones para el planeamiento, se considerdé que ante una prérroga del aislamiento
domiciliario obligatorio o cuarentena dispuestos por la autoridad sanitaria, una parte de las personas
afectadas y no afectadas abandonarian el domicilio establecido; asimismo, que ante la escases o
acaparamiento de medicamentos, se eleven sus precios y se haga mas dificil su acceso; finalmente se
consider6 como una suposicién que exista un acaparamiento de los viveres de primera necesidad,

Apreciacion de  Ficha de andlisis ocasionando un problema de desabastecimiento, agudizando la crisis social del Estado”.

la situacion a documental “La 5a Brig Servicios mantendra el apoyo logistico frente a “AMARILLO” y “VERDE” a partir del dia “D”
los P/O contra al “D+10”, en condiciones de apoyar logisticamente al CONO, brindar proteccién a las AAVV de la
el Covid-19 de SZSNNO-9, a partir del dia (D) a la hora (H), a lo largo de todo el sector de responsabilidad, para
las 5ta Brigada mantener la soberania e integridad territorial, a fin de permitir el cumplimiento de la mision del CT-
de Servicios COAM”.

“Los elementos de apoyo logistico de la 52 Brig Servicios, proporcionaran apoyo logistico en el area de
responsabilidad con orden, con el propésito de asegurar el flujo interrumpido de los suministros de
todas las clases”.

“Los responsables de la logistica deben asesorar al mando sobre el estado del apoyo logistico, como
base del sostenimiento de la capacidad de combate de una organizacion operativa. Hay que obtener
una inteligencia proveniente de la obtencion y elaboracion de informacion de caracter logistico
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relacionada con las funciones logisticas y su influencia sobre los campos de los materiales, los recursos
humanos vy la infraestructura, ya sea propia o del enemigo”.

“El apoyo logistico a las operaciones sera realizado por el Btn Serv. N° 35 (previsto) que actualmente
se encuentra en el Fuerte Ticuna (CUSHILLOCOCHA), operando instalaciones logisticas, para facilitar
a las unidades de maniobra de la 5a Brig Servicios perteneciente al CT del COAM; el apoyo a las
operaciones se cumplira desde Area de Servicios previsto (aeropuerto de CABALLOCOCHA)”.

“Se empleara el método de distribucion a las Unidades, empleando de preferencia transporte aéreo y/o
embarcaciones fluviales (PREVISTO) de acuerdo a la situacion y disponibilidad de medios”.
“Asimismo, proporciona una valoracion de las capacidades logisticas del enemigo y demas actores
presentes en el teatro de operaciones”.

Principales unidades

“Parece evidente que el planeamiento de la guerra por la parte rusa carecio de una inteligencia logistica
adecuada. De esta forma, los medios disponibles fueron incapaces de apoyar a la maniobra,
dejandonos las imagenes de las interminables columnas detenidas por falta de combustible, el caos
en el control de los movimientos, los saqueos de supermercados de las tropas rusas, los vehiculos
abandonados, etc.”.

“Los 6rganos logisticos tienen una estructura reconocible y una huella electronica distintiva. Dentro de
un entorno que lo permita, estos centros podrian ocultarse dentro del desorden fisico y
electromagnético del entorno urbano”.

“Los sistemas de comunicaciones civiles, las ubicaciones industriales y las medidas de decepcion
dificultan la identificacién y destruccion de los nodos logisticos”.

“El conflicto en Ucrania ha generado que se implementen nuevos procedimientos en todos los ambitos
de la guerra; en el campo logistico, los procedimientos se centran en los aspectos de seguridad del Eje
de Abastecimiento y de los Puntos de distribucién”.

Método de
Participantes recoleccion
de datos
Observaciones
de la guerra
de Ucrania Ficha de
24FEB22- investigacion
31DIC22
MC 3-51.3
Empleo de la
infanteria de
selva en la Ficha de

proteccion de la
Amazonia

investigacion

En el contexto de las operaciones en la selva, una tactica cominmente empleada en las maniobras
ofensivas es el envolvimiento vertical, que tiende a ser efectiva, aunque su aplicacién se ve restringida
por diversos factores como las condiciones climaticas y del terreno, asi como la capacidad defensiva
del enemigo. Otras estrategias frecuentes incluyen el desbordamiento y el envolvimiento, donde es
crucial ejecutar ataques frontales para distraer al enemigo y garantizar una rapida reaccion.

Para las operaciones defensivas en la selva, se recomienda organizar las fuerzas en profundidad y
adoptar una defensa perimétrica en cada posicion, creando una especie de erizo. Ya sea en una accion
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ofensiva o defensiva, el objetivo principal de la maniobra debe ser neutralizar al grueso de las fuerzas
enemigas.

En cuanto al Principio de Unidad de Comando, se destaca su importancia en entornos selvaticos,
donde las condiciones del terreno y la vegetacion dificultan la coordinacién centralizada. Aunque
idealmente las operaciones deberian ser dirigidas por un solo comando, en la selva esto es mas
complejo, requiriendo una planificacion detallada y coordinaciones exhaustivas en el terreno.

Los rios anchos e infranqueables representan desafios significativos en las operaciones militares, ya
que restringen el movimiento y la maniobrabilidad, sirviendo como barreras naturales que dificultan los
ataques y ofrecen oportunidades para la defensa estratégica.

Método de
Participantes recoleccion Principales unidades
de datos
Las tendencias identificadas por los autores delinean, en lineas generales, amenazas catalogadas
como no convencionales, que se inscriben en el concepto de asimetria. Esto se refiere a situaciones
donde un actor (A) posee recursos superiores a otro actor (B), pero este Ultimo contrarresta esa
disparidad empleando tacticas diversas, aprovechando ventajas no relacionadas con la fuerza militar,
e incluso utilizando medios irregulares o ilegales desde una perspectiva militar.
Logistica militar Ficha de En lo referente a la conduccion tactica, el combate asimétrico implica adaptaciones significativas en la
en los conflictos investigacion estrategia del combate terrestre, destacando la importancia de la inteligencia estratégica, el uso de

del siglo XXI.

armas combinadas y la movilidad de las fuerzas especiales. Es crucial garantizar un esfuerzo logistico
que permita mantener la movilidad de las tropas y asegurar el suministro constante de recursos de
combate. La construccién de una estructura logistica dinAmica y funcional es fundamental para una
nueva forma de hacer la guerra, donde lo tactico y lo estratégico se entrelazan.

Los objetivos de un sistema logistico eficiente incluyen proporcionar apoyo al despliegue de tropas,
respaldar las operaciones en curso, facilitar la redistribucién de fuerzas y brindar apoyo para la
conclusion de las operaciones y el repliegue de las fuerzas. Estos objetivos deben mantenerse en
consonancia con los principios rectores de sencillez, economia, equilibrio, continuidad, oportunidad y
flexibilidad.

Nota: Unidades de analisis producto del andlisis de las Fichas de investigacion. Fuente: Tabla adaptada de Hernandez y Mendoza (2018).
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Descripcion de categorias (Entrevistas semiestructuradas)
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Cédigo

Categorias

Testimonios

Numero
de citas

Descripcion

ESEG

Elementos de
seguridad

Estos elementos, tienen como misidn
proporcionar seguridad del Area de Servicios,
instalaciones industriales y a los Servicios
Plblicos Esenciales (SS.PP.EE.) que se
encuentran en la Zona de Retaguardia y que
proporcionan articulos de diferentes clases a la
G.U.B.; asimismo, participan en las actividades
de control de dafios del Area de Servicios.

04

De acuerdo a la doctrina la Brigada de Servicios
dispone de elementos de seguridad para
proporcionar seguridad al Area de Servicios, por
lo cual estos elementos pueden cumplir las
tareas asignadas de acuerdo al cumplimiento
de los roles estratégicos institucionales, toda
vez que la mision de la Brigada de Servicios es
proporcionar sostenimiento a la G.U.B.

UMINF

Unidades de
maniobra de
infanteria

Las unidades de maniobra de Infanteria
constituyen la base de los elementos de
seguridad, toda vez que son los elementos que
participan en los patrullajes y ocupan los
puestos de vigilancia en el Area de Servicios,
asimismo, disponen de una reserva movil y
flexible que puede desplazarse a zonas criticas
dentro del Area de Servicios.

05

De acuerdo a los nuevos estratégicos
institucionales, las unidades de maniobra de la
Brigada de Servicio deben de encontrarse en la
capacidad de participar en estas tareas, toda
vez que no existen otros elementos con las
capacidades necesarias para cumplir tareas
relacionadas al control del orden interno, apoyo
ala G.R.D y al Desarrollo Nacional.

URCAB

Unidades de
reconocimiento
de caballeria

Las unidades de reconocimientos cumplen
tareas como elemento de Inteligencia Vigilancia
y Reconocimiento (I.V.R.) del sistema de
seguridad del Area de servicios; asimismo,
dispone de elementos de alta movilidad tactica
debido a sus vehiculos blindados.

05

Las unidades de caballeria que forman parte de
los elementos de seguridad tienen como tarea
principal constituir el elemento  de
reconocimiento; en tal sentido, debe de adecuar
sus medios para las tareas propias de las
operaciones en apoyo a la autoridad civil

UACAB

Unidades de
apoyo de artilleria

El apoyo de fuegos de la artilleria, permite de
disponer potencia de fuegos particularmente
para las tareas a ejecutar para el cumplimiento
del Rol Institucional Control del Orden Interno,
toda vez que se dispone de material de que
puede ser transportado en la selva y ubicado en
puntos criticos importantes en el terreno y
apoyar a las unidades de infanteria.

05

Los medios de apoyo de fuegos de artilleria
deben de adaptarse a las necesidades
operacionales propias del cumplimiento de los
nuevos roles institucionales, toda vez que las
unidades del Ejército vienen pasando por un
proceso de transformacion institucional en el
cual se realizaran también operaciones en
apoyo a la autoridad civil.
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Cédigo Categorias Testimonios Numero Descripcion
de citas

SABS Sistema de Hace referencia al conjunto de recursos 05 Falta implementar, mas recursos logisticos para

abastecimiento  humanos, equipos y actividades logisticas y de un eficiente abastecimiento. Seria eficaz
en Selva personal que el Batallon Intd. emplea para implementar el abastecimiento de manera
beneficiar tanto a sus elementos organicos aérea. Para el abastecimiento terrestre no se
como a los de refuerzo. Aunque el Batallén Intd. dispone de vehiculos adecuados, para el
cuenta con el personal y los medios hecesarios abastecimiento fluvial es necesario una
para llevar a cabo esta tarea, aln hay aspectos remodelacién de la embarcacion Mufiz
gue requieren ser implementados.

ORG Organizacién Se trata de la planificacién de la disposicién 04 Es necesario que en la organizacion del
estructural de una fuerza o unidad militar, la Batallbn de Intendencia se considere una
cual se encuentra adecuadamente organizada, Compaiia de transportes, puesto que, en las
estructurada de manera eficiente, lo bastante consideraciones de la guerra en selva, es
flexible y verséatii para desempefiarse en necesario disponer de medios de transporte
diversos contextos, siendo capaz de interactuar terrestres, fluviales y aéreos; y en ocasiones se
mediante el establecimiento de relaciones ha llegado a trasladar los abastecimientos
directas de comando y apoyo.

TAR Tareas Una tarea se puede entender como una accién 06 El sistema de abastecimiento de la Brigada de
especifica y mensurable que tanto individuos Servicios desarrolla capacidades para el
como organizaciones llevan a cabo. Estas cumplimiento de tareas determinadas que
acciones estan claramente definidas vy permiten cumplir el abastecimiento de Clase |
contribuyen al cumplimiento de la misiéon de una para las unidades de la V D.E., principalmente
fuerza u otros requisitos, alinedndose con para las unidades de linea de frontera y sus
objetivos adicionales o condiciones dentro del respectivos Puestos de Comando.

Entorno Fisico del Dominio (EFD).
PROC Procedimientos  Constituyen patrones establecidos que pueden 06 En la actualidad el abastecimiento de Clase |

ser aplicados repetidamente con poco o
ningun discernimiento en una amplia variedad
de circunstancias; son pasos estandarizados
que permiten cumplir una tarea especifica
relacionada a una Funcién de Conduccion de la
Guerra, en este caso el Abastecimiento.

(viveres  Frescos), se realiza por el
procedimiento de Encargo, que consiste en
asignar el presupuesto de viveres frescos, a
cada unidad de la V DE, para que el oficial de
abastecimiento pueda comprar los viveres en
su localidad, teniendo la facilidad de comprar
una mayor cantidad de articulos, teniendo un
beneficio, en lo reducido del costo.
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Cédigo Categorias Testimonios Numero Descripcion
de citas
DOC Doctrina Condiciona la tactica, la organizacion, el 04 Es necesario que todos los cambios que se

equipamiento, la educacion, la instruccion y el
entrenamiento de un ejército, en base a una
deduccion de un escenario a futuro, la doctrina
adapta y adopta actividades, procesos,
procedimientos y sistemas complejos del
Ejército para obtener el éxito en esos
hipotéticos escenarios en la actualidad, pero
gue seran los escenarios reales en el futuro.

puedan hacer en la organizacion del Batallén
de Intendencia sean formalizados por medio de
la doctrina, por lo cual es necesario seguir el
procesamiento de la doctrina, con el proposito
de disponer de nuevos manuales que permitan
emplear de una mejor manera el Batallon de
Intendencia.

Nota: Se realiz6 el andlisis de datos de manera artesanal. Fuente: Tabla adaptada de Hernandez y Mendoza (2018).

Tabla 8

Descripcion de categorias (Guias de observacion).

Cddigo

Categorias

Evidencias

Numero
de citas

Descripcion

OPS

Operaciones en
Selva

Las operaciones en la selva alta originan un
incremento en el consumo de RRCCEE, clase
llI-A, municibn y de las actividades de
evacuacion y hospitalizacion. Las
dificultades de transporte, almacenamiento
y distribucion se acenttian debido a la limitada
disponibilidad de medios aéreos, condiciones
meteoroldgicas adversas y por la accion del
enemigo. Los minimos detalles que se tengan
en cuenta tendran una influencia en la moral y
desarrollo de las Operaciones.

06

Debido a las condiciones geograficas, muchos
de los abastecimientos son por rio por largos
trayectos, los medios de transporte, algunas
embarcaciones tienen que ser remodeladas en
especial el motor para que el abastecimiento
llegue en la menor cantidad de dias, las
condiciones climatoldgicas, el clima de la region
es caliente por lo cual muchos de los articulos
de todas las clases estan propensos a
malograrse; asimismo, las constantes lluvias
dificultan el transporte del abastecimiento

ILOG

Instalaciones
logisticas

Una instalacién logistica se describe como un
establecimiento, ya sea fijo, semi-fijo o movil,
gue engloba diversos recursos, como locales y
equipos, destinados a respaldar las
operaciones logisticas del Ejército. Estas

05

Las instalaciones para el almacenaje de los
articulos, no son las adecuadas, debido a que el
departamento de Loreto es una zona tropical,
altamente calurosa, haciendo que los
almacenes sean propensos a ser infectados por
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instalaciones, al contar con la infraestructura
necesaria, pueden servir como puntos de
partida para llevar a cabo acciones militares.

gorgojos, por lo cual se deberia de implementar
los almacenes con sistema de ventilacion y se
pueda mantener los articulos a temperaturas
adecuadas.

TOPN Tipos de Las operaciones que se realizan en terreno 06 La configuracién del terreno selvatico permite la
operaciones en  selvético se dividen, de acuerdo al tipo de via ejecucion de maniobras en donde el factor
Selva empleada, en: operaciones fluviales, terrestres sorpresa permita a una fuerza obtener la
mixtas y helitransportadas; en consecuencia y iniciativa operacional mediante la conquista de
dadas estas particularidades, constituyen puntos criticos importantes que logren quebrar
factores de éxito: el entrenamiento apropiado, el esquema del adversario; en tal sentido, el tipo
el conocimiento del terreno, la adaptacion al de operacion a realizar debe de procurar
ambiente, la disciplina, la iniciativa individual y sorprender a las fuerzas enemigas mediante la

la accion personal del comandante. ejecucion de acciones inusuales.

Cddigo Categorias Evidencias Numero Descripcion
de citas
PA Puntos de Estas instalaciones estan disefadas para 06 Las instalaciones para el almacenaje de los
abastecimiento  proveer un suministro limitado de articulos de articulos de Clase |, no son las adecuadas,
alta demanda, llevando a cabo tareas como el debido a que el departamento de Loreto es una
almacenamiento, la distribucion y el control zona tropical, altamente calurosa, haciendo que
interno del inventario. los almacenes sean propensos a ser infectados
por gorgojos, por lo cual se deberia de
implementar los almacenes con ventilacion.
PD Puntos de Son sitios donde se efectla la entrega directa 05 Se ha podido observar las dificultades
distribucion de suministros a los usuarios finales, sin existentes con respecto al empleo de
embargo, no se realiza el almacenamiento de almacenes adecuados; sin embargo, se debe
inventarios, ya que su funcién se concentra de implementar un sistema de almacenes que
exclusivamente en la distribucion de permita conservar mejor el estado de los
abastecimientos. articulos de clase | en general.

EQP Equipamiento Constituye el conjunto de plataformas vy 05 El equipamiento necesario para los elementos

articulos requeridos por las fuerzas militares
para el completamiento de su capacidad
operativa en cumplimiento de las tareas
asignadas por el escaldon superior; estos
requerimientos se sustentan en la doctrina

de seguridad, debe de considerar el
cumplimiento de tareas para el control del orden
interno, apoyo a la G.R.D. y actividades
relacionadas con el desarrollo nacional; en tal
sentido, se debe de proporcionar los medios
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vigente y en el analisis de la situacion tactica de
un ambiente operacional particular.

necesarios considerando también la situacion
tactica en donde se ejecutan las operaciones.

TTBB Trenes de Los trenes de batallbn son los érganos de 04 De acuerdo a la doctrina el Escalén Superior es
Batallon ejecucion del sistema logistico del Batallon, responsable de colocar los articulos de Clase |
constituido de una manera general por la en el Area de Servicios, para ser entregados a
Seccion Abastecimiento, la Seccion los trenes de Campafia de los batallones; sin
Mantenimiento y la Seccion Sanidad, que embargo, las trochas y ejes de abastecimiento
operan normalmente organizados para el existentes obligan a que los trenes, se ubiguen
apoyo logistico de las operaciones en Trenes inmediatamente a retaguardia de las tropas que
de Combate y Trenes de Campafia. se encuentran al contacto con el enemigo y a
disponer de grupos de acarreo conformado por
tropa o personal nativo de la zona.
Cddigo Categorias Evidencias Numero Descripcion
de citas
EAB Eje de Constituye el area por conde se desplazard el 06 Otro aspecto importante de la Zona de
abastecimiento  abastecimiento, se encuentra conformado por Operaciones son las vias disponibles para el
las carreteras, rios y rutas aéreas; en el caso desplazamiento. Por ejemplo, entre el Batallon
del Eje de abastecimiento de la V DE, tiene la de Selva N° 49 y el Puesto de Comando (PC)
caracteristica de ser mixto, puesto que el hay carreteras pavimentadas que facilitan la
abastecimiento  inicialmente  puede  ser comunicacion y el suministro. A diferencia, el
transportado via fluvial, posteriormente, por Batallén de Selva N° 515 carece de estas vias,
vehiculos y en algunas oportunidades por pero entre su PC y el PC-5a Brigada de
nativos de la zona, quienes llevan el Servicios existe un sendero de
abastecimiento a los Puestos de Vigilancia que aproximadamente 30 km, aunque durante la
se encuentran en la linea de frontera, temporada de lluvias, su uso puede ser
restringido. Por otro lado, el Batallon de Selva
N° 525 tampoco tiene carreteras pavimentadas
y no hay vias que conecten su PC con el PC-5a
Brigada de Servicios. En tales circunstancias,
los habitantes locales pueden ser utilizados
como medio de transporte.
COAB Corriente de Constituye el curso o fluo de los 06 La cadena logistica tiene la responsabilidad de

abastecimiento

abastecimientos empleados en una operacién

atender las necesidades del personal militar en
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militar, permite mantener el impulso logistico a
las unidades de maniobra

un area geografica muy amplia, donde el
acceso se limita mayormente a través de vias
fluviales. Por lo tanto, es esencial contar con
embarcaciones y equipo adecuado para la
navegacion por los rios y la apertura de
senderos, lo que facilita la distribucion hacia los
puntos de partida y llegada.

Nota: Se realiz6 el andlisis de datos de manera artesanal. Fuente: Tabla adaptada de Hernandez y Mendoza (2018).

Tabla 9
Descripcion de categorias (Fichas de investigacion).
Cédigo Categorias Conceptos Numero Descripcion
de citas
ADAC Apoyo de Este tipo de operaciones son ejecutadas por las 06 Las operaciones en Apoyo a la Defensa a la
defensa ala fuerzas terrestres en respuesta a solicitudes de Autoridad Civil (ADAC), son acciones que
autoridad civil apoyo por parte de autoridades civiles en realizan las unidades del Ejército, con el
distintos niveles gubernamentales. Estas proposito de facilitar las acciones
intervenciones buscan enfrentar emergencias multisectoriales planificadas previamente para
gue demandan la colaboracién de diversas afrontar las diferentes amenazas que se
instituciones del Estado, a través de acciones presentan en la actualidad y que requieren del
multisectoriales coordinadas entre organismos empleo de las capacidades del Ejército para su
tanto gubernamentales como no solucion, toda vez que existen amenazas que
gubernamentales. sobrepasan las capacidades de la PNP
POI Participacibn en  Las operaciones militares destinadas a 06 En el marco de este tipo de operaciones el

el orden interno

mantener y controlar el orden interno tienen
como fin asegurar la continuidad y el adecuado
funcionamiento de las instituciones politicas y
juridicas del Estado. Estas acciones se vuelven
especialmente  importantes en  regiones
declaradas en Estado de Emergencia o de Sitio,
donde es necesario enfrentar amenazas que
puedan poner en riesgo la soberania nacional.

Ejército del Pera viene realizando operaciones
contraterroristas en el Vraem, y operaciones de
interdiccion de interdiccion contra el T.1.D.;
adicionalmente, también las unidades del
Ejército vienen realizando operaciones para
erradicar la mineria ilegal que se viene
desarrollando en la amazonia. Actualmente se
viene considerando la posibilidad de la
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Por lo tanto, es fundamental que las fuerzas
armadas se desplieguen a nivel nacional, con
especial atencion en la Amazonia, para
proteger y estabilizar estas areas criticas.

intervencion de del Ejército, para afrontar la
Delincuencia Organizada Transnacional
(D.O.T.) y la delincuencia comun.

PGRD Participar enla  En cumplimiento de las operaciones o Acciones 04 Las operaciones en apoyo al SINAGERD
gestion del riesgo  Militares en apoyo al SINAGERD, las unidades vienen siendo implementadas con un marco
de desastres del Ejército han adaptado su organizacion normativo que permite disponer de elementos
disponiendo de Compairiias de Intervencion de intervencion rapida que pueden desplazarse
Rapida frente a Desastres (CIRD), apoyadas a zonas afectadas de acuerdo a la solicitud de
con unidades de ingenieria y con los elementos las autoridades competentes; de esta forma el
de transporte para el desplazamiento, Ejército apoya en casos de inundaciones,
particularmente medios aéreos. huaycos, deslizamientos, entre otros.
Cddigo Categorias Conceptos Numero Descripcion
de citas
PDN Participar en el  El objetivo de estas operaciones es colaborar 06 La proliferacion de organizaciones criminales
desarrollo con las autoridades estatales en la en el sector de fronterizo viene afectando la
nacional implementacion de politicas publicas que institucionalidad del Estado, mediante el
promuevan el progreso economico, social y quebrantamiento de las normas legales;
sostenible del pais. Este enfoque es asimismo, no permiten el desarrollo de las
especialmente relevante en la regién poblaciones que se encuentran en esta zona;
amazonica, donde actividades ilicitas como el en tal sentido constituye una tarea del Ejercito,
narcotréfico, la deforestacion y la mineria ilegal el contribuir con el desarrollo nacional en zonas
estan causando un rapido deterioro ambiental. fronterizas y alejadas.
CASEL  Caracteristicas Las selvas se caracterizan por su densa El medio ambiente impone caracteristicas
de la selva vegetacion, abundantes precipitaciones, especiales en la seleccién, empleo y cuidado
elevada humedad, temperaturas altas, variedad del material y armamento, por lo que se requiere
de fauna que incluye animales, aves e insectos, un constante  mantenimiento  organico,
asi como un alto riesgo de enfermedades. almacenes e instalaciones adecuadas y el
empleo de bolsas impermeables para asi evitar
el deterioro por las lluvias y la vegetacion
SVF Sistema de El sistema de Vigilancia de Fronteras (SVF) 06 La principal dificultad de abastecer a Is
vigilancia de protege el territorio nacional frente a unidades de linea d frontera, es la falta de
fronteras AMARILLO y VERDE y se encuentra en carreteras, por lo cual normalmente el

condiciones de conducir la defensa militar en el
ambito de responsabilidad, en condiciones de

abastecimiento es por via fluvial; asimismo, la
poca disposicion de medios de transporte
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apoyar con parte de las fuerzas al COS; brindar
proteccion a los PPCC y AAVV de acuerdo al
area de responsabilidad de la SZSNNO-9y 11

aéreo, no permiten mantener un flujo de
abastecimiento a las unidades de linea de
frontera.

CSELV

Particularidades
del combate en
selva

El medio ambiente impone caracteristicas
especiales en la seleccion, empleo y cuidado
del material y armamento, por lo que se
requiere un constante mantenimiento organico,
almacenes e instalaciones adecuadas y el
empleo de bolsas impermeables para asi evitar

06

La selva por sus efectos requiere que el
personal reciba un entrenamiento progresivo y
adecuado que le permita supervivir y poder
cumplir con la misién; en especial el personal
procedente de otras zonas que ingresa a filas.
Los combatientes que llegan en refuerzo deben

el deterioro por las lluvias y la vegetacion.

seguir un periodo de adaptacion progresivo.

Nota: Se realiz6 el andlisis de datos de manera artesanal. Fuente: Tabla adaptada de Herndndez y Mendoza (2018).

4.4. Soporte de categorias

El soporte de categorias compre un resumen de la totalidad de categorias que se lograron definir en el trabajo de campo, informacion

gue a la vez fue sintetizada en temas, la cual agrupaba a las categorias que se relacionaban entre si, lo cual permitié una adecuada

interpretacion de la realidad estudiada.

Tabla 10

Soporte de categorias.

Categorias Subcategoria

Patrones

Descripcién

Elementos de
seguridad

Unidades maniobra
de infanteria

Constituyen la base del sistema de seguridad del Area de Servicios, al ocupar los
puestos de vigilancia y conformar las patrullas de reconocimiento de la zona.

Unidades de Realizan tareas de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento en el Area de
reconocimiento de  Servicios, y dispone de una movilidad tactica que le permite realizar desplazarse
caballeria hacia areas criticas.
Unidades de apoyo Proporcionan apoyo de fuegos, normalmente a solicitud de las unidades de
artilleria infanteria particularmente en las operaciones que se realizan para el

mantenimiento y control del orden interno,

Participacién en el
orden interno

Conjunto de acciones militares que realizan las unidades del Ejército para enfrentar
diferentes amenazas como el T..D., la tala y mineria ilegal, y ultimamente la
delincuencia organizada transnacional (DOT).




Organizacion
de Brigada de

Servicios

Limitaciones
para el apoyo
al control del
orden interno

Guia de
Procedimientos

Apoyo de
defensa a la
autoridad civil
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Participar en la

gestion del riesgo de

desastres

Tareas gue realizan las unidades del Ejército para participar como elemento de
Primera Respuesta, para lo cual debe de llevarse a cabo la preparacion
permanente en cooperacion y colaboracion con las autoridades competentes

Participar en el

desarrollo nacional

Constituyen las operaciones que contribuyen a enfrentar a las organizaciones
criminales de las zonas fronterizas y afectan el desarrollo de la poblacion.

Capacidades

militares

Organizacion

Es la planificacién de la configuracion organica de una fuerza o unidad militar, de
manera ordenada, sistematizada, con la suficiente flexibilidad y adaptabilidad.

Logistica

Las limitadas vias de comunicacion y las dificultades del terreno y CCMM,
presentan una serie de dificultades al sistema de transporte.

Equipamiento

Esta conformado por el conjunto de plataformas y articulos que proporcionan los
medios necesarios a los elementos de maniobra para el cumplimiento de su
mision.

Tareas

Una tarea se define como una actividad especifica y medible que realiza una
unidad militar, individuos u organizaciones

Procedimientos

Son patrones establecidos que pueden ser aplicados repetidamente con poco o
ningun discernimiento en una amplia variedad de circunstancias

Doctrina Se refiere al conjunto de principios esenciales acompafiados de sus respectivas
tacticas, técnicas, términos, procedimientos y simbolos que orientan las acciones
del Ejército.

Eje de Constituye el area por conde se desplazard el abastecimiento, se encuentra
abastecimiento conformado por las carreteras, rios y rutas aéreas.
Instalaciones Puntos de Son sitios donde se distribuyen directamente los suministros a los consumidores,
logisticas distribucion prescindiendo de la necesidad de mantener niveles de almacenamiento.
Puntos de Se construyen instalaciones para proveer un abastecimiento limitado de articulos

abastecimiento

de alta demanda.

Trenes del batallén

Son los 6rganos de ejecucion del sistema logistico del Batallén, constituido por la
Seccién Abastecimiento, la Seccion Mantenimiento y la Seccién Sanidad.

Operaciones
en Selva

Caracteristicas de la

selva

Las caracteristicas generales de la selva son: vegetacion tupida, alto indice de
lluvia, alta concentracién de humedad, temperatura alta, diversidad de animales,
aves e insectos y alto indice de enfermedades.

Sistema de
vigilancia de
fronteras

Constituye la misién principal del Batallon de Intendencia, proporcionar
abastecimiento a las unidades que constituyen el sistema de fronteras,
particularmente de las necesidades basicas del personal militar.
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Tipos de Las operaciones en selva pueden realizarse mediante el empleo de medios
operaciones fluviales, terrestres, helitransportados y mixtos, de acuerdo al analisis de la
situacion tactica y a la Intencién del Comandante.
Particularidades La Selva de por si constituye un obstaculo para las operaciones, ya que el
combate en selva  desplazamiento se vera canalizado por los Rios y trochas existentes.

Nota: Se llevd a cabo el andlisis de datos de forma manual. Adaptado de Herndndez y Mendoza (2018).
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4.5 Red semantica
Figura 9

Red Semantica

Elementos de
seguridad

Apoyo de
Operaciones Defensa a la
en Selva Empleo de la 5ta Autoridad
Brigada de Civil (ADAC)

Servicios en
apoyo a la PNP
para realizar el

control del orden
interno

Instalaciones Capacidades
Logisticas militares

Nota: la red semantica agrupa los cinco temas que definen la realidad probleméatica de la 5ta
Brigada de Servicios.

A continuacién, se procedi6 a describir la red semantica respecto al empleo de la 5ta
Brigada de Servicios en apoyo a la PNP para realizar el control del orden interno.
Elementos de seguridad

Los elementos de seguridad de la Brigada de Servicios son esenciales para
operaciones de ADAC, desempefiando un papel crucial en la ocupacion de Puestos de
Vigilancia, control del orden interno. y patrullajes en zonas de alto transito. Aunque la brigada
carecia de elementos de maniobra, asigné estas tareas a sus elementos de seguridad,
mostrando flexibilidad operativa, a pesar de la falta de capacidades.

Apoyo de Defensa a la Autoridad Civil (ADAC)

En el pasado, la Brigada de Servicios enfrento el desafio de participar en operaciones
de ADAC, a pesar de no contar con doctrina, vehiculos, personal, entrenamiento y
equipamiento especifico para acciones militares. La unidad, al seguir érdenes superiores

durante situaciones de emergencia sanitaria, demostré su compromiso con el apoyo a la
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Defensa a la Autoridad Civil, subrayando la necesidad de una planificacibn méas especifica
para este tipo de escenarios.
Capacidades militares

Durante situaciones de emergencia, como la crisis sanitaria en la provincia de Maynas-
Loreto, la Brigada de Servicios, especializada en tareas logisticas, sanidad y apoyo de
personal para el sostenimiento de la V Division de Ejército, se encontré desempefiando
misiones para las cuales no estaba originalmente preparada. Aunque carecia de los medios
y personal necesarios para tareas de control de poblacién, la brigada improvis6 recursos y
capacitd a su personal para cumplir con la misién de apoyar a la PNO en el control del orden
interno, destacando asi su capacidad de adaptacion a realizar acciones militares que
normalmente son asignadas a las unidades de maniobra.
Instalaciones Logisticas

En experiencias anteriores, las limitaciones en la infraestructura del Batallon de
Intendencia impactaron el abastecimiento, especialmente durante situaciones de emergencia
como la crisis del COVID-19. La carencia de recursos como una Camara Frigorifica y la
rusticidad de las instalaciones logisticas dificultaron el almacenamiento y flujo de
abastecimiento, subrayando la necesidad de una infraestructura moderna y puntos de
abastecimiento adelantados con camaras frigorificas.
Operaciones en Selva

En episodios previos, las operaciones en selva pusieron de manifiesto la necesidad
de un entrenamiento progresivo para el personal, especialmente aquellos provenientes de
otras zonas. La demanda logistica aumentada en estas areas resalt6 la importancia de contar
con medios aéreos, pistas de aterrizaje y almacenes adelantados con camaras frigorificas
para enfrentar los desafios operativos. Las experiencias pasadas en conflictos subrayaron la
necesidad de mejorar los procedimientos logisticos en terrenos selvaticos antes de un
conflicto en la region.
4.6 Triangulacion

En el presente estudio se realiz6 la triangulacion de técnicas cualitativas, contrastando
la informacion obtenida de cada una de las técnicas empleadas, de esta manera se pudo
contrastar la informacién por estamentos, pudiendo emplear conclusiones de segundo o
tercer nivel, quiere decir las que son producto del cruce de las conclusiones categoriales y
gue permitirian expresar los resultados de las preguntas surgidas desde las interrogantes
centrales que guian el estudio; de esta manera se realizd6 una integracién de los datos
triangulados, disponiendo de esta manera de un cuerpo coherente para la elaboracion de los

productos de la investigacion (Cisterna, 2005).



Tabla 31

Matriz de triangulacion por técnicas cualitativas por subcategorias
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Entrevista
semiestructurada

Observacioén directa

Indagacién documental

Sintesis integrativa

El empleo de los elementos
de seguridad de la Brigada

La Brigada de Servicios al no
disponer de elementos de

De acuerdo a la doctrina vigente
los elementos de seguridad de

Los elementos de
seguridad  constituyen

de Servicios permite  maniobra debe de asignar la Brigada de Servicios, se organizaciones
disponer de una este tipo de tareas a los encuentran conformados por proporcionadas a la
Elementos de  organizacion con las elementos de seguridad elementos de infanteria, Brigada de Servicios
seguridad capacidades necesarias organicos, toda vez que en caballeria blindada y artilleria para proporcionar
para cumplir las tareas que unidades de guarnicion la que son asignados por las seguridad al Area de
realizan para cumplir las seguridad del Area de unidades de maniobra al Servicios; sin embargo,
operaciones ADAC como la Servicios no es necesaria; comando de la Brigada de en el caso de la 5ta
ocupacién de Puestos sin embargo, debido a su Servicios; sin embargo, en el Brigada de Servicios, no
Vigilancia, la conformacion ubicaciébn geografica, esta casodelaV D.E., nose dispone se dispone de estos
de la C.ILR.D., la ejecucion G.U.C. debe de realizar de algunos elementos que le elementos; asimismo,
de patrullaje disuasivo en la  operaciones en permitan que esta G.U.C. tenga estos elementos pueden
zona de frontera para evitar cumplimiento de los roles estos medios para las cumplir tareas
el ingreso de extranjeros. estratégicos institucionales.  operaciones de ADAC relacionadas a las
operaciones de
A.D.A.C, puesto que en
guarnicion el Area de
Servicios no necesita
elementos de seguridad.
Las operaciones de ADAC Se puede observar que el En este tipo de operaciones se La realizacion de las
consideran el empleo de las personal de oficiales, considera la participacion de la operaciones de ADAC,
unidades del Ejército para supervisores, técnicos y fuerza en el control del orden constituyen el conjunto
cumplir tareas particulares suboficiales no tienen un interno, en operaciones de tareas que realizan
Apoyo de que permiten el entendimiento sobre las contraterroristas en zonas las unidades del Ejército
defensa a la cumplimiento de los Roles operaciones de declaradas en emergencia, en para cumplir los roles

autoridad civil

Estratégicos Institucionales,
el cumplimiento de estas

Mantenimiento y control del
Orden interno, Apoyo al

simultaneo con operaciones y
acciones contra el T.I.D., la

estratégicos

institucionales; sin
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tareas implica el desarrollo
de capacidades y la
adecuacion de las
capacidades del Ejército del
Peru para cumplir los roles
estratégicos institucionales.

SINAGERD y apoyo al
desarrollo nacional, toda vez
que esta G.U.C.,
normalmente realiza tareas
de abastecimiento a la G.U.
B., en operaciones militares.

protecciéon de Activos Criticos
Nacionales (ACN) y problemas
por la degradacion del medio
ambiente en Areas Naturales
Protegidas (ANP) y de las Areas
Criticas de Frontera (ACF)

embargo, aun la
doctrina no ha sido
difundida y no se han
llevado programas de

capacitacion que
permitan cumplir de
manera eficiente las
tareas de control del

O.l., acciones en apoyo
al SINAGERD y al D.N.

Capacidades
militares

La Brigada de Servicios tiene
como tarea principal, el
planeamiento y ejecucién de
tareas logisticas que
permitan mantener el
sostenimiento de una
Division de Ejército o ejército
de Operaciones; sin
embargo, de acuerdo al
cumplimiento de los roles
estratégicos institucionales y
por su ubicacion geogréfica
puede realizar operaciones o
acciones militares en su Area
de operaciones.

.Se puede evidenciar que la
Brigada de Servicios no

dispone de los medios
logisticos ni del personal
necesario que le permita

realizar tareas de Control de
la poblacion; sin embargo se
cumplieron este tipo de
tareas debido a la recepcion
de la orden del escalon
superior, por lo cual se
improvisaron los medios y se
capacito al personal,
cumpliendo los objetivos del
comando de laV D.E.

Se pudo constatar en los
documentos normativos de la
Brigada de Servicios, que esta
unidad no se encuentra en
condiciones de realizar tareas
gue normalmente ejecutan las
unidades de maniobra; de esta
forma se revisaron las
apreciaciones de la situacion,
planes de operaciones, el
Procedimiento Operativo
Vigente (POV) de la brigada, no
encontrando doctrina o]
lecciones aprendidas sobre
acciones militares.

Las capacidades
militares de la Brigada
de Servicios no han sido

desarrolladas para
realizar tareas
relacionadas a las

operaciones en apoyo
de Defensa a Ila
Autoridad Civil (ADAC);
sin embargo, a pesar de
la falta de vehiculos,
personal,
entrenamiento,
equipamiento y doctrina
de Acciones Militares,
se cumplié el
misionamiento asignado
por el escalén superior
durante la emergencia
sanitaria en la provincia
de Maynas-Loreto.
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Entrevista
semiestructurada

Observacioén directa

Indagacién documental

Sintesis integrativa

Instalaciones
logisticas

La infraestructura es una
limitacion debido a que el
Batallbn de Intendencia
necesita de recursos para
gque al abastecimiento se
realice de la mejor manera,
por ejemplo, no cuenta con
una Camara Frigorifica para
la conservacion de los
articulos sobre todo viveres
frescos para el
abastecimiento a todas las
unidades que son parte del
Sistema de Vigilancia de
fronteras de la V D.E.

Las instalaciones logisticas
del Batallon de Intendencia
son de material rustico, n se

dispone un namero
adecuado de almacenes que
permitan almacenar los

productos carnicos que van a
ser enviados las unidades de
frontera; asimismo, las
unidades receptoras
tampoco disponen de este
tipos de instalaciones, lo cual
dificulta que se pueda
mantener el flujo de
abastecimiento a esta zona.

Entre las principales vias de
comunicaciones se debe de
considerar a la hoya
hidrografica del Amazonas con
su extensa red de rios que
afluyen en él, proporciona las
principales vias de
comunicacion fluvial hacia y
desde las unidades de frontera;
la mayoria de los rios de la zona
son nhavegables, aunque en
determinadas épocas del afio
esta se ve dificultada por la
pérdida de agua que ocurre
entre junio y octubre.

Se requiere disponer de
una infraestructura
logistica moderna que
permita conservar
particularmente los
viveres frescos;
asimismo, es necesario
de que se disponga de

Puntos de
abastecimiento
adelantados que

también dispongan de
camaras frigorificas
para el almacenamiento
de los viveres frescos,
considerando que
debido al calor tienden a
descomponerse a una
mayor velocidad que en
la costa.

Entrevista
semiestructurada

Observacion directa

Indagacién documental

Sintesis integrativa

Operaciones en
Selva

La selva por sus efectos
requiere que el personal
reciba un entrenamiento
progresivo y adecuado que
le permita supervivir y poder
cumplir con la misién; en
especial el personal
procedente de otras zonas
gue ingresa a filas. Los

Las operaciones en selva
demandan una exigencia
mayor para los esfuerzos
logisticos, puesto que en
caso no se disponga de
medios aéreos (Helicopteros
y aviones), asi como las
respectivas pistas de
aterrizaje, se debe disponer

No se dispone de
procedimientos a seguir para
actuar en operaciones de
control de orden interno en

apoyo y defensa de la autoridad
civil (ADAC)

Las experiencias en el

conflicto del Alto
Cenepa, han
evidenciado las

falencias existentes en
los procedimientos de
abastecimiento en
terreno selvatico; es
necesario mejorar estos
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combatientes que llegan en
refuerzo deben seguir un
periodo de aclimatacion y
adaptacion progresivo.

de almacenes adelantados
gue dispongan de camaras
frigorificas para los recursos
carnicos y vegetales.

procedimientos, antes
que exista un conflicto
en esta zona, que exija
implementar
procedimientos
logisticos durante las
operaciones militares.
No se dispone de
procedimientos a seguir
para actuar en
operaciones de control
de orden interno en
apoyo y defensa de la
autoridad civil (ADAC)
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Capitulo V: Dialogo tedrico-empirico

Respecto al primer objetivo de describir la organizacion la 5ta Brigada de Servicios
para el apoyo a la Policia Nacional del Peru en el control del orden interno en la provincia de
Maynas — Loreto, 2020, las brechas encontradas fueron las siguientes:

Elementos de seguridad

De acuerdo a la doctrina vigente, la Brigada de Servicios dentro de su organizacion
dispone de elementos de seguridad conformados por elementos de infanteria, caballeria y
artilleria de las unidades organicas de la GUB.; estos elementos proporcionan seguridad al
Area de Servicios, con relacion la composicion de los elementos de seguridad el ME 1-410
Brigada de Servicios, 2016, p. 3-25 sostiene los siguiente:

La composicion de estas fuerzas es variable, dependiendo la cantidad, tipo y magnitud

de las unidades que se asignen para este fin, la situacion tactica, las posibilidades del

enemigo que pueden interferir las operaciones de apoyo administrativo, de la cantidad,
magnitud e importancia de los puntos sensibles e instalaciones por defender y de la
disponibilidad de unidades de combate y apoyo de combate (ME 1-410 Brigada de

Servicios, 2016, p. 3-25)

De esta manera, estas unidades pueden disponer de organizaciones de maniobra,
reconocimiento y apoyo de fuegos, con la finalidad de participar de manera independiente en
tareas de seguridad; para la participacion de las operaciones en ADAC, se necesita emplear
a estas unidades como elementos de maniobra, para lo cual se debe de disponer de unidades
de maniobra en la organizacion de la brigada de servicios, que si bien es cierto es una Gran
Unidad de apoyo administrativo, es necesario que esté preparada para realizar acciones

militares sobre |la base de una unidad de maniobra

Figura 10
FFAA apoyan a la PNP durante la Covid 19

3 :
% | [CCFFAA
D gy’ L= =

Nota: El apoyo a la PNP fue muy importante para controlar

a la poblacién durante la Covid 19.
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Apoyo de Defensa a la Autoridad Civil

Actualmente el empleo de las unidades del Ejército se guia de los manuales
fundamentales, en los cuales se contemplan cuatro (04) tipos de operaciones: Operaciones
ofensivas, operaciones defensivas, operaciones de estabilidad y operaciones de Apoyo de
Defensa a la Autoridad Civil (ADAC.); en este sentido, las operaciones de control de la
poblacion que realizo la 5ta Brigada de Servicios se encuentran enmarcada en las
operaciones ADAC.

Las operaciones ADAC que realizan las unidades de la V DE, estdn enmarcadas en
el cumplimiento de los roles estratégicos institucionales Mantenimiento y Control del Orden
Interno, apoyo al Sinagerd y apoyo al Desarrollo Nacional; la VV DE particularmente en las que
estan dirigidas a mantener y controlar el orden interno; en tal sentido, si bien la misién principal
de la Brigada de Servicios es el cumplimiento de tareas de abastecimiento, también es
necesario que esta GUC. desarrolle capacidades para las operaciones ADAC. Al respecto la
brecha identifica es que no se disponia de guias de procedimientos que contribuyan a un
eficaz empleo de la Brigada de Servicios en acciones militares, porque estas tareas no
estaban contempladas dentro de su misionamiento, al ser una unidad de servicio y de apoyo
administrativo.

Figura 11

Operaciones Terrestres unificadas

[ ACCION UNIFICADA |

X

Sincronizacién, integracion y coordinacién de
las actividades de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales con
las operaciones terrestres para lograr la
unidad de esfuerzos.

X
OPERACIONES

EJECUTADAS

[ ACCIONES DECISIVAS ]

[ OFENSIVA ][ DEFENSIVA ] [ESTA.;lLIDAD ] [ DSCA ]

MEDIANTE
h 4

[ COMPETENCIAS BASICAS DEL EJERCITO ]

& h 4 .
MAT&‘:S?Q D& SEGURIDAD DE OPERACIONES
AREA EXTENSA ESPECIALES

COMBINADAS

Nota: las acciones terrestres unificadas contemplan las operaciones
de apoyo a la autoridad civil. Fuente: MD 3-0 Operaciones y Acciones

Terrestres Unificadas.
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La doctrina generalizada que se dispone es limitada para el despliegue de unidades
administrativas en acciones militares durante la emergencia sanitaria. Ante ello es necesario
disponer de un enfoque mas especifico y fortalecido para optimizar el empleo de la Brigada
de Servicios en situaciones de crisis. Las demandas urgentes generadas por la emergencia
requerian una movilizaciéon efectiva de todos los medios militares disponibles, subrayando asi
la importancia de mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta de estas unidades
administrativas, siendo necesario disponer de una guia de procedimientos para el empleo de
la Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el control del orden
interno.

Los hallazgos respecto al segundo objetivo de analizar cuéles fueron las limitaciones
gue afectaron el empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del
Peru para el control del orden interno en la provincia de Maynas — Loreto, 2020.

Los resultados obtenidos en el estudio sobre la 5ta Brigada de Servicios en Maynas-
Loreto durante el afio 2020 proporcionan una evidencia concreta de las deficiencias y
desafios enfrentados por esta Brigada en el contexto del control del orden interno durante la
pandemia de COVID-19.

Diez (2021) destacd la importancia de integrar las labores relacionadas con la
pandemia dentro del marco de la seguridad nacional, enfatizando la necesidad de aprovechar
las capacidades organizativas y estructurales de las instituciones armadas. En concordancia
con este enfoque, el estudio revel6 que la 5ta Brigada de Servicios participé en el control del
orden interno durante la crisis sanitaria en Maynas-Loreto en 2020. Sin embargo, se
evidenciaron deficiencias en sus capacidades operativas y organizativas, lo que sugiere que,
a pesar de su integracion en la respuesta, su efectividad se vio comprometida por limitaciones
internas, como la falta de preparacion y recursos logisticos adecuados.

Rosales (2021) resalto la necesidad de fortalecer la preparacion para crisis sanitarias,
enfocandose en mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones frente a emergencias
de salud publica. En este contexto, el estudio identificé deficiencias en la preparacion del
personal y la disponibilidad de recursos logisticos durante las operaciones de control del
orden interno realizadas por la 5ta Brigada de Servicios en Maynas-Loreto. Esto subraya la
importancia de mejorar la preparacion de las unidades militares para enfrentar eficazmente
situaciones de crisis como la pandemia de COVID-19, asegurando que estén debidamente
equipadas y capacitadas.

Huanilo (2021) enfatiz6 la importancia de capacitar al personal militar en metodologias
de planeamiento militar y mejorar el equipamiento y el comando y control. Estos aspectos
estan estrechamente relacionados con las limitaciones identificadas en el estudio sobre la 5ta
Brigada de Servicios. La falta de preparacion y recursos adecuados afecto la capacidad de

esta unidad para planificar y ejecutar de manera efectiva las operaciones de control del orden
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interno, lo que subraya la necesidad de mejorar estos aspectos en el futuro para garantizar
una respuesta mas eficaz y coordinada ante crisis y emergencias.

Ludefa (2021) resalt6 la necesidad de preparar al personal militar para llevar a cabo
acciones de control y seguridad de la poblacién. Este aspecto se relaciona directamente con
los resultados del estudio sobre la 5ta Brigada de Servicios, donde se identificaron
deficiencias en la preparacion y los recursos logisticos adecuados para llevar a cabo estas
tareas de manera efectiva. Esto destaca la importancia de contar con un personal
debidamente capacitado y equipado para enfrentar crisis y amenazas internas, asegurando
asi una respuesta efectiva y segura.

Aguilar et al. (2019) identificaron desafios significativos en la capacidad de respuesta
del Ejército del Peru en apoyo a la Policia Nacional, destacando la necesidad de mejorar el
marco legal, el equipamiento disponible y la actualizacion en la doctrina militar. Estos desafios
se reflejaron en los resultados del estudio sobre la 5ta Brigada de Servicios, donde las
limitaciones en el equipamiento, la preparacion del personal y la doctrina militar aplicada
durante las operaciones de control del orden interno evidenciaron la necesidad de mejorar
estos aspectos para fortalecer la capacidad de respuesta del ejército en situaciones de crisis
y emergencias.

Las limitaciones que afectaron el empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la
Policia Nacional del Per( en el control del orden interno radican en la falta de capacidades
por ser una unidad netamente de apoyo administrativo, y doctrinariamente no tiene
misionamiento para acciones militares, sin embargo operacionalmente, la V DE le asigno
areas de responsabilidad para su empleo durante la pandemia por el Covid 19, denotandose
gue ante la emergencia , se realiza el empleo de todos los medios, incluidas unidades de
apoyo administrativo, lo cual afecto severamente su empleo.

Finalmente, los resultados del estudio sobre la 5ta Brigada de Servicios en Maynas-
Loreto durante el afio 2020 proporcionaron evidencia concreta de las deficiencias y desafios
enfrentados por esta unidad en el contexto del control del orden interno durante la pandemia
de COVID-19. Estos resultados, en linea con los hallazgos de los autores citados, subrayan
la importancia de mejorar la preparacion, la capacitacion y el equipamiento de las unidades
militares para enfrentar eficazmente crisis y amenazas internas y externas.

Capacidades militares

Las capacidades militares de la 5ta Brigada de Servicios han sido desarrolladas para
operaciones de sostenimiento, teniendo en consideracion que esta Gran Unidad realiza estas
operaciones en un ambiente particular como lo es la selva, lo cual dificulta el cumplimiento
de los aspectos doctrinarios relacionados al empleo de la Brigada de Servicios; sin embargo,
debido a su ubicacion geografica la Brigada de Servicios fue misionada para realizar acciones

militares de control de la poblacién, durante la emergencia sanitaria, cumpliendo de manera
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eficiente las tareas asignadas, pero denotando algunas deficiencia que dificultaron cumplir la
mision asignada; de esta manera, se pudo evidenciar lo siguiente:

En la organizacion de la Brigada de Servicios no dispone de un elemento en particular
gue pueda ser empleado para cumplir tareas relacionadas a las acciones militares, puesto
gue la mayoria de los medios esta empefiado a cumplir tareas logisticas. La logistica durante
la ejecucion de las acciones militares no fue eficiente, toda vez que los equipos de proteccion
personal no estaban completos; asimismo, el material de bioseguridad fue limitado, poniendo
en riesgo la salud del personal; de igual manera los uniformes del personal no fueron
suficientes, puesto que debido al continuo uso se desgastaron rapidamente.

Instalaciones logisticas

La infraestructura en la 5ta Brig Servicios es una limitacion debido a que se necesita
recursos para que al abastecimiento se realice de la mejor manera, por ejemplo, una Camara
Frigorifica para la conservacion de los articulos sobre todo viveres frescos para el
abastecimiento a todas las unidades que son parte del Sistema de Vigilancia de fronteras de
la V DE. Las instalaciones logisticas de la brigada en su mayoria, son de material rustico, no
se dispone un numero adecuado de almacenes que permitan almacenar los productos que
van a ser enviados las unidades de frontera; asimismo, las unidades receptoras tampoco
disponen de este tipo de instalaciones, lo cual dificulta que se pueda mantener el flujo de
abastecimiento a esta zona. Entre las principales vias de comunicaciones se debe de
considerar a la hoya hidrogréafica del Amazonas con su extensa red de rios que afluyen en él,
proporciona las principales vias de comunicacion fluvial hacia y desde las unidades de
frontera; la mayoria de los rios de la zona son navegables, aunque en determinadas épocas
del afio esta se ve dificultada por la pérdida de agua que ocurre entre junio y octubre

El tercer objetivo de formular una guia de procedimientos para el empleo de la Brigada
de Servicios en acciones militares para el control del orden interno en Apoyo a la Policia
Nacional. Denoto la necesidad de disponer de esta guia para un desarrollo eficaz de las
acciones militares en apoyo de la PNP.

Operaciones en selva

La 5ta Brig Servicios en operaciones en la selva por sus efectos, requiere que el
personal reciba un entrenamiento progresivo y adecuado que le permita supervivir y poder
cumplir con la misién; en especial el personal procedente de otras zonas que ingresa a filas.
Los combatientes que llegan en refuerzo deben seguir un periodo de aclimatacion y
adaptacion progresivo. Estas operaciones demandan una exigencia mayor para los esfuerzos
logisticos, puesto que en caso no se disponga de medios aéreos (Helicdpteros y aviones),
asi como las respectivas pistas de aterrizaje, se debe disponer de almacenes adelantados

gue dispongan de camaras frigorificas para carne y vegetales.
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La 5ta Brig Servicios, no dispone de procedimientos a seguir para actuar en

operaciones de control de orden interno en apoyo y defensa de la autoridad civil (ADAC)
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Capitulo VI: Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

De acuerdo al Objetivo Especificol: Conocer la organizacion la 5ta Brigada de
Servicios para el apoyo a la Policia Nacional del Perd en el control del orden interno en la
provincia de Maynas — Loreto, 2020.
Elementos de seguridad

La organizacion de la 5ta Brigada de Servicios para la ejecucion de acciones militares
en apoyo a la PNP fue configurada en apoyo con patrullas , las cuales estaban conformadas
por 8 efectivos, los cuales actuaban en diferentes sectores del &rea de responsabilidad, para
garantizar el distanciamiento social, asi como asegurar el orden interno, protegiendo los
servicios publicos esenciales y demas puntos de aplicacién dispuestos por el Escalén Suprior
como mercados, bancos y zonas de alta concurrencia de personas. En este contexto es que
la Brigada de Servicio pese a no tener una organizacion para realizar acciones militares, por
ser una Gran Unidad de apoyo administrativo, se vio forzada a desplegar sus Batallones de
los Servicios Logisticos en su area de responsabilidad, para contribuir con el apoyo a la
Policia Nacional del Peru en el control del orden interno en el contexto de pandemia.
Tabla 4
Organizacién de la 5ta Brigada de Servicios

Unidad Distrito

Batallén de intendencia N° 115 Belén, Fernando Lores, Indiana, Las
Amazonas, Alto Nanay y parte de Iquitos
de la provincia de Maynas

Batallon de Material de Guerra N° 115 Fernando Lores de la provincia de Maynas

Comparniia de Comunicaciones N° 115, en parte de lquitos de la provincia de

la Compaiiia Comando N° 115 Maynas

Compafia de Ingenieria N° 115- Belén de la provincia de Maynas

Compafiia Comando N° 115

Compainiia de Sanidad N° 115 Sala de aislamiento en el Puesto de
Comando y tareas de desinfeccion

Las principales limitaciones se presentaron en el empleo tactico de las patrullas, toda
vez que la Brigada de Servicios no dispone de unidades organicas con las capacidades
militares que les permitiera realizar tareas de control del orden interno, por lo cual no tenia la
organizacion, la preparacion y el entrenamiento necesario para las contingencias que podian
presentarse durante la ejecucion de las acciones militares; asimismo, el POV de la Brigada
no contempla su empleo para acciones militares en apoyo a la PNP.

Apoyo de Defensa a la Autoridad Civil (ADAC)

Las necesidades identificadas durante el empleo de la Brigada de Servicios en

acciones militares, especificamente en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el control

del orden interno en la provincia de Maynas-Loreto, durante la pandemia de COVID-19,
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resaltaron la importancia de adaptar sus capacidades para cumplir con las tareas de Apoyo
de Defensa a la Autoridad Civil (ADAC). Estas tareas involucraron el control del orden interno,
el apoyo al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) y el respaldo al
desarrollo nacional. Sin embargo, la falta de una doctrina difundida y programas de
capacitacion adecuados dificulté el entendimiento y la ejecucién eficiente de estas
operaciones por parte del personal de la brigada. Este escenario evidencié la necesidad
urgente de desarrollar y difundir una doctrina clara, asi como de implementar programas de
capacitacion especificos que permitan a la Brigada de Servicios adaptarse y desempefiarse
de manera efectiva en situaciones de ADAC en el futuro.

Segun el objetivo especifico 2: Analizar cuales fueron las limitaciones que afectaron
el empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el
control del orden interno en la provincia de Maynas — Loreto, 2020.

Capacidades militares

La 5ta Brigada de Servicios es una Gran Unidad (GU) de apoyo administrativo, la cual
participo con limitaciones en las tareas en apoyo a la PNP para el control del orden interno,
durante la ejecucion de las Acciones Militares se pudo evidenciar que esta GU no dispone de
las capacidades militares necesarias para desempefiarse como una unidad de maniobra y
ejecutar Acciones Militares, siendo necesario que esta GU pueda responder a las
necesidades operacionales del Comando de la V DE, considerando que el Comando del
Ejército, en la actualidad viene impulsando que las unidades puedan participar en
operaciones y acciones militares de acuerdo al cumplimiento de los roles estratégicos
institucionales, considerando que por ubicacién geogréfica, el Ejercito dispone de unidades
en la mayoria de ciudades del pais, por lo cual se debe de disponer de organizaciones
militares con la capacidad de participar de apoyar a la poblacién en caso de alguna
emergencia.

Instalaciones logisticas

Durante la pandemia en el departamento de Loreto, la 5ta Brigada de Servicios
enfrent6 una serie de desafios significativos en el despliegue de su infraestructura logistica
para brindar apoyo a las unidades organicas desplegadas en la region. La falta de almacenes
adecuados fue una de las principales problematicas. La carencia de instalaciones apropiadas
para almacenar suministros esenciales, especialmente aquellos que requerian condiciones
especiales de conservaciéon, como alimentos perecederos y material médico, dificultaba
enormemente la capacidad de la brigada para mantener un inventario adecuado y garantizar
la disponibilidad oportuna de recursos.

Ademas, la ausencia de puntos de distribucion avanzados representaba otro
obstaculo importante. La falta de una red de puntos de distribucion dificultaba la entrega

eficiente de suministros a las unidades desplegadas en la linea de frontera, y que eran de
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dificil acceso. Esta limitacion logistica no solo afectaba la capacidad operativa de las
unidades, sino que también ponia en riesgo la seguridad y el bienestar del personal militar en
el terreno, asi como la capacidad de respuesta ante la emergencia sanitaria

Otro aspecto critico fue la falta de una planificacién logistica integral. La gestién de los
recursos y la distribucién de suministros se realizé con limitaciones. La falta de un enfoque
logistico estratégico dificultaba la capacidad de la Brigada para anticipar y satisfacer las
necesidades operativas de las unidades en el terreno de manera efectiva, lo que resultaba
en retrasos en la entrega de suministros vitales y en la respuesta en el contexto de la Covid
19.

De acuerdo al Objetivo Especifico 3 de formular una guia de procedimientos para el
empleo de la Brigada de Servicios en acciones militares para el control del orden interno en
Apoyo a la Policia Nacional.

Operaciones en Selva

Se evidencio la ausencia de un manual de empleo especifico para la Brigada de
Servicios en operaciones en selva, enfocado en acciones militares, representd una limitacion
significativa para su despliegue efectivo en apoyo a la Policia Nacional del Per( durante la
pandemia de COVID-19. Esta carencia doctrinaria implicé que la brigada no estuviera
debidamente preparada ni capacitada para enfrentar las demandas operativas y logisticas
requeridas en un entorno selvatico, especialmente en un contexto de crisis como el generado
por la pandemia. La falta de directrices claras y procedimientos establecidos para operaciones
en selva dificultd la planificacion y ejecucién de tareas logisticas, asi como la coordinaciéon
con otras unidades militares y civiles involucradas en el control del orden interno. Esta
limitacion doctrinaria resalta la necesidad de desarrollar y actualizar manuales de empleo que
aborden las diversas contingencias y escenarios operativos a los que podria enfrentarse la
Brigada de Servicios, garantizando asi su capacidad para cumplir eficazmente con su mision
en situaciones de crisis y emergencia.

Asimismo, al término del trabajo de campo, se conocié la ausencia de una guia de
procedimientos especifica para el empleo de la Brigada de Servicios en situaciones
operativas como las enfrentadas durante el apoyo a la Policia Nacional del Perl en la
provincia de Maynas-Loreto durante la pandemia de COVID-19. Esta carencia representd un
desafio importante para la eficacia operativa de la Brigada, ya que dificultaba su capacidad
para planificar, coordinar y ejecutar acciones militares de manera eficiente y coordinada. La
necesidad de una guia de procedimientos adecuada se hizo aun més evidente dada la
complejidad y la urgencia de las acciones militares en apoyo a la PNP llevadas a cabo,
resaltando la importancia de desarrollar y establecer procedimientos claros y estandarizados
gue puedan orientar las acciones de la Brigada en futuras misiones de apoyo y respuesta

ante crisis y emergencias.
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Como conclusiéon general al presente trabajo: Analizar el empleo de la 5ta Brigada de
Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Peru, para el control del orden interno en la
provincia de Maynas-Loreto, 2020.

La 5ta Brigada de Servicios tuvo un papel crucial en el contexto del apoyo a la Policia
Nacional del Peru para el control del orden interno en la provincia de Maynas-Loreto durante
el afio 2020. Aunque originalmente disefiada como una unidad de apoyo administrativo y
logistico, la brigada se vio obligada a adaptarse rapidamente a las nuevas demandas
operativas derivadas de la emergencia sanitaria y las necesidades de seguridad publica en
la regién. Su empleo se centr6 en proporcionar apoyo logistico y desplegar patrullas de
seguridad en apoyo a la PNP en su area de responsabilidad. Esto incluy6 tareas como el
abastecimiento de viveres, la gestion de recursos y la prestacion de seguridad en areas
criticas para mantener el orden publico. Ademas, la brigada se vio involucrada en acciones
militares directas, a pesar de no estar inicialmente preparada para estas operaciones.

Sin embargo, el empleo de la 5ta Brigada de Servicios también estuvo marcado por
una serie de limitaciones. La falta de equipamiento adecuado, la carencia de doctrina
especifica para operaciones de control del orden interno y la improvisacion de procedimientos
logisticos fueron algunos de los desafios enfrentados por la brigada. A pesar de estas
limitaciones, la brigada demostré una capacidad notable para adaptarse a las circunstancias
y cumplir con las tareas asignadas
6.2. Recomendaciones
Con relacion ala conclusién N° 1

Se recomienda que el negociado de Planes y Operaciones de la Brigada de Servicios
gestionar ante la V Divisidn de Ejército la asignacion de un Batallon de Selva que permita
llevar a cabo las acciones militares que sean encomendadas a la Brigada. Actualmente, la
Brigada dispone Unicamente de batallones de los Servicios Logisticos, los cuales estan
exclusivamente capacitados para realizar operaciones de apoyo administrativo.
Adicionalmente, carecen de la formacién y capacidades necesarias para el control del orden
interno, tarea que normalmente realizan las unidades de maniobra. Por lo tanto, resulta
imprescindible contar con un Batallén de Infanteria como unidad organica de la 5ta Brigada
de Servicios, con el fin de desarrollar de manera eficaz acciones militares y participar en
operaciones ADAC de manera efectiva.

Con relacion ala conclusién N° 2

Se recomienda que la Seccion Logistica de la Brigada de Servicios realice las
gestiones correspondientes ante la V Division de Ejercito, para asegurar la provision de los
medios logisticos necesarios para que la Brigada pueda participar eficazmente en acciones

militares de ADAC, especificamente en el apoyo a la PNP para el control del orden interno.
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Esto implica garantizar el suministro de armas no letales para el control de la poblacion,
equipo contra disturbios civiles y equipamiento especial para proteger la salud del personal
militar de amenazas como la Covid-19. Ademas, se sugiere asighar equipo de campafa
disuasivo y desarrollar una cadena logistica desplegada que permita establecer instalaciones
logisticas avanzadas para el apoyo administrativo a las unidades organicas ubicadas en la
zona de frontera, a fin de no afectar el apoyo administrativo y realizarlo de manera adecuada
en el lugar y momento oportuno, satisfaciendo las necesidades de las unidades orgénicas de
la V Division de Ejercito.
Con relacion ala conclusion N° 3

Es esencial que el jefe de la establecer protocolos claros y detallados para el empleo
de la Brigada de Servicios en diversas situaciones operativas, incluyendo acciones militares
y apoyo a la autoridad civil durante emergencias como pandemias. Estos protocolos deben
abordar aspectos como la organizacion y despliegue de unidades, el suministro de recursos
logisticos, la coordinaciéon con otras unidades y agencias gubernamentales, y las medidas de
seguridad y proteccion del personal. Ademas, es fundamental que estos protocolos se
documenten y materialicen en una guia de procedimientos oficial, que sirva como referencia
para el personal de la brigada y como herramienta para la planificacién y ejecucion de
operaciones. Esta guia debe ser accesible y estar actualizada regularmente para reflejar las
mejores practicas y lecciones aprendidas en el campo. Al establecer y seguir estos protocolos
y procedimientos, la Brigada de Servicios puede mejorar su capacidad de respuesta y
desempefio en situaciones de crisis y emergencias, garantizando asi la eficacia y seguridad
de sus operaciones.
Con relacion ala conclusion N° 4

Es esencial que la Seccién de Instrucciéon y entrenamiento realice una actualizacion
de la doctrina en relacién con el empleo de la Brigada de Servicios en acciones militares para
apoyar a la Policia Nacional del Pertu (PNP) ante el Comando de educacion y Doctrina del
Ejército. Esta actualizacion permitira desarrollar capacidades especificas que sean
necesarias para su empleo efectivo en situaciones de control del orden interno. La doctrina
actualmente existente no aborda adecuadamente las operaciones de apoyo a la PNP, lo que
impide que la Brigada de Servicios esté completamente preparada y haya desarrollado
capacidades para cumplir con estas funciones de manera eficaz. Al actualizar la doctrina, se
pueden identificar las necesidades de formacion, entrenamiento y equipamiento que la
Brigada requiere para desempefiarse de manera Optima en este tipo de acciones militares,

asegurando asi una respuesta mas eficiente y coordinada ante crisis y emergencias.
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Titulo: “Empleo de la 5ta brigada de servicios en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el Control del Orden Interno en la provincia
de Maynas-Loreto, 2020”

Pregunta de Objetivos Teorias Categorias Subcategorias Metodologia Plan de andlisis de
investigacion datos
Teoria de la sociedad del Paradigma: Técnicas
Pregunta General Objetivo General riesgo
¢Cudl ha sido el empleo de Analizar el empleo | La teoria de la sociedad del Hermenéutico - Observacion directa
la 5ta Brigada de Servicios | de la 5ta Brigada de | riesgo nos da a conocer que: Elementos de interpretativo - Entrevista
en apoyo a la Policia | Servicios en apoyo a la | Lasociedad de riesgo es una seguridad - Andlisis Documental
Nacional del Pert, para el | Policia Nacional del Pert, | sociedad expuesta al peligro
control del orden interno en | para el control del orden | inminente. En ella se ha | organizacion )
la provincia de Maynas- | interno en la provincia de | perdido todo “célculo de | delaBrigada Enfoque: Instrumento
Loreto, 20207 Maynas-Loreto, 2020 riesgos" y todo se torna | de Servicios Apoyo de Defensa a la Cualitativo ) -
ininteligible. Es una sociedad autoridad civil Tino: - Cuia de observacion
1po: - Guia de Entrevista

Preguntas Especificas

¢Con que  tipo de
organizacion la 5ta Brigada
de Servicios apoyo a la
Policia Nacional del Pera
para el control del orden
interno en la provincia de
Maynas — Loreto, 2020?

¢ Cudles fueron las
limitaciones que afectaron el
empleo de la 5ta Brigada de
Servicios en apoyo a la
Policia Nacional del Pera
para el control del orden
interno en la provincia de
Maynas — Loreto, 2020?

. Qué procedimientos
existen para el empleo de la
Brigada de Servicios, a fin
de realizar acciones
militares para el control del
orden interno en Apoyo a la
Policia Nacional?

Objetivos Especificos
Conocer la organizacion la
Sta Brigada de Servicios
para el apoyo a la Policia
Nacional del Perd en el
control del orden interno en
la provincia de Maynas —
Loreto, 2020.

Analizar cuales fueron las
limitaciones que afectaron
el empleo de la 5ta Brigada
de Servicios en apoyo a la
Policia Nacional del Pera
para el control del orden
interno en la provincia de
Maynas — Loreto, 2020.

Formular una guia de
procedimientos para el
empleo de la Brigada de
Servicios en acciones
militares para el control del
orden interno en Apoyo a la
PNP.

en la que el ser humano se
encuentra en un ambiente
completamente contaminado
gue amenaza la seguridad
de su existencia. Una
sociedad marcada por la
destruccion de la naturaleza
realizada por las sociedades
industriales (Ballesteros,
2014). La sociedad del
riesgo no es, en el sentido
tradicional, sociedades de
clases, es decir, el conflicto
asume en ellas la forma de
un conflicto de clase; los
riesgos tienen un efecto
igualador porque
potencialmente pueden
afectar a todas las capas
sociales. Esa teoria supone
el paso de una sociedad de
clases basada en el reparto
de la rigueza a una sociedad
basada en el reparto de los
riesgos. (Montenegro, 2005).

Limitaciones
para el apoyo al
control del
Orden interno

Guiade
Procedimientos

Capacidades
militares

Instalaciones
Logisticas

Operaciones en Selva

Tedrico — empirica
Informantes

Oficiales del
Ejército del Pert
con conocimientos
en Acciones
Militares.

Muestreo

Muestra de
expertos
conformada por 06
oficiales superiores
del Ejército del
Peru expertos en
planeamiento y
ejecucion de
Acciones Militares

- Ficha de investigacion

Técnica de andlisis
de datos

El analisis de la
informacion  recolectada
se realizara de manera

artesanal, mediante el
procesamiento del
material textual, la

definicion de unidades de
andlisis, descripcion de
las categorias,
triangulacion, y la red
semantica




ANEXO 2

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION
DE DATOS

92



Guia de observacion
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La observacion se realizard de manera no participante, registrandose el empleo de la 5ta

Brigada de Servicios en acciones militares para el control del orden interno.

Ne° ASPECTOS POR EVALUAR OBSERVACIONES
Organizacién de la 5ta Brigada de Servicios para

01 | realizar acciones militares para el control del
orden interno.

02 | Equipamiento para realizar acciones militares

03 | Entrenamiento para realizar acciones militares

04 | Instruccion para realizar acciones militares

05 | Vehiculos

06 | Armas no letales

07 | Desarrollo de acciones militares

08 | Tareas de control de orden interno

09 | Infraestructura

10 | Apoyo a la PNP en el control del orden interno
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GUIA DE ENTREVISTA
Entrevista al SeNor .......vvveevvviiiriiinnnneenns

Buenos dias, me encuentro desarrollando un trabajo de investigacion de tesis para la
obtencion del grado académico de Maestro en Ciencias Militares con mencién en
Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones en la Escuela Superior de Guerra del
Ejército-Escuela de Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: Empleo de la 5ta Brigada
de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el control del orden interno

en la provincia de Maynas-Loreto, 2020. Desde ya le agradezco su colaboracion.

1. ¢Podria explicarnos cual ha sido el empleo de la 5ta Brigada de Servicios para el

apoyo a la PNP en el control del orden interno el afio 2020 ante la Covid 19?
Rpta.- ..o

2. De acuerdo al misionamiento dispuesto por la V DE ¢ Cual fue la organizacién de
la 5ta Brigada de Servicios para el apoyo a la PNP y el &rea de operaciones que
se le asigno para el control del orden interno?

Rpta.- ..o

3. ¢Como responsable del planeamiento de las acciones militares de control del
orden interno en apoyo a al PNP, cual fue la misién de la 5ta Brigada de Servicios
y que funciones realizo en apoyo de la PNP?

Rpta.- ....coovivvienen.

4. ¢ Podria describirnos cuales fueron las limitaciones de la 5ta Brigada de Servicios,

para el apoyo al control del orden interno en apoyo a la PNP?
Rpta.- ..c.coovevee

5. ¢Cudl fue el marco legal (normas legales y directivas institucionales) que
respaldaron las acciones militares realizadas por la 5ta Brigada de Servicios en

apoyo a la PNP para el control del orden interno el afio 2020 frente a la Covid 197

Rpta.- ..o



6. ¢Cualfue el &rea de responsabilidad de la 5ta Brigada de Servicios para el apoyo
ala PNP?

Rpta.- ..ccvvieeee

7. ¢Considera que es adecuado la realizacion de acciones militares para el apoyo a
la PNP en el control del orden interno por parte de la Brigada de Servicios?
¢Considerando que es una GU de apoyo administrativo y que operativamente no

disponia de?

Rpta.- ..o

8. ¢Cuales eran las capacidades operacionales (personal, logistica, infraestructura,
organizacion, instruccion y entrenamiento) de la 5ta Brigada de Servicios para
realizar acciones militares en apoyo a la PNP para el control del orden interno?

Rpta.-.....cooveiienn,

9. ¢Qué tipo de tareas se realizaron bajo el concepto de acciones militares para el

apoyo a la PNP en el control del orden interno frente a la Covid 19?7
Rpta.- ..o,

10 ¢ Cudles han sido los procedimientos que se emplearon para la realizacion de las
acciones militares en apoyo a la PNP en el control del orden interno frente a la
Covid 19?

Rpta.- ..c.cooviven,

11. ; Cémo cree que se podria mejorar el empleo de la 5ta Brigada de Servicios en

acciones militares en apoyo a la PNP para el control interno?
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FICHA DE INVESTIGACION

La ficha de investigacidbn buscara extraer la informacion relevante de la ruta de
documentos a ser analizados, a fin de disponer de un adecuado mapeo del objeto de
estudio respecto al empleo de la 5ta Brigada de Servicios para el control del orden
interno en apoyo de la PNP.

RUTA DE DOCUMENTOS

INFORMACION QUE SE

N° | LISTA DE DOCUMENTOS REQUIERE

CONCLUSIONES

1 | Apreciacion de la situacion | 2020
a los planes a los planes

P/O contra el COVID-19 de
la 5ta Brigada de Servicios

Apreciacion de personal.
2020

Apreciacion logistica 2020

Apreciacion de
inteligencia.2020

Apreciacion de operaciones
2020

2 | Operaciones de la guerra Planeamiento de la guerra
de Ucrania Del 24 feb 22 — | Rusa

31 dic 22 Organos Logisticos
Sistemas de comunicacion
Procedimietos

3 |MC3-51.3 Conduccion de operaciones
Empleo de la infanteria de | en selva

selva en la proteccion de la

amazonia.
4 | Logistica militar en los Amenazas no convencionales
conflictos del siglo XXI Conduccion tactica

Sistema logistico
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INFORME DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

Informe N° 004/JFL
Sr: : Crl EP Jefe del Departamento de Investigacion de la ESGE - EPG

Asunto : Evaluacién de la guia de entrevista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion para
la evaluacién de la validez de contenido de la: guia de entrevista, instrumento de recoleccién
de datos propuesto por el Bach. Edgar Sanchez Gamarra, en la tesis titulada “Empleo de la
5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Pera para el control del

Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020”.

Al respecto informarle a usted que el instrumento: Guia de entrevista semi

estructurada

Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalla adecuadamente
la variable de estudio.

|:| No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera levantar
las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas y volvera a presentar para la
evaluacion correspondiente.

Lima, 30 de noviembre del 2023

Jacome Falcdh Luis Robinson
My INF
DNI : 40541139
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TITULO DE LA INVESTIGACION: “Empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Perti para

el control del Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020”

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Jacome Falcon Luis Robinson
b. Grado académico-profesion . Magister
c. D.N.L 1 40541139
d. N° de teléfono 1 990014926
e. Lugary fecha : Chorrillos 30 de noviembre del 2023
f. Firma:
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
a. Autor(es) del instrumento Edgar SANCHEZ GAMARRA
b. Institucion a la que pertenece: ESGE-EPG
Método de investigacion Cualitativo
Tipo de entrevista : Semi-estructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
R . . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
- Convocatoria: Lugar — tiempo.

01 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. 0.96
02 Organizacion Seleccion: |nfqrmantes — representacion de temas — tipo de 0.95
respuesta — nimero de entrevistas.

Guia de entrevista : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
i preguntas seguin tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Tema propios : Aspectos que interesen
04 Secuencial Con relacién a variables — dimensiones e indicadores. 0.96
Sigue un orden légico y pre-requisitorial. )
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
05 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 0.95
cuestionario.
06 Intencionalidad Adecue_ado para \_/alora_r aspgctos desconocidos y/o modificados de 0.95
las variables de investigacion.
07 Actualidad Existe coherencia entre result_ados alcanzad,os con la realidad por 0.95
conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
Contrastacion de otros Han sido formuladas‘ las preguntas, conociéndose Iqs resgltados
08 alcanzados por otro instrumento para comparar la hipétesis de 0.96
resultados : S
investigacion.
Orientacién a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, -
09 conceptos que ayuden a solucionar el problema de investigacion 0.95
problemas
planteado.
10 Andlisis e interpretacion Se ha adecuado algunllnstrumen.to o] her_ramlenta para verter los 0.95
resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V. OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION: 0.95

La guia de entrevista esta estructurada

Aspectos para la valoracién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacién solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

adecuadamente, alineada con los objetivos de
investigacion, lo cual la hacen aplicable para la
recoleccién de datos durante el trabajo de campo.
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INFORME DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

Informe N° 006/MAA
Sr: : Crl EP Jefe del Departamento de Investigacién de la ESGE - EPG

Asunto : Evaluacion de la guia de entrevista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion para
la evaluacién de la validez de contenido de la: guia de entrevista, instrumento de recoleccion
de datos propuesto por el Bach. Edgar Sanchez Gamarra, en la tesis titulada “Empleo de la
5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Peru para el control del

Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020”.

Al respecto informarle a usted que el instrumento: Guia de entrevista semi

estructurada

Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalia adecuadamente
la variable de estudio.

I:l No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera levantar
las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas y volvera a presentar para la
evaluacién correspondiente.

Lima, 30 de noviembre del 2023

A

Montes Alvarez Alvaro Fabian
My INF
DNI : 41441269
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TITULO DE LA INVESTIGACION: “Empleo de la5ta Brigada de Servicios en apoyo ala Policia Nacional del Peru para

el control del Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020”

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Montes Alvarez Alvaro Fabian
b.  Grado académico-profesion . Magister
c. D.N.L 41441269
d. N°de teléfono 1 959170738
e. Lugary fecha : Chorrillos 30 de noviembre del 2023
f. Firma:
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
a. Autor(es) del instrumento Edgar SANCHEZ GAMARRA
b. Institucién a la que pertenece: ESGE-EPG
c. Método de investigacion Cualitativo
d. Tipo de entrevista : Semi-estructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
R . . Valoracion
N Criterios Indicadores De 0al
- Convocatoria: Lugar — tiempo.

01 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. 0.96
02 Organizacion Seleccion: |nfqrmantes — representacion de temas — tipo de 0.95
respuesta — nimero de entrevistas.

Guia de entrevista  : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
i preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Tema propios : Aspectos que interesen
. Con relacién a variables — dimensiones e indicadores.
04 Secuencial . P o 0.96
Sigue un orden Idgico y pre-requisitorial.
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
05 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 0.94
cuestionario.
06 Intencionalidad Adecuado para yalorar aspectos desconocidos y/o modificados de 1
las variables de investigacion.
07 Actualidad Existe coherencia entre result_ados alcanzad,os con la realidad por 0.95
conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
. Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
08 Contrastacion de otros alcanzados por otro instrumento para comparar la hipétesis de 0.96
resultados : s
investigacion.
Orientacién a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, -
09 conceptos que ayuden a solucionar el problema de investigacion 1
problemas
planteado.
10 Andlisis e interpretacion Se ha adecuado algun instrumento o her_ramlenta para verter los 0.94
resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V. OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION: 0.96

categorias y sub categorias definidas

Aspectos para la valoracién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacién solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

recoleccion de datos.

El instrumento esta estructurada en base a las

aprioristicamente, asi como estar soportada en el
mapeo tedrica, lo cual permite orientar una adecuada
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INFORME DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

Informe N° 007/ASJ
Sr: : Crl EP Jefe del Departamento de Investigacion de la ESGE - EPG

Asunto : Evaluacién de la guia de entrevista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion para
la evaluacién de la validez de contenido de la: guia de entrevista, instrumento de recoleccién
de datos propuesto por el Bach. Edgar Sanchez Gamarra, en la tesis titulada “Empleo de la
5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Pera para el control del

Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020”.

Al respecto informarle a usted que el instrumento: Guia de entrevista semi

estructurada

Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalla adecuadamente
la variable de estudio.

|:| No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista.debera levantar
las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas y volvera @ presegtar para la
evaluacion correspondiente.

Lima, 30 de novie

Alanoca Sanchéz Jefferson
Tte Crl MG
DNI 40422876
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VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO METODOLOGICO

TITULO DE LA INVESTIGACION: “Empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia Nacional del Pert para

el control del Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto, 2020”

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Alanoca Sanchez Jefferson
b. Grado académico-profesion . Magister
c. D.N.L 1 40422376
d. N° de teléfono 1 937286574
e. Lugary fecha : Cho‘lrrillos 30 de noviembre del 2023
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
a. Autor(es) del instrumento Edgar SANCHEZ GAMARRA
b. Institucién a la que pertenece: ESGE-EPG
c. Método de investigacion Cualitativo
d. Tipo de entrevista : Semiestructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
- . Valoracién
N° Criterios Indicadores -
De:0Oal
o1 Disefio Convoqator!a: Lugar — tiempo. 0.96
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
02 Organizacién Seleccion: |nfqrmantes - repre_sentacmn de temas — tipo de 0.95
respuesta — nimero de entrevistas.
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
L preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Tema propios : Aspectos que interesen
. Con relacion a variables — dimensiones e indicadores.
04 Secuencial . P oL 0.96
Sigue un orden ldgico y pre-requisitorial.
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
05 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 1
cuestionario.
06 Intencionalidad Adecugdo para yalorar aspgctos desconocidos y/o modificados de 1
las variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por
07 Actualidad conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 0.95
-, Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
Contrastacion de otros f PN
08 resultados alcanzados por otro instrumento para comparar la hipétesis de 0.96
investigacion.
. L i Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios,
Orientacion a solucion de . 8 >
09 roblemas conceptos que ayuden a solucionar el problema de investigacion 1
p planteado.
10 Andlisis e interpretacion Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los 0.98
P resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos. )
V. OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION: 0.97

Aspectos para la valoracién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacién solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

El instrumento de validacion cumple con todos los
criterios que deben de valorarse en su formulacion. Es
aplicable y dispone de una adecuada estructuracion
que permite una recoleccion eficaz de datos.
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ANEXO 4

AUTORIZACION PARA RECOLECCION
DE DATOS
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w“ﬂq
P T o COEDE
NG o g Ministerio Ejército : o
L) PERU , Escuela Superior de Guerra del Ejército
de Defensa del Peru
Escuela de Postgrado

“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Chorrillos, 10 de julio del 2023
Oficio N° 234/U-26.e/DGI/ESGE-EPG

Sefior: Crl EP
Zambrano Zaire Daniel
Comandante General de la 5ta Brigada de Servicios

Asunto:  Solicita brindar facilidades al personal que se indica.

Ref : a. Reglamento para la obtencién de grado académico de Maestro en
Ciencia Militares AF - 2023.
b. Reglamento General de Investigacion de la ESGE-EPG.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacion a los documentos de la referencia, se
solicita se digne brindar las facilidades para el levantamiento de datos e informaciones al
Bach. Edgar Sdnchez Gamarra, investigador de esta casa de estudios que realiza la
investigacion titulada: Empleo de la 5ta Brigada de Servicios en apoyo a la Policia
Nacional del Peru para el control del Orden Interno en la provincia de Maynas-Loreto,
2020”.

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, siendo propicia la
oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima.

Dios guarde a Ud.

24094568 - O+
JORGE CRISTHIAN AREVALO KALINOWSKI
General de Brigada
Director de la Escuela Superior de Guerra -
Escuela de PostGrado

DISTRIBUCION
5ta Brigada de Servicios.............. 01
ARCHIVO.....coiiiii, 01/02
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COMPROMISO ETICO
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Declaracién de Compromiso Etico

El presente trabajo de investigacion titulado: “Empleo de la 5ta Brigada de Servicios en
apoyo a la Policia Nacional del Peru para el control del Orden Interno en la provincia
de Maynas-Loreto, 2020”.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigacion y a las normas
éticas para investigacion en Ciencias Militares promulgadas por el Departamento de Gestion
de la Investigacion de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. Sanchez Gamarra Edgar, egresado del VI PEGGUUC - 2012 de la Escuela
Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado (ESGE-EPG), declarando bajo
juramento que he desarrollado esta investigacion siguiendo las instrucciones brindadas por
el Departamento de Gestion de la Investigacion, desde la elaboracion del marco referencial y
recoleccion de la informacion, hasta el andlisis de datos y elaboracién del informe final.

En tal sentido la informacion contenida en el presente documento es producto de mi
trabajo personal, apegandome a la legislacion sobre propiedad intelectual, sin haber incurrido
en falsificacion de la informacién o cualquier tipo de fraude, por lo cual me someto al marco
legal y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad, asi como a las normas
disciplinarias establecidas en la ESGE-EPG.

Edgar SA C/—|EZ GAMARRA
DNI: 43727000
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HOJA DE DATOS PERSONALES
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HOJA DE DATOS PERSONALES

GRADO : Crl

NOMBRES : Edgar

APELLIDOS : Sanchez Gamarra

EMAIL : ESANCHEZG@EGE.EDU.PE

DIRECCION : Villa Militar Moronacocha Casa No 8, Iquitos, Maynas, Loreto

CELULAR  :961984333

FIRMA
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APORTE DE INVESTIGACION
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“Guia de procedimientos para el empleo de la Brigada de Servicios en
Acciones Militares de control del orden interno en apoyo de la Policia Nacional
del Peru en contexto de pandemia”

La Brigada de Servicios, originalmente destinada a funciones administrativas, se ha
visto compelida a llevar a cabo acciones militares en colaboracion con la Policia Nacional en
la selva peruana debido a la emergencia generada por la pandemia de la Covid-19. Este
escenario requiere el desarrollo de nuevas capacidades para afrontar estas tareas ante las

amenazas presentes en la region.

1.2 Objetivos del Aporte de Investigacién:
» Disefar una estructura organizativa adaptada de la Brigada de Servicios para operar
eficientemente en la selva.
* Establecer las funciones a realizar en apoyo a la PNP.

* Dictar normas para el empleo de la fuerza.

1.3 Justificacion del Aporte de Investigacion:

La Brigada de Servicios, es una unidad que se caracteriza por proporcionar apoyo de
personal, logistica y sanidad a la Division de Ejercito, su empleo en acciones militares en
Apoyo a la Policia Nacional de Peru para el control del orden interno en el contexto de la
Covid 19, superaba sus capacidades, sin embargo tuvo que desarrollar dichas acciones
militares por la necesidad que existia para controlar a la poblacién en el contexto de la Covid
19, en ese contexto es que resulta necesario disponer de una guia de procedimientos de
empleo de la Brigada de Servicio para desarrollar acciones militares en apoyo a la Policia
Nacional del Perl en contextos de pandemia, en ese sentido permitira desarrollar de manera
eficaz las acciones militares frente a este tipo de amenazas al orden interno, haciendo mas
adecuado el empleo de la Brigada de Servicios, asegurando asi la capacidad de la unidad
para asumir los nuevos Roles Estratégicos alineado con el Plan de Trasformacion

Institucional.

1.4 Resumen ejecutivo del Aporte de Investigacién:
Mision
Realizar acciones militares en apoyo a la PNP para el control del orden interno en su area
de responsabilidad.

a. Control de la poblacion para mantener el aislamiento social obligatorio.
b. Control de centros de abastecimiento.
c. Patrullaje mixto nocturno con la PNP



d.
e.

Control del transito vehicular integrado con la PNP
Seguridad de Servicios Publicos Esenciales
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Organizacién de las patrullas organizadas por la Brigada de Servicios en apoyo a

la

PNP

La Organizacion para el Combate (OPC). Cada patrulla estard compuesta por 13

efectivos, bajo el mando de un oficial y un suboficial, con el objetivo de contribuir a la

proteccion de la salud publica y garantizar la seguridad de la poblacién en todo momento.

a.

b
c.
d.
e

Jefe de Patrulla

Adjunto al Jéfe de Patrulla

Fusilero de control (05)

Fusilero de seguridad (04)

Fusilero en reserva (02)

Figura N° 1.

Organizacién del Basica de una patrulla

Jefe de patrulla

Adjunto de patrulla

Control

Seguridad

Reserva

Tipos de Tareas a realizar por las patrullas
a.
b.

C.

Establecer puntos de control y areas de patrullaje para garantizar la vigilancia efectiva.

Controlar los puntos de acceso en cada distrito respectivo.

Implementar el aislamiento de areas mediante el bloqueo de accesos en sectores

restringidos por distritos.

de abastecimiento e infraestructuras criticas.

. Realizar patrullajes moviles en las vias principales, ajustados a la situacion de riesgo.

. Brindar respaldo a la PNP en la seguridad de los Servicios de Salud Publica, centros
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f. Apoyar a la PNP en la intervencion de personal civil y vehiculos, en cumplimiento del

Decreto Legislativo N°1095, que establece las normativas para el empleo y uso de la
fuerza por parte de las FFAA en el territorio nacional, siguiendo la cartilla de

Procedimientos de las FFAA.

. Organizar Equipos de Accion Inmediata Antidisturbios (PRIA) por areas o distritos,

segun la situacion de riesgo para brindar apoyo

Procedimiento para el control de la poblacion

Acciones previas del Jéfe de patrulla

1) Realizar un reconocimiento de su sector de responsabilidad de control a fin de
distribuir equitativamente a su personal, asi verificar zonas de peligro.

2) Establecer la ubicacion de su reserva

3) Establecer la ubicacion de sus fuerzas de seguridad

4) Revistar el armamento antes de desplegar su personal en los puntos de control

5) Establecer sefales de alerta y evacuacion.

Procedimiento de control

El control de la poblacion se realizard en coordinacion con la Policia Nacional del Peru
asignada al sector de responsabilidad, las tareas a realizarse seran de apoyo a la PNP
debiendo exclusivamente brindar la seguridad del caso en el &rea a operar:

Antes del despliegue de la patrulla el Jefe de patrulla deber& de verificar las medidas
de proteccion del personal en cuanto a bioseguridad a fin estar protegidos de la Covid
19.

El jefe de patrulla deberd tomar contacto con el efectivo mas antiguo de la PNP en el
area de responsabilidad a fin de establecer las responsabilidades y la unidad de
esfuerzos.

Realizar el reconocimiento del sector de responsabilidad a fin de evitar amenazas para
los miembros de la patrulla.

Desplegar a su personal en zonas que permitan brindar una seguridad en los 360
grados

Establecer una zona en el rea de operaciones para establecer a la reserva.
Mantener la distancia con la poblacion, dos metros a fin de evitar contagios con la
Covid 19.

No realizar la identificacion del personal civil, ni en transporte privado durante los
operativos mixtos de manera aislada, dicho trabajo se realizard de manera conjunta
con los miembros de la PNP.

De no existir miembros de la PNP en el sector de responsabilidad dar cuenta al Jefe
del sector inmediatamente, sin presencia policial no realizar ningun tipo de tarea.
Ubicar la zona de embarque y desembarque de la patrulla para la realizaciéon de los
relevos.

Reglas de empleo de la fuerza

Decreto Legislativo N° 1095 y su reglamentacion.
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