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Resumen

La vigilancia de fronteras ante la migracion venezolana abarcé 153 km. de
responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria. Pasos no autorizados representaron una
amenaza constante. La pandemia COVID-19 afect6 la movilidad del personal y la ejecucion
de tareas operativas, requiriendo medidas sanitarias y planificacion adicional. La escasez de
personal para cubrir puntos de control y el incremento de actividades ilicitas, como
contrabando y tréfico de drogas, complejizaron las operaciones. La topografia desafiante del
area y las condiciones climaticas impusieron adaptaciones constantes en las estrategias de
vigilancia.

La metodologia emple6 un enfoque cualitativo. Fue del tipo tedrico-empirica,
empleando un método hermenéutico. El objeto de estudio fue el empleo de la 1 ra Brigada de
Infanteria en el sistema de vigilancia de fronteras. Se seleccioné una muestra de nueve
expertos. Las técnicas incluyeron observacion directa, entrevistas semiestructuradas e
indagacion documental, con instrumentos como bitacora de campo, guia de entrevista y ficha
de investigacion. El rigor cientifico se asegur6 mediante la triangulacion de técnicas y la
confrontacion con la teoria. El procesamiento de datos se realiz6 manualmente.

En conclusion, la 1 ra Brigada de Infanteria implement6 estrategias integrales para
abordar la migracién venezolana y otras amenazas en la frontera, destacando patrullajes
motorizados y puntos de control fijos. La adaptabilidad en la creacion de Puestos de Vigilancia
de Control Territorial y acciones conjuntas con fuerzas del Ecuador, refleja un compromiso
integral en el contexto de la COVID-19. La colaboracion con actores nacionales e
internacionales, buscé abordar amenazas compartidas. Sin embargo, la presencia de factores
como deficiencias logisticas, presupuestarias y legales, resalta la necesidad de abordar
integralmente estos aspectos para fortalecer la capacidad de respuesta de la brigada. Se
subraya la importancia de un enfoque integral, coordinacion efectiva y recursos adecuados
para superar obstaculos y garantizar el éxito de las operaciones de vigilancia de fronteras.

Palabras clave: Vigilancia de fronteras, migracion venezolana, frontera, Brigada de
Infanteria.
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Abstract

Border surveillance against Venezuelan migration covered 153 km. responsibility
of the 1 st Infantry Brigade. Unauthorized steps posed a constant threat. The COVID-19
pandemic affected staff mobility and the execution of operational tasks, requiring
additional health measures and planning. The shortage of personnel to cover
checkpoints and the increase in illicit activities, such as smuggling and drug trafficking,
made operations more complex. The area's challenging topography and climatic
conditions imposed constant adaptations in surveillance strategies.

The methodology used a qualitative approach. It was of the theoretical-empirical
type, using a hermeneutic method. The object of study was the use of the 1 st Infantry
Brigade in the border surveillance system. A sample of nine experts was selected. The
techniques included direct observation, semi-structured interviews and documentary
research, with instruments such as a field log, interview guide and research sheet.
Scientific rigor was ensured through the triangulation of techniques and confrontation
with theory. Data processing was done manually.

In conclusion, the 1 st Infantry Brigade implemented comprehensive strategies to
address Venezuelan migration and other threats on the border, highlighting motorized
patrols and fixed checkpoints. The adaptability in the creation of Territorial Control
Surveillance Posts and joint actions with Ecuadorian forces reflects a comprehensive
commitment in the context of COVID-19. Collaboration with national and international
actors sought to address shared threats. However, the presence of factors such as
logistical, budgetary and legal deficiencies highlights the need to comprehensively
address these aspects to strengthen the brigade's response capacity. The importance
of a comprehensive approach, effective coordination and adequate resources to
overcome obstacles and ensure the success of border surveillance operations is
underlined.

Keywords: Border surveillance, Venezuelan migration, border, Infantry Brigade.
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Introduccion

La migracion venezolana ha emergido como un fenbmeno de alcance global,
desencadenando desafios significativos y planteando cuestionamientos cruciales para
la comunidad internacional. En los Ultimos afos, millones de venezolanos se han visto
impulsados a abandonar su pais en busca de condiciones de vida mas estables y
seguras, huyendo de crisis econdmicas, politicas y humanitarias. Este éxodo masivo ha
impactado no solo a Venezuela y sus naciones vecinas, sino que ha resonado a nivel
mundial, generando tensiones en sistemas de acogida, agitando debates sobre politicas
migratorias y exigiendo respuestas coordinadas a una probleméatica que trasciende
fronteras. Ante este escenario, comprender las complejidades y repercusiones de la
migracion venezolana se convierte en una imperiosa necesidad para la comunidad
internacional, instando a la busqueda de soluciones inclusivas y cooperativas que
aborden este desafio desde perspectivas humanitarias y sostenibles.

En el escenario actual, marcado por dindmicas migratorias significativas y
desafios en la seguridad fronteriza, el papel desempefiado por las fuerzas armadas, y
en particular por la 12 Brigada de Infanteria, adquiere una importancia estratégica. La
migracion venezolana ha generado una serie de presiones en los puntos fronterizos,
exigiendo respuestas eficaces tanto en términos de vigilancia como de coordinacién con
otros actores nacionales e internacionales. Esta investigacibn se adentra en la
complejidad de las operaciones y acciones de vigilancia de fronteras, explorando coémo
la 1 ra Brigada de Infanteria ha enfrentado los desafios asociados con la migracién,
desde la implementacién de estrategias hasta la superacién de limitaciones logisticas y
la colaboracién con entidades como la Policia Nacional del Per( y las fuerzas militares
del Ecuador. Ademas, se examinan criticamente los factores que han dificultado estas
operaciones, desde limitaciones presupuestarias hasta la falta de una base legal
actualizada. El estudio no solo se centra en describir la realidad operativa, sino que
también busca ofrecer recomendaciones practicas y basadas en la evidencia para
fortalecer las capacidades de vigilancia de fronteras en el futuro. En Ultima instancia,
esta investigacion contribuye al entendimiento de las dinamicas complejas en las
fronteras en el contexto de la migracién, ofreciendo una vision integral y contextualizada
de la labor de la 1 ra Brigada de Infanteria y su contribucion a la seguridad nacional.

La investigacion se estructurd en seis capitulos. El primer capitulo abordé el
problema de investigacion, presentando el planteamiento del problema, la descripcién
de la realidad problematica, los objetivos, la justificacién de la investigacion, asi como
las delimitaciones y limitaciones del caso. En el segundo capitulo, se elabor6 el estado
del conocimiento, examinando investigaciones previas a nivel nacional e internacional y

teorias relevantes encuadradas de las categorias y sub categorias aprioristicas. El
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tercer capitulo detalld6 el enfoque, tipo y método de investigacion, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, asi como el rigor cientifico, aspectos éticos y
técnicas de procesamiento de la informacion. En el cuarto capitulo, se desarrollo el
analisis y sintesis de datos, destacando la triangulacion de datos. El quinto capitulo se
desarroll6 el dialogo tedrico - empirico de los resultados obtenidos. Finalmente, el sexto
capitulo present6 las conclusiones y recomendaciones, incluyendo una propuesta para

fortalecer el empleo de la 1ra Brigada de Infanteria.
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Capitulo I: El problema de investigacion

1.1 Planteamiento del problema

A nivel internacional segun la Agencia de la ONU para refugiados - ACNUR
(2019), se da a conocer que la migracion masiva de venezolanos ha generado una
situacion sin precedentes, con mas de cuatro millones de personas que han
abandonado su pais en busca de mejorar sus condiciones de vida y oportunidades. Esta
cifra sitla a los venezolanos como uno de los grupos de mayor poblacion desplazada
mas numerosa del mundo. La rapidez con la que ha ocurrido esta migracion es
asombrosa. En tan solo cuatro afios, la cantidad de refugiados y migrantes venezolanos
ha pasado de aproximadamente 695,000 a mas de cuatro millones. Durante el periodo
de siete meses, entre noviembre de 2018 y mediados de 2019, se registré6 un aumento
de un millén de personas desplazadas. Los paises latinoamericanos que han sido los
principales receptores de esta migracion son los siguientes Colombia encabeza la lista,
acogiendo a alrededor de 1.3 millones de venezolanos, seguido de cerca por Perq,
Chile, Ecuador, Argentina, Brasil, México y paises de América Central y el Caribe. Estos
paises han enfrentado desafios significativos para brindar apoyo y servicios basicos a
esta poblacion que estad en constante crecimiento. La migracion de venezolanos ha
generado una crisis humanitaria y pone a prueba la capacidad de respuesta de los
paises receptores. Se requiere una cooperacion internacional sélida y una respuesta
integral para abordar las necesidades de los venezolanos que migran y poder garantizar
su proteccién y bienestar.

Esta situacién resalto la importancia de abordar los temas de la vigilancia de
frontera, y la seguridad nacional, ante posibles ingresos ilegales, que puedan afectar a
la poblacién y a la seguridad, considerando que los ingresos al pais no son formales en
Su mayor parte y existen muchas personas que ingresan al territorio de manera ilegal,
lo cual es un desafio para la Institucién ante las nuevas amenazas a la seguridad
nacional.

A nivel regional Chile se ha convertido en el cuarto destino mas popular para los
venezolanos en Latinoamérica, después de Colombia, Pert y Ecuador. De acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Departamento de Extranjeria y
Migraciones (DEM), se estima que a diciembre de 2020 residian en Chile
aproximadamente 448.138 personas venezolanas. En comparacion con otros grupos de
inmigrantes en Chile, los venezolanos presentan una mayor concentracién en estas
areas. Alrededor del 69% de los migrantes venezolanos reside en la Region
Metropolitana, mientras que un 8% se encuentra en la region de Valparaiso y un 4% en
las regiones del extremo norte. Esta migracién ha sido impulsada por diversos factores,

como la crisis politica, econdmica y humanitaria en Venezuela. Muchos venezolanos
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han optado por emigrar en busca de mejores condiciones de vida para ellos y sus
familias (Magarit et al., 2022).

La migracién venezolana fue y continla siendo un problema nacional e
internacional en el continente americano que se vio acrecentado con la pandemia de la
COVID 19, es asi como los paises de Ecuador y Colombia militarizaron sus fronteras
con el fin de frenar la inmigracién venezolana y de esta manera frenar la propagacion
del virus. Tal como se observa en la figura 1, Peru resulto un pais de llegada, asi como
de paso de esta migracién. Sin embargo, dichas estrategias no fueron efectivas, y estos
flujos migratorios de venezolanos recorren toda Sudamérica, empelando cualquier via,

o0 medio.

Figura 1

Paises de la region con mayor flujo de migracion venezolana.
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Nota. Se denota las grandes olas de migracion venezolana a novel de América del Sur.
Fuente: El Tiempo 2018 (citado por Rodriguez et al., 2019).

De acuerdo con la Constitucion de 1993, las Fuerzas Armadas tienen como

mision fundamental velar por la seguridad nacional, lo cual implica disponer de
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capacidades militares para hacer frente a amenazas tanto internas como externas. Una
de las importantes tareas en este sentido es la vigilancia de las fronteras, que
desempefia un papel crucial en la garantia de la soberania nacional. En linea con esto,
el articulo 44 de la Constitucion establece que es responsabilidad del Estado establecer
y llevar a cabo la politica de fronteras, promoviendo la integracién regional,
particularmente en el &mbito latinoamericano, asi como el desarrollo y la cohesion de
las zonas fronterizas, todo ello en consonancia con la politica exterior del pais
(Constitucion Politica del Peru, Art 44, 1993, p. 44).

De acuerdo con el DL 1136 (2012), El articulo 4.8 del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas establece que una de las funciones atribuidas es la conduccién y
planificacion de las operaciones de las FFAA dentro del marco del Sistema de Vigilancia
de Fronteras. Asimismo, el Comando Conjunto asume la responsabilidad de supervisar
y controlar dicho sistema, con el propdsito de asegurar su eficacia y garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos (D.S. N° 008, 2021-PCM, 2021).

La vigilancia de la frontera implicaba llevar a cabo una observacién constante y
sistemética de las areas limitrofes del pais, utilizando medios aéreos, maritimos y
terrestres. Esto incluia patrullajes continuos y el uso de recursos visuales y sistemas de
comunicacion integrados, que permitian detectar de manera oportuna cualquier
amenaza a la integridad territorial y la soberania nacional. Ademas, se llevaba a cabo
la verificacion, conservacion y mantenimiento de los hitos fronterizos para asegurar su
validez y exactitud.

En este sentido la 1 ra Brigada de Infanteria como parte del Sistema de vigilancia
del CON, tenia como responsabilidad el Sector de Vigilancia Fronteras N° 1 (SVF — 1)
gue comprendia la SZSNN 1, y que correspondié desde el Hito Capones hasta el Hito
Chorrillos inclusive, GUC que tuvo problemas para el cumplimiento de su mision frente
a esta nueva amenaza, para la cual no se habia preparado, esta nueva amenaza fue la
migracién venezolana, considerandose ademas que el mundo se encontraba azotado
por la pandemia ocasionada por la COVID 19, y era incontenible su propagacion en el
Perl, siendo estos migrantes ademas medios de propagacion de la COVID 19. El
movimiento migratorio aprovecho muchos pasos ilegales para el ingreso al Peru desde
Ecuador, para quedarse en el territorio 0 seguir a otras naciones de América del Sur
como Argentina o Chile. Se desplegaron tanques, vehiculos de apoyo de combate y
personal, sin embargo, el frente de la SVF — 1 era sobre extendido y limité la realizacién
de una adecuada vigilancia de la frontera.

Frente a esta situacion es que nacio el interés de realizar la investigacion, con la
finalidad de realizar un analisis detallado del empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria

como parte del sistema de vigilancia de Fronteras en la SVF — 1, lo cual permitio
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identificar las falencias durante el desarrollo de los planes de operaciones, y recomendar
las formas de cdmo se optimizar el desarrollo de este tipo de operaciones de vigilancia
de fronteras, respetando los derechos humanos, de los migrantes venezolanos,
consideran que el Peru hoy en dia tiene albergado mas de un millén de venezolanos en
el pais, de los cuales muchos ingresaron en forma ilegal y que afect6 la economia de
la nacién asi como la salud de la poblacion, por ello la necesidad de un adecuado control
y vigilancia de las fronteras.

1.2 Justificacién de la investigacion

La investigacion tuvo una relevancia institucional porque se encontraba alineada
con la Politica Publica 9 “Politica de Seguridad Nacional”’, donde por parte del Estado,
se asignan responsabilidades de las FFAA, a fin de garantizar la soberania, la
independencia nacional, segun el acuerdo el Acuerdo Nacional (2014):

Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que

garantice la independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de

los intereses nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la
sociedad en su conjunto, a los organismos de conduccién del Estado, en especial

a las Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tal sentido,

nos comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna

gue ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general.

(p- 4)

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, es una funcidén de las Fuerzas
Armadas, velar por la Seguridad Nacional, en tal sentido el estudio permitié fortalecer la
vigilancia de fronteras y evitar el ingreso en forma ilegal de migrantes venezolanos, que
puedan atentar contra la seguridad nacional por falta de un control efectivo y afectar a
la sociedad.

Asimismo, tuvo un valor teérico porque se evidencio que no existian
procedimientos que guien un adecuado empleo de la Brigada de Infanteria para hacer
frente a la migracién venezolana, como parte de sus funciones de vigilancia de fronteras,
cerrando asi las brechas de conocimiento en la doctrina militar, lo cual permitié disponer
de herramientas para un adecuado cumplimiento de la misién respetando los derechos
humanos, y evitar procedimientos erréneos que afecten la legalidad de la vigilancia de
fronteras.

Ademas, tuvo un valor préactico, porque al disponer de una guia de
procedimientos para hacer frente a la migracion venezolana como parte de la mision de
vigilancia de fronteras, contribuyo a mejorar el planeamiento, asi como la instruccion y
el entrenamiento del personal, a fin de que cumplan las tareas en forma eficaz, y sin

vulneraciones a los DDHH, fortaleciendo este tipo de acciones militares al disponer de
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una estructura adecuada en las patrullas, asi como tareas claramente establecidas y los
procedimientos.
1.3 Delimitaciéon de la investigacion

1.3.1 Delimitacion espacial.

La investigacion en cuanto a delimitacion de caracter temporal, esta estuvo
encuadrada en el departamento de Tumbes, lugar donde se encontraban las
instalaciones de la 1 ra Brig Inf, ademas de su area de responsabilidad en el sector norte
de la frontera, la cual comprendia desde el Hito Capones alcanzado hasta el Hito
Chorrillos.

1.3.2 Delimitacién temporal.

La delimitacién en el aspecto temporal estuvo comprendida entre a los meses
de marzo 2022 hasta noviembre 2023, tiempo que permitié disefiar y desarrollar el
trabajo de investigacion, logrando los objetivos propuestos para la vigilancia de la

frontera.

14 Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones que se presentaron durante la realizacion de la investigacion
estuvieron enfocadas en la realizacion de las entrevistas, debido a la ubicacién de los
expertos, debido la ubicacion geografica y despliegue estratégico de las unidades
organicas de la 1 ra Brigada de Infanteria que se encontraban en la frontera, sin
embargo, fueron superadas mediante el empleo de la plataforma Zoom, la cual facilito

el encuentro formal para la realizacion de las entrevistas.

15 Formulacién del problema
¢, Coémo fue el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el Sistema de vigilancia
de Fronteras, frente a la migracion venezolana en el contexto de la COVID 19, 20217
¢, Cuales fueron los factores que dificultaron la vigilancia de fronteras frente a la
migracién venezolana, en el area de operaciones de la 1 ra Brigada de Infanteria, 2021?
¢,Como se podria optimizar el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el
Sistema de Vigilancia de Fronteras, frente a la migracién venezolana en el contexto de
la COVID?

1.6  Objetivos de investigacion
Analizar el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el Sistema de vigilancia de
Fronteras, frente a la migracion venezolana en el contexto de la COVID 19, 2021.
Describir los factores que dificultaron la vigilancia de fronteras frente a la
migracion venezolana, en el area de operaciones de la 1 ra Brigada de Infanteria, 2021.
Establecer los procedimientos de control de las operaciones de vigilancia de

fronteras en la lera Brigada de Infanteria frente a la migracion venezolana, 2021
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Capitulo Il: Marco tedrico
2.1  Antecedentes de lainvestigacion:
2.1.1 Investigaciones nacionales

Duefas (2021), en la investigacion que lleva por titulo Presencia de la 1 ra
Brigada de Infanteria en la frontera norte y la seguridad en su sector de responsabilidad,
La investigacion se desarrollé utilizando una metodologia cualitativa de enfoque
empirico, especificamente el enfoque hermenéutico-interpretativo, que permitié un
analisis profundo de los datos recopilados. Para obtener informacion relevante, se
utilizaron diversas técnicas como la grabacién de videos, la revision de documentos y la
realizacion de entrevistas abiertas, lo cual brinddé una perspectiva integral sobre las
actividades y funciones de la 1 ra Brigada de Infanteria en la frontera norte del pais. El
objetivo principal de la investigacion fue identificar tanto las fortalezas como las
debilidades de la brigada, centrandose en el analisis de los procedimientos y funciones
utilizados para garantizar la seguridad en su sector de responsabilidad. Los resultados
revelaron que, durante el afio 2020, la brigada desempefi6 su rol de seguridad en el
area asignada a través de la implementacion de Puestos de Vigilancia y Control
Itinerantes (PPIICVT). Sin embargo, se identifico una falta de estudios que evaluaran
las necesidades tecnoldgicas de estos puestos, lo que resultd en una limitada capacidad
para recopilar informacién en tiempo real. Ademas, se observé que la brigada carecia
de procedimientos especificos para hacer frente a la seguridad en la frontera en el
contexto de la pandemia. Aunque se implement6 el Plan Prorroga Covi 19, se adaptd
en base a las capacidades y experiencia del Estado Mayor (EM) y los recursos
disponibles, lo que plante6 desafios adicionales en términos de planeamiento y
alistamiento operacional.

La investigacion de Duefias denota los problemas del Ejército para la
realizacion de la vigilancia de fronteras y puso en evidencia las falencias para poder
cumplir la mision por la falta de una logistica adecuada, lo cual sirvié de guia en la
investigacion, porque el tema guardaba relaciéon con la investigacion respecto a la
vigilancia de las fronteras del pais, ante la migracién extranjera, permitiendo
comprender los problemas de la GUC en otro contexto, el cual fue comparado con el
de la investigacion.

Belloso (2021), en la investigacion que lleva por titulo Empleo de la 352 Brigada
de Selva en el Sistema de Vigilancia de Fronteras, 2021. El enfoque fue cualitativo,
especificamente de tipo tedrico-empirico. El método utilizado para construir la realidad
fue el enfoque hermenéutico-interpretativo. La muestra consistié en 8 expertos en el
empleo de la Guardia de Vigilancia de Fronteras (GUC). Se utilizaron técnicas como

la entrevista en profundidad, el andlisis documental y la observacion directa. El
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objetivo principal de la investigacion fue analizar la implementacién del sistema de
vigilancia de fronteras y las capacidades militares de la GUC. Las conclusiones
revelaron que las capacidades operativas de la GUC para desplegar y llevar a cabo
operaciones de vigilancia en la frontera eran limitadas. Esto se debia principalmente
a factores como la falta de personal de apoyo, logistica, entrenamiento y doctrina.
Ademaés, la GUC carecia de medios para el transporte fluvial, equipamiento,
comunicaciones y tecnologia para el reconocimiento en tiempo real. Se identificé un
déficit de personal y falta de preparacion e instruccidén para realizar operaciones de
vigilancia. También se destacé la falta de doctrina especifica para la Brigada de Selva
en lo que respecta a la vigilancia de las fronteras. Ademas, no se asigné presupuesto
para la implementacién y ejecucion de la vigilancia. En términos de tecnologia,
faltaban medios para la vigilancia y detecciébn remota, como visores, sensores,
radares, GPS, binoculares, camaras de filmacién, cadmaras fotograficas y UAV
(vehiculos aéreos no tripulados) para facilitar el comando y control en la frontera.
Otras dificultades incluyeron la falta de carreteras hacia la frontera y la falta de horas
de vuelo disponibles. Ademas, no se habian realizado reconocimientos de hitos y se
detecto la presencia de grupos armados remanentes de las FARC de Colombia, junto
con la presencia del TID (Trafico llicito de Drogas).

La investigacion de Belloso denota las capacidades que debe de disponer una
Gran Unidad de Combate, para realizar la vigilancia de las fronteras, asi como resaltar
las grandes distancias que tienen para controlar en el territorio, como fue el caso de
la 352 Brigada de Selva, lo cual sirvi6 de guia para comprender la realidad
problematica de la 12 Brigada de Infanteria, considerando los aspectos de
capacidades y de area de responsabilidad.

Benavides (2020) en su articulo titulado Efectos de la migracion venezolana en
la seguridad de Lima Metropolitana, la cual tuvo el objetivo de poder identificar las
razones que llevaron la migracién de venezolanos al Perl, generando impactos a la
seguridad de Lima, la poblacion estuvo constituida por la poblacién y el personal de la
PNP estuvo conformada por personal de la Direccion de Investigacién Criminal y los
ciudadanos de Lima, las técnicas que se utilizaron fueron el cuestionario y la entrevista,
y el analisis de datos fue empleando el programa Atlasti. Las conclusiones fueron las
siguientes respecto a que la migracion ha llegado a generar transiciones de caracter
demogréafico que han afectado tasas en la criminalidad, porque a medida que se
incrementan los flujos de los migrantes, se vera incrementado proporcionalmente la
poblacion con perfiles que son propensos a los delitos. Las tasas de victimizacion,
delictivas y de percepcion de la inseguridad en la ciudadania se han incrementado

producto del éxodo de venezolanos al pais, ocasionado miedo, zozobra y un impacto
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negativo, porque no existen adecuadas politicas migratorias, lo que conllevo al ingreso
de personas venezolanas con muchos antecedentes policiales, asi como de integrantes
de bandas criminales. El deficiente sistema de control Loreto y Tumbes, en el sector de
la frontera facilita el ingreso ilegal de los migrantes de Venezuela. En cuanto a la
poblacion migrante esta fue no calificada joven y masculina, por ello aumentan las tasas
criminales. La PNP no dispone de mecanismos para controlar e identificar aquellas
personas que estan al margen de la Ley. Existe falta de recursos también en las
autoridades del campo migratorio para la implementacion de sistemas de registro
integrados con bases de datos en tiempo real con Europol, Interpol, etc., para identificar
criminales que vayan a pretender ingresar. La gran mayoria d emigrantes viven en
precarias condiciones. Las actividades de la PNP son operativas para identificar bandas
y organizaciones criminales a fin de desarticularlas, expulsar venezolanos ilegales,
siendo necesario fortalecer la Direccién de Fronteras, particularmente en el norte del
pais, que es el principal lugar de acceso.

Benavides nos dio a conocer los problemas que traen para el pais la migracion
gue no es legal, y sobre ello las deficientes medidas de control en la frontera norte del
pais y por el sector de la selva, lo cual nos sirvié de guia para la realizacion del trabajo
de campo orientando el esfuerzo de busqueda de la informacién sobre las medidas de
control para controlar la migracion venezolana en el pais.

Yataco (2020), en su trabajo de suficiencia profesional titulado Optimizacion de
los sistemas de vigilancia de frontera terrestre (SVFT) vy franja de frontera (FF) para
actuar contra delitos fronterizos y ambientales, la cual tuvo como objetivo de optimizar
el SVFT, para una adecuada actuacion de las Fuerzas Militares, ante los delitos
ambientales y fronterizos a nivel nacional, la cual tuvo las siguientes conclusiones en
cuanto a los Ejército del mundo, de acuerdo con la nota del BID de caracter técnico que
fue tomada como referencia, en cuanto a las tendencias para optimizar e implementar
los SVF y FF en las fronteras en sus respectivas areas de responsabilidad, asimismo
los riesgos de vulnerarse el sistema de seguridad, y su prioridad en la optimizacion a fin
de realizar una oportuna asi como eficiente seguridad. El Ejército por intermedio de
CCFFAA, podria ser capaz de implementar, asi como optimizar el SVF, asi como la FF,
adquiriendo los materiales necesarios para tal fin. El entrenamiento y la capacitacion del
personal a fin de operativizar el Sistema para la Seguridad y la Vigilancia es de mucha
importancia para la eficiencia y la efectividad para el empleo de los sistemas, a fin de
poder optimizarlos y reducir riesgos que atenten a la seguridad en estas instalaciones
de caracter militar, lo que podra optimizar el empleo de estas.

La investigacion de Yataco evidencia la necesidad de mejorar los sistemas de

vigilancia de fronteras, lo cual depende mucho de la instruccién, asi como del
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entrenamiento, focalizando su estudio en los delitos fronterizos y la contaminacion
ambiental, lo cual sirvié de guia para comprender el tema en investigacion respecto a la
importancia de la vigilancia de fronteras, para salvaguardar la seguridad nacional de la
Nacion.

2.1.2 Investigaciones internacionales

Paz et al., (2020), en su articulo titulado Analisis de la migracion venezolana en
la ciudad de pasto: caracteristicas y percepciones de los migrantes, la cual tuvo como
objetivo el analizar la migracién venezolana en Pasto, en cuanto a la metodologia
empleada, el analisis fue descriptivo asi como exploratorio, siendo la poblacién en
estudio de 451 venezolanos, siendo la muestra de 180 personas, siendo este muestreo
no probabilistico, porque se considerd solo a las personas que se podia acceder, el
instrumento utilizado fue la encuesta del tipo estructurada para recoger los datos. La
cual tuvo las siguientes conclusiones, en cuanto al abordaje del analisis de las
caracteristicas sociodemograficas de las personas migrantes, mayormente hombres y
de que sus origenes no son de cercanas regiones fronterizas colombo — venezolanas.
Asimismo, se caracteriza este fendbmeno, como una pérdida en el capital del tipo
humano respecto a la migracion venezolana en este siglo XXI, porque se ven obligadas
las personas a migrar pese a disponer de niveles educativos altos. Las condiciones para
laborar en la ciudad, se establecié que son condiciones dificiles que van a vincular
trabajos particularmente informales, asi como ambulatorias, la estreches del mercado
laboral en Pasto son factores que limitan la legalizacién en los estatus de migracion,
dificultando la obtencién de formales empleos y limitando el ejercicio de sus profesiones.
De acuerdo con las percepciones que con llevan a la migracioén, se identifico el elemento
econdmico, asi como la escasez e inflacién de los alimentos, asi como factores del tipo
politico, social, la pobreza, la inseguridad, asi como el actual descontento sobre el
gobierno. Existe un gran deterior social, politico y econdmico en Venezuela.

El articulo de Paz et al., permitié6 conocer mas el tema en investigacion respecto
a este fenébmeno de la migracion venezolana, lo cual facilito el andlisis, y la comprension
de la realidad en estudio respecto a la migracion venezolana en la frontera norte del
pais, conociendo la existencia de los canales legales e ilegales de ingreso, asi como la
vulnerabilidad de las personas, que fortalecieron los resultados del analisis.

Lépez (2019), en su articulo sobre la Migracién venezolana en Colombia: un
desafio para la seguridad, para obtener el titulo profesional en Relaciones
Internacionales y Estudios politicos de la Universidad Militar de Nueva Granada de
Colombia, la cual llego a las conclusiones en cuanto a que Venezuela y Colombia han
tenido una relacion estrecha, sobre movimientos de las personas, segun condiciones y

épocas de los paises, que obligaron a los habitantes a realizar desplazamientos para
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lograr mejores condiciones de vida. Se resalta que el pais de Colombia no ha tenido
planes propios de accién a fin de contrarrestar estos fenomenos, porque a lo largo de
su historia ha recibido pocos migrantes, por ello no he tenido estrategias para poder
manejar este tipo de impactos. Por ello la necesidad de que las Fuerzas Militares
dispongan de tacticas y lineamientos para ser realizados en la frontera, lo que retrasa
los procesos y permite que se vulnere continuamente la soberania, ademas de los
derechos en determinados departamentos. Asimismo, es necesario que la sociedad de
Colombia, a través de la academia y los medios de comunicaciones, se esfuercen para
lograr una eficaz integracion de los venezolanos, debido a que varios disponen de
profesiones adecuadas, que podrian beneficiar a la economia. Esta verificacion vy
certificacion de migrantes se debe realizar empelando canales que sean legales, a fin
de lograr que la migracion irregular ya no sea atractiva para los venezolanos, y los
grupos que acttan al margen de las leyes se aprovechen de estas personas que son
vulnerables por su condicion de irregular. Los migrantes son capitales humanos que
también pueden ser un riego para la seguridad de Colombia si no son administradas las
migraciones de manera adecuada.

El articulo de L6pez, enfatizo en los desafios que se tiene para la seguridad ante
la migracion venezolana en Colombia, problematica que guardo relacion con la
investigacion y que sirvié de guia para comprender esta problematica en el pais, ante la
migracion venezolana, al conocer mas este fenébmeno que afecto de igual manera la
seguridad en ese pais. Ademas de orientar la propuesta de la investigacion respecto a
mejorar las tacticas, asi como como lineamientos para enfrentar este problema.

Rodriguez et al., (2019), en su articulo titulado Afectacion de la migracién
venezolana para Colombia, la cual tuvo como objetivo analizar el panorama respecto a
la situacién actual de los migrantes venezolanos a Colombia y la afectacién criminal por
su incorporacion de ellos a los Grupos Armado Organizados al margen de la Ley — GAO
asi como el crecimiento que han tenido estratégicamente en temas de seguridad vy el
aumento del accionar delictivo, la cual fue desarrollada con una metodologia de revision
documental de redes académicas y bases de datos, con 110 observaciones, a fin de
determinar hechos relacionados a las acciones criminales. La cual llego a las siguientes
conclusiones en el contexto de las migraciones venezolanas. Estas migraciones afectan
a la seguridad de la nacion colombiana, en varias dimensiones, que van involucrando a
la criminalidad, asi como a los Grupos Armados Residuales — GAO, particularmente al
ELN, quienes aprovechan estas circunstancias para obligar a los migrantes a ser parte
de sus filas, reclutandolos. Las autoridades desconocen cuantos migrantes estan hoy
en dia en Colombia, porque existen pasos en la frontera desconocida e ilegal, que

generan esta problematica a la seguridad, que pude llegar a desestabilizar a Colombia.
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Es dificil controlar 2,219 kildbmetros de frontera con Venezuela, considerando ademas la
falta de presencial del Estado, lo cual puede ser aprovechado por los GAO,
incrementado sus acciones empelando a los venezolanos. Muchos son los paises
receptores de la migracion venezolana, pero Colombia es la que mas se ve afectada por
la amplia frontera que comparte con Venezuela, ademés de los rasgos culturales,
familiares, y amistades que tienden a facilitar la migracion.

El articulo de Rodriguez et al., sirvid para conocer mas caracteristicas de esta
migracién venezolana, la cual uso pasos ilegales para ingresar a Colombia, y como esta
afecto la seguridad , al ingresar malos elementos criminales, debido a la falta de un
control adecuado, lo cual sirvi6 para analizar la manera de como se desarrollaba la
vigilancia de fronteras y el control para impedir este tipo de ingresos ilegales que
afectaron la seguridad del pais, lo cual permiti6 orientar el esfuerzo de bisqueda en los
medios de control y las formas de ingreso de la migracién.

Marcelo (2019) en la investigacion titulada Crisis migratoria en Venezuela:
Reflejos y Consecuencias para la Defensa Brasilefia en los campos del Poder Nacional,
para optar el grado de Magister, la cual tuvo como objetivo el de presentar un analisis
de las consecuencias y de los reflejos de defensa en Brasil ante la crisis de la migracion
venezolana para Brasil, estudidndose para ello geopoliticamente la frontera con los
paises de Sudamérica. Destacandose el rol de las FFAA brasileras, como fuera logistica
con tareas humanitaria en Roraima, en cuanto a la metodologia esta fue hipotética
deductiva, ademas la investigacion fue del tipo bibliogréafica, empelando las técnicas de
examen asi como de seleccion bibliografica, siendo las conclusiones las siguientes: En
cuanto al trabajo y los objetivos que se propusieron, la migracién venezolana
desordenada a Brasil, presento ciertos reflejos en los factores politicos, econémicos y
militares. La migracion a Brasil se realizé por la frontera situada en el norte, siendo el
estado por el cual ingresaron el de Roraima. Este estado que esta naturalmente aislado
al resto, con problemas en servicios e infraestructura, llevo a los venezolanos migrantes
a sufrir situaciones que eran inhumanas, en cuanto a la falta de derechos que eran
bésicos, especialmente desde el 2015. Factos que conllevaron a que el gobierno
desplazara a sus FFAA en operaciones de caracter humanitario, Inter agencial, a fin de
mitigar los problemas en Roraima y asi poder evitar catastrofes que venian afectando
de caracter humanitario. La probleméatica puede llegar a ser incontrolada si se llegara a
incrementar los ndmeros en la migracion venezolana a Brasil. Lo cual satura los
limitados servicios basicos que se disponian. Estas migraciones afectan los aspectos
como el de salud, educacion, trabajo, vivienda, recursos humanos, desequilibrios en el
ambito social y en la poblacién propiamente dicho. En el contexto politico — militar, Brasil

puede contribuir a dar soluciébn a estos problemas migratorios, fortaleciendo este
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escenario regional. La desordenada migracion, ha golpeado duramente a Brasil en
varios aspectos, y traido consigo reflejos negativos en el &mbito politico, econdémico,
psicosocial, militar, los cuales inciden negativamente en el poder nacional. Esta
migracion afecta a la sociedad de Brasil, asi como a la Defensa externa, dificultdndose
el requilorio de paz social.

La investigacion de Marcelo dio a conocer los problemas que tuvo que pasar
Brasil producto de la migraciéon venezolana en donde se vulneraron sus derechos
humanos y la necesidad de emplear a sus Fuerzas Armadas para la realizacién del
control fronterizo, probleméatica que guardaba relacion con el tema de estudio respecto
a la migracion venezolana en el Perq, lo cual sirvié para comprender esta problematica,
y de cémo se emplearon sus medios militares, contribuyendo ademas con el analisis al
definirse las tareas en las cuales participaron las Fuerzas Armadas.

2.2 Bases tedricas

2.3.2 Teoriade la Seguridad Humana
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU (2010), la Comisién de
Seguridad Humana — CSH (2003) citado por la ONU, define la teoria de la seguridad
humana como:
La proteccién del ndcleo vital de todas las vidas humanas de forma que se
mejoren las libertades humanas y la realizacion de las personas. La seguridad
humana significa proteger las libertades fundamentales, aquellas libertades que
son la esencia de la vida. Significa proteger a las personas de situaciones y
amenazas criticas (graves) y mas presentes (extendidas). Significa utilizar
procesos que se basen en las fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa
crear sistemas politicos, sociales, medioambientales, econémicos, militares y
culturales que, de forma conjunta, aporten a las personas los fundamentos para
la supervivencia, el sustento y la dignidad. La seguridad humana es un enfoque
gue amplia el concepto tradicional de seguridad, al poner énfasis en la proteccion
y promocién de las personas y sus necesidades fundamentales. Se reconoce
gue la seguridad no se limita Unicamente a las amenazas militares o a la
seguridad del Estado, sino que también abarca aspectos como la seguridad
economica, alimentaria, sanitaria, medioambiental y personal. (ONU, 2010, p. 6)
De acuerdo con la ONU (2006):
La seguridad humana es un concepto interdisciplinar que muestra las siguientes
caracteristicas: centrado en las personas, multisectorial, integral,
contextualizado y preventivo. Como concepto centrado en las personas, la
seguridad humana situa a la persona como el “sujeto de estudio”. Por lo tanto,

toma en consideracion un amplio conjunto de condiciones que amenazan la



27

supervivencia, el sustento y la dignidad, e identifica el umbral para considerar

gue la vida humana se encuentra amenazada de forma intolerable. La seguridad

Humana también se basa en una vision multisectorial de las inseguridades. En

consecuencia, la seguridad humana conlleva entender de forma amplia las

amenazas e incluye las causas de la inseguridad, por ejemplo, en relacién con

la seguridad econ6mica, alimentaria, medioambiental, personal, comunitaria y

politica. (Vasquez, 2019, p. 26)

La teoria de la seguridad humana es un enfoque que trasciende la concepcién
tradicional de seguridad, al ampliar su alcance hacia la proteccion y promocion integral
de las personas y sus necesidades esenciales. Reconoce que la seguridad no se limita
Unicamente a la dimension militar, sino que abarca aspectos como la seguridad
econdmica, alimentaria, sanitaria, medioambiental, personal y comunitaria.

Este enfoque considera que las amenazas a la seguridad pueden surgir de
diversas fuentes, como la pobreza, el cambio climatico, la desigualdad y la violencia.
Ademas, destaca la importancia de empoderar a las personas, otorgandoles un papel
central en la proteccién de su propia seguridad y fomentando su participacion en la toma
de decisiones que afectan sus vidas.

Figura 2

Principio de la Seguridad Humana

Contextualizada Multisectorial

Integral

Nota. La seguridad humana tiene cuatro principios que permiten focalizar los esfuerzos
en su gestion. Fuente: ONU (2010)
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Los principios de la seguridad humana son los fundamentos sobre los cuales se
basa esta perspectiva en el &mbito internacional. Estos principios buscan proteger y
promover el bienestar y la dignidad de las personas, centrandose en sus necesidades y
derechos fundamentales.

El principio de contextualizacion de la seguridad humana se refiere a la
necesidad de entender y abordar los desafios de seguridad de manera adaptada a cada
contexto y teniendo en cuenta las dimensiones y prioridades especificas de cada
situacion. El principio multisectorial busca abordar los desafios y amenazas a la
seguridad de las personas desde multiples perspectivas y mediante la colaboracion y
cooperacion entre diferentes actores, como gobiernos, organizaciones internacionales,
sociedad civil, sector privado y comunidades locales. El principio integral se refiere a la
importancia de asegurar la proteccion y el bienestar de las personas en todos los
aspectos de sus vidas. Este enfoque va mas alla de la seguridad tradicional, que se
centra principalmente en la proteccion de los Estados y sus fronteras, este principio
busca no solo proteger a las personas de las amenazas, sino también empoderarlas y
garantizar que tengan la capacidad de llevar vidas seguras y dignas. Esto implica
abordar problemas estructurales y desigualdades socioeconémicas.

La seguridad humana reconoce que las amenazas a la seguridad no solo se
limitan a la guerra y la violencia armada, sino que también pueden incluir la pobreza, la
desigualdad, el cambio climatico, las pandemias, los desplazamientos forzados, los
conflictos étnicos, entre otros factores.

La seguridad humana busca proteger y garantizar tres libertades esenciales para
que las personas puedan vivir en un entorno seguro, libre de carencias y con dignidad
estas libertades son: la libertad de vivir sin temor, que consiste en proteger a las
personas contra la violencia, el terrorismo, la criminalidad y cualquier forma de agresion
que amenace su vida, integridad fisica o psicoldgica, la libertad de vivir sin carencia, que
se refiere a garantizar que todas las personas tengan acceso a los alimentos y a una
nutricion adecuada, asi como a los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades
bésicas de subsistencia y la libertad de vivir con dignidad que busca proteger a las
personas contra la pobreza extrema, la exclusion social, la discriminacién y cualquier
forma de abuso, violencia o explotacion que atente contra su dignidad y derechos
fundamentales .

2.2.2 Teoria de la migracién internacional

2.2.2.1 Teorias y enfoques de la migraciéon internacional. De acuerdo al

estudio realizado por GOmez (2010), a continuacion, se describen las siguientes

concepciones tedricas de la migracion:
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La Escuela Clasica, representada por pensadores como Adam Smith, destaca la
migracion como un elemento necesario para el desarrollo econémico. Segun Smith
(1958), la libre movilidad de factores, incluida la migracion, es esencial para el desarrollo
de la produccién. En este enfoque, se valora la capacidad de eleccion individual y se
opone a impedir la movilidad de las personas, considerandola un proceso natural en
busca del bienestar.

Por otro lado, la Escuela Austriaca, con figuras como Hayek, vincula la migracion
a principios liberales. Hayek (1997) aboga por la tolerancia hacia los forasteros,
destacando cédmo la diversidad en la sociedad beneficia la productividad. Este enfoque
defiende la eliminacion de fronteras y resalta la importancia del comercio y la
competencia en el contexto migratorio.

La Escuela Neoclasica, que aborda la migracion desde diversas teorias como la
del desarrollo econdmico, la decision individual y la estrategia familiar, destaca las
motivaciones econdémicas detras de la migracion. Mincer (1978), por ejemplo, sostiene
que la migracién es una decisién individual basada en la "racionalidad econémica" para
mejorar el bienestar. Este enfoque considera factores como diferencias salariales y
estructurales entre regiones o paises.

El Enfoque de Convergencia conecta la migracién con desarrollo y pobreza,
proponiendo politicas de integracibn econdémica. Sassen (1988) sugiere que la
integracion econémica puede aumentar las presiones migratorias.

En sintesis, estos enfoques ofrecen distintas perspectivas tedricas sobre la
migracion internacional, abordando factores econémicos, sociales y politicos desde
diversas o¢pticas, enriqueciendo la comprension de este fendbmeno complejo.

2.2.2.2 Efectos de la Migracién Internacional. La migracién internacional da
lugar a una serie de efectos cruciales tanto en los paises receptores como en los de
origen, con repercusiones econémicas, sociales y culturales.

En el pais receptor, la migracion a menudo se ve envuelta en prejuicios
infundados, especialmente durante periodos electorales, donde se la culpa injustamente
de problemas como el desempleo, la disminucion de salarios y la disputa por servicios
sociales. Sin embargo, la investigacion muestra que los efectos de la migracion en
salarios y tasas de desempleo son multifacéticos y dependen de varios factores, como
la apertura econdmica, la flexibilidad del mercado laboral y la distribucion del flujo
migratorio. La contribucion de los inmigrantes a la economia va mas all4 de los empleos
que ocupan. Pueden ser tanto sustitutos como complementos de la fuerza laboral nativa,
generando riqueza a través de la produccion y estimulando la demanda a través del
consumo. La vision sobre el impacto fiscal de la inmigracion es divergente, con estudios

que sugieren tanto efectos positivos como negativos para la poblaciéon nativa. A pesar
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de los posibles costos iniciales en servicios sociales, los inmigrantes tienden a
convertirse en contribuyentes netos a medida que se integran en la sociedad. La llegada
de inmigrantes también enriquece la cultura local, diversificando las formas culturales y
abriendo oportunidades comerciales. Contrariamente a la creencia de que la poblacién
se vuelve "demasiado grande", la tecnologia y la capacidad humana para descubrir
NUevos recursos contrarrestan esta preocupacion, segun destacan expertos como
Simén (1981), citado por Gémez (2010).

En el pais de origen, la migracion recibe evaluaciones mixtas. Aunque puede
mejorar las condiciones econdmicas de las familias emigrantes y proporcionar valiosas
experiencias y conocimientos, también puede resultar en la pérdida de capital humano
y financiero. Las remesas desempefian un papel fundamental en el pais de origen,
siendo una fuente significativa de ingresos. Aungue las remesas pueden compensar la
pérdida de capital humano, la emigracion puede generar desafios sociales, como
rupturas familiares y problemas relacionados con el aumento del desempleo y la presiéon
demografica. La migracion de retorno ya sea impulsada por mejoras en el pais de origen
o condiciones menos atractivas en el pais receptor, puede tener un impacto significativo.
Los retornados pueden contribuir al desarrollo econdémico y politico del pais de origen,
aportando nuevas ideas y experiencias. (Goémez, 2010)

En resumen, la migraciéon internacional es un fendmeno complejo con
consecuencias multifacéticas que afectan de manera Unica a los paises receptores y a
los de origen, subrayando la necesidad de abordar la cuestién desde una perspectiva

integral que reconozca la interconexiéon de estos efectos diversos.

2.3 Categorias, subcategorias aprioristicas
Tabla 1

Categorias y subcategorias definidas aprioristicamente

Categorias Sub-Categorias

Organizacion

Empleo de la Brigada de Infanteria Operaciones militares

Caracteristicas

Posibilidades

Normatividad

Organizacion ZVF

Sistema de vigilancia de fronteras Capacidades militares

Funciones

2.3.1 Empleo de la Brigada de Infanteria

De acuerdo con el Manual de la Brigada de Infanteria, su empleo es el siguiente:
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La Brigada de Infanteria es un fundamental elemento tactico para la maniobra,
en la cual se combinan durante su empleo los servicios y las armas, bajo el concepto
de las armas combinada. Actuando normalmente encuadrado en el sistema de apoyo
de combate y en un radio de accién para el apoyo administrativo por parte del Ejército
de Operaciones (EO), encuadrada directamente bajo esta Gran Unidad de Batalla o de
una Division de Ejército (DE), asi mismo excepcionalmente actuara de forma
independiente, su organizacion es para Guerra Convencional, sin embargo, con algunos
reajustes puede ser empleada en Guerra No Convencional. (Ejército del Peru, 2005, p.
4)

La Brigada de infanteria es una Gran Unidad de Combate, que se caracteriza
por ser una unidad de manobra y tiene las capacidades para realizar operaciones
militares, asi como acciones militares, dentro de estas se configura las operaciones de

vigilancia de frontera.

Figura 3

Organizacion de la Brigada de Infanteria.
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Nota. La Brigada de Infanteria se organiza sobre la base de las unidades de infanteria

para el cumplimiento de su mision. Fuente: Ejército del Per( (2005)
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La unidad més importante tipo Batalldn, sobre la cual el resto proporcionara su
apoyo de Comando y Control, de apoyo de fuegos y de apoyo administrativo es el

Batallén de Infanteria Motorizado, el cual dispone de la siguiente organizacion.

Figura 4

Batallon de Infanteria.

Cmdo v EM

Cmdoy

Sery Rec Fus

Nota. El Batallén de Infanteria dispone de 3 compaiiia de fusileros motorizado como

subunidades de maniobra. Fuente: Ejército del Peru (2005)

2.3.1.1 Operaciones militares. Doctrinariamente las operaciones militares que
conduce son las operaciones ofensivas, asi como las defensivas, las cuales se
detallan a continuacion.

Operaciones ofensivas. La Brigada de Infanteria busca alcanzar en el combate
la decision, de la manera mas rapida y posible, para ello explota sus posibilidades y
caracteristicas, esta Gran Unidad de Combare puede ser empleada en todo tipo de
maniobra que sea ofensiva, asi mismo se considera que su organizacién depende
mucho de la situacion, por ello esta puede variar en la Organizacién para el Combate
gue se defina. Las fases son: movimiento hacia el contacto (cubierto y no cubierto),
ataque (penetracion, el desbordamiento, el envolvimiento, explotacion y persecucion)
(Ejército del Perq, 2005, p. 32).

Su dispositivo para el ataque se visualiza en la figura 5



Figura5
Zona de accion de la Brigada de Infanteria
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Nota. La zona de accion de una Brigada de Infanteria solo concibe doctrinariamente
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de 2.5 Km a 5 Km, lo cual identifica la amplitud de su frente en las acciones militares.

Fuente: Ejército del Peru (2005)

Operaciones defensivas. La Brigada actia encuadrada normalmente en un

EO, excepcionalmente lo hace de manera independiente, en este tipo de operaciones

forma parte de las fuerzas de proteccién en la zona de seguridad (como una fuerza de

cobertura tactica, o un destacamento de proteccion) a fin de poder retardar a las fuerzas

enemigas por un periodo especifico de tiempo, asi como en las fuerzas que se
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encuentran en la zona de resistencia normalmente ocupando posiciones defensivas o
también puede actuar como la reserva (para relevar a otras unidades, proteger la
retaguardia, avanzadas generales o para realizar contraataques). Cabe resaltar que la
defensa es una operacion temporal a fin de destruir o detener al enemigo. El tipo de
defensa que normalmente realiza es la defensa de é&rea, pudiendo de manera

excepcional realizar una defensa movil (Ejército del Peru, 2005, pp. 4-1).

Figura 6

Organizacién del sector defensivo.
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Nota. En operaciones defensivas de igual manera el frente es menor, lo cual limita el

empleo en la vigilancia de fronteras. Fuente: Ejército del Pert (2005)

Cabe resaltar que dentro de las operaciones defensivas se contempla a las
operaciones retrogradas, las cuales son el repliegue, la accion retardatriz y la retirada.
Siendo la Accién Retardatriz la mas apropiada a ser conducida por la Brigada de
Infanteria, combinando la operacién con otras fuerzas blindadas de la DE o del EO.

Caracteristicas. Dispone de una responsabilidad administrativa, de control
territorial y tactica, con una organizacion del tipo fija, puede recibir como refuerzos de
personal en un 20%, y de material hasta un 30%, sin necesitar incrementar sus medios

para el apoyo administrativo. Actual solo en una direccién, asi como una autonomia para
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operaciones con abastecimiento de tres dias. La potencia de fuegos que dispone se
basa a la variedad y cantidad de armas que cuenta, siendo sus elementos organicos
motorizados al 100%, asimismo los elementos para la maniobra combaten a pie, dotada
de equipo ligero, y con cambios pequefios en el entrenamiento y la organizacion
adecuada, podra participar en operaciones en terreno selvatico, montafioso,

operaciones anfibias, asi como ser transportada por aire. (p. 10)

Posibilidades. Las posibilidades de esta GUC de acuerdo con la doctrina
vigente son:
Destruir, aproximarse, asi como poder capturar a las fuerzas enemigas por la
maniobra, asi como por el fuego en operaciones ofensivas para capturar o
mantener un terreno en operaciones defensivas. Conducir operaciones del tipo
terrestre en condiciones meteoroldgicas y condiciones de terreno de cualquier
tipo. Desarrollar operaciones del tipo aeroméviles apoyada convenientemente,
con medios aeromdviles. Conducir operaciones de manera independiente,
reforzadas convenientemente. Ademas de participar en operaciones de manera
conjunta (Aerotransportadas, aeromoviles, anfibias, etc.). Asimismo, realizar
operaciones del tipo especial en profundidad de la Zona donde se conduce
operaciones. Realizar operaciones de Guerra del tipo Electrénica, con medios
disponibles (COCOME). Reforzada convenientemente podra conducir
operaciones Psicolégicas y de Inteligencia apoyando las operaciones.
Proporcionar proteccion del tipo antiaérea a los elementos con medios organicos
gue se dispone. Podra ser transportada pro air y agua (Ejército del Peru, 2005,
p. 10).
2.3.2 Sistema de vigilancia de fronteras
El Sistema de Vigilancia de Fronteras (SVF) desempefia funciones para el
control y la vigilancia de las fronteras de manera permanente ( en tiempos de guerra y
de paz), en todo el territorio nacional (espacios fronterizos), tanto Maritimo, terrestre,
fluvial y lacustre, asi como su respectivo espacio aéreo, mediante la observacién en
forma sistemética a través de medios electrénicos, visuales u toros, a través del
establecimiento de un integrado sistema de comunicaciones, para alertar, detectar y/o
poder impedir posibles violaciones y/o alteraciones del territorio nacional (CCFFAA,
2008)
Normatividad. De acuerdo con la Directiva N° 055 del JCCFFAA/D3/SIT (2008)
del Sistema de vigilancia de Fronteras a cual tiene la siguiente concepcion estratégica:
El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas — CCFFAA, tiene la

responsabilidad del control operativo de todo el Sistema de Vigilancia de
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Fronteras, porque este sistema constituye la primera alerta temprana del

Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y es parte de la Cobertura Estratégica

establecida frente a cualquier violacion de la Soberania e Integridad Territorial.

EL CCFFAA en cumplimiento a la Politica de Estado para la Seguridad y Defensa

Nacional ha estructurado un Sistema de vigilancia de Fronteras (SVF) con la

participacion de los Institutos Armados y la DG-PNP (Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas, 2008).

El sistema de vigilancia de fronteras (SVF), ha sido concebido por el CCFFAA a

fin de realizar un control y vigilancia efectiva de la frontera, empleado para ello a las

FFAA de acuerdo con los sectores de responsabilidad por Comandos Operacionales y

a la DG-PNP, la cual es realizada en tiempos de Paz, asi como en tiempos de Guerra.

Organizacion de las Zonas de Vigilancia de Fronteras. La estructura del

sistema de vigilancia de fronteras estara conformada sobre la base de los Comando

Operacionales, asighandoseles Zonas de Vigilancia de Frontera (ZVF) de acuerdo con

el siguiente detalle:

ZVF No 1: Desde el hito No 1 en Capones hasta el limite interdepartamental
Amazonas Loreto en la frontera con Ecuador.

ZVF No 2: Desde el limite interdepartamental Amazonas — Loreto en la
frontera con Ecuador, hasta el limite interdepartamental Loreto — Ucayali en
la frontera con Brasil.

ZVF No 3: Desde el limite interdepartamental Loreto — Ucayali en la frontera
con Brasil, Hasta el limite interdepartamental Ucayali — Madre de Dios en la
frontera con Brasil.

ZVF No 4: Desde el limite interdepartamental Ucayali — Madre de Dios en la
frontera con Brasil, hasta el hito No 1, en la frontera con Chile.

ZVF No 5: Litoral marino, a 200 millas de distancia de la costa peruana.

ZVF No 6: Espacio Aéreo Nacional. (Congreso de la Republica del Pera, 2020,
p- 5)
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Figura 7

Organizacion del Sistema de Vigilancia de Fronteras.
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Nota. La grafica representa el sector que corresponde la Comando Operacional del

Figura 8

Longitud aproximada de las fronteras del Pera.
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7,073.25 km

Nota. La frontera del Perl es sobre extendida en todos sus frentes lo cual limita su
control por las FFAA y PNP. Fuente: Congreso.gob.pe (2021)

En la figura 6 podemos apreciar las ZVF que han sido distribuidas a cada uno de
los Comando Operacionales existentes en el territorio nacional, asi como a que tipo de

Instituto armado pertenece, asi mismo en la Figura 7 observamos las dimensiones de


https://www.congreso.gob.pe/
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los sectores asignados, a fin de que se realice la vigilancia de fronteras de manera
integrada, bajo la direccion del CCFFAA.

Capacidades militares. Cabe resaltar que las capacidades militares
comprenden el personal, la logistica, la infraestructura, la doctrina, organizacion y
equipamiento, asi como la instruccion y el entrenamiento, pero de acuerdo con lo
observado en las normas que disponen la vigilancia de fronteras se observa que se
deben de establecer los PPIIVVCT de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

Los PPIIVVCT que son de responsabilidad de las IIAA, para el cumplimiento de
la misién deben de disponer de lo siguiente:

e Personal en un efectivo no menor a 30 hombres, quienes deben de estar al
mando de un Oficial, disponer ademas de un operador de comunicaciones,
un enfermero, asi como un conductor, en el rio putumayo se debe de
considerar une efectivo de 50 hombre.

e Armamento y articulos de clase V

¢ Infraestructura acorde a la zona geografica, con servicios basicos para la
habitabilidad que se requiere para el personal que prestara servicio.

¢ Equipamiento adecuado a las condiciones meteoroldgicas y el clima.

e Medios de transporte como motocicletas, acémilas, vehiculos 4x4,
helicopteros y deslizadores, segln sea el caso.

e Equipos de comunicaciones

¢ Medios para la vigilancia y deteccién remota (radares, sensores, binoculares,
visores nocturnos y GPS, camaras de filmacion y fotograficas.

¢ Alimentacién adecuada y balanceada a la zona.

¢ Helipuerto. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2008)

Funciones. Las funciones de los CCOO en el sistema de vigilancia de fronteras
son los siguientes:

¢ Realizar el planeamiento, organizacion, la conduccion y el control del SVF, en
su ambito de responsabilidad, a fin de garantizar la inviolabilidad del espacio
fronterizo del territorio nacional tanto maritimo, terrestre, fluvial, aéreo y
lacustre.

e Cada ZVF constituye un Sub — Sistema del Sistema de Vigilancia de Frontera,
incluyendo bajo su responsabilidad el espacio fronterizo de nuestro territorio
nacional comprendido entre sus limites que le son asignados.

e Los Comando Operacionales que tengan misiones de cobertura tienen que
considerar en sus planes de operaciones el empleo de sus elementos
desplegados para el SVF, que estén ubicados dentro del ambito de

responsabilidad.
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e Establecer asi como mantener un sistema de comunicaciones estandarizado
e integrado, con medios convencionales asi como de vigilancia remota
(satelital y por radares) de los IIAA y la DG -PNO, a fin de controlar
adecuadamente el dominio aéreo, terrestre y el maritimo, el cual debe de
permitir el enlace en forma permanente entre los PC-CCFFAA, de las
ZZVVFF, del SSVVFF, los CCIIVCT y ademas los PPUIIVCT, CCFF, PPC-
BTN préximos a la LF, las UUMMAR, las capitanias de puesto, Unidades,
Destacamentos o Estaciones Navales, Grupos o Destacamentos Aéreos y
otros elementos del SVF, en coordinacion con el CCFFAA.

e Ejecutar reconocimientos terrestres, lacustres, fluviales y aéreos, en cualquier
momento, en los espacios fronterizos que sean sensibles a infiltraciones o
incidentes fronterizos.

¢ Informas de manera inmediata, asi como completa de cualquier incidente que
se produzca en la frontera, empleando el “Canal de Fronteras” directamente
al PC-CCFFAA, para poder disponer de informacién concisa y precisa de
primera fuente, a fin de poner en conocimiento del Ministerio de Defensa.

2.4 Definicion de términos
Vigilancia

“Es la que se realiza de manera sistémica de un determinado espacio empelando
medios electrdnicos, visuales u otros, a fin de determinar e identificar todo tipo de
movimiento en el espacio que se encuentra bajo la observacion” (Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas, 2008, p. 2).

Alerta

“Es la sefial que se da de alarma a fin de poner en sobre aviso a las fuerzas o
para poder reaccional a los sistemas de defensa o de la proteccion en el caso de existir
peligro” (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2008, p. 2).
Zona de vigilancia de frontera

“Es la Divisidbn mayor fronteriza en que se tiene delimitada el &mbito del territorio
maritimo, lacustre, terrestre, aéreo y fluvial del Estado, a fin de que se dé la
organizacion, la ejecucion, el comando y control del Sistema de Vigilancia” (Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2008, p. 2).
Sector de vigilancia de fronteras

“Es la parte en la cual se divide una Zona de Vigilancia maritima, terrestre, fluvial,
aéreo y lacustre, para poder realizar el control de manera mas efectiva. Es asignado a
un Comando Militar con mando de tropas de magnitud de Brigada” (Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, 2008, p. 3).

Centro Integral de Vigilancia y Control Territorial
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“Es la parte en la cual se divide un Sector de Vigilancia, el cual comprende dos
(02) o més puestos de vigilancia, es asignado a una unidad militar con mando de tropa
de magnitud de Batallén” (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2008, p. 3).

Puesto Integral de Vigilancia'y Control Territorial

Son las instalaciones fijas terrestres y la guarnicion respectiva que esta ubicada
a inmediaciones de la frontera, con medios y personal de la magnitud de un grupo de
combate o mayor de acuerdo con la mision, funcién, magnitud de puestos que sean
vecinos o la importancia, el cual se instala a in de poder alertar, detectar asi como
impedir las violaciones de la jurisdiccion de la soberania nacional, en un frente
previamente definido, ademas implica el patrullaje de manera continua para la
verificacién e informaciéon de la situacién, conservacion y mantenimiento de los hitos
fronterizos, trochas y helipuertos. (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2008,
p. 3)
Canal de Fronteras

“‘Es el conducto que siguen las comunicaciones relacionadas con estricto
caracter con el SVF, entre las autoridades respectivas, con la finalidad de alcanzar una
rapidez maxima y una exactitud en la afluencia de la informacion” (Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, 2008, p. 3).
2.5 Hipotesis

No se establecieron hipétesis porque la investigacion fue cualitativa.
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Capitulo Illl: Método

3.1 Enfoque de investigacion

La metodologia fue cualitativa. A fin de poder comprender de manera inductiva
y en su entorno natural como se lleva a cabo el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria
en el Sistema de Vigilancia de Fronteras (SVF) en el contexto de la migracion
venezolana. Para lograr este propdsito, se priorizd la exploracién de las percepciones
de los participantes sin buscar la generalizacion de los resultados obtenidos, acerca de
la investigacion cualitativa Alvarez et al. (2023) sostiene lo siguiente:

Se diferencia de la investigacién cuantitativa al no enfocarse en medidas
numeéricas, sino en procesos Yy significados interrelacionados. Busca comprender la
experiencia social y su significado, reconociendo la naturaleza construida socialmente
de la realidad. Para asegurar la validez y confiabilidad, se utiliza la triangulacién de
métodos o investigadores. En resumen, la investigacién cualitativa busca una
comprension profunda y contextualizada de la realidad social a través de datos no
cuantitativos. (p.1)

Por ello la investigacion sobre la base de los conceptos de Alvarez et al. (2023),
se definié con un enfoque cualitativo, porque comprendié y construyo la realidad en
estudio sobre la base de la base de datos en texto disponible producto de la recoleccion
de datos por instrumento, no utilizdndose la estadistica, ademas de realizar la
triangulacion como medida de validez y confiabilidad.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacion fue del tipo teérico-empirico, ya que se analiz6 la realidad
empirica del empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en la vigilancia de fronteras frente
a la migracién venezolana. Para ello, se confrontaron los datos empiricos obtenidos con
el marco tedrico existente sobre el despliegue de esta Gran Unidad en el Sistema de
Vigilancia de Fronteras. Este analisis permitié identificar las brechas existentes que
limitaban la efectividad de su empleo. Al respecto Vargas (2011) sostiene que:

Si la investigacion fue tedrico-empirica, ello supone que hubo al inicio un trabajo

de indagacion teorica sobre el objeto de estudio (Estado del arte) y que durante

el desarrollo de toda la investigacion se estuvo leyendo y haciendo fichas
bibliograficas extrayendo fragmentos de los textos teoricos involucrados,

ademas de todo el trabajo empirico que supuso el levantamiento de campo (p.

70).

3.3 Método de investigacion

El método empleado para construir el fendmeno en estudio fue el hermenéutico,

el cual viso la interpretacion de textos que fueron resultado del trabajo de campo,

identificAndose los patrones, que fueron denominados posteriormente como categorias,
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tanto las aprioristicas como las emergentes que permitieron conocer la realidad en
estudio, asimismo, el método mas identificado con el enfoque Cualitativo es el
hermenéutico, como lo manifiesta Monje (2011):
La investigacion cualitativa se nutre epistemolégicamente de la hermenéutica, la
fenomenologia y el interaccionismo simbdlico. El pensamiento hermenéutico
parte del supuesto que los actores sociales pueden ser observados como
subjetividades que toman decisiones y tienen capacidad de reflexionar sobre su

situacion, lo que los configura como seres autbnomos. (Monje, 2011, pag. 13)

34 Objeto de estudio

La atencién de la investigacion estuvo focalizada hacia el analisis del empleo de
la 1 ra Brigada de Infanteria en el SVF en el contexto de la migracion venezolana. Este
tema fue estudiado desde una perspectiva tanto empirica como tedrica. Segun sefiala
Vargas (2011), es posible identificar hasta dos objetos de estudio: uno de naturaleza
empirica, relacionado con lo observado directamente, y otro de caracter conceptual (p.
77).

3.5 Muestra de estudio

Segun Hernandez y Mendoza (2018), sostiene que:

En los estudios del tipo cualitativo, en cuanto al tamafio de la muestra, no es muy
importante desde una perspectiva del tipo probabilistica, porque el interés del
investigador no es el de generalizar los resultados del estudio en poblaciones
mas amplias, sino que busca comprender el fenbmeno con una mayor
profundidad y poder asi responder a las preguntas de la investigacion.
(Hernandez-Mendoza, 2018, p. 435)

3.6 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion

3.6.1 Técnicas

En el proceso de investigacidn, se emplearon diversas técnicas para recolectar
datos, entre las cuales se destacan la observacion directa.

Durante el desarrollo del trabajo de campo, es crucial seleccionar el método
apropiado y determinar la ventana de observacién mas adecuada. Se recomienda la
utilizaciéon de al menos dos métodos para recopilar informaciéon de manera mas integral.
Entre los métodos mas cominmente empleados se encuentran la observacion directa
en el campo, el registro de discursos orales o escritos, las entrevistas, las preguntas, la
fotografia, el video, las grabaciones, la historia oral, las biografias, los relatos, entre otros
(Vargas, 2011).

3.6.1.1 Observacion directa. Esta técnica permitié que el investigador recabara

informacioén a través de la observacion de la realidad en estudio, lo cual registraba en la
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biticora de campo, guiado por el objeto de estudio, registrandose todos los
acontecimientos respecto al empleo de la 1 ra Brig Inf en la vigilancia de fronteras ante
la migracion venezolana.

Las observaciones y datos fueron realizados por el investigador directamente
en el sitio; se trabajan para observar y documentar cosas, comportamientos,
sentimientos, relaciones y mas en detalle. Con este conocimiento, se intenta
comprender e interpretar la realidad. (Vargas, 2011)

Asi mismo el investigador no intervino en el desarrollo de la realidad que se
estudio, de acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018) en esta técnica: “es factible
observar cuestiones inusuales y el investigador puede captar datos directos de los

participantes y el ambiente” (pag. 464).

3.6.1.2 Entrevista. En el estudio realizado, se empled la entrevista como técnica
principal para recopilar una amplia cantidad de datos, ya que resulté ser altamente
adecuada para la investigaciéon cualitativa debido a su flexibilidad. Esta metodologia
permitio profundizar en la realidad estudiada a través de la participacion de los
entrevistados.

Una de las ventajas de utilizar la entrevista fue que los participantes pudieron
aportar informacion historica relevante. El investigador empleé dos herramientas
principales: la entrevista en si misma y la observacién, lo que le brindé cierto control
sobre los temas que se incluyeron o excluyeron durante el proceso de entrevista
mediante el uso de preguntas. Sin embargo, también es importante considerar las
posibles limitaciones de la entrevista, como los sesgos o las opiniones personales de
los participantes (Hernandez y Mendoza, 2018).

En este estudio, se utilizé principalmente la entrevista semiestructurada, lo que
permiti6 realizar modificaciones o0 agregar nuevas preguntas a medida que se
desarrollaba el trabajo de campo, en funcién de las necesidades de informacién para
alcanzar los objetivos planteados. Este enfoque facilitd una recopilacion de datos mas
eficiente, ya que se formulaban preguntas adicionales que complementaban las que ya

estaban presentes en la guia de entrevista.

3.6.1.3Indagaciéon Documental. Mediante esta técnica, se pudo realizar un
exhaustivo andlisis de manuales, reglamentos, directivas y otros documentos empiricos
relacionados con el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el SVF. Tanto la doctrina
como los documentos empiricos fueron cuidadosamente examinados, con el objetivo de
identificar y registrar la informacion relevante en las Fichas de Investigacion. Estos
registros se convirtieron en una valiosa fuente de datos para llevar a cabo un andlisis

posterior por parte del investigador, permitiendo un estudio detallado y exhaustivo.
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3.6.2 Instrumentos

Los instrumentos que se empelaron fueron la ficha de investigacion, bitacora de
campo y la guia de entrevista.

3.6.2.1Bitacora de campo. Este instrumento facilito el registro de la
observacion en el capo de estudio respecto al empleo de la GUC en el Sistema de
Vigilancia de Fronteras, ante la migracion venezolana. El cual consistié en un cuaderno
de campo, donde se registraba las observaciones del campo de estudio.

3.6.2.2 Guia de entrevista. La Guia de entrevista fue formulada en base a cada
uno de los objetivos que se plantearon en la investigacién, la cual fue del tipo
semiestructurada, lo cual facilito la modificacién de las preguntas, asi como el
incremento de algunas que fuera necesaria, ampliandose la informacion que se necesita
del tema de estudio.

3.6.2.3Ficha de Investigaciéon. La Ficha de Investigacion permitio registrar
informacion relevante obtenida de los documentos relacionados al tema de estudio en
las fichas, para su mejor explotacion; en este sentido se consultd la doctrina del empleo
de la Brigada de Inf en el Sistema de Vigilancia de Fronteras, asi como los documentos

empiricos respecto al empleo durante la migracion venezolana.

3.7 Rigor cientifico

En el presente estudio se utiliz6 como criterio de rigor cientifico el de la
credibilidad, conocido también como de méxima validez, la cual se alcanzo al realizar la
triangulacion de técnicas cualitativas, asi como el empleo de la muestra dirigida, ademas
de la confrontacion con la teoria, la misma que fue utilizada y puesta en dialogo con los
resultados empiricos durante el andlisis. En este sentido Herndndez y Mendoza (2018)
manifiesta lo siguiente:

En la investigacion cualitativa se pretende realizar un trabajo con calidad,
cumpliendo el rigor metodoldgico en la investigacion, existiendo los siguientes criterios
a fin de establecer un cierto paralelo de objetividad, validez y confiabilidad como en la
investigacion cuantitativa, siendo los siguientes: la dependencia, la credibilidad, la
transferencia, la confirmacion y otros. (Hernandez-Mendoza, 2018, pag. 396)

3.8  Técnicade procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y analisis de la informacion se llevé a cabo de forma artesanal,
empleando también el enfoque hermenéutico para comprender e interpretar los datos
obtenidos. Fue necesario separar la informacién mediante la definicion de unidades de
analisis, que representan los elementos con sentido, asi como realizar codificaciones
abiertas, axiales y selectivas para organizar la informacion durante el andlisis y lograr
una sintesis adecuada que permitiera comprender la realidad desvelada. Segun Vargas

(2011), antes de realizar el analisis, es importante decidir como abordarlo, existiendo



45

programas informaticos especificos para este fin. Sin embargo, algunos investigadores

prefieren llevar a cabo el andlisis de manera manual, lo que puede dar lugar a la creacion

de mapas conceptuales, diagramas, patrones, categorias y subcategorias (p. 88).

Figura 9
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Nota. El proceso de analisis y sintesis corresponde a una adaptacion metodol6gica a

fin de poder establecer adecuadamente categorias para la construccion de la realidad

estudiada. Fuente: Adaptado de Hernandez y Mendoza (2018) y Vargas (2011)
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Capitulo IV: Anédlisis y sintesis

4.1 Recoleccién de datos

Para el desarrollo de la recoleccion de datos se han trabajado con los siguientes
instrumentos:
4.1.1 Analisis documental

En este presente informe final de investigacion, se ha recopilado informacién
relevante y actualizada, estos documentos normativos le han otorgado una solida
coherencia a nuestro informe final de investigacién; como, por ejemplo: Planes de
Camparnia, Planes de Intervencion, Planes de Operaciones e Informes de Patrullaje que
indican la participacién de del Ejercito del Peru, a través de la 1 ra Brigada de Infanteria
en su area de responsabilidad. En el caso concreto se revisé el Plan de Operaciones
“Intervencion-SZSNN 1 — F1” en apoyo a la PNP en el control del orden interno y a los
organismos de control multisectoriales del 2021, el cual es un documento que norma el
actuar del personal militar en los puestos de vigilancia en la frontera. Asi mismo se
realizd una revision documentaria del Plan de Campafia Ampliacién Norte Seguro
“Espejo 2022”, el cual contribuyo con informacion valiosa y los Informes de Patrullaje
que realizaron las dependencias militares en linea de frontera.
4.1.2 Guiade observacion

En relacion al instrumento anterior, se realizé un registro sistematico y valido de
datos e informaciones de los hechos observados. También se ha observado al personal
integrante de la 1 ra Brigada de Infanteria, como por ejemplo sus principales
caracteristicas distintivas en funcion a como ellos han sobrellevado este tema del
Sistema de Vigilancia de Fronteras frente a la migracién venezolana, en el contexto de
la pandemia Covid19 y también algunos rasgos caracteristicos de la poblacién quienes
de la misma manera han estado inmersas y en funcién a lo dicho anteriormente, se ha
podido también verter coherentes categorias alineadas a los objetivos de este presente
informe final de investigacion.
4.1.3 Guiade entrevista

Como en los dos anteriores instrumentos (Andlisis documental-Guia de
observacion), en este presente informe final de investigacion, también se ha visto que
en las entrevistas, el personal integrante de la 1 ra Brigada de Infanteria, nos ha
comentado sus principales impresiones, comentarios, ensefianzas y todo aquello que
va directamente relacionado con este informe final de investigacién, estableciendo
coherentes categorias alineadas a los objetivos de este presente informe final de
investigacion. Las entrevistas fueron realizadas en teleconferencias Zoom, para ello se
efectud coordinaciones previas con los entrevistados para poder concretar reuniones,

quienes son oficiales superiores que trabajan directamente en la zona de frontera y son
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parte del sistema de vigilancia de las fronteras, entre los entrevistados conformaron por
nueve (09) personas, quienes son oficiales del Estado Mayor de la Brigada y jefes de
Unidad de las dependencias militares en linea de frontera, quienes cuentan con
experiencia sobre la problemética del sistema de vigilancia de las fronteras.
4.1.4 Analisis documental

Haciendo uso de este instrumento, se ha organizado la informaciéon de forma
prolija, recopilando data acorde, coherente y tangible, de tal manera que coadyuven a
llevar un ordenado y eficaz informe final de investigacion, como por ejemplo, los distintos
articulos de investigacion indexados a la migracion de venezolanos por la frontera norte
del pais en funcién a la Covid 19, marco normativo para el accionar sobre acciones
militares y documentacion sobre la actuacion de otros ejércitos en funcién también a la
migracién venezolana, los cuales han sido de mucha beneficio para poder comparar la
informacién o la teoria con la realidad en este informe final de investigacion, a fin de
encontrar puntos en comuin y nuevos puntos de vista que nos ayudaron a mejorar
nuestra doctrina.
4.1.5 Guiade observacion

En relacion con el instrumento anterior, en este presente informe final de
investigacion, también se ha organizado en funcion de la observacion del personal
integrante de la 1 ra Brigada de Infanteria, particular atencién a los Comandantes de UU
de las dependencias que se encuentran en la linea de frontera, organizando aquellos
datos relevantes realizados en el lugar donde han ocurrido los hechos de forma
fehaciente, a fin de contribuir a otorgarle un orden establecido al presente informe final
de investigacion. Los datos obtenidos de la observacion se organizaron en carpetas de
archivos distintos, cumpliendo el criterio cronolégico, es decir, desde el primer dato
observado hasta el ultimo a fin de poder separar la data mas importante, ademas, se
utilizé el criterio de ubicacién del ambiente (Linea de Frontera de la 1 ra Brigada de
Infanteria - Tumbes).
4.1.6 Guiade entrevista

En la misma medida de los dos anteriores instrumentos (Analisis documental-
Guia de observacion), en este presente informe final de investigacion, también se han
organizado los datos en base a las entrevistas, las cuales, constituyen de mucho valor,
porque asi se han evitado las subjetividades y a la par, organizandolas segun el nivel
de pertinencia para este presente informe final de investigacién. Los cargos de los
participantes que han sido de mucho valor para este informe final de investigacion son
Oficiales superiores que laboran o laboraron en la 1 ra Brigada de Infanteria, de acuerdo

al detalle siguiente:
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Tabla 2

Relacién de Oficiales que laboraron en la 1 ra Brig Inf, en los afios 2021 y 2022.
N/O GRADO CARGO QUE DESEMPENA CANTIDAD
01 Coronel EP  Jefe de Estado Mayor Administrativo 01
02 Coronel EP  Jefe de Estado Mayor Operativo 01
03 Coronel EP Inspector de la 1 ra Brig Inf 01
04 Tte Crl EP Jefe de la Seccién Operaciones e Inst. 02
05 Tte Crl EP Jefe de la Seccidn Logistica 01
06 Tte Crl EP Comandante de Unidad 03

Nota. Datos tomados de la Organizacion del Estado Mayor de la 1 ra Brigada de

Infanteria

Luego de haber definido de manera sucinta los instrumentos mencionados, se
ha revisado muy detalladamente los datos con el propésito de poder obtener informacién
pertinente, precisa y veraz, la cual, debe estar acorde con los objetivos de esta
investigacion, asi como también, coherente con el problema y el fenédmeno del estudio.

Después de haber realizado las entrevistas respectivas, se procedieron estas a
ser transcritas a un formato WORD, respetando en todo momento el principio de
confidencialidad.

Por ultimo, la informacion recopilada a través de los instrumentos fue organizada
en carpetas de archivos diferentes, asi como, también los criterios de tipo de datos y

grupos o participantes, de acuerdo al detalle siguiente:

Figura 10

Grupo de participantes para las entrevistas.

=9 TN > ;
Nota. La figura muestra a un grupo de oficiales, a quienes se le aplico el instrumento de

las entrevistas. (Ejército del Peru, 2021)
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La guia de observacion se estructur6 meticulosamente, orientdndose hacia los
objetivos de la investigacion y la complejidad del area de responsabilidad de la 1 ra
Brigada de Infanteria. Cada pregunta formulada se convirtié en una unidad de andlisis,
vinculada a aspectos cruciales de la mision de vigilancia de fronteras. La consideracion
detallada del éarea geogréafica garantiz6 la relevancia de los datos recopilados,
permitiendo la emergencia de categorias significativas a partir de las respuestas
obtenidas. La materializacién visual de esta informacion en una figura proporciona una
representacion clara y concisa, facilitando la interpretacion de los datos y destacando
patrones esenciales para comprender la dinamica operativa de la 1 ra Brigada de
Infanteria.

Figura 11

Intervencién a los migrantes.
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Nota. La figura muestra la in

responsabilidad se aplicé el instrumento de la observacion. (Ejército del Pert, 2021)

Y finalmente para la organizacién de los datos del andlisis documental se agrupo
toda la documentacion del Ejército y del CCFFAA en relacion al Sistema de Vigilancia
de las Fronteras, entre los mas importantes tenemos el Plan de Operaciones
“Intervencién-SZSNN 1 — F1” en apoyo a la PNP en el control del orden interno y a los
organismos de control multisectoriales del 2021 y el Plan de Campafia Ampliacion Norte
Seguro “Espejo 2022”, el cual establece los procedimientos en el funcionamiento y la

organizacion del Sistema de Vigilancia de Fronteras.
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Figura 12

Marco Normativo para el andlisis documental.
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Nota. La figura muestra los instrumentos normativos relacionados al analisis
documental. (Ejército del Pera, 2021)

4.2 Definicién de categorias

Entiéndase como unidad de analisis a “Segmentos de los datos narrativos para
ir generando o descubriendo categorias que describan los conceptos de interés y sus
vinculos, los cuales conforman el planteamiento del problema y permiten entender el
fendmeno bajo analisis” (Hernandez-Sampieri, 2018, p. 472) en este caso de las
entrevistas realizadas, las cuales tienen una caracteristica narrativa importante, es decir
representa la esencia de la idea plasmada el cual permiti6 descubrir categorias
emergentes que permitan entender el fenédmeno estudiado y cumplir con los objetivos
planteados en la presente investigacion.

En esta parte de la definicién de categorias y en base a la guia de entrevista que
previamente ha sido validada por expertos en el tema de investigacion, se procedio a
mostrar un extracto de las preguntas de los participantes de manera sucinta para poder
comprender las tablas que se van a mostrar a posteriori, las cuales han sido
determinantes para poder obtener las categorias emergentes. De acuerdo al detalle
siguiente:

¢,Como se encuentra organizado el sistema de vigilancia de fronteras en la

1 ra Brigada de Infanteriay cuél es su misionamiento?

Tabla 3

Organizacion de la 1 ra Brigada de Infanteria para el sistema de vigilancia de fronteras.

Unidad de analisis a partir de las entrevistas Categorias
El, E3, E6, E8: La Organizacion de la 1 ra Brigada de

Infanteria para el Sistema de Vigilancia de Fronteras, esta de
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acuerdo a los Planes del Comando Operacional del Norte, los
mismos que se encuentran alineamos a las directivas del
CCFFAA, dentro los cuales se recibe el apoyo de la Infanteria
de Marina del Destacamento el Salto; y la Region Policial -
Tumbes, los cuales ejercen control en algunos Puestos de
Vigilancia a lo largo de la Linea de Frontera en la Regién

Tumbes.

E2, E4: Como es de conocimiento en el afio 2020, se declar6
el estado de emergencia Nacional por la pandemia del COVID
19 y se restringe el ingreso de los extranjeros hacia el interior
del pais, nuestro sector de responsabilidad se organiz6 con la
PNP, es asi que las UU se organizaron en patrullas para
realizar el patrullaje de la zona de frontera y cumplir con la
mision que era en aquel entonces la de aislamiento social, se
restringié el transito y la salida de las personas a la calle, de
acuerdo a lo ordenado por el gobierno de turno segun la
situaciébn que se vivia, nosotros cumpliamos un rol de

disuasion en apoyo a la PNP.

E9: Con respecto a la organizacién se tiene poco efectivo que
tenemos en las unidades, particularmente en el Batallon del
cual estoy al comando. Las patrullas se encuentran en un 50%

en relacion con el efectivo de organizacion

Patrullaje

El, E5, E7: El SVF en la 1 ra BRIG INF esta netamente ligada
en cuanto al Ejército especialmente al BIM N 11 en Papayal, el
cual tiene la mision de vigilancia y control de la frontera,
particularmente se encuentra dividida en dos sectores de
responsabilidad, el PV LISHNER Tudela y el PV Limos los

cuales estan bajo el control directo del BIM N 11.

E2, E8, E6: La 1 ra Brig Inf se constituye como el responsable
del sector de vigilancia de fronteras N° 1, el cual se subdivide
en 4 sub sectores, SSVF N° 1 esta asignado a la compafiia de
marina que se encuentra en el SALTO, SSVF N° 2 a cargo del
BIM N5, SSVF N° 3 a cargo del BIM N° 11 y el SSVF N° 4 a
cargo del BIM N° 23, que son las UU de maniobra que
constituyen la brigada, estos sectores se encuentran en

estrecha coordinacion con la PNP.

Sectores de Vigilancia
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El, E4, E9: Segun la situacion actual, desde el mes de enero
2021, se ha incrementado puntos de control fijos cubiertos por
el GAC N° 112 y el GAAAe N° 113

E3, E5, E8: Se ha reforzado con una compafia de fusileros

blindados el sector de Tomas Arizola que era el mas

comprometido con los migrantes

E2, E4, E9: El control que se viene ejerciendo en nuestro
sector de responsabilidad es permanente durante las 24 horas;
sin embargo, debido a la amplitud de nuestro sector de
responsabilidad (68 Km), existen diversas areas que son
utilizadas por extranjeros y comerciantes para burlar a los
puntos de control establecidos por nuestras fuerzas a lo largo

de la Linea de frontera. Puntos de control fijo

E1l, E6, E7: Tenemos que tener presente que la 1 ra BRIG INF
tiene un rol preponderante en el control de nuestra frontera en
tal sentido se encuentra encuadrada dentro del Comando
Operacional del Norte y por ende del CCFFAA, cuando se
activan las alarmas o los planes de operaciones ya sean para
acciones militares particularmente en el SVF, es cuando
cambia su ejecucion y su comportamiento a lo largo de toda la
frontera, las UU tienen areas o sectores que tienen que

mantener el control.

Nota. La tabla muestra las unidades de andlisis con las categorias emergentes de la

organizacion del sistema de vigilancia de fronteras.

¢,Cudles son los factores que limitan la vigilancia de fronteras en el sector

de responsabilidad de la 1 ra Brig de Infanteria?

Tabla 4

Factores que limitan la vigilancia de fronteras

Unidad de andlisis a partir de las entrevistas Categorias

E1, E4, E9: Hemos sido afectados, recibiendo algunas piedras
lo cual dafio nuestros vehiculos e integridad fisica de nuestros

soldados.

E2, E5, E6: Bandas delincuenciales que cobran cupos por
hacer pasar a los migrantes. Asi mismo, Amenazas que se

han detectado en nuestro sector de responsabilidad es el
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contrabando, esta actividad trae consigo el narcotréafico,

trafico de armamento, trata de personas

E3, E7, E8: En el contexto de la COVID-19 se agudizo y afloro
toda la problematica que nosotros ya conocemos
particularmente la falta de personal, particularmente el

personal de tropa SMV.

Seguridad del
personal

El, E4, E5, E6, E8: Ingreso de personal extranjero por la linea

de frontera hacia nuestro pais

E2, E3, E7, E9: La migracién venezolana se ha intensificado,
no tenemos el personal suficiente para cubrir nuestros

puestos de control fijos y méviles

Control en sistema de

vigilancia

El, E2, E3, E8, E6: EIl factor principal es la distancia en la
cual, el sector de responsabilidad que nos corresponde como
1 ra BRIG INF es extenso de 68 km aproximadamente
(Zarumilla- CP Matapalo) principalmente, en la cual escapa a
veces el control por la misma ubicacién geogréafica que tiene
ese sector, la poblacién que vive alrededor de la linea de
frontera y la falta de accesibilidad a una via rapida para poder

cubrir el puesto.

E4, E5, E7, E9: Teniendo en consideracion el sector mas
comprometido de los 158 kms de Frontera, desde el Hito
Capone hasta el hito Chorrillos han ubicado puntos de control
fijos, los cuales vienen siendo cubiertos desde el 2020 en
forma permanente, por el Destacamento de Infanteria de
Marina “El Salto”, BIM 5, GAAe 113, GAC 112y BIM 11y CAT
1, complementados con patrullajes méviles motorizados y a
pie por todo el sector; con la finalidad del cierre total de la

frontera.

Frontera extensa

E3, E1, E2, E5, E9: Muchos factores limitan el cumplimiento
de la misiobn asignada en el Sistema de Vigilancia de
Fronteras, como la falta de personal, falta de material y
equipo, falta de presupuesto asignado, falta de medios de
transporte, falta de legislacion correspondiente que nos
permitan poder actuar en caso detectemos la vulneracion de
nuestro territorio por cualquier persona, estos son los motivos

principales que ha generado el incremento de ilicitos

Incremento de ilicitos
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(migracién venezolana, delincuencia comun, trata de

personas, narcotréfico, etc.).

E4, E6, E7: Existe violaciébn del espacio territorial, la
responsabilidad del frente de responsabilidad es muy amplio,
muchos ilegales principalmente venezolanos cruzan por la

linea de frontera.

Violacién del territorio

El, E2, E3, E6: Lo que mas limito las operaciones fueron las
cuestiones logisticas, sobre todo el abastecimiento de
combustibles, ya que si bien se tenian los VVHH no habia en
un principio asignacion de combustibles para realizar el
movimiento de los mismos, asi mismo la falta de VVHH
adecuados para realizar el patrullaje como camionetas, motos

0 cuatrimotos.

E8, E9, E7: Dentro de las limitaciones se evidencio que la falta
de VVHH, Puestos de vigilancia de fronteras, material
tecnoldgico de ultima generacion que el EP y la PNP
particularmente no disponemos y solamente tenemos que
realizar la labor de vigilancia con lo disponible, también tengo
conocimiento que la marina tiene un sector que controla el
sector maritimo también tienen reducido material en sus
embarcaciones ya que ellos también tienen que ingresar a
lugares donde existen los manglares y son lugares donde no
se puede caminar para eso necesitan a veces embarcaciones

ligeras.

E3, E5, E1, E4: La falta de equipo y materiales para la
vigilancia y control de los pasos no autorizados en la Linea de
Frontera. (radios, vehiculos de reconocimiento y de

transporte. carpas de comando, etc.)

Deficiencia Logistica

El, E2, E3, E7, E8, E9: La principal podria ser la falta de
unidad de comando, es decir de las 24 Patrullas, 01 de la
Marina de Guerra del Peru, 02 del Ejercito del Peru y 21 de la
Policia Nacional del Peru, sin embargo, nosotros no tenemos
injerencia directa con los de la PNP que tiene mas puestos de
vigilancia, es decir ante cualquier suceso nosotros tenemos

gue comunicarnos con su Comando y no directamente con los

Unidad de Comando
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puestos, esto genera una demora en las comunicaciones y las

coordinaciones de cualquier naturaleza.

Nota. La tabla muestra las unidades de andlisis con las categorias emergentes de las

dificultares que afectaron el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria.

¢El sistema de vigilancia de fronteras al cual pertenece la 1 ra Brig de

Infanteria, en la actualidad es el mismo que en los afios 2021-2022 o ha variado?

Tabla b

Situacién actual del Sistema de Vigilancia de Fronteras es lo mismo que en los afios

2021-2022.

Unidad de andlisis a partir de las entrevistas

Categorias

E1, E8: Los puestos de vigilancia al igual que los afios 2021-2022
no completan ni siquiera el 50% de sus efectivos.

E2: Continua las dificultades al momento de la captacién de tropa

para cubrir los puestos de vigilancia

E3, E9: Cantidad de efectivos, ese es uno de los principales

problemas que esta afrontando, se requiere captar mas personal.

E4, E5: La cantidad del personal que se encarga de la vigilancia de
fronteras en ese sector en comparaciéon al 2021-2022 sigue muy
limitada. Continla existiendo poco personal en las unidades,

particular atencion a los puestos de vigilancia.

E6, E7: Actualmente continllan con los mismos sectores de
responsabilidad que tiene la 1 ra BRIG INF, el grueso del SVF lo
tiene la PNP el cual abarca aproximadamente 21 Puestos de
Vigilancia (PV) a lo largo de la linea de frontera en el sector de

Tumbes, particularmente en Zarumilla y Papayal.

Disponibilidad de

personal

El, E6, E8: Aun no se cuenta con la cantidad suficiente de
personal al igual que en los afios 2021-2022, para cubrir estos

sectores tan amplios sobre la linea de frontera.

E2, E3, E9: Aligual que en los afios 2021-2022, sigue presentados
problemas al no cubrir los puestos de vigilancia con la cantidad de

personal que debe estar en dichas instalaciones militares.

E5, E4, E7: A comparacion de los afios 2021-2022, continda
limitada la cantidad del personal que se encarga de la vigilancia de

fronteras.

Administracion de

personal
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E2, E5, E7, E8, E9: No hay un presupuesto asignado para lo que

es el sistema de vigilancia de fronteras y esto es importante porque

no le damos la debida importancia, al igual que en los afios 2021- Presupuesto
2022.

E1l, E3, E4, E6: El presupuesto asignado a su sistema

administrativo en cuanto a su dotacion, su abastecimiento, su

logistica, son bastante limitadas.

El, E3, E4, E7: Si, son los mismos, no ha variado su organizacion, Migracién
lo que si ha cambiado la situacion particular que se presenté sobre extranjera

todo la migracién de personal venezolano.

Nota. La tabla muestra las unidades de analisis con las categorias emergentes del
sistema de vigilancia de fronteras a comparacion de los afios 2021-2022.

¢,Cudl es el area de responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria para la
vigilancia de fronteras, podria describirla brevemente?
Tabla 6
Area de responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria.

Unidad de analisis a partir de las entrevistas Categorias

El, E2, E5, E6: EI Comando Operacional del Norte CON, para
efectos de su planeamiento se encuentra organizado en siete (07)
Sub Zonas de Seguridad Nacional Norte.

E3, E4, E7, E8: La Sub Zona de Seguridad Nacional Norte 1, es de
responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria, la Sub Zona de

Seguridad Nacional Norte 2, es de responsabilidad de la 1 ra Organizacion del
Brigada de Caballeria, la Sub Zona de Seguridad Nacional Norte 3, Comando

es de responsabilidad del Agrupamiento Artilleria Inclan, la Sub Operacional del
Zona de Seguridad Nacional Norte 4, es de responsabilidad de la Norte

7ma Brigada de Infanteria, la Sub Zona de Seguridad Nacional

Norte 5, es de responsabilidad de la 32a Brigada de Infanteria, la

Sub Zona de Seguridad Nacional Norte 6, es de responsabilidad de

la 6ta Brigada de Selva y la Sub Zona de Seguridad Nacional Norte

7, es de responsabilidad de la 9na Brigada Blindada.

El, E9, : La Sub Zona de Seguridad Nacional Norte 1, es de

responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria, con sede en la
ciudad de Tumbes, a su vez esta organizado en tres (03) Areas de
Seguridad Nacional - ASN.
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E2, E3, E4: Los ambitos de responsabilidad de los elementos de
maniobra de la Sub Zona de Seguridad Nacional Norte 1, son: El
Area de Seguridad Nacional “A” (Zarumilla) tiene como
responsabilidad el Batallon de Infanteria Motorizado N° 5, El Area
de Seguridad Nacional “B” (Papayal) tiene como responsabilidad el
Batallén de Infanteria Motorizado N° 11 y el Area de Seguridad
Nacional “C” (Tumbes) tiene como responsabilidad el Batallén de
Infanteria Motorizado N° 23. Asimismo, tiene una reserva a cargo

del Batallén de Servicio N° 1.

E5: Para el Frente Interno, La Sub Zona de Seguridad Nacional
Norte 1, esta comprendido el Departamento de Tumbes, excepto la

Provincia de Contralmirante Villar.

E6: Como elementos de Comando de control dispone de la
Compafila de Comunicaciones N° 1, Compafiia Comando y
Servicios N° 1 y la Compaifiia Policia Militar N° 1.

E7, E8: Como Unidades en Refuerzo, dispone del Grupo de
Artilleria Campafa N° 112, Grupo de artilleria Antiaérea N° 113,
Batallén de Ingenieria de Combate N° 1 y la Compafiia Antitanque
N° 1.

Organizacion de
la Sub Zona de
Seguridad

Nacional Norte 1

El, E7: Desde el Hito Capone hasta el Hito Chorrillos inclusive, en
donde a partir del cual asume el control de la Linea de Frontera la
lra Brigada de Caballeria, sin embargo, para el control de la
migracion se concentro la responsabilidad en la frontera cerca de
Tumbes es asi que los sectores se dividieron de la siguiente manera
de la Playa la Cruz hasta Aguas Verdes par al 1 ra BRIG INF, de la
Playa La Cruz hacia el sur de la 9 BRIG BLIN.

E2,E9: Se podria sub dividir en sectores de acuerdo a las
consideraciones del terreno y la poblacién propia de la zona, si por
ejemplo tenemos una zona de manglares que es la parte méas
pegada al litoral desde el poblado de Aguas Verdes, luego podemos
mencionar una zona crecida por poblaciones menores como por
ejemplo Aguas Verdes, Ufa de gato, la Palma, Papayal hasta
Matapalo, una zona montafiosa que empieza desde el CPM Mata
Palo hasta el sector de Inhuasi, esta zona montafiosa se divide en
dos partes, la primera muy similar a la selva con bosques humedos

y vegetacion de considerable tamafio, el otro, un sector de Bosque

Area de
Responsabilidad

de la 1 ra Brig Inf
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seco desde el puesto de Murciélago hasta el puesto de Mayor

Novoa que es nuestro Ultimo puesto de responsabilidad.

E3, E6: El SVF que tiene como responsabilidad la 1 ra Brig Inf, se
limita particularmente a los dos sectores de los PPVV
aproximadamente con una longitud de entre 6 a 10 km entre el PV

limos y el PV Lishner.

E4: El area de responsabilidad de la 1 ra Brig Inf tiene dos limites
el primero inicia en el hito Capones o numero 1y se extiende hasta
el hito Chorrillos, esta area o sector tiene una distancia
aproximadamente de 153 km, distancia bastante extensa y que

quiza puede influir en su control eficaz.

E5, E8: Desde el Hito N2 1 hasta el Hito Chorrillos inclusive, si es
gue no me equivoco, en donde a partir del cual asume el control de

la Linea de Frontera la 1ra Brigada de Caballeria.

Nota. La tabla muestra las unidades de analisis con las categorias emergentes del area

de responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria.

¢Cual es la normativa legal y de la institucion de la cual dispone la 1 ra
Brigada de Infanteria para el desarrollo de las operaciones de vigilancia de
frontera?
Tabla 7
Normatividad legal y de la institucion de la cual dispone la 1 ra Brigada de Infanteria.

Unidad de andlisis a partir de las entrevistas Categorias
El, E2, E5, E7, E9, E8: Mediante la norma de la DIRECTIVA N°
009 — 2022 JCCFFAA/D-3/DAI del 28 MAR 2022, EI Comando

Conjunto de la Fuerzas Armadas, establece lineamientos para su

efectiva participacion, asi como de las Instituciones Armadas,
mediante el planeamiento, conduccion, coordinacion, ejecucion y Normatividad del
control de las acciones militares, conjuntas e integradas, en apoyo CCEFAA

a la Policia Nacional del Perd, en cumplimiento a las acciones y

medidas dispuestas por el Gobierno, para garantizar, mantener y

restablecer el control del orden interno en zonas que sean

declaradas en Estado de Emergencia.
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E2, E8, E6: EI D, Leg, N° 1095, del 3 de julio del 2010, “Ley que
establece las Reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
FFAA en el territorio nacional”, establece que la FFAA, cuando se
dispone, en el ejercicio de sus funciones, asumen el control del
orden interno, de conformidad con el Titulo | del presente Decreto
Legislativo y, cuando realicen acciones en apoyo a la Policia

Nacional segun los Titulos 1l y Ill del mismo.

E3, E1, E5: El Art, 6 del D. Leg N° 1095, establece el presidente
de la Republica autoriza la intervencion de las Fuerzas Armadas
frente a un grupo hostil, para conducir operaciones militares,
previa declaracion de Estado de Emergencia, encargandoles el
control del orden interno. En tal situacion bajo el alcance del Art.

5.1 rigen las normas del Derecho Internacional Humanitario.

E4, E7: De la misma forma rige las normas del DIDH cuando las
Fuerzas Armadas se orientan a realizar acciones militares en
apoyo de la PNP en situaciones descritas en el Art. 4.3 y en el
Titulo Il (art. 23 y 24) de la presente norma, en caso: Trafico llicito
de drogas/Terrorismo/Proteccién de instalaciones estratégicas/en
los demdas casos constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de la PNP sea sobrepasada en su capacidad de control

del orden interno.

E5: En el Decreto Supremo N° 003-2020-DE del 15 de marzo
2020, “Reglamento del D. Leg 1095”, en su literal x, art. 2, define
“otras situaciones de violencia (OSV)” las que estan referidas a
actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del Art. 3 del
presente Reglamento y, de ser aplicable, del 4 al 6 de dicho
articulo, tales como disturbios interiores, los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia, y otros actos analogos que
perturben el orden interno, pero que no constituyen un escenario

de enfrentamiento armado contra grupos hostiles.

D. Leg N° 1095

E2, E1. Las Reglas de Uso de la Fuerza (RUF) aprobado con
Resolucion Suprema N° 008-2022-DE del 5feb2022, son
concordantes con el Art. 26, 27, 28,45, 46 del DS N° 003-2020-DE
del 15Mar2020.

E3, E6, E7: El anexo de Reglas de Uso de la Fuerza (RUF)
aprobado con Resolucién Suprema N° 008-2022-DE del 5feb2022
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tiene &mbito de aplicacién y finalidad de intervencion de las FFAA,
al amparo del numeral 3 art. 3 del Decreto Supremo N° 003-2020-
DE de fecha 15mar2020, solo “cuando presten apoyo a la PNP en
zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA
no asumen el control de orden interno, a fin de restablecerlo
mediante la ejecucion de acciones militares ante otras situaciones
de violencia (OSV), o en acciones de apoyo a la PNP, con sujecion

a las normas del DIDH no tener los medios como las radios

E5, E9: Resolucion Ministerial N° 0065-2022-DE y anexo,
mediante el cual se aprueba el “Manual Conjunto de Reglas de
Conducta Operativa de las Fuerzas Armadas”, en su Seccién Il
Marco Tedrico o Doctrinario precisa: 2.3 Reglas de Conducta
Operativa (RCO) Las Reglas de Conducta Operativa (RCO) son
instrumentos mediante los cuales la Autoridad Superior mantiene
el control sobre el Empleo y Uso de la Fuerza por parte de las
FFAA.

Reglas de Uso de
la Fuerza (RUF)

Nota. La tabla muestra las unidades de andlisis con las categorias emergentes de la

normatividad para el desarrollo de las operaciones de vigilancia de frontera.

¢ Con que instituciones publicas o dependencias de la Policia Nacional del

Perl se realiza el control de vigilancia de fronteras? O ¢solo es un misionamiento

para la Gran Unidad de Combate?
Tabla 8

Instituciones Publicas o dependencias de la Policia Nacional del Pera en vigilancia de

fronteras.

Unidad de analisis a partir de las entrevistas

Categorias

El: Se proporciona seguridad a los Servicios Publicos Esenciales
y Puestos de Control de Vigilancia, para el normal desarrollo de

actividades de la poblacion.

E2, E7: Asimismo, se apoya en el funcionamiento de emergencia
de los Servicios Publicos Esenciales, con la participacion de
personal técnico especializado en operacién de equipos del

servicio publico esencial afectado.
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E3, E9: El personal integrante de las patrullas deben conocer el Apoyar a la Policia

uso de la fuerza ante la ocurrencia de disturbios civiles, en apoyo Nacional del Peru

a la Policia Nacional del Perd.

E4, E8: Para el empleo del Uso de la fuerza ante la ocurrencia de
actos de violencia que sobrepasen la capacidad operativa de la
PNP, nuestro personal debe estar instruido.

E5, E6: Se debe ejecutar el empadronamiento de personal técnico
especializado para apoyar el funcionamiento de los Servicios

publicos esenciales a la Policia Nacional del Peru.

E3, E1, E9: Actualmente no existen normas legales que avalen el
accionar de nuestro personal ante la presencia de Migrantes
ilegales en la frontera, ni dentro de territorio nacional, por lo que,
durante la visita de personal de ministerio del Interior en el mes de
enero 2021, se expuso esta situacion, solicitando la celeridad en
la formulacién de esta normatividad, la cual permita actuar a

nuestras fuerzas con el amparo legal correspondiente.

E4, E5, E6: Adicionalmente en su oportunidad, con un documento
el afio 2021, se solicita y se coordina con el Ministerio del Interior
el protocolo de intervencion a personal de migrantes ilegales como

parte del cierre de fronteras

Ministerio del

Interior

El, E7, E9: Las Fuerzas Armadas y Policia del Ecuador, no
mantienen un efectivo control de la Linea de Frontera, frente a
nuestro sector de responsabilidad, sumado a que las actividades
comerciales de su poblacion vienen desarrollandose con

normalidad y sin restricciones.

E2, E4, E6: Asimismo, Las autoridades locales del Canton
Huaquillas, han construido infraestructura de transporte (terminal
terrestre de taxis) en la misma Linea de Frontera cercana al canal
internacional, asi como, también han despejado terrenos donde
los comerciantes se han instalado para la venta de contrabando,
ademas de que permite el constante flujo de personas (migrantes-
pobladores) hacia la Linea de Frontera, promoviendo de una y/o
manera el contrabando y el flujo de migrantes ilegales a nuestro

pais.

E3, E8: Las actividades comerciales en el Ecuador contindan con

normalidad, en todos los rubros, por lo que el movimiento de

Autoridades

Ecuatorianas
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mercaderias y comerciantes se ha incrementado notablemente,
sumado a la necesidad de recuperar sus economias tras once (11)
meses de aislamiento social obligatorio.

E5: Se dispone de un oficial de Enlace de ambas Brigadas “P” y
“E”, representadas por los oficiales de inteligencia respectivos; los
gue mantienen coordinaciones permanentes sobre cualquier

situacion.

E2, E1, E3, E7, E6: Se realizardn reuniones con Migraciones
Tumbes, a fin de coordinar acciones que debe realizar con el
apoyo de la PNP y EP, para contribuir al cierre de fronteras y
evaluar la situacion que se esta presentando con los migrantes

ilegales

Migraciones

E9, E4, E3, E2: apoyo administrativo, particularmente
alimentacion, agua, medicina, etc. y el control de la poblacion, a

través de sus fuerzas de serenazgo.

Municipalidades
de Zarumilla,
Agua verdesy
Papayal

El, E7, E6, E5: Apoyo de maquinaria, para destruir o bloquear
pasos ilegales en la Linea de Frontera como puentes

improvisados, asimismo apoyo con vehiculos para el patrullaje

Gobierno Regional

de Tumbes

Nota. La tabla muestra las unidades de andlisis con las categorias emergentes de las

instituciones publicas o dependencias de la Policia Nacional del Peru que realizan el

control de vigilancia de fronteras.

¢Como se desarrollé el entrenamiento e instruccion al personal de la 1 ra

Brigada de Infanteria para participar en el sistema de Vigilancia de Fronteras?

Tabla 9

Entrenamiento e instruccién al personal de la 1 ra Brigada de Infanteria.

Unidad de analisis a partir de las entrevistas

Categorias

El, E7, E3: Sea intensificando la instruccién y entrenamiento al
personal de Oficiales; Suboficiales y Personal de Tropa, con
respecto a los puestos de control fijos establecidos en nuestro
sector de responsabilidad, asi como los patrullajes motorizados,
plan de barreras, asi como, se debe canalizar los accesos a zonas

con mayor control por parte de nuestro personal.

Instruccion y

Entrenamiento
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E2, E5, E7, : Las UU una vez que se dio el cierre de la fronteras y
el aislamiento social, nuestro personal salié a cubrir todos estos
puestos, los cuales al regresar de su servicio recibian instruccién
asesorados por nuestra asesora legal, sobre el uso de las armas
y disposiciones legales que tenian que conocer para no cometer
abuso de autoridad y que les conlleve a llevar una accién legal en
su contra, asimismo, el G-3 instruccion, impartia instruccion a los
Cmdte de UU, acerca del sector de responsabilidad, sobre el
desplazamiento a la zona de aplicacidén, sobre reconocimiento y

patrullaje. Particular atencion al empleo y uso de las armas.

E6, E4, E8: El Oficial de Instruccién y Entrenamiento de la 1 ra
Brig Inf (G-3 INST), permanentemente verifica la instruccion que
se imparte a las dependencias militares de la Brigada, como por
ejemplo tareas de instruccion que imparte la FAP en lo que es la
Red de Observadores Aéreos y algunos temas adicionales que se
puedan plantear en cursos rapidos de primeros auxilios, cosas
gue puedan servir al personal que se encuentra en la zona de

frontera.

E1l, E9: No hay una directiva 0 norma sobre un entrenamiento
especial para el empleo del personal en cuanto al SVF se refiere,
asi mismo no hay una guia o norma que sustente el
comportamiento o trato del personal frente a estos casos como la
migracion venezolana, sin embargo, el BIM N 11 instruye a su
personal de acuerdo a la directiva vigente sobre el SVF la
Directiva N° 055 del CCFFAA en la cual da lineamientos
especificos sobre el SVF y detalla la forma particular en la que se

debe de actuar en ese sector.

E2, E6: Sea intensificando la instruccion y entrenamiento al
personal de Oficiales; Suboficiales y Personal de Tropa, con
respecto al conocimiento de la normatividad vigente: Decretos
supremos con respecto con respecto al estado de emergencia
sanitaria, planes de operaciones de Prorroga al estado de

emergencia y otros documentos relacionados a la migracion.

E3, E4: De acuerdo a los Programas de Instruccion Militar
vigentes que norman cada una de las fases de entrenamiento del
personal militar, y que en muchos casos no se pueden cumplir por

diferentes motivos, porque son asignadas otras responsabilidades

Conocimiento de

normatividad vigente
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que cumplir como es el apoyo a la Gestion de Riesgo de
Desastres y Apoyo al Desarrollo Nacional, o también a la falta de
personal de tropa, por la poca captacion existente en la Regién
Tumbes.

E5: Los informes remitidos al Escalon Superior referente a los
Migrantes ilegales, no han generado ninguna reaccion, ya que,
hasta la fecha, no se dispone de protocolos de intervencién para
migrantes ilegales, ni se ha establecido una normatividad para el
tratamiento de este problema complejo y que debido a su

complejidad requiere de una solucién de nivel Politico.

E7: Segun la directiva o el plan de instruccion militar que se le
realiza al personal de tropa es muy exigua 0 minima la instruccion
gue se realiza para lo que es el SVF, a veces sin temor a
equivocarme considero que las Unidades de Maniobra, hay otras
prioridades, por lo que la instruccion menos el entrenamiento en
lo relacionado al SVF se ejecuta. Si quizas quisiéramos hablar en
un sentido de % con mucha pena te podria decir que un 20% de
instruccion orientada al SVF es mucho.

Nota. La tabla muestra las unidades de andlisis con las categorias emergentes del

entrenamiento e instruccién al personal de la 1 ra Brigada de Infanteria.

¢, Qué procedimientos empled la 1 raBrigada de Infanteria para el desarrollo

de las operaciones de vigilancia de Fronteras?
Tabla 10

Procedimientos militares que empleé la 1 ra Brigada de Infanteria

Unidad de analisis a partir de las entrevistas

Categorias

El, E6: Se procedid a identificar los pasos no autorizados e
inutilizar cada uno de los pasos (puentes) ilegales construidos
a lo largo del Canal Internacional desde el AAHH Thomas
Arizola, hasta la Bocatoma sobre el Rio Zarumilla en la
localidad de La Palma, e impidiendo su colocacion nuevamente
mediante patrullaje disuasivos y de reconocimientos diarios
gue son ejecutados por las unidades responsables en cada uno

de los sectores establecidos.
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E2, E9: Actualmente los pasos No Autorizados se encuentran
controlados, sin embargo, la situacién es cambiante cada dia,
debido a que los migrantes, buscan constantemente burlar los

controles e continuar su travesia hacia nuestro pais.

E3, E4, E5: Desde Puerto Grau (frente a puerto hualtaco “E”)
hasta el CP de La Palma, se han ubicado puntos de control
fijos, los cuales vienen siendo cubiertos en forma permanente,
por el Destacamento de Infanteria de Marina “El Salto”, BIM 5,
GAAe 113, GAC 112 y BIM 11 y CAT 1, complementados con
patrullajes méviles motorizados y a pie por todo el sector; con

la finalidad del cierre total de la frontera.

E7: El control que se viene ejerciendo en nuestro sector de
responsabilidad es permanente durante las 24 horas; sin
embargo, debido a la amplitud de nuestro sector de
responsabilidad, y principalmente desde Zarumilla hasta el CP
Matapalo (68 Km), existen diversas areas que son utilizadas
por extranjeros y comerciantes para burlar a los puntos de
control establecidos por nuestras fuerzas a lo largo de la LF.

Patrullaje

E6, E8, E9: Las actividades ilicitas de contrabando de diversos
articulos, TID, trafico de armas, entre otros, son amenazas que
se desarrollaban antes de la pandemia en nuestro sector de

responsabilidad.

Incremento de

actividades llicitas

E5, E9, E4, E6: La COVID 19 cuando llego a nivel nacional y
particularmente a la 1 ra BRIG INF fue algo nuevo, algo que no
se habia realizado, pero en este caso el CMDTE GRAL de la
1 ra BRIG INF tuvo que poner en ejecucion su arte, el disefio
para poder dar cumplimiento a los planes y operaciones, los
cuales inicialmente fueron orales, porque esto nos tomé por
sorpresa a todos, con los medios disponibles inicialmente dar
cumplimiento a las disposiciones, posteriormente nos fuimos
apoyando con la PNP, la 9 BRIG BLIN, la cual no tiene
responsabilidad en el SVF, sin embargo, por necesidad y
requerimiento también se sumo para este control fronterizo, no
podemos dejar de lado a las instituciones publicas como
Migraciones, INRENA, ESSALUD, MINSA, alcaldes
provinciales y distritales, el Gobernador Regional, en fin una

suma de esfuerzos tanto de las FFAA, PNP e instituciones

Covid 19
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publicas y quiza también privadas para poder controlar todo el
SVF, teniendo en consideracion de que teniamos que tener en
cuenta que la poblacion venezolana no podia ingresar, en vista
de que la migracion venezolana se incremento, llegando al
extremo de que no se podia controlar su ingreso por falta de
personal de material, no habian normas que rijan como
tratarlos, el tema mas algido desde mi punto de vista fue la
sobre extension de frontera 153 km, asimismo, la Marina de
Guerra también realiz6 un papel importante con su

destacamento el salto en el proceso de las operaciones.

E2, E1, E5: Se han realizado trabajos de destruccion de
puentes ilegales en el sector de Tropezon y Lomas Saavedra,
pero con consecuencias en contra de nuestro personal, al ser
agredidos por migrantes, lanzandoles objetos (piedras) desde
el lado “E”, teniendo a la fecha dos efectivos de personal de
tropa lesionados, ademas de un camiéon Man con el parabrisas

roto.

E3, E6, E8: Las patrullas de las unidades de Tumbes, se han
visto obligados a replegarse, en vista de no contar con
combustible de operaciones, originando que existan sectores

en la LF, sin la seguridad correspondiente.

Limitaciones de las
patrullas

E1l, E9, E6: Los procedimientos empleados por la 1 ra Brigada
de Infanteria para el desarrollo de las operaciones se inici6 con
la Recepcién de la Mision del CCFFA (Directivas) a través del
CON (Plan de Operaciones), en las cuales se misionan y
determinan sus sectores de responsabilidad de las Unidades
de Fronteras, las cuales estdn enmarcadas en los planes del
SVF de la Brigada, con la participacion de la Marina de Guerra
del Pert (Destacamento El Salto) y la Region Policial de

Tumbes.

Normatividad vigente

E2, E1, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9: En lo que respecta a
procedimientos en realidad no existe, una GUIA DE
PROCEDIMIENTOS establecida o formal, sin embargo, nos
basamos tanto en la doctrina que nos dice basicamente que las
Brigadas de Infanteria tienen identificadas sus UU de maniobra
en este caso son el BIM 5, BIM 11 y el BIM 23 y una fuerza

asignada que seria el Destacamento de Marina en el SALTO,

Guia de
Procedimientos

Actualizado
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con esta Ultima tendria la brigada 4 unidades de maniobra los
cuales como dije anteriormente, cada uno de ellos tiene un sub
sector de vigilancia del cual es responsable donde existen
PPVWVIIFF e hitos de los cuales son responsables de su

verificacidbn y mantenimiento y dar un reporte mensual.

Nota. La tabla muestra las unidades de analisis con las categorias emergentes de los
procedimientos que empled la 1 ra Brigada de Infanteria para el desarrollo de las

operaciones de vigilancia de Fronteras.

¢, Colmo se podria optimizar el empleo de la 1 ra Brig de Infanteria en el

sistema de vigilancia de fronteras frente a las migraciones?

Tabla 11
Optimizar el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria.

Unidad de andlisis a partir de las entrevistas Categorias

El, E2, E3, E7: Para la ejecucion de estas acciones militares, se
tiene que mantener empleando patrullas motorizadas por dia y
de noche en la Linea de frontera, ejecutandole acompafnado de
Porta Tropas a Orugas, con la finalidad de que sean mdviles
permanentemente, los mismos que a la fecha esto se ha

reducido a un 60% de su efectividad.

E4, E5, E6, E9: Identificar los pasos no autorizados e inutilizar
cada uno de los pasos (puentes) ilegales construidos a lo largo
del Canal Internacional desde el AAHH Thomas Arizola, hasta la
Bocatoma sobre el Rio Zarumilla en la localidad de La Palma, e
impidiendo su colocacion nuevamente mediante patrullaje Acciones militares
disuasivos y de reconocimientos diarios que son ejecutados por
las unidades responsables en cada uno de los sectores

establecidos.

E3: Los pasos No Autorizados deben ser controlados
permanentemente, sin embargo, la situacién es cambiante cada
dia, debido a que los migrantes, buscan constantemente burlar

los controles y continuar su travesia hacia nuestro pais.

E2, E7, E9: La cantidad de personal que cumbre en dichos
puestos de vigilancia es muy limitado, no contamos con el
necesario para poder hacer frente a todo ese sector que

tenemos bajo responsabilidad.
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E3, E1. En cuanto a esa particularidad que se presentd con la
migracion venezolana, debe ser articulado el control tanto con la
PNP como con el Ministerio de Relaciones Exteriores para poder
controlar a ese personal que estd ingresando al pais,
particularmente en los sectores que no hay control, los pasos
clandestinos en esos lugares que estdn practicamente
llevandose el pase ilegal con apoyo a veces de la misma
poblacion de ambos paises tanto peruano como ecuatoriano,
existe un descontrol que necesita ser articulado con el Ministerio
Publico, PNP y Migraciones, y particularmente podemos decir
gue a lo largo de la linea de frontera el personal cruza la frontera
porque no esta delimitada solo por el canal internacional el cual
€S muy angosto y se puede pasar caminando sin mayor
problema, en los lugares de las carreteras que ingresan al pais,
en Zarumilla se deberia establecer puntos de control a cargo de
la PNP y Migraciones para poder censar a la gente que ingresa
y tener una data de cuantos estan ingresando, identificarlos
porque practicamente el acceso por el sector norte de Tumbes
escapa y rebasa el control de la PNP y el EP.

E4, E5, E6: Lalinea de frontera en este sector es muy permeable
frente a la migracion, otro aspecto de relevancia era imposible
controlar la migracion venezolana en la misma linea de frontera,
asimismo, este escenario se prestd para que gente
inescrupulosa cobra cupos a los venezolanos para cruzar de un
lado al otro, entonces para frenar esto realizamos los trabajos en
profundidad es decir en el interior como en las carreteras o vias
de acceso a Tumbes y ahi es donde se podia interceptar a los

migrantes.

Migracién

venezolana

E2, E4, E1: Se podria optimizar con una mayor asignacion de
presupuesto: Compra e implementaciéon de equipos para las
unidades de maniobra, Mantenimiento y Reparacion de los
vehiculos, Mayor captacion de personal de tropa,
Implementacién de una guia de procedimientos para nuestro
personal frente a estas situaciones, Adquisicion y capacitacion
del empleo de equipos tecnolégicos reciente como imagenes

satelitales, empleo de DRONES y medios informaticos de ultima
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generacion y Adquisicion de equipos de Comunicaciones

modernos. (Radios, etc.).

E5, E7, E9: Con la asignacion de presupuesto para el empleo y
mantenimiento de los vehiculos, asignado de personal militar, y
empleo de tecnologia reciente como imagenes satelitales,
empleo de DRONES y medios informéaticos de dltima

generacion.

Presupuesto

E1l, E3, E5: Implementar una GUIA DE PROCEDIMIENTOS
para afrontar estos casos, el entrenamiento, el presupuesto para
material logistico y tecnolégico de Ultima generacion considero
gue es importante y determinante para poder tener un mejor
control eficiente y eficaz de nuestra linea de frontera, Asi mismo
tenemos un sector que también es amplio, una zona la cual es
dificil, de ingresar el acceso es bastante dificultoso por la cadena
de montafas que existe entonces habria que dividir los sectores,
un sector desde boca capones hasta el hito murciélago el cual si
se puede controlar con presupuesto con material y tecnologia,
luego del hito murciélago hasta chorrillos es un poco complicado

por lo agreste de la region.

E2, E8, E9: Asi mismo seria bueno contar con una base legal
gue favorezca la participacion de las FFAA en el control del
sistema de vigilancia de fronteras, Asi como implementar una
GUIA DE PROCEDIMIENTOS para que nuestro personal sepa
actuar frente a estas amenazas o situaciones que se puedan

presentar.

Guia de
Procedimientos
Actualizado

E4, E6, E7: Estableciendo una normativa para limitar el ingreso
de personal extranjero al pais, que permita realizar el chequeo
preventivo de estas personas para poder saber por ejemplo si
esta requisitoriado o si ha cometido algun delito, asimismo, la
implementacion de una GUIA DE PROCEDIMIENTOS para
nuestro personal para poder tratar con estas personas o con
estas amenazas, esto obviamente amparado por la ley nacional
gue faculte a nuestro personal a actuar, asimismo, una
asignacion adecuada de combustible y VVHH para realizar un

mejor y mas efectivo control fronterizo

Guia de

procedimientos
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E7, E8, E9: Bueno lo que yo considero se deberia de tener en
cuenta de manera inmediata es una nueva apreciacion de la
ubicacion de los Puestos de Vigilancia, Control e Integracion
Fronteriza (PPVVCCIIFF), esto es urgente porque de seguir asi
cuando nos demos cuentas los vecinos del norte podrian invadir

nuestro territorio y se generaria una nueva problemética

Puestos de

vigilancia

El, E4, E2, E7: Uno de los aspectos mas importantes tiene que
ver con la logistica, cualquier ejército o institucioén que tiene bajo
su responsabilidad un sector tan amplio con una misién tan
particular si no tiene logistica practicamente no puedes cumplir
eficientemente con su responsabilidad, esta logistica comprende
muchos aspectos como disponer VVHH no tan grandes como los
gue tienen actualmente que es el MAN de 5 Ton, sin embargo,
por su tamafio no pueden ingresar en trochas pequefias y pues
las trochas de la linea de frontera son caminos de trocha de
ancho reducido, por eso es que se necesitan VVHH pequefios
como camionetas 4 X 4 para poder recorrer los caminos menos
transitados, asi también medios aéreos como un helicoptero
para todo el sector, y drones para cada UU con responsabilidad
en el sector con una buena autonomia de vuelo (2 a 3 horas), y

un sistema logistico que requiere el empleo de los mismos.

Logistica Militar

Nota. La tabla muestra las unidades de analisis con las categorias emergentes optimizar

el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el sistema de vigilancia de fronteras.

A continuacién, se presentan las unidades de analisis y sus respectivas

categorias emergentes de la guia de observacion para lo cual se obtuvo mediante una

observacidn no participante. En ese sentido se procedié a emplear los datos recabados

en el registro de campo, las cuales nos permitié determinar la Unidad de analisis a través

de la observacion de los objetivos de nuestra investigacion. Las principales categorias

emergentes que se definieron a continuacién se presentan:

Tabla 12

Unidades de andlisis y categorias emergentes de la guia de observacion.

Unidad de analisis a partir de la observacion

Categorias
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Teniendo en consideracion el sector mas comprometido de
los 158 kms de Frontera, desde Puerto Grau (frente a puerto
hualtaco “E”) hasta el CP de La Palma, se han ubicado
puntos de control fijos, los cuales contindan siendo cubiertos
desde el 2020 en forma permanente, por el Destacamento
de Infanteria de Marina “El Salto”, BIM 5, GAAe 113, GAC
112 y BIM 11 y CAT 1.

Area de responsabilidad

sobre extendida

No es el adecuado para realizar patrullajes en la zona de
frontera y tampoco existe material para hacer frente a estas
nuevas amenazas existentes que se dan en esta zona de
frontera. Las Unidades y Pequefias Unidades de la SZSNN-
1, ya no disponen de combustible por operaciones para la
continuacion de acciones militares para el bloqueo de
inmigrantes y cierre de fronteras, por lo que nuestras
acciones se han empezado a ver afectadas, disminuyendo
la frecuencia de los patrullajes maviles a lo largo de nuestra

frontera, en mas de 60 %.

Equipamiento Logistico

adecuado

Desde el inicio de las acciones militares, en los informes
diarios de frontera se ha venido informando la situacién real
del efectivo reducido de las patrullas moéviles y fijas que

patrullan en su sector de responsabilidad.

Efectivode la 1l ra
Brigada de Infanteria

Los puestos de vigilancia de control territorial establecidos
en nuestro sector de responsabilidad, asi como los
patrullajes motorizados, han sido complementados con un
plan de barreras ejecutado en todo los sectores de
responsabilidad de las Unidades en el canal internacional,
realizando trabajos de ingenieria (Cargador frontal,
retroexcavadora y volquetes) con lo que se ha podido
bloquear los pasos no autorizados en la misma LF, asi como
canalizar los accesos a zonas con mayor control por parte

de nuestro personal, dentro de lo cada sector.

Establecimiento de los
Puestos de vigilancia de

control territorial

Actualmente los “pasos ilegales” se encuentran controlados,
sin embargo, la situacién es cambiante cada dia, debido a
gue los migrantes, buscan constantemente burlar los

controles y continuar su travesia hacia nuestro pais.

Pasos ilegales utilizados

por inmigrantes
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Se puedo observar con preocupacion que, los informes
remitidos al Escalon Superior referente a los migrantes
ilegales, no han generado ninguna reaccion, ya que, hasta
la fecha, no se dispone de protocolos de intervencién para
migrantes ilegales, ni se ha establecido una normatividad
para el tratamiento de este problema complejo y que debido

a su complejidad requiere de una solucién de nivel superior.

Procedimientos para
tratar a los migrantes
ilegales que sean
detenidos cruzando la
frontera de manera

ilegal

La Via principal de abastecimiento para el ingreso y salida
de Tumbes, transporte urbano e interprovincial y
abastecimiento (CPN sobre el rio Tumbes), esta
determinado por los puntos criticos: puente “Tumbes” y

puente “Francos”.

Caracteristicas del
terreno del Area de

Operaciones

Organizar y equipar a la fuerza para estar en condiciones de
apoyar las acciones de la Policia Nacional del Peru,
asimismo organizar a las patrullas para las tareas de

intervencion en la Linea de Frontera.

Organizacion de las
patrullas

Las actividades ilicitas de contrabando de diversos
articulos, TID, trafico de armas, entre otros, son amenazas
gue se desarrollaban antes de la pandemia en nuestro
sector de responsabilidad, por lo que al tener conocimiento
de esta situacion, desde el inicio del cierre de fronteras, se
procedi6 a identificar los pasos no autorizados e inutilizar
cada uno de los pasos (puentes) ilegales construidos a lo
largo del Canal Internacional desde el AAHH Thomas
Arizola, hasta la Bocatoma sobre el Rio Zarumilla en la
localidad de La Palma, e impidiendo su colocacion
nuevamente mediante patrullaje disuasivos y de
reconocimientos diarios que son ejecutados por las
unidades responsables en cada uno de los sectores
establecidos. Estas acciones de control en el canal
internacional, en todo momento han tratado de ser burladas
por delincuentes comunes y migrantes que radican en el
lado “E”, con la finalidad de continuar con las actividades
ilicitas en la LF, ante la inactividad que ejercen las Fuerzas
del Orden del “E”.

Amenazas a las
operaciones de

vigilancia de fronteras
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Se mantienen reuniones de trabajo con Migraciones
Tumbes, a fin de coordinar acciones que debe realizar con
el apoyo de la PNP y EP, para contribuir al cierre de
fronteras y evaluar la situacion que se esté presentando con

los migrantes ilegales.

A mi punto de vista con la experiencia que hemos tenido en
el 2021 con la pandemia de la COVID 19, el control de la

linea de frontera se debe de incrementar, no solo con la  ©Otras organizaciones

parte de los gobiernos locales también deberia de integrarse del Estado que

los ministerios como el Publico, Relaciones Exteriores, Participan en apoyo a la
Sunat, porque no solo hay migracién de personas, si no Vidilancia de fronteras
también contrabando y eso siempre ha habido, y esto ha

estado a cargo de la PNP. Incrementar y articularlo con las

demas entidades del estado y emplear también la parte

tecnolégica como drones para poder hacer una mejor

vigilancia esto nos va a permitir economizar medios como

de personal y material, eso se pudo observar a las

experiencias relatadas por los participantes en el afio 2021.

Nota. La tabla muestra las unidades de andlisis con las categorias emergentes de la

guia de observacion.

Y finalmente se determiné las unidades de andlisis a partir de la indagacion
documental, para lo cual se recogio informacién actualizada de los manuales y doctrina
del ejército en relacion al Sistema de Vigilancia de las Fronteras, el Plan de Operaciones
“Intervencién-SZSNN 1 — F1” en apoyo a la PNP en el control del orden interno y a los
organismos de control multisectoriales del 2021, el cual es un documento que norma el
actuar del personal militar en los puestos de vigilancia en la frontera, asi mismo se
realizd una revision documentaria del Plan de Campafia Ampliacion Norte Seguro
“Espejo 2022” y Plan de Operaciones “Acciones Militares-SZSNN-1-2022", teniendo
como base la misidn constitucional de resguardar la integridad y soberania del territorio
nacional dentro del @mbito de sus competencias. A continuacion, presentamos la unidad

de andlisis a partir del andlisis documental con sus respectivas categorias emergentes:
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Unidades de andlisis y categorias emergentes del analisis documental.

Unidad de analisis a partir del Andlisis Documental

Categorias/Sub

categorias

“Uso de la fuerza en otras acciones de apoyo a la PNP (Trafico
llicito de Drogas, Terrorismo, Proteccion de instalaciones
estratégicas para el funcionamiento del pais y servicios publicos
esenciales) y otros que estén constitucionalmente justificados
cuando la capacidad operativa de la PNP, sea sobrepasada en el
control del orden interno, sea previsible o existiera el peligro de
gue esto ocurriera (Titulo 1l del Decreto Legislativo N° 1095,
articulos 23° al 25°); esta situacién se presenta en estado derecho.
(Plan de Operaciones “Intervencion-SZSNN 1 — F1” en apoyo a la
PNP en el control del orden interno y a los organismos de control

multisectoriales, 2021).

Operaciones y
acciones Militares

conjuntas

“El Estado, viene declarado de manera continua la prérroga del
Estado de Emergencia a nivel nacional teniendo en consideracion
la situacion por departamentos ante el incremento de casos por
COVID-19 con una duracién temporal, manteniendo algunas
restricciones y el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en
horarios establecidos de acuerdo a los Decretos Supremos
vigentes a fin de evitar la propagacién del COVID19 (Plan de
Operaciones Acciones Militares-SZSNN-1"-2022)

Control de la
poblacién

“‘En Tumbes la situacion de los migrantes estd generando una
alteracion en la atencién del sector publico, siendo afectados los
servicios de educacion y salud, que rebasaron su capacidad. Esto
se debe a que, a pesar de las restricciones del gobierno sobre
visas de inmigrantes, el ndmero sigue creciendo
exponencialmente, porque hasta el Ultimo mes, el niumero de
inmigrantes ha aumentado de 17.000 a 20.000, generando
consecuencia de un embalse en la atencién de los servicios
publicos. Por otro lado, la llegada masiva de venezolanos esta
generando preocupacion a las autoridades locales, dado que tiene
qgue brindar atencién a algunos problemas de caracter social,
debido al arribo descontrolado de migrantes, las familias de

inmigrantes venezolanos contindan ingresando al Perud por la via

Migracion venezolana
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Tumbes. Se han identificado pandillas que trafican ilicitamente con
seres humanos, utilizan las necesidades y vulnerabilidades de los
venezolanos para cobrar cuotas y permitirles ingresar al pais de
manera irregular. La Fiscalia de Trata de Personas de Tumbes
seflald6 que desde la cuarentena se han reportado
aproximadamente 35 casos de trafico ilicito de migrantes. Primero,
cruzaron el canal internacional que separa Per( y Ecuador. Lo
hacen a través de puentes artesanales de madera, a veces incluso
con materiales resistentes como piedra y cemento” (Plan de
Campana Ampliacion Norte Seguro “Espejo 2022)
“Aproximadamente 220 migrantes ilegales eran intervenidos y
voluntariamente regresaban, por el mismo lugar por donde habian
ingresado a nuestro pais, en todo momento respetando sus
derechos, todo esto regido en el marco de los derechos humanos,
estas acciones fueron adoptadas en vista de la ausencia de las
autoridades correspondientes (Migraciones, PNP y Relaciones
Exteriores), (Informe de Situacién de Migrantes, 2021)

“Como es una costumbre historica, la Unica presencia del Estado
en situaciones 0 zonas geograficas de riesgo, es a través de las
Fuerzas Armadas. Condicién que ciertamente es insuficiente para
regular una situacion problematica, ya que no solo actian los
contrabandistas, narcotraficantes u otros, sino que cuentan con la
autorizacion pasiva de las autoridades, que pese a tener
conocimiento de esta actividad irregular, no ejecutan ninguna
accién que permita nuestra participacion con el maximo de apoyo
de los otros sectores del Estado, que simplemente se encuentran
inactivos” (Plan de Operaciones Ampliacion Norte Seguro Espejo
2023- 1 ra brigada de Infanteria)

Area de
responsabilidad

“El Area de Operaciones de la 1 ra Brig Inf es extensa de
aproximadamente 153 km (Hito Capone hasta el Hito Chorrillos),
sin embargo el sector donde se concentré el problema migratorio
y de otros ilicitos fue en el sector comprendido entre Zarumilla y
el CP Matapalo (68 km aproximadamente), donde se procedi6 a
identificar los pasos no autorizados e inutilizar cada uno de los
pasos (puentes) ilegales construidos a lo largo del Canal
Internacional desde el AAHH Thomas Arizola, hasta la Bocatoma

sobre el Rio Zarumilla en la localidad de La Palma, asi mismo las

Caracteristicas del
terreno del Area de

Operaciones
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trochas carrozables son angostas y en algunas partes del terreno
no existen por lo que con los VVHH Man con los que se contaban
no se podia patrullar ni acceder a todo el terreno. Estas
particularidades del terreno de responsabilidad de la brigada
limitaron el control y vigilancia de la linea de frontera, pese a que
también se desarroll6 el patrullaje a pie y la instalacién de puesto
fijos a lo largo de la linea de frontera, por lo extenso de la zona y

el dificil acceso para controlarla en su totalidad,

“El Sistema de Vigilancia de Fronteras es un conjunto
interrelacionado de entidades del Estado vinculadas
funcionalmente cuya finalidad es realizar en forma permanente
actividades de vigilancia y control de las fronteras tanto en el
espacio aéreo, terrestre, fluvial y lacustre garantizando la
Soberania e Integridad territorial” (Ley que crea el Sistema de

vigilancia de Fronteras y Franja Frontera (Williams zapata,2020).

Organizacion de la
Linea de Frontera

“El Ejército del Peru se ha estancado en un pobre desarrollo
institucional que no permite explotar los considerables predios que
poseen en el pais, especialmente en las zonas de frontera”
(Hinostroza,2020).

“Las capacidades de la 352 Brigada de Selva se encuentran
limitados, por lo que sus capacidades para realizar la vigilancia de
fronteras partiendo de cualquier direccién u operar en cualquier
tipo de terreno y de condicién de tiempo se encuentran afectadas,
principalmente el factor de apoyo logistico, personal vy

entrenamiento” (Belloso, 2021).

“Tecnologia en vigilancia, proteccion de infraestructura, expansion
de recursos antiterroristas de los militares, salud publica” (Benites
& Rodriguez, 2021).

“Vigilancia y Defensa Terrestre, en el tiempo, incrementa las
capacidades de la Fuerza Operativa, tanto en lo referente al
planeamiento, organizacion, seguridad, instruccion,

entrenamiento, sostenibilidad y comunicaciones” (Vidal, 2021).

Operatividad puestos

de vigilancia

Nota. La tabla muestra las unidades de analisis con las categorias emergentes del

andlisis documental el cual servira de insumo para la triangulacion.

4.3 Soporte de categorias
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La articulacion del soporte de categorias se cimentd en la cuidadosa
identificacion de temas a través de la codificacion axial, asi como en la consolidacion de
categorias delineadas en los tres instrumentos de investigacion. Estos temas no solo
brindaron una estructura organizativa solida, facilitando la comprensién y el analisis de
las categorias emergentes en concordancia con los objetivos de la investigacion, sino
gue también permitieron una integracion coherente de los elementos clave extraidos de
los distintos instrumentos. Este enfoque estratégico no solo ofrecié una visién
panoramica de los hallazgos, sino que también posibilitd una evaluacion exhaustiva y
una interpretacion significativa de los resultados, fortaleciendo asi la robustez del
analisis categorial.

Cabe resaltar que este procedimiento se realiz6 adaptando los procedimientos
establecidos por Hernandez y Mendoza (2018), para el analisis y sintesis de los datos,
empleando para ello la codificacion axial y selectiva, lo cual permiti6 arribar a los Temas

(grupos de categorias), los cuales fueron las bases de las conclusiones.

Tabla 14
Soporte de los temas y de las categorias.

CATEGORIA CATEGORIA TEMAS O DEFINICION
APRIORISTICA EMERGENTE SUB CATEGORIAS

Control de la poblacién El control de

poblacion no fue
adecuado por las

limitaciones

SC1 existentes en cuanto

Vigilancia de a equipamiento
fronteras personal.

Organizacién de las El empleo de la GUC
patrullas para hacer frente a la

migracion
venezolana fue
través de patrullas.

Sectores de Vigilancia Los sectores

C1

Empleo de la
lra Brigada de
Infanteria en el

Sistema de
Vigilancia  de
Fronteas

responsabilidad eran
muy extensos en la
frontera con Ecuador.

Patrullaje

El  patrullaje  se
realiz6 a través de
patrullas moéviles y
fijas.

Puntos de control fijo

Los puntos de control
permitieron focalizar
y canalizar al

personal de

migrantes.
Seguridad del personal La seguridad del

personal estaba

expuesta,
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considerando que la
amenaza eran
personas.

Limitaciones de las
patrullas

Las patrullas no
disponian de la
capacitacion

adecuada para
enfrentar a los
migrantes

venezolanos.

Puestos de vigilancia

Los puestos de
vigilancia en la

SC2
Empleo de la 1a
Brig Inf

frontera fueron

rebasados.
Organizacion del La organizacion de la
Comando Operacional del GUC estuvo

Norte

enmarcada en el
CON.

Organizacion de la Sub
Zona de Seguridad
Nacional Norte 1

La 1 ra Brig Inf no
disponia de personal
suficiente para poder
cubrir la ZSSN 1.

Area de Responsabilidad
de la 1 ra Brig Inf

El area de
responsabilidad de la
GUC fue  sobre
extendida, lo cual
permitira la existencia
de pasos ilegales.

Unidad de Comando

La unidad de

comando fue
limitada, porque
existian diferentes
actores que
intervenian en las
operaciones de
vigilancia de
fronteras.

Acciones militares

La vigilancia de
fronteras en un

ambiente de
migracion
venezolana fue

configurada como
acciones militares
considerando el tipo
de amenaza que se
debia de enfrentar.

Control del sistema de
vigilancia de fronteras

El control de las
operaciones de
vigilancia de
fronteras fue limitado
porque la amenaza
no fue estudia, y no
se disponia de
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capacidades para
enfrentarla.

SC1
Otros actores

Autoridades Ecuatorianas

Las medidas de
control fronterizo
alcanzaron niveles de
intervencion hasta de
las autoridades
ecuatorianas.

Ministerio del Interior

El MINITER participo
activamente a través
de la PNP en el area
de operaciones.

Apoyar a la Policia
Nacional del Peru

Las acciones
militares se
realizaron en apoyo a
la PNP.

Migraciones

La migracion
venezolana fue muy
alta que sobrepaso
los controles
establecidos.

Gobierno Regional de
Tumbes

El gobierno regional
también participo
ante la migracion
venezolana.

Municipalidades de
Zarumilla, Agua verdes y
Papayal

Las municipalidades
mas afectadas vy
donde habia
presencia de pasos
ilegales fueron de
Aguas Verdes,
Papaya y Zarumilla.

Cc2
Migracion
venezolana
SC2
Factores
limitantes

Deficiencia Logistica

Las deficiencias mas
criticas fue la falta de
material, equipos y
VVHH adecuados y
en cantidad
suficiente.

Logistica Militar

La logistica no fue
adecuada para este
tipo de acciones
militares.

Presupuesto

No se disponia de
presupuesto
adicional para el
empleo de la GUC
ante la migracion
venezolana.

Disponibilidad de personal

El personal que se
disponia no era
adecuado, no acorde
a las necesidades
operacionales.

Administracion de
personal

La administracion de
personal debe
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permitir cubrir las
necesidades en las
acciones militares.

Conocimiento de
normatividad vigente

Existi6 un limitado
conocimiento de las
normas vigentes del
empleo de las FFAA
ante la migracion
venezolana.

Instruccion y
Entrenamiento

La instruccion y el
entrenamiento del
personal fue limitado,
porque no se estaba
preparado para este
tipo de amenazas.

SC3
Normatividad

Normatividad vigente

La normatividad
vigente no ha sido la
adecuada para el
empleo de las FFAA
ante la migracion
venezolana.

D. Leg N° 1095

Esta norma no
contempla las
migraciones
internacionales.

Reglas de Uso de la
Fuerza (RUF)

Las reglas  son
enfocadas mas a
amenazas

convencionales y no
convencionales, mas
no para la migracion.

Normatividad del CCFFAA

La normatividad del
CCFFAA trato de
cerrar aguellos
vacios en cuanto al
empleo de las
fuerzas armadas ante
la migracion
venezolana.

Guia de Procedimientos
Actualizado

No se disponia de
una guia actualizada
para hacer frente a la
migracion.

SC4
Ambiente
operacional de la
migracion
venezolana

Frontera extensa

La frontera era muy
extensa para ser
cubierta en su
totalidad por la GUC.

Violacién del territorio

La migracion
venezolana rebaso la
seguridad violando la
frontera terrestre del
territorio nacional

Covid 19

La covid 19 limito el
desarrollo de las
acciones militares.




81

Migracion venezolana

La migracion
venezolana fue una
amenaza que ho
estaba contemplada
como amenazad a la
seguridad nacional.

Incremento de actividades
llicitas

Parte de la migracion

venezolana eran
personas con
antecedentes
delictivos.

Pasos ilegales utilizados
por inmigrantes

Los pasos ilegales
eran establecidos
considerando la
extensa frontera que
permiti6 el paso de
venezolanos de
manera ilegal.

Caracteristicas del terreno
del Area de Operaciones

El terreno de manera

general era
adecuado para la
migracion

venezolana, por ser
una llanura de costa,
sin accidentes.

Amenazas a las
operaciones de vigilancia
de fronteras

Las amenazas a las
accione militares de
vigilancia fueron
propiamente el
crimen  organizado
gue era parte de la
migracion.

Nota. La tabla muestra el soporte de categorias y subcategorias emergentes de las

tres técnicas de recojo de informacion.

4.3.1 Vigilancia de fronteras

La organizacion de las patrullas que participaron en las acciones militares de la

1 ra Brigada de Infanteria, fueron en algunos casos mixtas, en coordinacién con la
Policia Nacional del Perq, las cuales realizaron procedimientos estdndares, teniendo
particular atencion, a sostener operaciones de reconocimiento, vigilancia, seguridad, y
otras misiones en el area de operaciones asignada.

La organizacion de la patrulla vario segun la misién y las necesidades
especificas. La planificacion previa, la coordinacion y la comunicacion efectiva fueron
limitadas debido a la falta de interoperabilidad entre las instituciones, asi mismo el factor
logistico limito su alcance y su permanencia en la zona de responsabilidad, estos
factores no permitieron que el patrullaje cumpla con el objetivo esperado. Ademas, se
establecieron procedimientos de respuesta a situaciones de emergencia y codigos de

sefales para la comunicacion silenciosa.
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Ante la declaratoria del estado de emergencia o ante una grave alteracion del

orden interno y se autorice la intervencion de las FFAA, la 1 ra Brigada de Infanteria,

amparado en un documento normativo (Plan de Operaciones del Comando Operacional

del Norte), participé de manera eficiente y oportuna en la proteccion de la vida y el

patrimonio de las personas y del Estado, particular atencion a la linea de frontera con el

Ecuador, asimismo, restablecié las condiciones de seguridad y control en los lugares

afectados, a fin de contribuir en el desarrollo de las actividades normales, en defensa

del estado de derecho y la proteccion de la sociedad dentro del ambito de

responsabilidad, desarrollando los procedimientos de empleo de sus patrullas, de

acuerdo al detalle siguiente:

Figura 13

Para patrullar se debe disponer por lo menos del 80 % del efectivo de personal
autorizado.

Antes de ejecutar las operaciones militares deben disponer de inteligencia
predictiva para el empleo oportuno de la fuerza.

Antes de ejecutar las operaciones militares deben disponer de Planes de
Operaciones actualizados.

Instruir y entrenar permanentemente a las patrullas en fuerza en la aplicacion
de patrullaje fijo y mévil.

Las patrullas deben estar organizadas, equipadas para ejecutar tareas de
intervencion en la Linea de frontera.

Antes de ejecutar las operaciones militares deben disponer de medios
logisticos que permitan el empleo oportuno de la fuerza.

Permanentemente las patrullas deben asegurar y mantener el enlace de
comunicaciones con la PNP y los elementos subordinados.

Finalmente deben mantener la adhesion de la poblacion mediante el irrestricto

respeto a los derechos humanos.

Organizacion de las

patrullas.
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Nota. La figura muestra la organizacién de las patrullas en puntos fijos. (Ejército del
Peru, 2021)

El control de la poblacion ante una inmigracién ilegal es una preocupaciéon para
muchos paises y regiones que buscan mantener la seguridad y el orden en sus
fronteras. Aungque es un tema complejo y delicado, existen varias medidas que los
paises suelen implementar para abordar este desafio. A continuacion, se describen

algunas estrategias comunes para el control de la poblacién ante la inmigracion ilegal:

Control fronterizo. Fortalecimiento de la seguridad en las fronteras, incluyendo
patrullas fronterizas, vallas, sistemas de vigilancia y controles de entrada y salida en
puntos de cruce oficiales.

Legislacion migratoria. Establecimiento de leyes y regulaciones migratorias
gue definen quién puede ingresar al pais, cuanto tiempo pueden permanecer y bajo qué
condiciones. La legislaciéon también define las sanciones por inmigracion ilegal.

Sistemas de visas. Implementacion de sistemas de visas que requieren que los
extranjeros obtengan una visa antes de ingresar al pais. Esto permite al gobierno tener
un mayor control sobre quién ingresa.

Deportacién. Detencion y posterior deportacion de personas que han ingresado
ilegalmente o se encuentran en el pais de manera irregular.

Regularizacion. Algunos paises ofrecen programas de regularizacion o
amnistia para inmigrantes que se encuentran en el pais de manera irregular,
brindandoles la oportunidad de obtener un estatus legal.

Control y vigilancia tecnolégica. Utilizacion de tecnologias avanzadas, como
sistemas de rastreo, biometria y bases de datos compartidas, para identificar a
inmigrantes ilegales y prevenir su ingreso.

Educacion publica. Campafas de concienciacion para informar al publico sobre
las consecuencias de la inmigracion ilegal y promover la importancia del respeto a las
leyes de inmigracion.

Ayuda humanitaria. Proporcionar asistencia humanitaria a inmigrantes que se

encuentran en situaciones precarias, como solicitantes de asilo y refugiados.

Es importante destacar que el control de la poblacion ante la inmigracion ilegal
debe llevarse a cabo respetando los derechos humanos y la dignidad de las personas.
Las estrategias deben ser proporcionadas, no discriminatorias y estar en consonancia

con las normas internacionales de derechos humanos. Las personas detenidas deben
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recibir un trato digno y, en caso de solicitantes de asilo, se les debe permitir acceder al
proceso de solicitud de asilo y proteccion internacional.

La operatividad de los puestos de vigilancia en la zona norte de Peru es esencial
para el control de la frontera y la prevencion de actividades ilegales, como la migracién
ilegal, el contrabando y otros delitos. Para garantizar la eficacia de estos puestos de
vigilancia, se deben considerar varios aspectos clave:

Dotacion de recursos. Es fundamental que los puestos de vigilancia cuenten
con los recursos necesarios, como personal calificado, equipo de comunicacion,
vehiculos, cdmaras de vigilancia, radares y otros dispositivos tecnologicos que faciliten
la deteccién de actividades sospechosas.

Entrenamiento y capacitacion. El personal que opera en estos puestos debe
recibir capacitacion adecuada en areas como la deteccion de personas migrantes
ilegales, reconocimiento de documentos falsificados, primeros auxilios, procedimientos
legales y derechos humanos. Ademas, deben estar actualizados en las leyes vy
regulaciones vigentes relacionadas con la migracion y el control de fronteras.

Coordinacién interinstitucional. La operatividad efectiva de los puestos de
vigilancia requiere una estrecha coordinacion entre diferentes agencias
gubernamentales, como la policia, las fuerzas armadas, la aduana y las autoridades de
inmigracion. Esta cooperacion interinstitucional es esencial para una respuesta integral
a la migracion ilegal y otras amenazas en la frontera.

Vigilancia permanente. Los puestos de vigilancia deben operar de manera
continua, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. Esto es crucial para prevenir el
cruce ilegal de fronteras y el contrabando, ya que muchas de estas actividades pueden
ocurrir en cualquier momento.

Tecnologia avanzada. La adopcion de tecnologia avanzada, como sistemas de
vigilancia por video, radares de deteccion, drones y sensores, puede mejorar la
capacidad de deteccién y seguimiento de actividades sospechosas en la frontera.

Comunicacion efectiva. La comunicacion entre los puestos de vigilancia y las
autoridades de nivel superior debe ser efectiva y eficiente. La transmision de informacion
en tiempo real es fundamental para tomar decisiones rapidas y coordinadas.

Evaluacién y actualizacion. Es importante realizar evaluaciones periodicas de
la operatividad de los puestos de vigilancia y realizar actualizaciones segin sea
necesario. Esto puede incluir la expansion de instalaciones, la inversion en tecnologia
mas avanzada y la adaptacion a nuevas amenazas y desafios.

Respeto alos derechos humanos. La operatividad de los puestos de vigilancia
debe llevarse a cabo en cumplimiento con los derechos humanos. Esto incluye el

respeto a la dignidad de las personas detenidas y la proteccion de solicitantes de asilo
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y refugiados.

Cooperacion internacional. Dada la naturaleza transfronteriza de la migracion
y otras amenazas, la cooperacién con paises vecinos es esencial. Esto puede incluir
acuerdos bilaterales o regionales para abordar de manera conjunta los desafios en la
frontera.

La operatividad efectiva de los puestos de vigilancia de la 1 ra Brigada de
Infanteria en la zona norte de Perl es esencial para garantizar la seguridad fronteriza y
prevenir actividades ilegales. La inversion en recursos, tecnologia y capacitacion del
personal es fundamental para lograr este objetivo.

4.3.2 Empleo delalraBrig Inf

De acuerdo con el Manual de Empleo de la Brigada de Infanteria, su empleo es
el siguiente:

La Brigada de Infanteria es un fundamental elemento tactico para la maniobra,

en la cual se combinan durante su empleo los servicios y las armas, bajo el

concepto de las armas combinada. Actuando normalmente encuadrado en el
sistema de apoyo de combate y en un radio de accién para el apoyo
administrativo por parte del Ejército de Operaciones (EO), encuadrada
directamente bajo esta Gran Unidad de Batalla o de una Division de Ejército

(DE), asi mismo excepcionalmente actuara de forma independiente, su

organizacion es para Guerra Convencional, sin embargo, con algunos reajustes

puede ser empleada en Guerra No Convencional (Ejército del Pera, 2005, p. 4).

La Brigada de infanteria es una Gran Unidad de Combate, que se caracteriza
por ser una unidad de manobra y tiene las capacidades para realizar operaciones
militares, asi como acciones militares, dentro de estas se configura las operaciones de
vigilancia de frontera.

El Establecimiento de los Puestos de vigilancia de control territorial se refiere a
la creacion y operacion de puntos de observacion y control en un area geografica
determinada con el propdsito de mantener la vigilancia y el control efectivo del territorio.
Esto puede ser relevante en contextos militares, de seguridad, policiales o incluso en
areas de conservacion ambiental y gestion de recursos naturales. En un contexto militar
o de seguridad, estos puestos pueden tener varias funciones, que incluyen:

Vigilancia. Observar y supervisar actividades sospechosas, movimientos de
personas o vehiculos, y otras actividades en el area circundante.

Control. Implementar medidas de control y seguridad, como registros,
identificacion de personas, inspeccion de vehiculos, y, en general, garantizar el
cumplimiento de normas y regulaciones.

Comunicacion. Establecer comunicaciones efectivas con otros puestos,
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unidades o autoridades superiores para informar sobre la situacion en el terreno.

Prevencién. Prevenir actividades ilegales, conflictos 0 amenazas mediante la
presencia disuasoria y la aplicacion de medidas de seguridad.

Recopilacién de inteligencia. En contextos militares, estos puestos pueden
desempefiar un papel importante en la recopilacién de inteligencia tactica sobre las
actividades del enemigo.

El establecimiento de estos puestos implica la seleccion de ubicaciones
estratégicas, la dotacién de personal adecuado, el suministro de equipos y tecnologia
(como cdmaras de vigilancia, radios de comunicacién, etc.), la formulacién de politicas
y procedimientos operativos, y la cooperacion con otras agencias y unidades
relacionadas.

Los Puestos de Vigilancia de Control Territorial tienen un papel fundamental en
el mantenimiento de la seguridad, la vigilancia y el control de un area especifica, y su
establecimiento se adapta a los objetivos y necesidades especificos de la entidad o
agencia responsable.

El Sistema de Vigilancia de Fronteras (SVF) desempefia funciones para el
control y la vigilancia de las fronteras de manera permanente ( en tiempos de guerra y
de paz), en todo el territorio nacional (espacios fronterizos), tanto Maritimo, terrestre,
fluvial y lacustre, asi como su respectivo espacio aéreo, mediante la observacién en
forma sistemética a través de medios electronicos, visuales u toros, a través del
establecimiento de un integrado sistema de comunicaciones, para alertar, detectar y/o
poder impedir posibles violaciones y/o alteraciones del territorio nacional (CCFFAA,
2008)

Operaciones y acciones Militares conjuntas en el Norte de Per( involucran la
colaboracion de las Fuerzas Armadas y otras agencias del Estado, asi como
posiblemente aliados internacionales, en la ejecucién de misiones o ejercicios militares
conjuntos. Estas operaciones y acciones pueden incluir una amplia gama de
actividades, desde ejercicios de entrenamiento y capacitacion hasta misiones conjuntas
de seguridad y defensa. Aqui hay algunos ejemplos de operaciones y acciones militares
conjuntas en Per(:

Ejercicios militares conjuntos. Peru realiza regularmente ejercicios militares
conjuntos con paises vecinos y aliados internacionales. Estos ejercicios pueden incluir
maniobras terrestres, navales y aéreas, y a menudo se enfocan en la interoperabilidad
entre las fuerzas armadas.

Misiones de vigilanciay control fronterizo. Dada la extension de las fronteras
peruanas, las Fuerzas Armadas colaboran con la Policia Nacional del Peru y otras

agencias en misiones de vigilancia y control de las fronteras para prevenir actividades
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ilegales, como el contrabando y el narcotréfico.

Respuesta a desastres naturales. Las Fuerzas Armadas trabajan en estrecha
colaboracion con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y otras agencias en la
respuesta a desastres naturales, como terremotos e inundaciones. La coordinacion y
colaboracion son esenciales en estas situaciones de emergencia.

Lucha contra el trafico de drogas. Peru es uno de los principales productores
de cocaina en el mundo, por lo que las Fuerzas Armadas colaboran con la Policia
Nacional y agencias de aplicacién de la ley en operaciones para erradicar cultivos
ilegales de coca y desmantelar laboratorios de drogas.

La colaboracién y la coordinacion entre las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional
y otras agencias son fundamentales para abordar una amplia gama de desafios, desde
la seguridad y la defensa hasta la asistencia humanitaria y la proteccion de los recursos
naturales. Las operaciones y acciones militares conjuntas reflejan el compromiso de
Peru con la seguridad y la estabilidad tanto a nivel nacional como internacional.

4.3.3 Otros actores
Las coordinaciones con las Fuerzas Armadas del Ecuador, Inicialmente se

realizaron coordinaciones para poder cumplir con los objetivos de ambas Fuerzas
Armadas, particular atencion al Ejército y Policia Ecuatoriana, sin embargo, existieron
malos entendidos en el cumplimiento de las funciones, pasaremos a detallar algunas de
ellas:

- Las Fuerzas Armadas del Ecuador y Policia Ecuatoriana, no mantienen un efectivo
control de la Linea de Frontera frente a nuestro sector de responsabilidad, sumado
a que las actividades comerciales de su poblacion vienen desarrollandose con
normalidad y sin restricciones.

- En el lado ecuatoriano, existen propiedades privadas cercadas, que colindan con el
canal internacional, por donde los propietarios han abierto puertas de ingreso hacia
su propiedad y de salida directa hacia el canal internacional, por donde aprovechan
en cobrar a los transedntes que entran y salen por su propiedad (migrantes,
contrabando).

- Las autoridades locales del Canton Huaquillas han construido infraestructura de
transporte (terminal terrestre de taxis) en la misma Linea de Frontera cercana al
canal internacional, asi como también han despejado terrenos donde los
comerciantes se han instalado para la venta de contrabando, ademéas de que
permite el constante flujo de personas (migrantes-pobladores) hacia la Linea de
Frontera, promoviendo de una y/o manera el contrabando y el flujo de migrantes
ilegales a nuestro pais.

Figura 14
Coordinaciones con las Fuerzas Armadas del Ecuador
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Nota. La figura muestra las coordinaciones para realizar patrullaje conjunto con la

participacién del Ejercito del Per( y Ecuador.

Respecto a otras organizaciones del Estado que participan en apoyo a la
vigilancia de fronteras, la vigilancia de fronteras involucra la colaboracion de diversas
organizaciones y agencias del Estado, cada una con roles y responsabilidades
especificos para garantizar la seguridad y el control en las areas limitrofes del pais.
Algunas de las organizaciones del Estado peruano que participan en apoyo a la
vigilancia de fronteras incluyen:

Policia Nacional del Pera (PNP). La PNP es la principal fuerza policial del pais
y tiene una presencia importante en las regiones fronterizas. Realiza labores de control
migratorio, lucha contra el contrabando vy el trafico de drogas, y brinda seguridad a las
comunidades fronterizas.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT). La SUNAT es responsable de controlar y fiscalizar el comercio internacional,
incluyendo la deteccion de contrabando y evasion fiscal en las fronteras.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). INDECI juega un papel
importante en la respuesta a emergencias y desastres naturales en areas fronterizas, lo
que puede incluir evacuaciones y ayuda humanitaria.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Este ministerio trabaja en la diplomacia y
las relaciones internacionales con paises vecinos para mantener una relacién
constructiva y abordar asuntos relacionados con las fronteras.

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Ahora conocido como el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), se enfoca en la
conservacion de areas naturales y la lucha contra la tala ilegal y la caza furtiva en las

zonas fronterizas.



89

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI). APCI trabaja en la
cooperacion internacional y el apoyo a proyectos de desarrollo en areas fronterizas, lo
que contribuye a la estabilidad en estas zonas.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). INEI es responsable de
recopilar datos y estadisticas en todo el pais, incluyendo las areas fronterizas, lo que es
esencial para la planificacién y la toma de decisiones.

Instituto Nacional de Salud (INS). El INS se encarga de la salud publica y la
vigilancia epidemiolégica en las zonas fronterizas, lo que es esencial para la prevencion
de enfermedades y epidemias.

Estas organizaciones trabajan en conjunto para abordar una amplia gama de
desafios relacionados con la vigilancia de fronteras, desde la seguridad y la defensa
hasta la proteccién del medio ambiente y el bienestar de las comunidades locales. La
colaboracién y coordinacion entre estas entidades son fundamentales para lograr una

vigilancia efectiva de las fronteras de responsabilidad de la 1ra Brigada de Infanteria.

Figura 15

Intervencién de otras dependencias del Estado

Nota. La figura muestra personal del Ejercito del Peri con autoridades regionales de

Tumbes.

4.3.4 Factores limitantes

En cuanto al equipamiento Logistico adecuado, se refiere a la provision y gestion

de recursos materiales y suministros necesarios para respaldar las operaciones y
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actividades de una organizacién, empresa o entidad. Estos recursos logisticos son
esenciales para garantizar la eficiencia y efectividad en la ejecucion de las tareas
logisticas y operativas. Algunos de los elementos clave que componen el equipamiento
logistico adecuado incluyen:

Transporte. Esto incluye vehiculos, flotas de transporte, sistemas de distribucion
y otros medios de mover bienes y personas de manera eficiente.

Almacenamiento. Almacenes, instalaciones de almacenamiento, sistemas de
gestion de inventario y tecnologias de seguimiento para mantener y controlar los
productos y suministros de manera segura.

Comunicacion. Equipos de comunicacion, sistemas de seguimiento y
tecnologia de informacion para gestionar y coordinar las operaciones logisticas.

Equipos de seguridad. Esto incluye sistemas de seguridad, como camaras,
alarmas y personal de seguridad, para proteger los activos logisticos.

Recursos humanos. Personal capacitado en logistica y gestion de la cadena de
suministro para operar y gestionar eficazmente los recursos mencionados
anteriormente.

El equipamiento logistico adecuado es esencial para garantizar que los
productos y servicios se entreguen de manera oportuna y eficiente, lo que, a su vez,
puede tener un impacto significativo en la satisfaccion del cliente y el éxito general de
una organizacion. La gestion logistica efectiva implica una planificacién y coordinacion
cuidadosas para garantizar que todos los componentes del equipamiento logistico
funcionen de manera sincronizada.

En cuanto a los efectivos de la 1 ra Brigada de Infanteria, los efectivos de
personal de la Brigada, se constituyeron en patrullas moéviles y fijas que se desplazaron
y controlaron principalmente las zonas comprendidas entre Zarumilla y CP Matapalo,
asi mismo proporcionaron apoyo y seguridad a los efectivos policiales quienes
realizaron las intervenciones, conformando patrullas (BIM N° 5 — BIM N° 11 - GAAA N°
113 — GAC N° 112 - CAT N° 1) de efectivos variado, entre ocho (08) y dieciséis (16)
efectivos, equipados con el material que se disponia, segun el requerimiento, necesidad,
situacion y magnitud de la amenaza presentada, por un periodo maximo de quince (15)
dias calendario.

Posteriormente estos efectivos de la Brigada realizaron acciones civicas y
operaciones de informacion en los diferentes distritos de Tumbes, particular atencién de
Aguas Verdes (Puente Internacional), como parte de las actividades de sostenimiento
de las operaciones.

Para abordar la migracion ilegal en la frontera norte de Peru, se requiere una

estrategia integral que incluya una mayor inversion en recursos, medidas de seguridad
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fronteriza, cooperacion regional, y enfoques que aborden las causas fundamentales de

la migracion ilegal. Ademas, es fundamental respetar los derechos humanos y

garantizar la proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad, como los

refugiados y solicitantes de asilo, entre los factores limitantes tenemos:

Seguridad de personal, material, armamento, municién y vehiculos.

Presencia de bandas delincuenciales que cobran cupos por hacer pasar a los
migrantes.

Amenazas de actividades delincuenciales que se han detectado en nuestro sector
de responsabilidad es el contrabando, esta actividad trae consigo el narcotrafico,
trafico de armamento, trata de personas.

Sector de responsabilidad amplio y al no contar con los medios idéneos para
realizar patrullaje y control de este sector sobrextendido, muchas veces es
vulnerado.

Teniendo en consideracion el sector mas comprometido de los 158 kms de Frontera
desde el hito Capone hasta el Hito Chorrillos, es el sector comprendido entre
Zarumilla y el CP Matapalo (68 km aproximadamente), en este sector se han
establecido puntos de control fijos, los cuales vienen siendo cubiertos desde el 2020
en forma permanente, por el Destacamento de Infanteria de Marina “El Salto”, BIM
5, GAAe 113, GAC 112 y BIM 11y CAT 1, complementados con patrullajes méviles
motorizados y a pie por todo el sector; con la finalidad del cierre total de la frontera.
Falta de medios logisticos, VVHH, combustibles y carburantes para los VVHH,
construccion de infraestructura adecuada para los puestos de vigilancia.

Falta de equipamiento moderno como drones y equipos de comunicacion que
permitan una mejor vigilancia de los sectores de responsabilidad y una mejor
comunicacion entre las patrullas, puestos de vigilancia, unidades y el puesto de

comando.

Figura 16

Factores que limitan la vigilancia de Fronteras
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Nota. La figura muestra la linea de frontera sobrentendida. (Ejército del Pera, 2022)
4.3.5 Normatividad
De acuerdo con la Directiva N° 055 del JCCFFAA/D3/SIT (2008) del Sistema de

vigilancia de Fronteras a cudl tiene la siguiente concepcion estratégica:

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas — CCFFAA, tiene la responsabilidad del
control operativo de todo el Sistema de Vigilancia de Fronteras, porque este sistema
constituye la primera alerta temprana del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y
es parte de la Cobertura Estratégica establecida frente a cualquier violacién de la
Soberania e Integridad Territorial. EL CCFFAA en cumplimiento a la Politica de Estado
para la Seguridad y Defensa Nacional ha estructurado un Sistema de vigilancia de
Fronteras (SVF) con la participacion de los Institutos Armados y la DG-PNP. (Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2008)

El sistema de vigilancia de fronteras (SVF), ha sido concebido por el CCFFAA a
fin de realizar un control y vigilancia efectiva de la frontera, empleado para ello a las
FFAA de acuerdo con los sectores de responsabilidad por Comandos Operacionales y
a la DG-PNP, la cual es realizada en tiempos de Paz, asi como en tiempos de Guerra.

Mediante la norma de la DIRECTIVA N° 009 — 2022 JCCFFAA/D-3/DAI del 28
MAR 2022, El Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas, establece lineamientos para
su efectiva participacion, asi como de las Instituciones Armadas, mediante el
planeamiento, conduccién, coordinacién, ejecuciéon y control de las acciones militares,
conjuntas e integradas, en apoyo a la Policia Nacional del Perd, en cumplimiento a las
acciones y medidas dispuestas por el Gobierno, para garantizar, mantener y restablecer
el control del orden interno en zonas que sean declaradas en Estado de Emergencia.

Respecto a los procedimientos para tratar a los migrantes ilegales que sean
detenidos cruzando la frontera de manera ilegal. El tratamiento de los migrantes ilegales
que sean detenidos cruzando la frontera norte de Perl de manera ilegal esta regulado
por leyes y normativas tanto nacionales como internacionales. En Perl, se busca
respetar los derechos humanos de los migrantes, incluso cuando se encuentran en
situacion irregular. A continuaciéon, se describen los procedimientos generales para
tratar a los migrantes ilegales detenidos:

Identificacion y registro. Cuando un migrante ilegal es detenido en la frontera,
las autoridades peruanas proceden a su identificacion y registro. Esto incluye la toma
de datos personales y la obtencion de informacion sobre su nacionalidad y motivo de
ingreso.

Entrevista inicial. Las autoridades pueden realizar una entrevista inicial para
determinar si el migrante tiene necesidades especiales, como solicitar asilo o proteccion

debido a riesgos en su pais de origen.
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Asistencia legal. Los migrantes ilegales tienen derecho a ser asistidos por un
abogado o defensor legal. Las autoridades deben informar a los migrantes sobre este
derecho y facilitar el acceso a asesoria legal si es necesario.

Evaluacién médica. Los migrantes pueden someterse a una evaluacion médica
para determinar su estado de salud. En casos de enfermedad o lesiones, se les brinda
atencion médica adecuada.

Consideracién de solicitudes de asilo. Si un migrante alega temor a la
persecucion en su pais de origen, se le debe permitir presentar una solicitud de asilo.
Las autoridades evallan estas solicitudes de acuerdo con las leyes y tratados
internacionales.

Revision de documentos de viaje y nacionalidad. Las autoridades peruanas
pueden verificar los documentos de viaje y nacionalidad del migrante para asegurarse
de que no sean falsos.

Cooperacion con organismos internacionales. En algunos casos, Peru puede
cooperar con organismos internacionales, como el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), para garantizar una respuesta adecuada a las
solicitudes de asilo y proteccion.

Detencidn preventiva. En situaciones donde se requiere detencion preventiva,
esta debe ser conforme a la legislacién peruana y a los estandares internacionales de
derechos humanos.

Deportacién o expulsidon. En casos de migrantes ilegales que no califican para
la proteccion, se pueden tomar medidas para su deportacion o expulsion. Estas
acciones deben realizarse de manera humanitaria y respetando los derechos de los
migrantes.

Proteccién de nifios y familias. En el caso de niflos migrantes no
acompafados o familias, se debe dar prioridad a su proteccion y bienestar. Esto incluye
la identificacion de las necesidades de los nifios y el seguimiento de los protocolos de
proteccion infantil.

Es importante destacar que el trato a los migrantes ilegales en Pera se rige por
las leyes nacionales y por los compromisos internacionales relacionados con los
derechos humanos. La proteccion de los derechos de los migrantes es una
preocupacion fundamental y se busca garantizar que se respeten sus derechos,

independientemente de su situacion migratoria.
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Figura 17
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Nota. La figura muestra la intervencion de las patrullas, aplicando los procedimientos

normativos. (Ejército del Peru, 2021)

4.3.6 Ambiente operacional

El Area de responsabilidad sobre extendida. La Sub Zona de Seguridad Nacional
Norte 1, es de responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria, con sede en la ciudad
de Tumbes, a su vez esta organizado en tres (03) Areas de Seguridad Nacional - ASN.

Los ambitos de responsabilidad de los elementos de maniobra de la Sub Zona
de Seguridad Nacional Norte 1, son: El Area de Seguridad Nacional “A” (Zarumilla) tiene
como responsabilidad el Batallon de Infanteria Motorizado N° 5, El Area de Seguridad
Nacional “B” (Papayal) tiene como responsabilidad el Batallén de Infanteria Motorizado
N° 11 y el Area de Seguridad Nacional “C” (Tumbes) tiene como responsabilidad el
Batallon de Infanteria Motorizado N° 23. Asimismo, tiene una reserva a cargo del
Batallon de Servicio N° 1.

El area de responsabilidad de la 1 ra Brig Inf comprende desde le Hito Capone
hasta el Hito chorrillos (153 km aproximadamente) sin embargo el problema se
intensifico entre el sector de Zarumilla y el CP Matapalo (68km aproximadamente) que
es la zona donde se intensifico tanto el patrullaje movil, asi como la instalacion de
puestos fijos de control a lo largo de la linea de frontera en este sector.

Las operaciones de vigilancia de fronteras pueden enfrentar una serie de
amenazas y desafios que pueden dificultar su efectividad. Estas amenazas pueden
variar segun la ubicacion geografica y las circunstancias especificas de la frontera en
cuestion. Algunas de las amenazas comunes a las operaciones de vigilancia de
fronteras incluyen:

Cruce ilegal de inmigrantes. La entrada de personas a través de rutas no
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autorizadas o mediante la utilizacion de pasos ilegales representa un desafio constante
para las operaciones de vigilancia de fronteras.

Trafico de drogas. El contrabando de drogas es una amenaza significativa en
muchas regiones y puede involucrar a organizaciones delictivas internacionales.

Contrabando de armas. El trafico ilicito de armas de fuego puede ser un peligro
tanto para la seguridad nacional como para la regional.

Tréfico de personas. Ademas de la inmigracion ilegal, algunas personas son
victimas de trafico de personas, lo que puede incluir la trata de personas con fines de
explotacién laboral o sexual.

Contrabando de mercancias. La evasion de impuestos y el contrabando de
mercancias pueden socavar la economia y la recaudacién de ingresos en una region.

Conflictos fronterizos. Las tensiones politicas y territoriales entre dos naciones
pueden dar lugar a conflictos en las fronteras y amenazar la seguridad.

Rutas y métodos cambiantes. Los traficantes y contrabandistas a menudo
cambian sus rutas y métodos para evitar ser detectados, lo que requiere una adaptacion
constante por parte de las autoridades de vigilancia.

Geografiay condiciones climaticas. Las condiciones geograficas y climaticas
desafiantes, como areas montafiosas o desérticas, pueden dificultar las operaciones de
vigilancia.

Recursos limitados. La falta de personal, equipos y financiamiento puede
obstaculizar las operaciones de vigilancia en las fronteras.

La gestion de estas amenazas requiere una combinacion de estrategias que
incluyen la cooperacion internacional, la aplicacion de la ley, la inversién en tecnologia
y equipos, y politicas migratorias y aduaneras efectivas. La coordinacion entre las
agencias de seguridad y la inteligencia es esencial para abordar estas amenazas de
manera eficiente y eficaz.

Referido a las rutas, caminos o0 métodos que las personas emplean para ingresar
a un pais sin cumplir con los requisitos legales de inmigracién y sin la debida
autorizacion de las autoridades migratorias. Estos pasos ilegales pueden variar
significativamente segun la region y las circunstancias, incluyen:

Cruce de fronteras terrestres no autorizadas. En muchas regiones, las
personas intentan cruzar las fronteras internacionales a través de areas no vigiladas o
por caminos clandestinos, evitando los puntos de control fronterizo oficiales.

Cruce de fronteras acuéticas. Algunas personas tratan de ingresar a través de
rios, lagos u otras vias fluviales no vigiladas o en embarcaciones precarias.

Ingreso oculto en vehiculos. Los inmigrantes pueden ocultarse en vehiculos,

como camiones o automdviles, que cruzan las fronteras y los puntos de control.
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Uso de pasaportes o documentos falsos. Algunos inmigrantes adquieren
pasaportes o documentos de identidad falsos para eludir los controles en los
aeropuertos y otros puntos de entrada legales.

Ingreso mediante sobornos o corrupcion. En ciertos lugares, la corrupcion
puede facilitar el cruce de fronteras, ya sea a través de sobornos a funcionarios o
mediante la colaboracién de personas que trabajan en puntos de control.

Cruce de zonas de conflicto o peligrosas. En situaciones extremas, las
personas pueden verse obligadas a cruzar zonas de conflicto o peligrosas en busca de
seguridad y oportunidades.

Es importante destacar que el uso de estos pasos ilegales implica riesgos
significativos para la seguridad y el bienestar de los inmigrantes, ya que a menudo
enfrentan peligros fisicos, explotacién, detencion y deportacion si son detenidos por las
autoridades. Ademas, las politicas migratorias y las sanciones varian segun el pais y la
region, lo que afecta las consecuencias legales para los inmigrantes indocumentados.

Cabe resaltar que Migracidn venezolana a nuestro territorio sea intensificado de
acuerdo con las siguientes caracteristicas: La migracion venezolana se ha intensificado,
no tenemos el personal suficiente para cubrir nuestros puestos de control fijos y méviles,
por lo que debemaos hacer las siguientes actividades:

- Realizar el planeamiento, organizacion, la conduccién y el control del SVF, en su
ambito de responsabilidad, a fin de garantizar la inviolabilidad del espacio fronterizo
del territorio nacional tanto maritimo, terrestre, fluvial, aéreo y lacustre.

- Cada ZVF constituye un Sub — Sistema del Sistema de Vigilancia de Frontera,
incluyendo bajo su responsabilidad el espacio fronterizo de nuestro territorio
nacional comprendido entre sus limites que le son asignados.

- Las patrullas militares que tengan misiones de cobertura tienen que considerar en
sus planes de operaciones el empleo de sus elementos desplegados para el SVF,
que estén ubicados dentro del &mbito de responsabilidad.

- Establecer asi como mantener un sistema de comunicaciones estandarizado e
integrado, con medios convencionales asi como de vigilancia remota (satelital y por
radares) de los [IAA y la DG -PNO, a fin de controlar adecuadamente el dominio
aéreo, terrestre y el maritimo, el cual debe de permitir el enlace en forma
permanente entre los PC-CCFFAA, de las ZZVVFF, del SSVVFF, los CCIIVCT y
ademas los PPUIIVCT, CCFF, PPC-BTN proximos a la LF, las UUMMAR, las
capitanias de puesto, Unidades, Destacamentos o Estaciones Navales, Grupos o
Destacamentos Aéreos y otros elementos del SVF, en coordinacion con el
CCFFAA.
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- Ejecutar reconocimientos terrestres, lacustres, fluviales y aéreos, en cualquier
momento, en los espacios fronterizos que sean sensibles a infiltraciones o
incidentes fronterizos.

- Informas de manera inmediata, asi como completa de cualquier incidente que se
produzca en la frontera, empleando el “Canal de Fronteras” directamente al PC- de
la 1 ra Brigada de Infanteria, para poder disponer de informacion concisa y precisa
de primera fuente, a fin de poner en conocimiento del Comando Operacional del
Norte.

4.4 Red semantica

La construccion de las redes semanticas se llevé a cabo con meticulosidad,
alineandolas con las categorias delineadas por cada instrumento de investigacion. Este
enfoque posibilitd la representacion visual de las complejas relaciones y conexiones
entre los conceptos clave identificados en cada contexto especifico. Ademas, se concibid
una red semantica integral que amalgamo las categorias principales extraidas de todos
los instrumentos, otorgando asi una perspectiva global y armonizada de los temas
abordados en el conjunto de datos recopilados. Esta estrategia no solo facilitd la
identificacion de patrones, interconexiones y temas recurrentes que emergieron de
diversas fuentes de informacion, sino que también propicié6 una comprensiébn mas
holistica y estructurada del contenido, enriqueciendo significativamente el analisis
categorial. Para llegar a la red semantica final se formularon las siguientes redes:

- Red seméntica producto de la definicibn de categorias de los datos de las
entrevistas.

- Red semantica producto de la definicibn de categorias de los datos de la
observacion directa.

- Red semantica producto de la definicion de categorias de los datos de la indagacién

documental.



Figura 18
Red Semantica de las entrevistas
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Categorias definidas en la observacion directa
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Nota. La grafica muestra una representacion de las categorias que fueron definidas durante la aplicacion de la técnica de la observacion directa.



Figura 20
Categorias definidas en indagacion documental
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Caracteristicas del terreno del
area de operaciones

Control de la poblacion

Migracion venezolana

——l
Categorias definidas en la
Operaciones y acciones militares indagacion documental
conjuntas

Area de responsabilidad

Organizacion de la linea de
frontera

Operatividad de los puestos de
vigilancia

Nota. La grafica evidencio las categorias que se llegaron a definir producto de la indagaciéon documental en el campo de estudio.




Figura 21
Red semantica integrada del empleo del 1 ra Brigada de Infanteria en el Sistema de Vigilancia de Fronteras
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La 1 ra Brigada de Infanteria enfrenta desafios significativos en su empleo,
especialmente en la organizacion de patrullas y la asignacion de &reas de
responsabilidad. La extension y diversidad del terreno fronterizo generan dificultades
para establecer patrullas estratégicas, lo que limita la cobertura integral y efectiva.
Ademés, la brigada a menudo se encuentra con una sobresaturacion de
responsabilidades debido a la asignacion de un area de responsabilidad extensa,
comprometiendo su capacidad operativa.

En el contexto de la vigilancia de fronteras, la 1ra Brigada de Infanteria se
enfrenta a desafios especificos relacionados con la coordinacién con otros actores y la
presencia de factores limitantes. La colaboracién interinstitucional es crucial, pero las
diferencias en procedimientos y recursos pueden obstaculizar la coordinacién efectiva.
Ademas, los recursos logisticos limitados impactan directamente en la movilidad y
capacidad de respuesta, afectando la efectividad de las operaciones de seguridad en la
frontera.

La colaboracion con otros actores, como entidades gubernamentales, se
presenta como un desafio importante. La coordinacion interinstitucional es vital, pero las
diferencias en procedimientos, recursos y prioridades pueden obstaculizar una
colaboracion efectiva, generando conflictos en la ejecucién de operaciones.

Los factores limitantes, especialmente los recursos logisticos limitados, impactan
significativamente en la movilidad y capacidad de respuesta de la brigada. La realidad
de contar con recursos logisticos limitados afecta la capacidad de mantener puestos de
vigilancia operativos de manera continua, lo que compromete la efectividad de las
operaciones de seguridad.

En cuanto a la normatividad, la Directiva No 055 del JCCFFAA/D3/SIT (2008)
establece el marco normativo, pero puede no ser completamente adaptativa a las
nuevas amenazas, como la migracion venezolana. Esto sugiere la necesidad de
actualizar y ajustar la normatividad vigente para enfrentar los desafios actuales de
manera mas efectiva.

Finalmente, el ambiente operacional, caracterizado por la complejidad del
terreno, la visibilidad limitada y la presencia de amenazas diversas, demanda una
adaptacion constante en la planificacion y ejecucion de operaciones y acciones militares
para la vigilancia de fronteras por parte de la 1 ra Brigada de Infanteria.

Como se aprecia en la tabla 15, cada tema agrupa a las categorias que se
definieron en cada una de las técnicas de recoleccion de datos empleadas, de esta
manera se realiza la sintesis de la informacion, lo cual permite una mejor construccién

de la realidad empirica en estudio respecto al empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria
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en el Sistema de vigilancia de Fronteras frente a la migracion venezolana, en el contexto
de al Covid 19.

Tabla 15

Temas y categorias agrupadas resultantes del trabajo de campo

Control de la poblacién

Organizacién de las patrullas

Sectores de Vigilancia

Vigilancia de fronteras  Patrullaje

Puntos de control fijo

Seguridad del personal

Limitaciones de las patrullas

Puestos de vigilancia

Organizacién del Comando Operacional del Norte

Organizacién de la Sub Zona de Seguridad Nacional Norte

1
Empleo delalraBrig Area de Responsabilidad de la 1 ra Brig Inf
Inf Unidad de Comando

Acciones militares

Control del sistema de vigilancia de fronteras

Autoridades Ecuatorianas

Ministerio del Interior

Apoyar a la Policia Nacional del Peru

Otros actores Migraciones

Gobierno Regional de Tumbes

Municipalidades de Zarumilla, Agua verdes y Papayal

Deficiencia Logistica

Logistica Militar

Presupuesto

Factores limitantes Disponibilidad de personal

Administracion de personal

Conocimiento de normatividad vigente

Instruccion y Entrenamiento

Normatividad vigente

D. Leg N° 1095

Normatividad Reglas de Uso de la Fuerza (RUF)
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Normatividad del CCFFAA

Guia de Procedimientos Actualizado

Frontera extensa

Violacion del territorio

Ambiente operacional Covid 19
de la migracién Migracién venezolana
venezolana Incremento de actividades llicitas

Pasos ilegales utilizados por inmigrantes

Caracteristicas del terreno del Area de Operaciones

Amenazas a las operaciones de vigilancia de fronteras

Nota. a fin de realizar una adecuada triangulacion se realizé una sintesis de las

categorias en temas, a fin de facilitar su analisis en la triangulacion.

45  Triangulacion

De acuerdo con Aguilar y Barroso (2015), la triangulacién, como enfoque
metodoldgico, ofrece diversas posibilidades para fortalecer la validez vy fiabilidad de la
investigacion. Entre las formas de triangulacién se encuentran:

- Triangulacién de datos: Esta técnica implica el uso de distintas estrategias y fuentes
de informacion para recopilar datos, permitiendo contrastar la informacion
recabada. Puede ser temporal, espacial o personal.

- Triangulacién de investigadores: En este tipo de triangulacion, se involucran varios
observadores en el campo de investigacion, aumentando la calidad y validez de los
datos al obtener diferentes perspectivas.

- Triangulacién tedrica: Consiste en utilizar distintas teorias para lograr una
interpretacion mas completa y comprensiva del objeto de estudio, incluso si estas
teorias son antagonicas.

- Triangulacién metodologica: Se refiere a la aplicacion de diversos métodos en la
misma investigacion para recopilar informacion, contrastar resultados y analizar
coincidencias y diferencias. Puede ser intramétodo, entre métodos o0 una
combinacién multiple.

En la investigacion sobre el empleo de la 1ra Brigada de Infanteria en el sistema
de vigilancia de fronteras frente a la migracién venezolana, en el contexto de la COVID-
19 en Tumbes, se implemento la triangulacion metodoldgica como una estrategia crucial
para fortalecer la credibilidad y el rigor cientifico del estudio. La decision de utilizar tres
técnicas distintas, que incluyeron entrevistas, indagaciéon documental y observacion
directa, se fundamenté en la necesidad de obtener una comprensién integral y profunda

de los temas especificos definidos para la investigacion.
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La triangulacion metodologica permiti6 contrastar y validar los resultados
obtenidos a través de las diferentes técnicas aplicadas, proporcionando una vision mas
completa y robusta de la realidad estudiada. Al emplear entrevistas, se buscé obtener
percepciones y conocimientos directos de los actores involucrados en el sistema de
vigilancia de fronteras. La indagacion documental aportdé informacion historica,
normativa y contextual relevante, mientras que la observacion directa proporcion6 datos
concretos sobre la dinAmica operativa y las practicas reales en el terreno.

Esta estrategia metodolégica se implementé con el objetivo de minimizar
posibles sesgos y mejorar la validez de los hallazgos al abordar la complejidad de la
teméatica desde mudltiples perspectivas y fuentes de informacion. La triangulacion
metodoldgica reflejé6 un compromiso con la exhaustividad y la calidad en la recoleccién
y analisis de datos, fortaleciendo la solidez y confiabilidad de los resultados de la

investigacion.



Tabla 16

Triangulacion de las técnicas cualitativas por temas.

Temas

(Grupos de

categorias)

Informacioén de la guia

de Observacioén

Informacién de la guia

de Entrevista

Informacioén del

Analisis Documental

Sintesis Integrativa

Vigilancia
fronteras

de

De acuerdo a la
observacion realizada
por el investigador, las
patrullas se encuentran
organizadas en
permanentes y moviles
las  cuales realizan
acciones de control vy
cierre de la linea de
frontera en su sector de
responsabilidad.

Con respecto a los
efectivos de las tropas se
encuentran reducidos en
un gran porcentaje.
Asimismo, se pudo
observar que el nimero
de patrullas conformadas
era insuficiente para
cubrir todo el sector, esto
debido a la falta de
personal de tropa de las

Los entrevistados
manifestaron que, con
respecto a la organizacion
de las patrullas se dispone
de pocos efectivos que
tienen las unidades de
maniobra y de refuerzo,
sobre todo las que tienen
responsabilidad en la
Linea de Frontera.

Otro entrevistado
manifest6 que, el afo
2020, se declar6 el estado
de emergencia Nacional
por la pandemia del
COVID 19y se restringe el
ingreso de los extranjeros
hacia el interior del pais,
nuestro sector de
responsabilidad se
organizé con la PNP, es
asi que las UU se

Plan de Operaciones
“Intervencion-SZSNN 1 —
F1” en apoyo a la PNP en
el control del orden
interno y a los
organismos de control
multisectoriales del 2021,
indica que; Las patrullas
se encuentra en un 50%
en relacién con el efectivo
de organizacion.

Belloso, 2021, indica
existe limitaciones en la
organizacion de las
patrullas lo cual dificulta
los relevos del personal,

abastecimiento y
verificacion de los hitos
en los PPIIVCT.

Informe de Patrulla N°
002/DFE, da cuenta que,
el control que se viene

Como resultado de la
triangulacion de
nuestros  instrumentos
podemos concluir que, la
organizacion de
nuestras patrullas en
puestos de control fijos
establecidos en nuestro

sector de
responsabilidad, asi
como, los patrullajes
motorizados, han sido
complementados con un
plan de barreras
ejecutado en todo los
sectores de

responsabilidad de las
Unidades en el canal
internacional, realizando

trabajos de ingenieria
(Cargador frontal,
retroexcavadora y
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UU, asi como también la
falta de medios logisticos
para su equipamiento y
desplazamiento.

organizaron en patrullas
para realizar el patrullaje
de la zona de frontera y
cumplir con la misiéon que
era en aquel entonces la
de aislamiento social, se
restringié el transito y la
salida de las personas a la
calle, de acuerdo a lo
ordenado por el gobierno
de turno segun la situacion
gue se Vvivia, nosotros
cumpliamos un rol de
disuasion en apoyo a la
PNP

Asi  mismo, se puedo
evidenciar que para la
ejecucion del patrullaje
diurno y nocturno existe
carencia de VVHH y su

ejerciendo las patrullas
en nuestro sector de
responsabilidad es
permanente durante las
24 horas; sin embargo,
debido a la amplitud de
nuestro sector de
responsabilidad (68 Km),
existen diversas areas
gue son utilizadas por
extranjeros y
comerciantes para burlar
a los puntos de control
establecidos por nuestras
fuerzas a lo largo de la
Linea de frontera

volguetes) con lo que se
ha podido bloguear los
pasos no autorizados en
la misma LF, asi como
canalizar los accesos a
zonas con mayor control
por parte de nuestro
personal.

1 ra BRIG INF tiene un
rol preponderante en el
control de  nuestra
frontera, cabe indicar
que cuando se activan
las alarmas o los planes
de operaciones ya sean
para acciones militares
particularmente en el
Sistema de Vigilancia de
Frontera es cuando
cambia su ejecuciony su
comportamiento a lo
largo de toda la frontera,
las UU tienen areas o
sectores que tienen que
mantener el control del
SVF.

De acuerdo a la
observacioén realizada
por el investigador, se ha

asignacion de
combustible.
Los entrevistados

manifestaron que, para
mejorar el empleo de los

Plan de Campana
Ampliacion Norte Seguro
‘Espejo 2022, indica

Como resultado de la
triangulacion de
nuestros  instrumentos
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Empleo de la 1
ra Brigada de
Infanteria

incrementado puntos de
control fijos cubiertos por
las unidades de maniobra
y de refuerzo (GAC N°
112 y GAAAe N° 113).

Asimismo, se  pudo
observar que los
procedimientos a

desarrollar para el control
territorial de la linea de
frontera se encuentra a
cargo de las unidades de
maniobra de la Primera
Brigada de Infanteria, las
actividades de control
territorial no son
ejecutadas en su
totalidad por que el sector
de responsabilidad es
sobre extendido y por la
falta de vias de acceso o
por el mal estado de
conservacion de las
carreteras, muchas de
ellas es inaccesible
cuenta con trochas las
cuales han sido
trabajados con machetes
por parte del personal de

procedimientos de
patrullaje, varios puntos de
control han sido reforzados
con personal de otras UU
de la brigada y compafia
de fusileros blindados de la
9 Brigada Blindada

Los entrevistados
manifestaron que los
procedimientos a

desarrollar para el control
territorial estan a cargo del
planeamiento que realiza
la 1 ra BRIG INF basado
en el Plan de operaciones
del CON vy las directivas
del CCFFAA. Y durante
este control que realiza el
personal militar de las
Unidades de maniobra vy
de refuerzo de la Primera
Brigada de Infanteria en su
area de responsabilidad se
han presentado acciones
ilicitas de personas que

vulneran el espacio
territorial realizando
actividades de

contrabando, trafico ilicito

gue, los procedimientos
de empleo, han mejorado
el control que se viene

ejerciendo en los
sectores de
responsabilidad es

permanente durante las
24 horas; sin embargo,
debido a la amplitud de
nuestro sector de
responsabilidad (68 Km),
existen diversas areas
gue son utilizadas por
extranjeros y
comerciantes para burlar
a los puntos de control
establecidos por nuestras
fuerzas a lo largo de la
Linea de frontera.

Armijo (2014) nos indica
que “Los Estados
nacionales ya no son los
anicos que tienen el
control sobre lo que fluye
dentro de sus territorios.
Los complejos sistemas
globales, desde los
financieros hasta los
ecoldgicos, conectan el

podemos resumir que,

uno de los
procedimientos de
empleo de nuestras

fuerzas es identificar los
pasos no autorizados e
inutilizar cada uno de los
pasos (puentes) ilegales
construidos a lo largo del
Canal Internacional
desde el AAHH Thomas
Arizola, hasta la
Bocatoma sobre el Rio
Zarumilla en la localidad
de La Palma, e
impidiendo su
colocacion nuevamente
mediante patrullaje
disuasivos y de
reconocimientos diarios
que son ejecutados por
las unidades
responsables en cada
uno de los sectores
establecidos.

En lo que respecta a
procedimientos a
ejecutar en realidad no
existe, es necesario
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tropa como también
existen carrozables, pero
es inaccesible para el
ingreso de vehiculos
dado que por las fuertes
lluvias se ha deteriorado
y esto se suma la falta de
mantenimiento de las
vias de comunicaciones.
La zona de frontera es
extensa, no se cumple
con la seguridad y la
poca presencia  del

personal militar sobre
todo en los pasos
fronterizos no

autorizados, lo que hacen
més  frecuentes las
actividades licitas, en
particular el ingreso de
extranjeros vulnerando la
seguridad fronteriza.

Otro aspecto que se
observo fue el control que
se viene ejerciendo en
nuestro sector de
responsabilidad es
permanente durante las
24 horas; sin embargo,

de drogas, paso ilegal de
extranjeros entre otras, por
lo cual la presencia del
personal militar para el
control territorial ha tenido
resultados limitados,
debido a que no se cuenta
con una normatividad que
regule el actuar del
personal militar ante estas
amenazas existentes, y
muy por el contrario el
personal militar que realiza
control en sus puestos de
vigilancia en  algunos
casos ha sido agredido por
personas inescrupulosas.

Los procedimientos
empleados por la 1 ra
Brigada de Infanteria para
el desarrollo de las
operaciones se inici6 con
la Recepcién de la Mision
del CCFFA (Directivas) a
través del CON (Plan de
Operaciones), en las
cuales se misionan vy
determinan sus sectores
de responsabilidad de las

destino de las
comunidades en una
escala local” (p.28).

Vidal (2021) explica que
para realizar un
verdadero control en el
Sistema de Vigilancia de
las fronteras es necesario
mantener un  control
territorial mediante un
patrullaje que permita
verificar los hitos en la
frontera norte.

Por su parte Hinostroza
(2020) manifiesta que “El
Ejército del Peru se ha
estancado en un pobre
desarrollo institucional
gue no permite explotar
los considerables predios
que poseen en el pais,
especialmente en las
zonas de frontera” (p.24)
y Chahua indica que los
‘Factores determinantes
tales como: Efectivos,
sector sobre extendido,
configuracion geogréafica
y CCMM” (p.13). serian

establecer una guia de
procedimientos formal,
sin embargo, nos
basamos tanto en la
doctrina que nos dice
béasicamente que las
Brigadas de Infanteria
tienen identificadas sus
UU de maniobra en este
caso son el BIM 5, BIM
11y el BIM 23 que serian
sus unidades de
maniobra, asi mismo el
Destacamento de
Marina en el SALTO,
también apoyo en el
desarrollo de las
acciones militares.

Desde Puerto Grau
(frente a puerto hualtaco
‘E”) hasta el CP de La
Palma, se han ubicado
puntos de control fijos,
los cuales vienen siendo
cubiertos en forma
permanente, por el
Destacamento de
Infanteria de Marina “El
Salto”, BIM 5, GAAe 113,
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debido a la amplitud de
nuestro sector de
responsabilidad, este se
centra principalmente
entre Zarumilla y CP
Matapalo (68 Km),
existen diversas areas
que son utlizadas por
extranjeros y
comerciantes para burlar
a los puntos de control

establecidos por
nuestras fuerzas a lo
largo de la LF.

Unidades de Fronteras, las
cuales estan enmarcadas
en los planes del SVF de la
Brigada, con la
participacién de la Marina
de Guerra del Peru
(Destacamento El Salto) y

las causas que no se
realice un adecuado
control del Sistema de
Vigilancia en la Frontera

GAC112yBIM11yCAT
1, complementados con
patrullajes moviles
motorizados y a pie por
todo el sector; con la
finalidad del cierre total
de la frontera.

De acuerdo a |la
observacion realizada
por el investigador, las
fuerzas del orden del lado
de Ecuador,

No incrementan  sus
patrullajes con el objetivo
de reducir el cruce ilegal
de los migrantes
venezolanos.

Asimismo, se puedo
observar que, se han
realizado trabajos de
destruccion de puentes
ilegales en el sector de

la Region Policial de
Tumbes.
Los entrevistados

manifestaron  que, las
Fuerzas Armadas del
Ecuador, no identifican los
pasos no autorizados asi
como deben inutilizar cada
uno de los pasos (puentes)
ilegales construidos a lo
largo del Canal
Internacional desde el
AAHH Thomas Arizola,
hasta la Bocatoma sobre el
Rio Zarumilla en la
localidad de La Palma, e
impidiendo su colocacién

(Williams zapata,2020)

El Sistema de Vigilancia
de Fronteras es un
conjunto interrelacionado
de entidades del Estado
vinculadas
funcionalmente cuya
finalidad es realizar en
forma permanente
actividades de vigilancia
y control de las fronteras
tanto en el espacio aéreo,
terrestre, fluvial y lacustre
garantizando la
Soberania e Integridad

Como resultado de la
triangulacion de
nuestros instrumentos
podemos resumir que,
las actividades
comerciales en el
Ecuador contindan con
normalidad, en todos los
rubros, por lo que el

movimiento de
mercaderias y
comerciantes se ha
incrementado

notablemente, sumado a
la necesidad de
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Otros actores

Tropezén 'y  Lomas
Saavedra, pero con
consecuencias en contra
de nuestro personal, al
ser agredidos por
migrantes, lanzandoles
objetos (piedras) desde
el lado ecuatoriano, a
vista y paciencia de las
Fuerzas Armadas del
Ecuador.

Se puedo observar la
falta de compromiso de
las autoridades
regionales de la zona, es
por ello que el comando
de la Brigada tuvo que
intensificar las reuniones

de trabajo.
Asimismo, se puedo
observar que, la

intervencion de otras
Instituciones del Estado
es limitada. No se cuenta
con el respaldo normativo
actualizado, solo se
cuenta con las Directivas
N.°© 010/EMC/C-3/SVF y
la N.° 055

nuevamente mediante
patrullaje disuasivos y de
reconocimientos  diarios,
sin embargo, no son
ejecutadas por las
unidades responsables en
cada uno de los sectores
establecidos de su fuerza
militar o policial.

Los entrevistados
manifiestan que la falta de
coordinacién entre las
autoridades locales vy
regionales limita la
capacidad operativa para
actuar frente a los ilicitos
que se presentan en
nuestra linea de frontera,
esto aunado a la falta de
recursos logisticos, la falta
de personal, son factores
que influyen en la
operatividad del trabajo en
conjunto que se debe
realizar, en ese sentido
con un adecuado andlisis
de la situacién se deberia
implementar reuniones de
trabajo con objetivos claros

territorial” (Ley que crea
el Sistema de vigilancia
de Fronteras y Franja
Frontera) esta ley
ayudara a cimentar los
protocolos a desarrollar
por amabas fuerzas
Armadas.

De acuerdo a Ila
normatividad vigentes se
mantienen reuniones de
trabajo con Migraciones
Tumbes, a fin de
coordinar acciones que
debe realizar con el
apoyo de la Policia
Nacional del Pert y el
Ejército del Pera, para
contribuir al cierre de
fronteras y evaluar la
situacion que se esta
presentando con los
migrantes ilegales

recuperar sus
economias tras once
(11) meses de
aislamiento social
obligatorio.

Se debe establecer
protocolos para

determinar el ingreso y
salida de ciudadanos
extranjeros, con la
finalidad que esta
practica se incremente
de manera ilegal y esto
traiga como
consecuencia la
proliferacion de delitos
conexos como la trata de
personas Yy cobro de
cupos a estos.

Respecto a la
informacion contrastada
por las técnicas de la
investigacion.

El marco normativo en el
que deben actuar las
instituciones del estado
se encuentra
desactualizado.
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JCCFFA/D3/SIT del
2008, asi mismo no esta
normado la participacion
constante  de  otras
instituciones en apoyo al
sistema de vigilancia de
fronteras  como los
gobiernos regionales u
otras instituciones, esto
sumado a la falta de
interoperabilidad con la
PNP limitan la
participacibn de otras
instituciones en esta
responsabilidad.

a desarrollar, compromiso
permanente ante
situaciones de
emergencia, pero todo ello
debe estar presupuestado
para suplir las deficiencias
en el Sistema de Vigilancia
de Fronteras. Otro factor
importante es la capacidad
de personal profesional
gque deben tener estas
instituciones

Asimismo, se sintetizo
que fue relevante el
apoyo de maquinaria,
para reforzar algunos
puntos criticos de la
Linea de Frontera vy
destruir puentes
improvisados, apoyo con
vehiculos para el
patrullaje y traslado de

patrullas.
Se deberia establecer e
incentivar la

participacion de otras

instituciones publicas
para el apoyo vy
desarrollo del sector

fronterizo con el fin de
tener un mejor control de

este e impulsar el
desarrollo de Su
poblacion.

Para el marco legal
cuenta con dos
Directivas, la N.°

010/CON/EMC/C3/ SVF
del 2009 y la N.° 055
JCCFFA/D3/SIT del
2008; el cual norma el

Los entrevistados
manifestaron que la zona
de frontera norte
especificamente en el
SSVF-3 (Sector de
responsabilidad del BIM
N°11, se vienen

Chahua (2020)
manifiesta que “Los
PPIIVCT, fueron
consideraciones para
Guerra Convencional;
principalmente

posiciones defensivas,

En la zona de frontera
norte  especificamente
en el SSVF-3 (Sector de
responsabilidad del BIM
N°11, se vienen
desarrollando

actividades ilicitas como
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Normatividad

procedimiento,

funcionamiento vy la
organizacion del Sistema
de Vigilancia de
Fronteras. Para el control
y vigilancia de las
fronteras en los puestos
de vigilancia cada puesto
de vigilancia cuenta con
la presencia de tres
personas de tropa al
mando de un oficial como

jefe  de puesto de
vigilancia, para el
extenso territorio

existente no se abastece
la cantidad de personal
designado. Las directivas
actualmente vigentes
entre las funciones a
realizar en los puestos de
vigilancia  basicamente
es realizar las actividades
de patrullaje,
mantenimiento y
conservacion de los
hitos.

desarrollando actividades
ilicitas como el
contrabando, tréfico ilicito
de droga, paso ilegal de
extranjeros entre otros; en
este sentido las FFAA, no
cuenta con un marco legal
adecuado para hacer
frente a estas amenazas
gue se vienen suscitando
las directivas con que se
cuenta son la directiva N.°
055 JCCFFA/D3/SIT y la
directiva N.°
010/CON/EMC/C-3/SVF
del 2009.

El Sistema de Vigilancia de
Fronteras cuenta con dos
directivas que norman los
procedimientos y
funciones para situaciones
de Guerra Convencional
es decir para actividades
de defensa de la soberania
territorial en caso de tener
algtn conflicto con los
paises limitrofes, pero no
se cuenta procedimientos

las que deberian cerrar
direcciones de
aproximacion, facilitar el
empleo de las fuerzas”
(p.13). sin embargo,
vienen surgiendo otras
amenazas que seria
importante tomarlas en
cuenta; por su parte Ortiz
(2012) manifiesta que:

El papel de |las
fronteras ha sido proteger
los limites y la soberania
de los Estados, sin
embargo, a raiz de la
globalizacion y de los
procesos de integracion,
se ha desarrollado la
tendencia de fronteras
abiertas, para tratar de
obtener un mayor
beneficio econémico, por
medio de las
importaciones y
exportaciones” (p.105).
Se cuenta con dos
Directivas, la N.°
010/CON/EMC/C3/ SVF
del 2009 y la N.° 055

el contrabando, trafico
ilicto de droga, paso
ilegal de extranjeros
entre otros; en este
sentido las FFAA, no
cuenta con un marco
legal adecuado para
hacer frente a estas
amenazas que se vienen
suscitando.

Asi mismo seria bueno
contar con una base
legal que favorezca la
participacion de las
FFAA en el control del
sistema de vigilancia de
fronteras Asi  como
implementar una GUIA
DE PROCEDIMIENTOS
para que nuestro
personal sepa actuar
frente a estas amenazas
0 situaciones que se
puedan presentar.
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para Guerra no
convencional (GNC).

JCCFFA/D3/SIT del
2008; el cual norma como
efectivo  minimo 30
personas al mando de un
oficial dentro del personal
de técnicos y sub
oficiales se debe
considerar un enfermero,
un operador de
comunicaciones y un
conductor.

De acuerdo a |la
observacion realizada
por el investigador, que,
durante el patrullaje,
muchas veces nuestras
patrullas han sido
afectadas por migrantes
venezolanos, recibiendo
algunas piedras lo cual
dafio nuestros vehiculos
e integridad fisica de
nuestros soldados.

Asimismo, se ha podido
observar que algunos
puestos de  control
mantienen un sistema de
comunicacion de radio

Los entrevistados
manifestaron que falta de
vias de comunicaciéon
terrestre, limita las
actividades de relevo del
personal y abastecimiento
de provisiones, otro es la
falta de cantidad de
personal de tropa de
servicio militar voluntario,
siendo esta una falencia
importante pues los
jovenes de zona no
muestran empatia por el
servicio militar, asi como
también no se cuenta con
presupuesto y VVHH

Hinostroza (2020) da a
conocer que al finalizar la
guerra entre Ecuador y
Per( las unidades que
fueron movilizadas
tuvieron que regresar a
sus lugares de origen en

algunos casos se
desactivaron, sin
embargo, los puestos de
vigilancia se

mantuvieron, pero con un
efectivo mucho mas
reducido. en este sentido
de igual forma Yataco
(2020) en su
investigacion sobre el

Como resultado de la
triangulacion de
nuestros instrumentos
podemos resumir que,
las patrullas de las
unidades de maniobra y
de refuerzo de la 1 ra
Brigada de Infanteria-
Tumbes, se han visto
obligados a replegarse,
en vista de no contar con
combustible de
operaciones, originando
gue existan sectores en
la linea de frontera, sin la
seguridad
correspondiente.
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Factores
limitantes

obsoleta y en cuanto a la
linea telefénica se cuenta
con cobertura limitada
por fendbmenos naturales
y muchas veces se busca
cobertura en las partes
altas a unos 30 minutos
de caminatas para el

reporte al Puesto
Comando de sus
respectivas unidades,

con respecto a la
logistica se cuenta con
pocos vehiculos
motorizados, es por ello
gue fue necesario la
incorporacion VVHH de
otras instituciones como
el Gobierno Regional de
Tumbes, en cuanto al
material y equipo no es
adecuado para realizar
patrullaje en la zona de
frontera, el personal
durante su permanencia
en los puestos de
vigilancia solo realiza
actividades de
mantenimiento.

adecuados para realizar
las labores de patrullaje y
transporte de patrullas y
abastecimiento, la
asignaciéon de combustible
es insuficiente, para
realizar los patrullajes de
control de las vias de
acceso a nuestro territorio,
aun mas cuando existe un
rebrote de la Covid 19.

Los entrevistados
manifestaron que existen
factores limitantes que
perjudican el empleo de las
patrullas en linea de
frontera, incrementando
sus labores, estas
amenazas existentes son:
el contrabando de
Combustible, tréafico ilicito
de drogas, trafico de
Municion 'y Armamento,
depredacién de Flora vy
Fauna, comercio informal,
transito de ilegales y trata
de personas, estos ilicitos
se ha ido incrementando
en la linea de frontera

Sistema de Vigilancia da
a conocer que lo puestos
de vigilancia no cuentan
con el efectivo
establecido de personal
de oficiales, técnicos y
sub oficiales y personal
de tropa servicio militar
voluntario.

Es necesario la
optimizacion de nuestras
fuerzas, con una mayor

asignacion de
presupuesto: Compra e
implementacion de
equipos para las

unidades de maniobra,
adquisicion de VVHH
adecuados para la zona,
Mayor captacion de
personal de  tropa,
Implementacion de una
guia de procedimientos
para nuestro personal
frente a estas
situaciones, Adquisicion
y  capacitacion del
empleo de equipos
tecnoldgicos reciente
como imagenes
satelitales, empleo de
DRONES vy medios
informaticos de dltima
generacion y Adquisicion

de equipos de
Comunicaciones
modernos. (Radios,

etc.).
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norte; y ante ello la Primera
Brigada de Infanteria en
los puestos de vigilancia y
de control de su
responsabilidad se
encuentran  sin  poder
responder ante estas
amenazas debido a que no
se cuenta una norma legal,
aunado a esto tenemos el
incremento de casos por la
Covid 19, ha generado un
alto indice de riesgo para
temas de vigilancia de
fronteras.

De acuerdo a la
observacion  realizada
por el investigador, existe
personal extranjero que
ingresa por la linea de
frontera, la gran mayoria

de nacionalidad
venezolana.

El Sistema de Vigilanciay
Fronteras se ve
vulnerado por las
amenazas como el

trdnsito  de  ilegales
(migrantes venezolanos).

Los entrevistados
manifestaron que las
amenazas existentes
como son: el contrabando
de Combustible, trafico
ilicito de drogas, trafico de
Municién 'y Armamento,
depredacion de Flora y
Fauna, comercio informal,
etc., sin embargo, la que
se est4 realizando en gran
medida es el transito de
ilegales y trata de
personas se ha ido

De acuerdo a |los
Informes de patrulla

Vargas (2016) refiere que
“El narcotrafico, el
contrabando, la mineria
ilegal entre otros, son
factores homogéneos en
el estudio fronterizo. Sin
embargo, las dinamicas,
la intensidad y
escalonamiento se dan
de manera
completamente contraria

Como resultado de la
triangulacion de
nuestros instrumentos
podemos resumir que, la
linea de frontera en este
sector es muy
permeable frente a la
migracion, otro aspecto
de relevancia era
imposible controlar la
migracion venezolana en
la misma linea de
frontera, asimismo, este
escenario se presté para
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Ambiente
operacional de
la migracién
venezolana

Esta actividad ilicita en
los pasos fronterizos se
ve limitada al actuar de
nuestras fuerzas
militares, quienes no se
encuentra facultados
para poder realizar algin
tipo de intervencion.
Estas actividades
ilegales generan zozobra
en el personal militar. Los
ilicitos cometidos por
personas que acttan al
margen de la ley conocen
de la normatividad
vigente y saben que el
personal militar no tiene
posibilidades de realizar
intervenciones sin la
presencia policial.

Asimismo, se  pudo
observar que, las
amenazas existentes
como son: el
contrabando de
Combustible, trafico
ilicito de drogas, tréafico
de Municion y

Armamento, depredacién

incrementando en la linea
de frontera norte; y ante
ello la Primera Brigada de
Infanteria ha intensificado
su patrullaje de manera
permanente , a través de
puestos de control fijos y
moéviles dentro de su area
de responsabilidad,
muchas de estas acciones
militares se encuentran sin
poder responder ante
estas amenazas debido a
gque no se cuenta una
norma legal, lo que eleva la
vulnerabilidad de las
fronteras aunado a esta
realidad el sistema de
vigilancia de fronteras no
cuenta con el personal,
logistica y presupuesto
adecuado para dar
garantizar la seguridad en
la zona de frontera.
Incrementando en gran
medida la  migracion
venezolana, lo cual genera
un alto indice de riesgo

en cada una de las
fronteras” (p.141).

Linares (2019) da a
conocer que “El
contrabando de
combustible, alimentos,
medicinas, materiales de
construccion y
estratégicos, repuestos,

entre otros, registré un
fortalecimiento debido a
la politica cambiaria,
monetaria y de precios en
Venezuela” (p.149). es
por ello que Ortiz (2016)
sefiala que “La frontera
se caracteriza por su
importante flujo comercial
del que hacen parte tanto
actividades legales como
ilegales y por el constante
namero de personas que
la atraviesan buscando
diversidad de
oportunidades” (p.107).

Parra (2016) recalca que
el fenébmeno de Ia
migracion de ciudadanos
extranjeros hacia

gue gente inescrupulosa
cobre cupos a los
venezolanos para cruzar
de un lado al otro,
entonces para frenar
esto realizamos los
trabajos en profundidad
es decir en el interior
como en las carreteras o
vias de acceso a
Tumbes y ahi es donde
se podia interceptar a los
migrantes.

Hasta la fecha no se
cuenta con un protocolo
de intervencion a
personal de extranjeros
ilegales que ya
ingresaron a nuestro
pais.

Otro aspecto a sintetizar
es que seria bueno
contar con una base
legal que favorezca la
participacion de las
FFAA en el control del
sistema de vigilancia de
fronteras, Asi como
implementar una GUIA
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de Flora y Fauna,
comercio informal,
transito de ilegales y trata
de personas se ha ido
incrementando en la
linea de frontera norte; y
ante ello la Primera
Brigada de Infanteria en
los puestos de vigilancia
de su responsabilidad se
encuentran sin  poder
responder ante estas
amenazas debido a que
no se cuenta una norma
legal, lo que eleva la
vulnerabilidad de las
fronteras aunado a esta
realidad el sistema de
vigilancia de fronteras no
cuenta con el personal,
logistica y presupuesto
para garantizar la
seguridad en la zona de
frontera.

paratemas de vigilanciade territorio peruano através

fronteras.

de la frontera norte de
Tumbes con Ecuador
tiene implicancias en la
seguridad nacional, toda
vez que elude o burla las
medidas de  control
migratorio para ingresar
al pais (p.16).

DE PROCEDIMIENTOS

para  que

nuestro

personal sepa actuar
frente a la migracion

venezolana
situaciones
que se
presentar.

o]
adversas
puedan

Nota. La tabla muestra la triangulacion a partir del analisis de la entrevista, observacién y analisis documental.
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Capitulo V: Dialogo tedrico empirico

En lo que se refiere al dialogo tedrico- empirico, los hallazgos encontrados se
cotejan con algunas teorias o estudios que anteriormente fueron desarrolladas en el
Capitulo Il del Marco Tedrico y el Capitulo IV Andlisis y Discusion, al respecto:

En cuanto al objetivo nimero 1 de analizar el empleo de la 1 ra Brigada de
Infanteria en el Sistema de vigilancia de Fronteras, frente a la migracion venezolana en
el contexto de la COVID 19, 2021.

De acuerdo con el Manual de la Brigada de Infanteria ME 53-2 (2005), el empleo
de la Brigada de Infanteria, segun el Manual correspondiente, destaca su papel como
elemento tactico fundamental en operaciones militares. Enmarcada bajo el concepto de
armas combinadas, la Brigada se despliega tanto en operaciones ofensivas como
defensivas. En el contexto ofensivo, busca alcanzar la decisién rapida en el combate,
adaptandose a diversas situaciones y fases, desde el movimiento hacia el contacto
hasta la persecucion. En operaciones defensivas, actia mayormente en un area de
seguridad, desempefiandose como fuerza de proteccibn y ocupando posiciones
defensivas. Su estructura, compuesta por componentes de comando, maniobra, apoyo
de combate y apoyo administrativo, permite su versatilidad y capacidad para adaptarse
a diferentes escenarios y misiones.

En el caso concreto del tema de vigilancia de fronteras, se revis6 el Plan de
Operaciones “Intervencion-SZSNN 1 — F1” en apoyo a la PNP en el control del orden
interno y a los organismos de control multisectoriales del 2021, donde sostiene que la
visién de objetivos estratégicos entrelazados con la necesidad de apoyar las actividades
de la emergencia sanitaria, son los siguientes:

Asimismo, se realiz6 una revision documentaria del Plan de Campafa
Ampliacion Norte Seguro “Espejo 2022, en el cual se plasma la mision principal de la
1 ra Brigada de Infanteria que es, realizar acciones militares de seguridad en la SZSNN-
1, para contribuir con el restablecimiento del orden interno, neutralizar amenazas
(crimen organizado, contrabando e inmigracion ilegal) en la Provincia de Zarumilla en
apoyo a la Policia Nacional del Perq, con la finalidad de permitir el cumplimiento de la
misién del Comando Operacional del Norte. Posteriormente realizar actividades de
accion civica, con la finalidad de mantener y/o recuperar la adhesion de la poblacion.

Respecto al tema de empleo, la mision de la 1 ra Brigada de Infanteria se
encuentra respaldada por el marco normativo establecido en el Plan de Operaciones
"Intervencién-SZSNN 1 — F1" del 2021 y el Plan de Campafia Ampliacion Norte Seguro
"Espejo 2022". Segun estos documentos, la Brigada tiene la responsabilidad de realizar
acciones militares de seguridad en la SZSNN-1 con el propdsito de contribuir al

restablecimiento del orden interno.
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Estas directrices se alinean con los objetivos estratégicos de defensa del estado
de derecho, apoyo al mantenimiento del orden interno y participacion en acciones de
control y fiscalizacién, como se establece en el marco legal. Ademéas, la Brigada esta
facultada para coordinar y apoyar a la PNP en el restablecimiento del orden interno en
areas declaradas en estado de emergencia, conforme a la declaratoria correspondiente.
Estas disposiciones normativas subrayan la importancia de la 1 ra Brigada de Infanteria
en el contexto de la vigilancia fronteriza y el control de situaciones que afectan la
seguridad interna del pais.

Belloso (2021), en su investigacion refuerza los resultados obtenidos, al concluir
que las deficiencias operativas observadas en dicha brigada resaltan la complejidad y
desafios asociados con el empleo de una Gran Unidad de Combate en operaciones de
vigilancia fronteriza. Las limitaciones identificadas, como la falta de personal, carencias
logisticas, deficiencias en el entrenamiento y la ausencia de doctrina especifica, ofrecen
valiosas lecciones para comprender la realidad problematica de la 1 ra Brigada de
Infanteria. En particular, la investigaciébn subraya la importancia de contar con
capacidades sdlidas, tanto en términos de recursos humanos como de equipamiento
tecnolégico, para abordar eficazmente las extensas areas de responsabilidad en las
operaciones de vigilancia de fronteras. Las conclusiones de Belloso sirven como un
referente esclarecedor para entender las complejidades y necesidades asociadas con
el empleo de brigadas en contextos similares, proporcionando valiosa orientacion para
mejorar la eficacia y eficiencia de la Brigada en su tarea de vigilancia de fronteras.

Los resultados obtenidos por Lopez (2019), refuerzan la nocién de que la 1 ra
Brigada de Infanteria enfrenta desafios significativos en el despliegue y empleo efectivo
para la vigilancia de fronteras, especialmente frente a amenazas como la migracion
masiva, tal como se evidencio en la investigacién de Lépez sobre la migracion
venezolana en Colombia. La falta de planes de accién especificos y estrategias claras
en el contexto de la migracién y otros fendmenos transfronterizos destaca la necesidad
urgente de mejorar las tacticas y lineamientos de la brigada para abordar eficazmente
estos desafios. Estas conclusiones refuerzan la importancia de ajustar y fortalecer los
enfoques operativos de la 1 ra Brigada de Infanteria para garantizar una respuesta mas
efectiva y adaptada a las complejidades de la vigilancia de fronteras en el escenario
actual.

Respecto al objetivo No 2 de, describir los factores que dificultaron la vigilancia
de fronteras frente a la migracién venezolana, en el area de operaciones de la 1 ra
Brigada de Infanteria, 2021.

En el a&mbito normativo, las directivas militares, como la Directiva N°
010/CON/EMC/C-3/SVF del 2009 y la Directiva N° 055 JCCFFAA/D3/SIT del 2008,
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establecen misionamiento, organizacion y funciones relacionadas con la seguridad y
vigilancia de fronteras. Sin embargo, estas normativas no especifican detalladamente
los medios necesarios para la ejecucion de las acciones militares en la vigilancia de
fronteras. La Directiva N° 010/CON/EMC/C-3/SVF del 2009 podria ofrecer pautas sobre
la estructura de las operaciones en zonas fronterizas, mientras que la Directiva N° 055
JCCFFAA/D3/SIT podria abordar aspectos vinculados con inteligencia y seguridad en
dichas areas, asi como la estructura del Sistema de Vigilancia de Fronteras. Sin
embargo, la falta de detalle sobre los recursos y equipos necesarios podria constituir
una limitacién en la planificacién y ejecucion efectiva de las operaciones de vigilancia
de fronteras, asi como en el desarrollo de capacidades militares para su desarrollo
eficaz.

En términos generales, el marco normativo existente no estaba debidamente
adaptado para abordar eficazmente la vigilancia de fronteras, especialmente
considerando que las amenazas predominantes eran personas, mayoritariamente
migrantes ilegales. Esta situacién requeria enfoques particulares para garantizar el
respeto de sus derechos. Los planes establecidos eran demasiado generales, lo que
generaba dificultades en la ejecucion precisa de las misiones de apoyo a la Policia
Nacional. Durante nuestra investigacion, los hallazgos provenientes de entrevistas con
expertos y la experiencia directa del investigador confirmaron que, aunque los objetivos
estratégicos delineados en el Plan de Operaciones "Intervencion-SZSNN 1 — F1" del
2021 en apoyo a la PNP y a organismos de control multisectoriales eran adecuados, se
identificaron deficiencias, especialmente en los procedimientos de patrullaje y el

establecimiento de puntos de control, los cuales necesitaban reforzarse.

En este contexto, se destaca la necesidad de neutralizar amenazas como el
crimen organizado, contrabando e inmigracion ilegal, especialmente en la Provincia de
Zarumilla.

De los resultados de la realidad empirica, la falta de recursos tanto humanos
como materiales y equipo, la falta de VVHH adecuados para el patrullaje y su asignacion
de combustible y carburantes limitaron el actuar de las patrullas y generaron malestar
en los comandos de las UU de la brigada, la falta de personal de tropa principalmente
limito el nimero de patrullas para poder cubrir el amplio sector de responsabilidad, asi
mismo la falta de equipo y material moderno que permita realizar una mejor vigilancia y
control del territorio fronterizo limito el alcance de las patrullas en su funcion.

Por lo tanto, existen factores limitantes que perjudican el empleo de las patrullas
en linea de frontera, incrementando sus labores, asi también existen nuevas amenazas
gue ponen en riesgo la seguridad nacional como son: el contrabando de Combustible,

tréfico ilicito de drogas, trafico de Municién y Armamento, depredacién de Floray Fauna,



122

comercio informal, transito de ilegales y trata de personas, estos ilicitos se ha ido
incrementando en la linea de frontera norte; y ante ello la Primera Brigada de Infanteria
en los puestos de vigilancia y de control de su responsabilidad se encuentran si poder
responder ante estas amenazas debido a que no se encuentras equipadas
adecuadamente para hacérseles frente, considerando que no se pueden emplear los
medios para la Guerra Convencional.

Los resultados obtenidos por Duefias (2021) refuerzan la problematica
identificada con respecto al desempefio de la 1 ra Brigada de Infanteria en la vigilancia
de fronteras y el marco normativo vigente. Los hallazgos de Duefas indican que la
presencia de esta brigada es crucial para la seguridad de la Frontera Norte del Pera. En
el afio 2020, la carencia de un estudio detallado sobre las capacidades de la brigada
revel6 su falta de preparacion para hacer frente a emergencias sanitarias y flujos
migratorios, evidenciado por deficiencias en planes, procedimientos, equipamiento,

entrenamiento y personal.

La investigacion de Yataco (2020) aporta importantes perspectivas que refuerzan
las conclusiones sobre las limitaciones existentes en la ejecucion efectiva de la vigilancia
de fronteras. En este contexto, se destaca la necesidad crucial de implementar y
optimizar los Sistemas de Seguridad y Vigilancia de Fronteras y Franja Fronteriza, no
solo a nivel nacional sino también como una prioridad global. La capacitacion y
entrenamiento del personal son identificados como elementos esenciales para la
operativizacion exitosa de estos sistemas, contribuyendo a mejorar su eficacia y
eficiencia. Asimismo, se subraya la importancia de adquirir el material necesario para
estos sistemas, lo que implica una inversién significativa en tecnologias y recursos. En
este contexto existe una necesidad de desarrollar un enfoque integral que incluya la
formacion del personal, la adquisicion de tecnologia avanzada y la continua optimizacién
de los sistemas para garantizar una vigilancia de fronteras efectiva y adaptativa a los

desafios actuales, como lo es la migracion ilegal.
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Capitulo VI: Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

De acuerdo al objetivo N° 01 “Analizar el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria
en el Sistema de vigilancia de Fronteras, frente a la migracion venezolana en el contexto
de la COVID 19, 2021”, se llegaron a las siguientes conclusiones:

En cuanto a la vigilancia de fronteras, la 1 ra Brigada de Infanteria implementé
diversas estrategias en respuesta a la migracion venezolana y otras amenazas en la
zona fronteriza. En un esfuerzo por controlar la poblacién y fortalecer la seguridad, se
llevaron a cabo acciones que incluyeron el refuerzo de la vigilancia en las fronteras. La
organizacion de patrullas se estructur6 en puntos de control fijos en el sector de
responsabilidad, junto con patrullajes motorizados, complementados por la ejecucion de
un plan de barreras que implicé trabajos de ingenieria con maquinaria pesada, como
cargadores frontales y retroexcavadoras. Estas medidas tenian como objetivo bloquear
pasos no autorizados y destruir puentes improvisados a lo largo de la linea de frontera.

La division de la vigilancia en sectores especificos del canal internacional, desde
el AAHH Thomas Arizola hasta la Bocatoma sobre el Rio Zarumilla en La Palma,
permiti6 adaptar las estrategias a las necesidades particulares de cada zona. Las
patrullas, tanto mixtas en coordinacion con la Policia Nacional del Peri como aquellas
organizadas de manera independiente, llevaron a cabo patrullajes motorizados y
establecieron puntos de control fijo para identificar y deshabilitar pasos no autorizados.
Se puso énfasis en la aplicaciéon de patrullaje fijo y moévil, asi como en el mantenimiento
del enlace de comunicaciones con la PNP y otros elementos subordinados para una
coordinacion efectiva.

La estrategia incluyé también el establecimiento de puntos de control fijo en
sectores clave de la frontera, donde las patrullas ejecutaron acciones de identificacion y
des habilitacion de pasos no autorizados. La seguridad del personal fue una prioridad,
especialmente frente a nuevas amenazas como contrabando de combustible, trafico
ilicito de drogas y trata de personas. La coordinacion con la Policia Nacional del Peru y
la aplicacion de procedimientos estandares contribuyeron a sostener operaciones de
seguridad, reconocimiento y vigilancia, garantizando asi la proteccién del personal
militar.

La 1 ra Brigada de Infanteria cumple su misién con un enfoque integral y tactico, en
consonancia con las directivas establecidas por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (CCFFAA). Su empleo ha tenido que adaptar las bases doctrinarias del Empleo de
la Brigada de Infanteria, utilizando sus capacidades para Guerra Convencional de manera
eficaz ante la migracién venezolana, considerando como limitante la presencia de la Covid

19. En este contexto, el empleo de la Brigada fue fundamental como elemento clave para la
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maniobra, participando tanto en acciones militares para lograr una eficaz vigilancia de
fronteras.

La creacién y operacion de Puestos de Vigilancia de Control Territorial
desempefiaron un papel esencial en el mantenimiento de la seguridad y el control en areas
especificas. Estos puestos tenian funciones diversas, desde la vigilancia y el control hasta la
recopilacion de inteligencia, y su establecimiento implico una cuidadosa seleccion de
ubicaciones estratégicas, dotacion de personal adecuado y suministro de tecnologia.

En el ambito mas amplio, el Sistema de Vigilancia de Fronteras (SVF) cumple una
funcién permanente de control y vigilancia en todo el territorio nacional, abarcando espacios
maritimos, terrestres, fluviales y lacustres, asi como el espacio aéreo. Este sistema utiliza
medios electrénicos, visuales y otros, respaldado por un sistema integrado de
comunicaciones, para alertar, detectar y prevenir violaciones o alteraciones del territorio
nacional, sistema del cual era parte la 1 ra brigada de Infanteria, encuadrada en la | Division
de Ejército.

Las acciones militares conjuntas en el Norte de Peru involucraron la colaboracion de
la Gran Unidad de Combate con otras agencias del Estado, asi como con fuerzas militares
del Ecuador. Estas operaciones abarcaron desde ejercicios militares conjuntos y misiones
de vigilancia y control fronterizo. La coordinacion y colaboracion entre estas entidades
reflejan el compromiso de Perl con la seguridad y la estabilidad a nivel nacional e
internacional.

En el contexto pasado, la participacion de diversos actores, tanto a nivel nacional
como internacional, en apoyo a la 1ra Brigada de Infanteria se manifest6 a través de acciones
coordinadas para abordar los desafios de la vigilancia de fronteras, siendo una de las
amenazas mas destacadas la migracion proveniente de Venezuela. A nivel nacional, la
Policia Nacional del Pert (PNP) desempefié un papel crucial al trabajar en conjunto con la
brigada para controlar el orden migratorio, luchar contra el contrabando y garantizar la
seguridad en las areas limitrofes. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) también colaboré en la fiscalizacion del comercio
internacional y la deteccion de actividades ilicitas en la frontera.

En el ambito internacional, las coordinaciones con las Fuerzas Armadas del Ecuador
reflejaron esfuerzos conjuntos para cumplir con los objetivos de ambas naciones. Sin
embargo, se enfrentaron a desafios, como malos entendidos en el cumplimiento de
funciones, la falta de un control efectivo de la Linea de Frontera por parte de las Fuerzas
Armadas y la Policia Ecuatoriana, y actividades comerciales en el lado ecuatoriano que
facilitaban el contrabando y el paso ilegal de migrantes venezolanos. A pesar de estos

desafios, las coordinaciones buscaron abordar las amenazas compartidas en la region
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fronteriza, destacando la migracién como una de las preocupaciones centrales que requerian
atencion conjunta.

Ademas, la intervencion de otras organizaciones nacionales, como el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), el Instituto
Nacional de Salud (INS), entre otras, se enfocd en aspectos especificos, desde la respuesta
a emergencias hasta la conservacion ambiental y la salud publica.

En conjunto, estas interacciones pasadas destacan la importancia de la colaboracion
nacional e internacional para enfrentar los desafios complejos relacionados con la vigilancia
de fronteras, subrayando la necesidad continua de coordinacién efectiva y acciones
conjuntas para garantizar la seguridad y el control en estas areas criticas, especialmente en
el contexto de la migracion venezolana.

De acuerdo al objetivo N° 02, Describir los factores que dificultaron la vigilancia de
fronteras frente a la migracién venezolana, en el area de operaciones de la 1 ra Brigada de
Infanteria, 2021, se llegaron a las siguientes conclusiones:

Segun los factores limitantes, durante la ejecucion de las operaciones de vigilancia
de fronteras llevadas a cabo por la 1 ra Brigada de Infanteria, se evidenciaron diversos
factores limitantes que incidieron directamente en la efectividad de las acciones
emprendidas. En términos logisticos, se identificaron deficiencias notables que afectaron la
movilidad y operatividad de las patrullas y puestos de vigilancia. La carencia de recursos
esenciales, como vehiculos todo terreno, cuatrimotos, motocicletas y drones, comprometié
la capacidad de realizar un patrullaje efectivo y mantener una comunicacién adecuada entre
las unidades desplegadas en el extenso sector de responsabilidad.

La logistica militar, esencial para la ejecucién de operaciones fronterizas, se vio
afectada por la falta de medios logisticos adecuados y una infraestructura insuficiente en los
puestos de vigilancia. La limitacion presupuestaria también se tradujo en consecuencias
significativas, impactando en la disponibilidad de recursos necesarios para adquirir el
equipamiento moderno requerido y para mantener una logistica eficiente durante las
patrullas y actividades de vigilancia.

La carencia de un presupuesto adicional se tradujo en la incapacidad para invertir en
tecnologias avanzadas, como drones y sistemas de comunicacion mas eficientes, elementos
cruciales para mejorar la vigilancia de la extensa zona de responsabilidad. Ademas, la
ausencia de fondos adicionales impact6 en la dotacion de vehiculos adecuados,
combustibles y otros recursos esenciales para el despliegue efectivo de patrullas y puestos

de vigilancia a lo largo de la linea de frontera.
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La falta de personal, abarcando tanto oficiales, técnicos/suboficiales como tropa de
servicio militar, emergi6 como un factor critico. La insuficiencia de efectivos limitd la
capacidad para organizar patrullas que pudieran cubrir de manera efectiva el extenso sector
de responsabilidad, comprometiendo la mision de vigilancia de fronteras. La gestion del
personal se vio afectada por la escasez de efectivos, impactando negativamente en la
capacidad para mantener una presencia constante y efectiva en la zona de responsabilidad.

Otro factor limitante relevante fue la falta de una base legal actualizada y de una guia
de procedimientos especifica para intervenir en situaciones de migracion ilegal y otras
amenazas. Esta carencia en el conocimiento de la normatividad vigente afecto la capacidad
de las patrullas para actuar con claridad y eficacia, generando una vulnerabilidad en las
operaciones.

La instruccion y entrenamiento del personal se vieron comprometidos por
limitaciones en recursos Yy disponibilidad. La falta de medios modernos para llevar a cabo
entrenamientos adecuados impacté en la preparacion de las patrullas para enfrentar
amenazas especificas, como la migracién ilegal. En resumen, estos factores limitantes
conjuntos influyeron en la operatividad de las operaciones de vigilancia de fronteras,
resaltando la necesidad de abordar integralmente aspectos logisticos, presupuestarios, de
personal y normativos para fortalecer la capacidad de respuesta de la 1 ra Brigada de
Infanteria.

En cuanto al ambiente operacional, la 1 ra Brigada de Infanteria se enfrenté a
multiples desafios en el desarrollo de sus operaciones de vigilancia de fronteras en la Sub
Zona de Seguridad Nacional Norte 1. Uno de los desafios méas prominentes fue la extension
considerable de la frontera a lo largo de su area de responsabilidad, que se extendia desde
el Hito Capone hasta el Hito Chorrillos, cubriendo una distancia total de 153 km. Este extenso
tramo territorial aument6 la complejidad de las operaciones, requiriendo un despliegue
estratégico y coordinado de recursos para garantizar una cobertura efectiva.

La violacion del territorio, representada por el cruce ilegal de inmigrantes a través de
pasos no autorizados, se convirtid en una amenaza constante para las operaciones de
vigilancia. Los pasos ilegales utilizados por inmigrantes presentaron un desafio adicional, ya
que las personas intentaban ingresar al pais eludiendo los puntos de control establecidos.
Este fenébmeno no solo aumentd la presion sobre las capacidades de vigilancia, sino que
también genero preocupaciones relacionadas con la seguridad y el control migratorio.

La pandemia de Covid-19 introdujo un elemento adicional de complejidad en las
operaciones. Las restricciones asociadas con la pandemia afectaron la movilidad del
personal y la ejecucion de las tareas operativas. La necesidad de garantizar la seguridad del
personal y cumplir con las medidas sanitarias requeridas agreg6 un componente logistico y

de planificacion adicional a las operaciones de vigilancia de fronteras.
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La migracién venezolana, que experimento un incremento significativo, se convirtié
en un factor determinante en las operaciones de vigilancia de fronteras. La falta de personal
suficiente para cubrir los puestos de control fijos y méviles gener6 areas vulnerables y desafio
la capacidad de la 1 ra Brigada de Infanteria para enfrentar esta realidad migratoria de
manera efectiva.

El incremento de actividades ilicitas, particularmente relacionadas con el
contrabando, trafico de drogas y otras practicas ilegales, afiadié una capa adicional de
complejidad a las operaciones. La presencia de organizaciones delictivas que aprovechan
las zonas fronterizas para sus actividades ilegales constituyé una amenaza constante para
la seguridad y la integridad territorial.

Las caracteristicas del terreno en el area de operaciones, que incluian zonas
geogréficas y climaticas desafiantes, plantearon obstaculos adicionales para las operaciones
de vigilancia de fronteras. La presencia de areas montafiosas, zonas fluviales y condiciones
climaticas adversas requeria adaptaciones constantes en las estrategias de vigilancia.

La 1 ra Brigada de Infanteria se vio confrontada con una serie de amenazas y
desafios, desde la extension de la frontera hasta la migracién masiva, la pandemia de Covid-
19y el aumento de actividades ilicitas. Superar estas amenazas requirid un enfogue integral,
coordinacion efectiva y recursos adecuados para garantizar el éxito de las operaciones de
vigilancia de fronteras.

De acuerdo al objetivo N° 03, de establecer los procedimientos de control de las
operaciones de vigilancia de fronteras en la 1 ra Brigada de Infanteria frente a la
migracion venezolana, 2021, se llegaron a las siguientes conclusiones:

Los hallazgos revelan que, segun el marco normativo existente, no hay doctrina
especifica para el empleo de la Brigada de Infanteria en operaciones de vigilancia de
fronteras. Esta carencia se ve agravada por la falta de procedimientos especificos y la
ausencia de reconocimiento de la migracion venezolana como una amenaza a la
seguridad en los planes y operaciones existentes. Dada esta situacion, se destaca la
necesidad urgente de formular procedimientos de empleo especificos que aborden las
complejidades de las operaciones de vigilancia de fronteras, considerando las
amenazas actuales, como la migracion masiva, y adaptandose a la realidad cambiante
del entorno operativo. Esto garantizara una respuesta méas eficaz y ajustada a las
amenazas emergentes y contribuira a fortalecer la capacidad de la 1 ra Brigada de
Infanteria en la gestion de la seguridad fronteriza.

El objetivo 3 respecto al establecer los procedimientos de control de las
operaciones de vigilancia de fronteras en la 1 ra Brigada de Infanteria frente a la
migracién venezolana, 2021, se materializo en la propuesta de la investigacion que

constituye en una guia metodoldgica, la cual, llenard un vacio existente, ya que
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actualmente no hay normativas que regulen el accionar del personal militar en estas
situaciones. Su implementacion permitira optimizar el uso de las unidades del ejército y
mejorard la capacidad de respuesta del personal mediante capacitacion y entrenamiento
adecuados para estos desafios.

Como conclusion general se destaca que la 1 ra Brigada de Infanteria adopto
estrategias integrales para enfrentar la migracion venezolana y otras amenazas en la
frontera. Estas estrategias incluyeron patrullajes motorizados, puntos de control fijos, la
creacion de Puestos de Vigilancia de Control Territorial, y acciones conjuntas con
fuerzas del Ecuador, demostrando una adaptabilidad y compromiso en el contexto
desafiante de la COVID-19. La colaboracién con actores nacionales e internacionales,
a pesar de los desafios, buscod enfrentar amenazas compartidas. Sin embargo, se
identificaron factores limitantes como deficiencias logisticas, presupuestarias y legales,
sefalando la necesidad de un abordaje mas integral para fortalecer la capacidad de
respuesta de la brigada. En un ambiente operacional complejo, caracterizado por la
extensa frontera, la migracién masiva y condiciones climaticas adversas, se subraya la
importancia de un enfoque integral, una coordinacion efectiva y la disponibilidad de
recursos adecuados para superar los obstaculos y asegurar el éxito en las operaciones
de vigilancia fronteriza.

6.2 Recomendaciones

De acuerdo al objetivo N° 01 “Analizar el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria
en el Sistema de vigilancia de Fronteras, frente a la migracion venezolana en el contexto
de la COVID 19, 2021”, se llegaron a las siguientes recomendaciones:

El Coronel Jefe de Estado Mayor Operativo, en coordinacion con su Estado Mayor y
Comandantes de Unidad, deben establecer un planeamiento sincronizado con actividades
de seguimiento y evaluacion a la organizacion de las patrullas en puestos de control fijos,
patrullajes motorizados y un plan de barreras (trabajos de ingenieria) con cargador frontal,
retroexcavadora y volquetes, lo que permitira bloquear los pasos no autorizados en la misma
linea de frontera, asi como canalizar los accesos a zonas con mayor control por parte de
nuestro personal.

El G-3, los comandantes de unidad, mayores de instruccidn/operaciones, deben
establecer una instruccion adecuada y orientada al empleo de las patrullas y el personal
dentro del sistema de vigilancia de fronteras, asi mismo incidir en la instruccién de la
normativa legal que permite el empleo de las FFAA en Acciones Militares en sus diferentes
modalidades (DL 1095 y su reglamento).

El coronel jefe de Estado Mayor Administrativo, en coordinacion con el asesor legal
de la Brigada y con personal que labora en asesoria legal del Comando Operacional del

Norte (CON), deben iniciar las actividades y procedimientos adecuados, para poder



129

establecer la actualizacion de la normatividad legal que apoye a las operaciones y acciones
militares contra la migracién de extranjeros, particularmente venezolanos en la linea de
frontera.

De acuerdo al objetivo N° 02, “Describir los factores que dificultaron la vigilancia de
fronteras frente a la migracion venezolana, en el &rea de operaciones de la 1 ra Brigada de
Infanteria, 2021”, se llegaron a las siguientes recomendaciones:

El espacio comprendido entre Zarumilla y CP Matapalo, que es la zona con mas
incidencia de pasos ilegales (68 Km), dificulta la vigilancia de fronteras de parte de las
patrullas fijas y moviles, es por ello, que el comando de la 1 ra Brigada de Infanteria,
considere realizar un planeamiento detallado, a fin de incrementar los efectivos de personal,
mejorar el apoyo logistico a las patrullas a lo largo de la linea de frontera.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria a través del Comando Operacional del Norte (CON)
realice las coordinaciones con el Departamento de Soberania e Integridad Territorial de la
Division de Operaciones del Frente Externo (CCFFAA) para poder incrementar puestos de
vigilancia tantos fijos como mdviles, optimizando sus redes de comunicacién, como por
ejemplo drones, teléfonos satelitales VSAT (antena que recibe y transmite datos) y equipos
de radio de Ultima generacion para los puestos de vigilancia estén interconectados con sus
similares y escalén superior.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria, solicite al Comando Operacional del Norte (CON),
solicite la asignacion de un helicoptero con horas de vuelo para realizar el reconocimiento y
vigilancia aérea de la zona de responsabilidad, asi mismo, solicitar la asignacion de vehiculos
(camionetas 4x4, cuatrimotos, etc.) asi como sus dotaciones de combustible y carburantes,
gue le permitan desplazare con facilidad en el terreno y el traslado y transporte de las
patrullas moviles, asi como el traslado de personal a los puestos fijos.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria a través del Comando Operacional del Norte (CON)
realice las coordinaciones con el CCFFAA la actualizacion de la directiva N.° 055
JCCFFA/D3/SIT del 2008, la cual no considera los procedimientos y funciones del personal
militar ante las nuevas amenazas existentes, lo que dificulta la operatividad en los puestos
de vigilancia en la frontera norte.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria a través del Comando Operacional del Norte (CON),
proponga la actualizacion de una base legal, que contemple una Guia o Norma de
procedimientos, a fin de que nuestro personal pueda intervenir contra los migrantes ilegales
y otros ilicitos como parte del sistema de vigilancia de fronteras.

De acuerdo al objetivo N° 03, “Establecer los procedimientos de control de las
operaciones de vigilancia de fronteras en la 1 ra Brigada de Infanteria frente a la
migracion venezolana, 2021”, acorde con lo plasmado en la guia metodoldgica

denominada: “Guia metodolbgica para el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el
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sistema de vigilancia de fronteras frente a la migracion ilegal”, la cual constituye el aporte
del investigador, se llegaron a las siguientes recomendaciones:

Los comandantes de unidad, mayores de instruccion/operaciones y jefes de patrulla
de puesto fijos y moviles, realice la capacitacion y control de la instruccion del personal de
oficiales, técnicos y sub oficiales, asi como también al personal de tropa en relacion al
contexto que se vive. Ante el incremento de actividades de ilicitos particularmente la
migracion de venezolanos en la frontera norte, por lo tanto, se requiere que el personal reciba
una instruccién referente al empleo de armamento, empleo de medios de comunicacion,
reconocimiento de combate, primeros auxilios, funciones y forma de actuar ante la existencia
de actividades ilicitas en su sector de responsabilidad.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria a través del Comando Operacional del Norte (CON)
realice las coordinaciones con el CCFFAA la actualizacién del Marco Legal relacionado a la
intervencién de migrantes venezolanos, en la cual se considere los procedimientos y
funciones del personal militar ante las nuevas amenazas existentes, lo que dificulta la
operatividad en los puestos de vigilancia en la frontera norte.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria, a través del Comando Operacional del Norte
(CON) realice las gestiones ante la Oficina de Planes y Presupuesto del CCFFAA para
que se realice la asignacion de un bono extraordinario al igual que se le asigna al
personal de tropa que cumple servicio militar en zonas de Emergencia (VRAEM) y en la
zona de Caballococha - Iquitos. Esta media motivaria la voluntad de los jovenes a
realizar el servicio militar voluntario y se incrementaria la capacitad operativa de
personal en los puestos de vigilancia en la zona de frontera.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria, en coordinacién con el Comando Operacional
del Norte (CON) realice un estudio detallado en base a la normativa vigente y las
lecciones aprendidas durante el empleo de la brigada frente a la migracién venezolana,
a fin de establecer una Guia de Procedimientos.

Que la 1 ra Brigada de Infanteria finalmente formule una guia de procedimientos
para el empleo de la GUC en la mision de vigilancia de fronteras, frente a la migracién

venezolana.

Se recomienda de manera general que se aborden de manera prioritaria las
limitaciones identificadas en términos logisticos, financieros y de recursos humanos. Es
esencial asignar recursos adicionales para mejorar la movilidad y operatividad de las
patrullas, garantizar una logistica militar eficiente y aumentar el personal disponible.
Ademas, se sugiere la elaboracion y aplicacion de doctrinas y procedimientos
especificos que se adapten a la complejidad de las operaciones de vigilancia de
fronteras, incorporando protocolos claros para abordar la migracion masiva. La

colaboracién continua con otras entidades, tanto a nivel nacional como internacional,
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debe ser fortalecida para enfrentar de manera integral los desafios en la regién
fronteriza. La inversion en tecnologias avanzadas, como drones y sistemas de
comunicacion, también se presenta como crucial para mejorar la efectividad de las
operaciones. Estas recomendaciones buscan fortalecer la capacidad de la Brigada para
enfrentar las complejidades del entorno operativo y garantizar una vigilancia fronteriza
méas eficaz y adaptable a futuras amenazas.
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Titulo: Empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el Sistema de Vigilancia de Fronteras frente a la migracion venezolana, en el contexto de la
COVID-19, Tumbes 2021 — 2022.

Pregunta de

Plan de anélisis de datos

investigacion Objetivos Teorias Categorias Subcategorias Metodologia
= ¢, COmo fue el empleo | = Analizarelempleodelal | Teoria de la | Vigilancia de Control de la poblacion Técnicas
. . . . Organizacion de las patrullas .
de la 1 ra Brigada de ra Brigada de Infanteria | seguridad fronteras Sectores de Vigilancia Enfoque: Cualitativo L
Infanteria.  en el | en el Sisttma de | numana Patrullaje - Observacion directa
H st : P : Puntos de control fijo .
Sistema de vigilancia vigilancia de Fronteras, Sequridad del personal - Entrevista
de Fronteras, frente a frente a la migracion Limitaciones de las patrullas , )
la migracion venezolana en el Empleo de la Puestos de vigilancia Método semiestructurada
Organizaciéon del Comando Operacional del
venezolana en el contexto de la COVID 19, 1 ra Brig Inf Notte _ Hermenéutico - Andlisis Documental
contexto de la COVID 2021. Orggnlzacmn de la Sub Zona de Seguridad
s Namonal Norte 1
191 20217 Area de Responsabilidad de la 1 ra Brig Inf
= Describir los factores que Unidad de Clomando Instrumento
. L, e .. . Acciones militares 7
- ¢CU&|€S fueron los dificultaron la Vlg”anCIa Control del sistema de vigilancia de fronteras TIpO

factores que

de fronteras frente a la

Otros actores

Autoridades Ecuatorianas

Bitacora de campo

dificultaron la | migracion venezolana, nisterio g e cional del Pert Tedrico - empirico ) .
vigilancia de fronteras en el area de M'i)g,yaciones Informantes - Guia de Entrevista
frente a la migracion operaciones de la 1 ra Gobierno Regional de Tumbes = ; o i
I | Bri d d Infanteri Factores Municipalidades de Zarumilla, Agua verdes y Ficha de |nveSt|gaC|on
venezolana, en e rigada de Infanteria, Papayal Personal de la 1 ra
area de operaciones 2021. limitantes Deficiencia Logistica Brigada de
; Logistica Militar i Técni nalisi
de la 1 ra Brigada de Presupuesto Infanteria. dec ca de analisis de
Infanteria, 2021? = Establecer los Disponibilidad de personal atos
procedimientos de é((j)?éz:?z:flltzndienz?rfst?\ildad vigente Muestreo La técnica de anéalisis
= (Coémo se podria control de las Normatividad Instruccién y Entrenamiento Nueve (09) oficiales e > Y
optimizar el empleo | operaciones de vigilancia Normatividad vigente expertos en el | sintesis de los datos sera de
. ’ . Leg N° .
de la 1 ra Brigada de |  de fronteras que podrian Reglas de Uso de la Fuerza (RUF) planeamiento y | manera artesanal, lo que
Infanteria en el optimizar el empleo de la Normatividad del CCFFAA ejecucion en | implica que no se va a
Sistema de Vigilancia 1 ra Brigada de Infanteria Ambiente Sula de Procedimientos Actualizado operaciones del SVF | emplear ningin software de
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la migracién venezolana. operacional Covid 19 busqueda de categorias se

venezolana?
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Pasos ilegales utilizados por inmigrantes
Caracteristicas del terreno del Area de
Operaciones

Amenazas a las operaciones de vigilancia de
fronteras

realizard&  apoyado del
método hermenéutico.
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GUIA DE ENTREVISTA (SEMIESTRUCTURADA)

Entrevista al Sefior ............ jefede ....ccevvninnnnnnn.

Buenos dias, me encuentro desarrollando un trabajo de investigacion de tesis para
obtener el grado académico de Maestro en ..................ooeil. con mencion en
en la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de

Postgrado, habiendo elegido el tema titulado Empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria
en el Sistema de Vigilancia de Fronteras, frente a la Migracion Venezolana, en el
contexto de la COVID 19, Tumbes, 2021-2022. Desde ya le agradezco su

colaboracion.

1. ¢Cbomo se encuentra organizado el sistema de vigilancia de fronteras enla 1 ra
Brigada de Infanteria y cual es su misionamiento?

Rpta. .- ............

2. ¢Elsistema de vigilancia de fronteras al cual pertenece la 1 ra Brig de Infanteria,

en la actualidad es el mismo que en los afios 2021-2022 o ha variado?

Rpta.- ...ccovveeeeine,

3. ¢Cudl es el area de responsabilidad de la 1 ra Brigada de Infanteria para la

vigilancia de fronteras, podria describirla brevemente?

Rpta.- ..c.coooviiiens

4. ¢con que instituciones publicas o dependencias de la PNP se realiza el control

de vigilancia de fronteras? O ¢ solo es un misionamiento para la GUC?

Rpta.- ....cooovviiiiens

5. ¢Cudles son los factores que limitan la vigilancia de fronteras en el sector de

responsabilidad de la 1 ra Brig de Infanteria?

Rpta.- ....cooovviiiiens

6. ¢ Cudl es la normativa legal y de la institucion de la cual dispone la 1 ra Brig Inf

para el desarrollo de las operaciones de vigilancia de frontera?

Rpta.- ................
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7. ¢ Como se desarroll6 el entrenamiento e instruccion al personal de la 1 ra Brig Inf

para participar en el sistema de Vigilancia de Fronteras?

8. ¢ Qué procedimientos empled la 1 ra Brig Inf para el desarrollo de las operaciones
de vigilancia de Fronteras?

Rpta. .-..........

9. ¢ Como se podria optimizar el empleo de la 1 ra Brig de Infanteria en el sistema de

vigilancia de fronteras frente a las migraciones?

Rpta. .- ..........



Bitdcora de Campo
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Se desarrollard una observacion directa de manera no participante, registrando todo lo

observad en la Bitacora de campo, lo cual permitird disponer de una fuente de datos
para el analisis respecto al EMPLEO DE LA 1 ra BRIGADA DE INFANTERIA EN EL
SISTEMA DE VIGILANCIA DE FRONTERAS FRENTE A LA MIGRACION
VENEZOLANA EN EL CONTEXTO DE LA COVID 19, TUMBES, 2021-2022.

NO

ASPECTOS

DESCRIPCION DE LA
REALIDAD

01

El area de responsabilidad de la 1 ra Brig Inf en el sistema

de vigilancia de fronteras.

02

Equipamiento logistico adecuado para realizar su funcion

en el sistema de vigilancia de fronteras.

03

El efectivo de la 1 ra Brig Inf para realizar su funciéon dentro

del sistema de vigilancia de fronteras.

04

Establecimiento de los PIVCT para garantizar un adecuado
control en el sistema de vigilancia de fronteras en su sector

de responsabilidad

05

Existen pasos ilegales utilizados por inmigrantes para cruzar

a nuestro territorio de manera irregular.

06

Procedimientos para tratar a los migrantes ilegales que sean

detenidos cruzando la frontera de manera ilegal.

07

Caracteristicas del terreno del A/O de la 1 ra Brig Inf dificulta
cumplir la misién dentro del sistema de vigilancia de

fronteras y su control.

08

Organizacion de las patrullas en su sector de

responsabilidad para le vigilancia de fronteras.

09

Amenazas a las operaciones de vigilancia de fronteras.

10

Otras organizaciones del Estado que participan en apoyo a

la vigilancia de fronteras.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se selecciond los documentos considerados de mayor relevancia para la elaboracién

del estudio de la base de datos de repositorios académicos, Google Académico:

Tipo de documento Pais Referencia Temas
_ ) ) Empleo de la 35% Brigada de
Tesis de maestria Perd Belloso.R (2021) Selva en el Sistema de Vigilancia
de Fronteras
Revista de Ciencia Efect q | _ .
L ) : ectos e a  migracion
e Investigacion en | Perd (Bzeonzzz\;ldez, Ol venezolana en Ia seguridad
Defensa-CAEN ciudadana de Lima Metropolitana
Directiva No 055 Comando Conjunto . .
Pert de las Fuerzas Sistema de Vigilancia de
JCCFFAA Armadas (2008 Fronteras
. Presencia de la 1 ra Brigada de
TeS|S de maestn’a Peru Duefias. R. Infant.e”a en Ia frontera y Ia
’ seguridad en su sector de
responsabilidad
Reflejos y Consecuencias para la
Tesis de maestria Brasil Marcelo, Z. (2019) Defensa Brasilera en los Campos
del Poder Nacional.
Congreso de la Problematica de la vigilancia y el
Revista académica | Per( Republica del Peru control de las fronteras — Policia
(2020) Nacional del Pera
International Crisis Lazos rotos, fronteras cerradas:
Péagina web EEUU Group. (2020, April Colombia y Venezuela se
15 enfrentan al COVID-19
Organizacién  de . . .
LIBRO EEUU las Naciones Li‘r’;:‘néprac“ca de la Seguridad
Unidas (2009) '
Revista de la Andlisi d | _ »
Facultad de nalisis e a  migracion
S . Paz, B., Alpala, O.y venezolana en la ciudad de
Ciencias Colombia . -
Econémicas Villota, E. (2020) Pasto: caracteristicas y
. . y percepciones de los migrantes
Administrativas
Manual 2005 Ejército del Peru Empleo, de la Brigada de
Infanteria.
Manual 2015 Ejército del Pera PIanear_mento de las
Operaciones Terrestres.
L 1 Bri L
Apreciacion 2022 ra Brigada de Apreciacion de personal

Infanteria
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1 ra Brigada de
Apreciacion 2022 Infanteria Apreciacion logistica
1 ra Brigada de
Apreciacion 2022 Infanteria Apreciacion de operaciones
1 ra Brigada de
Planes 2022 Infanteria Vigilancia de Fronteras
Directiva 2008 CCEEAA Directiva de vigilancia de
fronteras.
1 ra Brigada de
PICB 2022 Infanteria PICB (terreno y amenazas)
1 ra Brigada de o
Procedimientos 2022 Infanteria Guia de procedimientos para la

vigilancia de fronteras.
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ANEXO 3

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION DE DATOS



VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACION:

EMPLEO DE LA 1ERA BRIGADA DE INFANTERIA EN EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE FRONTERAS FRENTE A LA
MIGRACION VENEZOLANA EN EL CONTEXTO DE LA COVID 13, TUMBES, 2021-2022.

I.  DATOS DEL EXPERTO:

Jatdin M/' ga«rﬁm

a. Apellidos y nombres L
b. Gmdoacadémbo-pmleelon Do cloe~ Gl &ry-
c. DNL D Y3332846
d.  N*deteléfono Gao l{ffq&?
e. Lugaryfecha @ buomtfG, Y .o.r—Z
f.  Firma
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALURGION (entrefista)
a. Autor(es) del instrumento  : Bartolini Aguirre Ricardo
b.  Institucion a la que pertenece: ESGE
¢. Método de investigacion @ CUALITATIVA
d. Tipo de entrevista SEMIESTRUCTURADA
Wl. ASPECTOS DE EVALUACION
5 Valoracion
N° c:unos Indicadores De:0ai
Convocatoria: Lugar - tiempo.
o Diseio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas - respuestas. q
Seleccion: informantes ~ representacion de temas — tipo de respuesta -
@ Organizaciin nlmero de entrevistas. q
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N°® de
Estructuracid preguntas segln tipo de entrevista
s n Mwmdemdﬁoa(:mexmdelenmmdo q
— WT.G.EM oS que interesen
o4 Secuencial rehe‘énavambhs dimensiones e indicadores. 87
Sigue un orden légico y pre-requisitorial.
o Conectividad Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza 8
con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.
5 Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad varibies s Eneatonciie q
o7 Actualidad Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer q
| enelmarco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 Contrastacidn de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados g
resultados _____| porotro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion.
0 Orientacion a solucion de Sewneatemnhsmmtasmmaumrmm eonuplosqm q
problemas ayuden a solucionar el ma de invi n 0.
X Se ha adecuado algln instrumento o herramienta para verter los resultados
10 | Anileiseiterpretackin | 4, iy onirevista y anaiizarios Anterpretarios. 9
V. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

b

Aspectos para la valoracion

- Validada por TRES expertos, con grado academico de

maestro/doctor,

- Debe aplicarse la prueba de la *V" de Aiken

- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

- La validacion solo se hard hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
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VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TiTULO DE LA INVESTIGACION:

EMPLEO DE LA 1ERA BRIGADA DE INFANTERIA EN EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE FRONTERAS FRENTE A LA

MIGRACION VENEZOLANA EN EL CONTEXTO DE LA COVID 19, TUMBES, 2021-2022.

. DATOS DEL EXPERTO: fM V)M QM/
e Dc een ecteeaseom
¢ DN : . 09 TP lotr
d.  N°de teléfono
& Howy o g4 5(3[?(50[ o WD,
: Y4l

IIl. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a. Autor(es) del instrumento Bartolini Aguirre Ricardo
b. Institucion a la que pertenece: ESGE
c. Método de investigacion  : CUALITATIVA
¢. Tipo de entrevista : SEMIESTRUCTURADA
Ill. ASPECTOS DE EVALUACION
Valoracion
N°® Criterios Indicadores De:0ai
Diseft Convocatoria: Lugar - tiempo.
" Contenidos: Propuesta de temas- preguntas - r ?
e Seleccion: informantes — representacion de temas - tipo de respuesta -
o Organizaciin ndmero de entrevistas. 9
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
preguntas segun tipo de entrevista
0 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado ‘7
Tema propios : Aspeclos que interesen
. —~— Con relacion a variebles — dimensiones e indicadores. =
04 Secuencial Sigue un orden Iégico y pre-requisitorial, l’
05 ¢ ividad Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se amoniza ?
con las experiencias cue esperan ser revaloradas en el cuestionario.
2 Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modiﬁcados delas
06 Intencionalidad Viriables 08 eeioacion > 4
Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer
o7 Actualidad en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. {
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados f
resultados por otro instrumento para comparar la hipotesis de mmhg_auon
09 Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que
problemas ayuden a solucionar el problema de Investigacién planteado. 7
£ o ; Se ha adecuado algin instrumento o herramienta para verter los resultados
L L de la entrevista y analizarlos /interpretarios. ?
v. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION
86. 5 Y
- Validada por TRES expertos, con grado academico de
maestro/doctor.
- Debe aplicarse la prueba de la "V" de Aiken
- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%
-+ Lavalidacion se hard hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
]

/ [
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VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACION:
EMPLEO DE LA 1ERA BRIGADA DE INFANTERIA EN EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE FRONTERAS FRENTE A LA
MIGRACION VENEZOLANA EN EL CONTEXTO DE LA COVID 19, TUMBES, 2021-2022.

L. DATOS DEL EXPERTO:

a.  Apelidosy nombres - Vivawnco Burces Rosecro Toaouie
b. Grado académico-profesion : Ma¢S7ro

¢. DNL L 09456398

d N*deteléfono 1 9989053¢%

e Lugary fecha 34 Mavo 2033

f. Firma @/

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
a. Autor(es) delinstrumento  : Bartolini Aguirre Ricardo

. Institucién a la que pertenece: ESGE
¢.  Método de investigacion  :  CUALITATIVA

8%

s APuchsee

Aspectos para la valoracién
- Validada por TRES expertos, con grado academico de
maestro/doctor

- Debe aplicarse la prueba de la “V" de Aken

- Resultado minimo aprobatorio; 0.85 u 85%

- Lavalidacién solo se hard hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

d.  Tipo de entrevista :  SEMIESTRUCTURADA
| 1. ASPECTOS DE EVALUACION
Valoracion
Ne Criterios Indicadores | De:0210 |
Convocatoria: Lugar - tiempo.
o Dieeto Contenidos: Propuesta de temas- 8
Seleccidn: informantes - ropnumclbndom - tipo de respuesta -
Organizaciin nlmero de entrevistas. q
Guia de entrevista  : Direccidn a seguir - Objetivos - N* de
segin tipo de entrevista
03 | Eechraciin Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 9
Tema - interesen
Con relacion a variables - dimensiones e indicadores.
Bl bcsmice | Sigue un orden i6gico y pre-requistorial a
05 Conectividad Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armonza c)
mmwdm
Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad praseeng qoesand b
o7 Actualidad Existe coherencia entre resultados alcanzados con fa realidad por conocer g
__|_en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociendose kos resultados alcanzados q
resultados por otro instrumento para comparar la hipdtesis de
0 Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que
problemas___ ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado. 9
Se ha adecuado algin instrumento o herramienta para verter los resultados
10 | Andlsiseinterprotacién | 4 ) aniroviste y anaizarios Anterpretarics. 9
. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION
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COMPROMISO DE ETICA
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Declaracién de Compromiso Etico

El presente trabajo de investigacion titulado: Empleo de la 1 ra Brigada de
Infanteria en el Sistema de Vigilancia de Fronteras frente a la migracion
venezolana, en el contexto de la COVID 19, Tumbes, 2021- 2022

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigaciéon y a las
normas éticas para investigacion en: Empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el
Sistema de Vigilancia de Fronteras frente a la migracion venezolana, en el contexto de
la COVID 19, Tumbes, 2021- 2022, promulgadas por el Departamento de Gestion de la

Investigacién de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bachiller BARTOLINI AGUIRRE Ricardo Amador, estudiante de la Maestria en
Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado
(ESGE-EPG), declaro bajo juramento que he desarrollado esta investigacion siguiendo
las instrucciones brindadas por el Departamento de Gestion de la Investigacion, desde
la elaboracion del marco referencial y recoleccion de la informacién, hasta el andlisis de
datos y elaboracion del informe final.

En tal sentido la informacion contenida en el presente documento es producto de
mi trabajo personal, apegdndome a la legislacion sobre propiedad intelectual, sin haber
incurrido en falsificacion de la informacién o cualquier tipo de fraude, por lo cual me
someto al marco legal y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad, asi

como a las normas disciplinarias establecidas en la ESGE-EPG.

RICARDO BARTOLINI AGUIRRE
DNI N° 42643150
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GRADO

NOMBRES

APELLIDOS

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

MAYOR

Ricardo Amador

BARTOLINI AGUIRRE

rbartolinia@esge.edu.pe

Jr Morro Solar # 944 - SURCO

998070631
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APORTE DE LA INVESTIGACION
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7.1 Titulo
“Guia de procedimientos para el empleo de la 1 ra Brigada de Infanteria en el
sistema de vigilancia de fronteras frente a la migracion ilegal”
7.2 Objetivos del aporte de Investigacion.
o Establecer referencias para las futuras acciones u operaciones militares que se
desarrollen en el sistema de vigilancia de fronteras frente a migraciones ilegales.
e Optimizar el empleo de las unidades del ejército que se puedan empefiar frente

a este tipo de amenazas como es las migraciones ilegales fronterizas

enmarcadas dentro de un estado de emergencia.

e Proporcionar un marco detallado y estratégico para el empleo eficaz de las

Brigadas tipo Infanteria en la vigilancia de fronteras frente a la migracion ilegales.

¢ Mejorar la capacidad operativa de las unidades empefiadas en el sistema de
vigilancia de fronteras.
e Optimizar el entrenamiento e instruccion al personal inmerso en la mision de
control fronterizo que se asigne a sus respectivas unidades.
7.3 Justificacion del Aporte Doctrinario

La guia establecera protocolos claros y efectivos para las operaciones militares
en estas circunstancias, asegurando que las acciones tomadas estén en linea con las
leyes nacionales e internacionales, y sean respetuosas de los derechos humanos.

En cuanto a la adaptabilidad estratégica, la guia proporcionara un marco para
que las unidades del ejército se adapten y respondan eficazmente a las cambiantes
dindmicas de la migracion ilegal. Esto incluye la integracién de inteligencia actualizada,
la utilizacion de tecnologia avanzada y la implementacién de tacticas que sean efectivas
y proporcionales a la situacion en la frontera. El objetivo es garantizar que las respuestas
militares sean no solo efectivas, sino también adaptativas y sensibles al contexto.

Finalmente, en lo referente a la eficiencia en la capacitacion, la guia mejorara el
entrenamiento del personal involucrado en la vigilancia fronteriza. Proporcionard una
instruccién detallada sobre cémo manejar diversas situaciones, desde el encuentro con
migrantes hasta la interaccién con otros organismos de seguridad y entidades civiles.

La guia sera una herramienta esencial para preparar a las unidades militares de
una manera integral, enfocandose en el desarrollo de habilidades especificas y la
comprension profunda del fendmeno de la migracion ilegal.

En conjunto, estos tres aspectos justifican la importancia y la necesidad de
desarrollar esta guia de procedimientos, la cual sera un recurso indispensable para las
operaciones militares en la frontera, mejorando la seguridad, la eficacia operativa y el

respeto por los principios legales y humanitarios.
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