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Resumen

La investigacion desarrollada a continuacion tiene por objetivo Indagar cuales son las
consecuencias del empleo irrestricto de las aeronaves de ala rotatoria durante el apoyo a la
gestion del riesgo de desastres. El enfoque de la investigacion fue cualitativo, de tipo tedrico-
empirico, con un método fenomenoldgico. Se emplearon diversas técnicas de recoleccion de
datos con diferentes tipos de muestra. Para las entrevistas, se emple6 una muestra de
expertos conformada por Oficiales del Ejército del Peri, comandantes de aeronave de
helicépteros que hayan participado de operaciones aéreas en apoyo al SINAGERD. Para la
observacion se empled la observacion directa, a través de una guia de observacion, se realizé
en las instalaciones de la Aviacion del Ejército, donde se analiz6 la forma como se vienen
ejecutando los despliegues de medios aéreos en apoyo a la gestion del riesgo de desastres
en la actualidad. Para el andlisis documental se empled una muestra teérica o conceptual
conformada por textos o manuales de doctrina referente a la participacion de las FFAA en
apoyo al SINAGERD. Los datos obtenidos mediante los diversos instrumentos de recoleccion
de datos fueron organizados, analizados y triangulados para brindarle validez a la
investigacion, llegando a la conclusion que la falta de limitaciones y estandares en el uso de
helicopteros durante operaciones de gestion de riesgos de desastres puede traducirse en un
desgaste acelerado de los recursos aéreos, comprometiendo la capacidad operativa de la
aviacién del ejército en un mediano plazo. Asimismo, la falta de criterios especificos podria
derivar en la realizacién de operaciones donde no se exploten adecuadamente el potencial
de las aeronaves, agotando innecesariamente los activos de la AE y comprometiendo la
capacidad de respuesta ante la ocurrencia de una emergencia. Asi como también, es esencial
establecer un conjunto de habilidades técnicas especificas y actualizadas que permitan a las
tripulaciones de helicopteros enfrentar eficientemente los desafios inherentes a las

operaciones de apoyo al SINAGERD.

Palabras clave: operaciones aéreas — aeronaves de ala rotatoria — capacidad operativa —
habilitaciones técnicas — doctrina — acciones militares — gestion del riesgo de desastres —

Aviacion del Ejército.
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Abstract

The objective of the following research is to explore the consequences of the
unrestricted use of rotary-wing aircrafts during disaster risk management support. The
research approach was qualitative, theoretical-empirical, with a phenomenological method. A
variety of data collection techniques were used with different types of samples. For the
interviews, a sample of experts made up of Peruvian Army officers, and helicopter aircraft
commanders who have participated in aerial operations in support of the SINAGERD was
used. For the observation, direct observation was used, employing an observation guide,
which was carried out at the Army Aviation facilities, where it was analyzed the way in which
the deployment of aerial resources in support of disaster risk management is currently being
carried out. For the documentary analysis, a theoretical or conceptual sample was used, made
up of texts or doctrine manuals referring to the participation of the Armed Forces (FFAA) in
support of the SINAGERD. The data obtained through the varied data collection instruments
were organized, analyzed and then triangulated to provide validity to the research, concluding
that the lack of restrictions and standards in the use of helicopters during disaster risk
management operations may result in an accelerated depletion of air resources,
compromising the operational capacity of the army's aviation in the medium term.
Furthermore, the lack of specific criteria could result in operations that do not adequately
exploit the potential of the aircrafts, unnecessarily depleting the assets of the Air Force and
compromising the response capacity in the event of an emergency. In addition, it is important
to establish a set of specific and updated technical skills that will allow helicopter crews to

efficiently face the challenges inherent to SINAGERD support operations.

Keywords: air operations — rotary-wing aircraft — operational capability — technical

qualifications — doctrine — military actions — disaster risk management — Army aviation.
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Introduccion

En el contexto actual, donde los fenébmenos naturales y los desastres provocados por
el hombre representan una constante amenaza para la seguridad y estabilidad de las
naciones, la capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales se vuelve
fundamental. En este sentido, las fuerzas armadas desempefan un papel crucial al ser
llamadas a intervenir en situaciones de emergencia y desastres para respaldar al Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD). En el caso especifico del Perq,
la Aviacion del Ejército emerge como un componente estratégico, destacando en esta
investigacion el empleo de aeronaves de ala rotatoria, como una herramienta indispensable

para la gestién eficiente de estos eventos criticos.

La naturaleza geogréfica diversa del Perl, que incluye desde regiones montafiosas
hasta vastas extensiones de selva, presenta desafios particulares en cuanto a la gestion de
desastres. Los helicdpteros se han convertido en activos esenciales para abordar estas
complejidades, permitiendo una movilidad rapida y versatil en areas de dificil acceso. Sin
embargo, a medida que la frecuencia e intensidad de los desastres naturales y provocados
por el hombre aumentan, es imperativo que la aviacion del Ejército del Peru establezca
requisitos minimos para el empleo de estas aeronaves, salvaguardando asi su capacidad

operativa a mediano plazo.

La ausencia de requisitos estandarizados para el empleo de helicopteros en
operaciones de gestion de riesgos de desastres podria conducir a un desgaste prematuro de
los recursos aéreos Yy, por ende, afectar la capacidad de respuesta del Ejército. Esta tesis
aborda la necesidad urgente de establecer directrices claras y especificas que optimicen el
uso de aeronaves de ala rotatoria en el contexto de desastres, considerando tanto la eficacia

operativa como la preservacion de estos activos fundamentales.

Ademads, la carencia de una doctrina especifica en relacion con el empleo de
helicopteros en situaciones de desastres resalta la importancia de desarrollar doctrina que
permita a las tripulaciones aéreas afrontar escenarios complejos de manera sisteméatica. La
creacion de procedimientos estandarizados y la implementacién de una doctrina especifica
no solo mejoraran la coordinacion entre los diferentes elementos involucrados en las
operaciones de gestidn de riesgos de desastres, sino que también aumentaran la eficiencia

y capacidad de respuesta de la aviacion del Ejército del Perd.

Esta investigacion fue dividida en cinco capitulos, en el Capitulo I, el problema de la

investigacion, se describié la realidad problematica, destacando la importante labor que
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realiza la Aviacién del Ejército del Per( en apoyo al SINAGERD, analizando inicialmente a
los paises que realizan operaciones aéreas en apoyo a la GRD a nivel mundial y luego con
paises de la regién. Asi mismo se determind la importancia de realizar un trabajo mas efectivo
porque de esta manera se podra mantener la capacidad operativa de la AE. Ademas, se
presentaron los problemas y los objetivos de la investigacion, relacionados a buscar la

optimizacion del empleo de las aeronaves de ala rotatoria en apoyo al SINAGERD.

Luego en el Capitulo Il, marco tedrico, se analizaron estudios nacionales obtenidos
del repositorio de la Escuela de Guerra del Ejército y otras entidades educativas, que guardan
estrecha relacién con las categorias y subcategorias de investigacion. Asi mismo, se
analizaron estudios internacionales, asi como de publicaciones académicas de distintos
paises. Adicionalmente, se analizaron las bases tedricas respecto a la participacion de las
FFAA en acciones militares, asi como el apoyo de estas en la gestidn del riesgo de desastres,
y también la manera como la AE participa a través de operaciones aéreas en apoyo al
SINAGERD.

Posteriormente, en el Capitulo Ill, método, se definid la metodologia empleada bajo
un enfoque cualitativo, de tipo te6rico-empirico y método fenomenoldgico, con la finalidad de
obtener una comprension profunda de los aspectos contextuales y subjetivos relacionados
con el empleo de aeronaves de ala rotatoria en apoyo al SINAGERD, combinando la teoria
existente con datos empiricos que permitié cerrar algunas brechas de conocimiento y validar

o contradecir teorias relacionadas con el apoyo de la AE a la gestion del riesgo de desastres.

Seguidamente, en el Capitulo IV, andlisis y sintesis, se realizé la triangulacion de datos
obtenidos a través de las técnicas de recoleccién de datos que incluyeron entrevistas
semiestructuradas con oficiales expertos que tuvieron participacion en operaciones aéreas
en apoyo al SINAGERD. Se empled la observacion directa a través de una guia de
observacion en las instalaciones de la Aviacion del Ejército, para analizar la forma como se
vienen ejecutando los despliegues de medios aéreos en apoyo a la gestion del riesgo de
desastres en la actualidad. Finalmente, se utilizé el analisis documental a través de doctrina
y normatividad nacional referente a la participacion de las FFAA en apoyo al SINAGERD.
Para ello, se emple6é una serie de matrices que facilitaron la organizacion y articulacion
constante de la informacién recabada, a fin de poder obtener los aspectos mas importantes

a tener en cuenta sobre el empleo de aeronaves de ala rotatoria en apoyo al SINAGERD.

A continuacién, en el Capitulo V, dialogo teérico-empirico, se confrontaron las diversas
bases tetricas con la experiencia propia y de los oficiales expertos seleccionados, lo que

permiti6 una comprension profunda del fendmeno estudiado, buscando similitudes o
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discrepancias que validen o desafien la teoria existente. Esto permiti6 agregar nuevas
perspectivas a la teoria existente, lo cual permiti6 ampliar los conocimientos referentes al
empleo de aeronaves de ala rotatoria en apoyo al SINAGERD. Esto garantiz6 que la

investigacion se encuentre acorde a los objetivos de investigacion planteados.

Finalmente, en el capitulo VI, se desarrollaron las conclusiones de la investigacion y
se redactaron recomendaciones que permiten mejorar el empleo de aeronaves de ala
rotatoria en apoyo al SINAGERD, a fin de poder ejecutar operaciones aéreas de manera mas
efectiva en apoyo a la gestion del riesgo de desastres y permitiendo asi, mantener la
capacidad operativa de la AE. Esto se realiz6 a través de conocimientos adquiridos por la
experiencia, procedimientos actualmente vigentes, y la actualizacion de la doctrina de empleo
de la AE, de tal forma que de esta manera se pueda lograr mantener la capacidad operativa

del Ejército del Peru.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema

La relacion que existe entre los desastres naturales y la seguridad del estado,
constituye un problema que, tanto a nivel mundial, tanto como regional y local viene
obteniendo un gran interés por parte de las distintas naciones. Los dafios ocasionados por
los desastres naturales, constituyen un tema de gran preocupacion, desde el punto de vista
seguridad nacional, dado que, ante la ocurrencia de estos, la poblacion en general, asi como
la infraestructura de los estados se ve afectada de manera importante y estos constituyen los

pilares sobre los que se sostiene el desarrollo econémico de los paises.

De manera general, las fuerzas armadas a nivel mundial por las capacidades que
poseen, siempre han tenido una participacion activa y directa ante la ocurrencia de
emergencias causadas por desastres en sus respectivos paises, tal es el caso de las fuerzas
armadas espafiolas, que en el afio 2005 crearon la unidad militar de emergencias (UME) “una
unidad de caracter permanente que tiene como mision, la intervencion en cualquier lugar del
territorio espafiol, para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, junto con las
instituciones del Estado y las Administraciones Publicas, en los supuestos de grave riesgo,

catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas” (Unidad Militar de emergencias, 2021).

A nivel regional, tenemos el caso del Ejército de Chile, quienes ante un desastre
participan realizando lo que ellos denominan MOOTW (Operaciones militares distintas a la
guerra) dentro de su territorio que enmarcan todas aquellas acciones militares inmediatas
cuyo proposito es: “apoyar la rehabilitacion y la reconstruccion, priorizando las condiciones
basicas de la vida de las personas, zonas afectadas y reparacion del dafio estructural como
consecuencia de desastres naturales o provocados por el hombre, que superan las
capacidades de las autoridades encargadas dentro del territorio nacional” (Memorial del
Ejército de Chile, 2015).

Revisando nuestra historia, se puede observar el protagonismo asumido por las
fuerzas armadas, principalmente el rol asumido por el Ejército del Peru, ante las situaciones
de emergencia y/o desastres que han ocurrido de manera reiterada y han afectado a la
poblacion debido que, por su funcién, tiene personal desplegado a lo largo de casi todo el
territorio nacional, lo que le permite tener un rapido despliegue hacia las zonas afectadas y

apoyar a la poblacién afectada en lo que corresponde a la primera respuesta.
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La mision del Ejercito del Peru es “Controlar, vigilar y defender el territorio nacional,
participar en el desarrollo econémico y social, control del orden interno y acciones de defensa
civil de acuerdo a ley, en beneficio de los intereses del estado, de manera permanente y

eficaz” (Ejército del Peru, 2022) y dentro de lo correspondiente a acciones de defensa civil,
actlia como elemento de primera respuesta segln lo establecido en la ley N° 29664 de 2011:
Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru establecen las previsiones
presupuestales correspondientes a fin de asegurar su participacion en la atencion de
situaciones de emergencia que requieran acciones inmediatas de respuesta. En ese
orden, mantienen en situacion de disponibilidad inmediata aeronaves, embarcaciones
y otros vehiculos, asi como recursos humanos, materiales e infraestructura necesarios
para su empleo en casos de situaciones extraordinarias de emergencias y desastres,
de acuerdo a sus planes de contingencia. (Congreso de la Republica de Pera, Articulo

17).

De lo expuesto en la ley, se puede entender que la institucién debe incluir de manera
anticipada los posibles gastos en los que incurrird para poder mantener la capacidad
operativa que le permita actuar de manera inmediata y efectiva en la gestion del riesgo de
desastres, utilizando todos sus medios disponibles ante la ocurrencia de una emergencia y/o
desastre, sin embargo, es necesario resaltar que los presupuestos asignados a los institutos
armados cada vez se van reduciendo mas, lo que imposibilitaria que se pueda cumplir con lo
expuesto en el articulo 17 de la ley 29664, dado que el material se va desgastando y adicional
a esto tiene un tiempo de vida util, lo que podria llevar a que con el pasar del tiempo, se vaya

reduciendo la capacidad operativa de la institucion.

La Aviacién del Ejército, érgano de linea del Ejercito del Peru, tiene como misiéon
“proporcionar apoyo aéreo cercano a las fuerzas terrestres durante la realizacion de
operaciones y acciones militares; asi como participar en el sistema de gestion de riesgos y

atencion a desastres naturales en todo el territorio nacional” (Ejercito del Perd ME 12-2, 2019).

Debido a las caracteristicas que posee la Aviacion del Ejército, como lo son la
flexibilidad dada por el material que dispone y la manera como esté organizada la AE, lo que
le permite adaptarse a cualquier tipo de situacion, la maniobrabilidad dada por el tamafio y
tipo de sus aeronaves que le permite maniobrar con gran facilidad ante las situaciones que
se presenten, la movilidad debido que sus medios pueden desplazarse con gran rapidez para
participar tanto en operaciones como acciones militares y la versatilidad dado que los medios
de los que dispone pueden cumplir diversos tipos de misiones, la aviacion del ejército participa

de forma activa en cada una de las actividades mencionadas en la mision del ejército, sin
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embargo, en la actualidad, adquiere un relevante papel en el apoyo al cuarto rol estratégico

que es participar en la gestion del riesgo de desastres.

Sin embargo, el empleo de medios aéreos en general, tiene un costo elevado,
asimismo, estos medios tienen una corta vida util, lo cual se ve reflejado en este caso por el
recurso técnico que viene a ser la cantidad de horas de vuelo asignadas por el fabricante
durante el cual un medio aéreo puede estar en servicio, luego de lo cual para volver a operar,
sean las aeronaves o0 sus componentes, estos necesitaran ser sometidos a trabajos de
mantenimiento mayor realizados por el mismo fabricante u otras empresas autorizadas, no
obstante, estos trabajos resultan en un gasto oneroso para la institucion por lo que pueden
pasar varios afios sin que a estos medios aéreos se les realice el mantenimiento
correspondiente afectando negativamente la capacidad operativa de la aviacion del ejército,

asi como la capacidad de respuesta ante cualquier necesidad de la institucién.

Bajo este contexto y sabiendo que la institucidon cuenta con un presupuesto limitado
es necesario optimizar el uso de nuestros recursos, motivo por el cual el objetivo de esta
investigacion es indagar cuales son las consecuencias que ocasionaria el empleo irrestricto
de las aeronaves de la rotatoria durante el apoyo a la gestion del riesgo de desastres, con la
finalidad optimizar el empleo de estos medios aéreos y por ende poder mantener a futuro la
capacidad operativa de la Aviacién del Ejército.

1.2 Justificacién de lainvestigacion

Con el propésito de cumplir con los criterios de investigacion, Xavier Vargas (2011),
sefala lo siguiente: “Este conocimiento que queremos construir es importante hacerlo a nivel
personal e institucional; de manera que se beneficiara al profesional y la sociedad en su
conjunto” (p.105).

La presente investigacion resulta de relevancia para la institucién debido que al
término permiti6 observar si se viene realizando un eficiente empleo de los sistemas de ala

rotatoria de la Aviacién del Ejército en apoyo a la gestion del riesgo de desastres.

Asimismo, posee una justificacion doctrinal dado que una vez concluida la
investigacion se propondra la inclusion de un anexo al ME 12-2 “Empleo de la Aviacion del

Ejército” (2019) en el cual se determinan cuales deberian ser las condiciones minimas para
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elempleo de las aeronaves de ala rotatoria durante su participacion en las acciones militares
en apoyo al SINAGERD.

Ademas, esta investigacion posee una justificacion practica, debido que se
determinaron las capacidades minimas que deben adquirir las tripulaciones de helicoptero de

la Aviacion del Ejército para participar de una manera mas eficiente en apoyo al SINAGERD.

También posee una justificacién teédrica, dado que en el ME 12-2 “Empleo de la
Aviacion del Ejército” (2019) en el capitulo 7.11 “Ayuda humanitaria en el marco de defensa
civil’ solo se puede encontrar los tipos de operaciones aéreas que realiza la aviacién del

ejército mas no existe ningan procedimiento.

Con respecto a la justificacion social, en la presente investigacion se determin6 de qué
manera las tripulaciones de helicdptero de la aviacidén del ejército podrian realizar un trabajo
mas eficiente durante el apoyo al SINAGERD, permitiendo esto hacer llegar el mismo de una

manera mas rapida y eficiente a la poblacién afectada.

Por ultimo, cuenta con una justificacion legal debido que se realiz6 encuadrada en la
Ley N° 29664 del 2011, en lo que respecta a la participacion de las fuerzas armadas en la

gestion del riesgo de desastres.

1.3 Delimitacién de la investigacion

1.3.1 Delimitacion espacial

Esta investigacion se llevo a cabo en las instalaciones de la Aviacion del Ejército, en

la provincia constitucional del Callao.

1.3.2 Delimitacion temporal

La investigacion de campo se realiz6 en el periodo comprendido entre los meses de
Julio y Setiembre del 2023.

1.3.3 Delimitacion tematica

Los conceptos empleados en la presente investigacion fueron los siguientes:
Aviacion del Ejército, aeronaves de ala rotatoria, preparacién, primera respuesta,

sistema nacional de gestidon del riesgo de desastres, capacidades de las tripulaciones.
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14 Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion estuvo limitada por el acceso a la informacion, sin embargo,
se complementd con informacién de primera persona proporcionada por el personal de
oficiales pilotos de helicoptero, que han participado de operaciones aéreas en apoyo al

Sistema nacional de gestion de riesgos de desastres.

Asimismo, otro factor que limito la investigacion fue el tiempo, dado que, el
investigador se encontraba cursando estudios a tiempo completo en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército, sin embargo, se coordiné con el personal de oficiales pilotos que han
participado en apoyo al SINAGERD que colaboraron con el desarrollo de la presente

investigacion, a fin de poder recolectar los datos y realizar las entrevistas.

15 Formulacién del problema

¢, Cudles son las consecuencias del empleo irrestricto de las aeronaves de ala

rotatoria en apoyo a la gestién del riesgo de desastres?

¢, Cuales deberian ser los requerimientos minimos para la realizacion de operaciones

aéreas en apoyo a la gestion del riesgo de desastres?

¢, Qué capacidades deberian tener las tripulaciones de helicoptero que participan en

apoyo a la gestién de riesgo de desastres?

1.6 Objetivos de la investigacién

Indagar cuales son las consecuencias del empleo irrestricto de las aeronaves de ala

rotatoria durante el apoyo a la gestion del riesgo de desastres.

Identificar cuales deberian ser los requerimientos minimos para la realizacion de

operaciones aéreas en apoyo a la gestion del riesgo de desastres.

Evaluar que capacidades deberian tener las tripulaciones de helicéptero, para

contribuir con mayor eficiencia en apoyo a la gestion del riesgo de desastres.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1 Antecedentes nacionales

Alva (2020), en su tesis para optar por el grado de maestro en desarrollo y defensa
nacional titulada “Optimizacion de las fuerzas armadas del Peru en su participacion en la
gestion del riesgo de desastres. Caso ejército del Peru. 2011-2017”, cuyo objetivo fue
determinar que debe optimizar el Ejército del Perl para una participacion de calidad,
eficiencia, eficacia y crear valor en cada fase de los procesos en la Gestion del Riesgo de
Desastres; utilizando un enfoque cualitativo, de tipo hermenéutico interpretativo; con una
muestra de expertos representada por 5 oficiales, concluyo lo siguiente:

Las Fuerzas Armadas y en particular el Ejército del Perl no estan alineada con la

forma en que el INDECI desarrolla sus Procesos de Gestion Reactiva (preparacion,

respuesta y rehabilitacion), algunos actores del proceso consideran que tienen
responsabilidades sélo con la atencién de la emergencia e incluso anuncian su retiro
de la zona afectada y otros s6lo consideran que son responsables de la rehabilitacion.

Este aspecto no se ha podido resolver con claridad por eso se hacen esfuerzos para

gue se definan claramente los roles y funciones mas alla de la emergencia y antes de

emprender los procesos de reconstruccion propiamente dichos. La capacidad del

SINAGERD para enfrentar procesos de rehabilitacion eficientes es muy limitada y la

politica publica sobre transferencia de riesgos es apenas incipiente, no obstante, su

importancia para la proteccion econémica y financiera del pais. (p.203)

De esto se puede entender que no estan bien delimitadas las funciones a cumplir por
las fuerzas armadas durante su participacion en apoyo al SINAGERD, por lo que se podria

afectar la capacidad operativa de las aeronaves de ala rotatoria de la Aviacion del Ejército.

Grozo (2020), en su tesis doctoral titulada “Participaciéon de las Fuerzas Armadas en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) 2017-2018”, cuyo
objetivo fue determinar si las Fuerzas Armadas han participado de manera eficiente y eficaz
en el SINAGERD en el periodo 2017-2018; utilizando un enfoque mixto, de tipo aplicada, de
método deductivo e inductivo; con una muestra probabilistica de 86 personas, recomenda lo
siguiente:

A su vez, se propone que el Ministerio de Defensa solicite mayor presupuesto al

Ministerio de Economia, para equipar adecuadamente al personal militar y fortalecer la

capacidad de respuesta inmediata de este ante situaciones de riesgo o eventos
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naturales, hecho que permitira efectivizar la participacion de las Fuerzas Armadas en

situaciones de desastres. (p.87)

De esto podemos determinar, que es importante para lograr una participacion efectiva
por parte de las fuerzas armadas en la gestién del riesgo de desastres se debe solicitar un
incremento del presupuesto a fin de fortalecer y/o mantener la capacidad de respuesta de la

fuerza.

Ruiz (2022), en su investigacion titulada “El rol de las fuerzas armadas en la gestion del
riesgo de desastres: caso Ejercito del Perd 2019, la cual tuvo objetivo como viene
participando el Ejército en la gestiébn del riesgo de desastres, en el marco de sus
competencias establecidas en la Ley N° 29664 y su reglamento. Esta investigacién tuvo un
enfoque cualitativo y se empleé la metodologia fenomenolégica, como resultado de la misma
se pudo ver que los factores que mas influyen negativamente en la participacion del Ejercito
durante la incidencia de un desastre corresponden al factor presupuestal y al
desconocimiento de los procedimientos y procesos para la gestién del riesgo de desastres
(GRD).

De esto se puede determinar, que el presupuesto asignado en la actualidad, no permite
que se realicen de la mejora manera las actividades correspondientes a preparacion y al
entrenamiento de la fuerza, en el caso de la aviacién del ejército, en lo que corresponde a
preparacion, esta incluido lo que se refiere al factor operatividad de las aeronaves lo que
acarrea un presupuesto mayor, pero que, ante la ocurrencia de una emergencia permitira
proporcionar una rapida respuesta por parte del estado hacia la zona afectada haciendo
denotar su presencia, por lo que es necesario lograr que se incremente el presupuesto, como
a su vez mejorar la capacitacion de todo el personal militar, a fin de dar un mejor apoyo a la

poblacion.

Osada (2019), en la investigacion titulada “Acciones militares del Ejército del Perd en
el marco de la Ley N° 29664 — Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”,
tuvo como objetivo determinar si las capacidades actuales con las que cuenta el ejército del
Perld permiten ejecutar acciones militares de manera eficiente ante la ocurrencia de un
desastre natural. Para lograrlo, la presente investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
cualitativo y empleo una metodologia de investigacion hermenéutico fenomenolégico. Como
resultado se identific6 que existe un bajo nivel de preparacion y capacitacion del personal
militar para la atencion de emergencias. Como parte de las conclusiones de esta, indicaron
lo siguiente:

“El presupuesto para la gestion del riesgo de desastres continua siendo deficiente,

este normalmente es asignado cuando la emergencia ha ocurrido o ante una



25

inminente situacion que afecta directamente las capacidades militares como son la

capacitacion, el entrenamiento y el equipamiento de la fuerza. (p.96)

De esto podemos determinar, que la manera reactiva como es asignado el
presupuesto para hacer frente a desastres, va a ocasionar que el equipamiento de la fuerza
se vea afectado y mucho mas aun en el caso de las aeronaves, debido que no se contara
con el presupuesto necesario en su debido momento, para que a estas se les realice su
mantenimiento mayor, afectando directamente la capacidad operativa de la aviacion del
ejército, asi como la capacidad de respuesta del Ejercito del Per( ante la ocurrencia de

desastres.

Claudet (2022), en la investigacion, “Gestion presupuestal de las entidades publicas y
su relacién con la capacidad operativa de la aviacién del ejército, 2017” para optar por el
grado de maestro en defensa y desarrollo nacional, tuvo como objetivo de determinar como
la gestién presupuestal de las entidades publicas influye en la capacidad operativa de la
aviacién del ejército en el afio 2017. Para lo cual, aplico un enfoque cuantitativo de tipo basico
aplicada y empleando a su vez el método cientifico como metodologia general. Como
resultado de esta investigacion concluyo lo siguiente:

El apoyo eficaz se relaciona significativamente en la capacidad operativa de la

Aviacion del Ejército. Esto implica que el apoyo eficaz estard respaldado por una

gestion adecuada y oportuna del area presupuestal en toda entidad del Estado el cual

permitird hacer el pago oportuno por el apoyo de las aeronaves del Ejercito del Per(

y por ende favorecera en mantener en optimo nivel la capacidad operativa de la AE.
(p.86)

De esto podemos entender que para que la Aviacion del Ejército pueda proporcionar
un apoyo eficaz, debe contar con la mayor cantidad de sus aeronaves en condiciones
operativas y esto se vera reflejado, solo si se realiza el pago oportuno de las horas de vuelo
consumidas por el apoyo proporcionado por la Aviacion del Ejército a otras entidades del

estado.
2.1.2 Antecedentes internacionales

Armendaris (2008), en su investigacion sobre “Las capacidades de las Fuerzas
Armadas en apoyo a la gestion de los desastres naturales en los paises de la Comunidad

Andina”, sefialo lo siguiente:
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El estudio realizado demuestra que es posible incorporar las capacidades de las
Fuerzas Armadas a la gestion de desastres naturales, pero en forma racional,
tomando aquellas que son pertinentes en el proceso correspondiente. De igual
manera establece limites a dicha participacion, evitando asi que su capacidad
operativa se vea disminuida, y que las otras instituciones resignen su competencia y
responsabilidad.
Analizando el estudio en mencién, en una de sus conclusiones determina que la
participacion de las fuerzas armadas debe ser de manera racional, para evitar que la

capacidad operativa de estas se vea mermada.

Guacaneme (2018), en su investigacion, “Ejercito Nacional de Colombia: cooperacion
de la aviacion militar a la gestion de riesgos de desastres, complemento vital para el
posicionamiento regional’, para optar al titulo profesional de maestro en Seguridad y Defensa
Nacionales, tuvo como objetivo determinar el alcance e impacto que puede lograr el Estado
colombiano, a través de la Aviacion del Ejército de cara al pos acuerdo articulando esfuerzos
y fortaleciendo sus funciones enfocadas a nuevos campos de accién, para lo cual aplico un
enfoque cualitativo de tipo descriptivo y la metodologia hermenéutica, como resultado de esta,
concluyo lo siguiente:

Colombia con la Aviacién del Ejército tiene la capacidad de influenciar en otros

estados, asi que teniendo en cuenta los cambios a nivel institucional y dentro del

contexto de la nueva doctrina Damasco, puede ser direccionada a nuevas actividades
asi como fortalecer otras, mas concretamente dentro del sistema de gestién de riesgo,
cuya caracteristica primordial es la cooperacion en la atencion de desastres naturales,
lo que generaria a la institucion oportunidad de crecimiento, influir en la doctrina aérea

de otras naciones, conservar la flota de aeronaves y recurso humano, contribuir a

mantener activa el arma, e integrar y fortalecer la institucién, estrategias que son

coherentes con la finalidad del arte de conducir las unidades militares de manera

efectiva. (p. 47)

De lo expuesto anteriormente, podemos concluir que el investigador ve como una
oportunidad que la Aviacién del Ejército de Colombia sea direccionada hacia nuevas
actividades (gestion del riesgo) para que de esta manera pueda mantener la capacidad
operativa de su flota, debido que posterior al pos acuerdo firmado entre el gobierno y las
FARC, su presupuesto se viene reduciendo, siendo una posible solucién a esto la
participacion de manera mas activa de la Aviacién del Ejército en la gestién del riesgo de
desastres debido que esto permitirA acceder a nuevos programas presupuestales que
permitirdn mantener su operatividad, buscando adicionalmente tener una proyeccion

internacional en este tema.
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Jaimes (2020), en la investigacion “Capacidades de las fuerzas militares de Colombia
en escenarios asistencia humanitaria y respuesta a desastres y emergencias” para optar al
titulo profesional de Maestro en Estrategia y Geopolitica, tuvo como objetivo determinar que
capacidades deben tener las fuerzas militares de Colombia para participar de manera efectiva
a escenarios de desastres y emergencias que requieran de una respuesta rapida para
preservar la vida. Esta investigacion se realizé bajo un enfoque cualitativo y como resultado
el investigador concluyo lo siguiente:

Habiendo dicho lo anterior, corresponde a las Fuerzas Militares la generacion de

doctrina militar aplicada a la asistencia humanitaria y respuesta a desastres y

emergencias; la cual debe ser contemplada dentro de la estrategia de las operaciones

de no guerra. La vinculacion al SNGRD debe quedar plasmada en documentos
doctrinales que a su vez originen manuales de procedimientos adecuados para cada
capacidad (teniendo en cuenta que una capacidad puede ser aplicada a distintas
clases de emergencia); esto permitird que se logre una actuacién profesional en
escenarios donde se requiere coordinacion con otras entidades del Estado para de
esa manera potenciar las capacidades donde cada quien cumpla de manera efectiva

sus roles dentro de los diferentes escenarios. (p. 37)

Sobre esto se puede decir, que es necesario la generacion de doctrina por parte de
los institutos armados donde se aborde de manera especifica la manera como el ejército debe
participar en apoyo a la gestién del riesgo de desastres. En el caso del ejército y en patrticular

de la aviacion del ejército, esta participacion ain no se encuentra bien definida y delimitada.

Alvarez (2020), en la investigacion “Las capacidades operacionales de la fuerza Aérea
del Peru en la seguridad multidimensional 2011-2019” para optar por el titulo profesional de
Maestro en Seguridad y Defensa Nacional, tuvo como objetivo describir el incremento de las
capacidades operacionales que la Fuerza Aérea del Perl puso en practica en contribucién a
la seguridad multidimensional del Estado peruano, en el periodo comprendido entre los afios
2011-2019. Esta investigacion se realiz6 bajo un enfoque cualitativo, del tipo historica
descriptiva y como resultado de la misma, recomendo lo siguiente:

La Fuerza Aérea del Perd debe mantener e incrementar paulatinamente sus

capacidades operacionales, para contribuir con la seguridad multidimensional en toda

su extension, debiendo procurar en el proceso recuperar las capacidades
operacionales defensivas de combate, que le permitan cumplir con su finalidad

constitucional, sus funciones y @mbito de competencia asignados por ley. (p.31)

De esta investigacion, podemos rescatar la importancia de la participacion de las

aeronaves de la Fuerza aérea del Perd con la seguridad multidimensional y de manera
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particular en la gestién del riesgo de desastres. Es por esto, que el autor manifiesta la
necesidad de mantener e incrementar sus capacidades operacionales a fin de que la FAP
pueda cumplir con sus funciones de manera efectiva, por lo que también manifiesta la
necesidad de sensibilizar al poder politico para que su institucion pueda incrementar sus
capacidades y asi esta pueda cumplir con las demandas del estado de manera eficiente y

eficaz.

Obregdn (2020), en su investigacion “La Fuerza Aérea del Peru frente a los desastres
naturales y su contribucion al desarrollo nacional” para optar por el titulo profesional de
Maestro en Seguridad y Defensa Nacional, tuvo como objetivo analizar como la Fuerza aérea
del Perl hace frente a la gestion del riesgo de desastres y en base a esto determinar cual es
la contribucion de esta al desarrollo nacional, concluyo lo siguiente:

Por ultimo la conclusion mas relevante es el tema de costos para sustentar la inversiéon

debe ser considerada como un aspecto de retorno de la inversion donde La Fuerza

Aérea frente a estos desastres naturales y su contribucién al Desarrollo Nacional,

expresa que la institucion con el empleo de las aeronaves y los medios asignados se

convierte en un elemento de vital importancia para acudir llevando el apoyo necesario
que urgen entregarles a todos los damnificados, asi como reactivarles los servicios

publicos esenciales y darle el material logistico requerido. (p.46)

Analizando lo expuesto por el autor, podemos notar el relevante papel que cumplen
los medios aéreos en la gestién del riesgo de desastres, dado que es a través de estos
mediante los cuales el estado podra obtener presencia en las zonas damnificadas y hacer
llegar el apoyo necesario a la poblacibn damnificada, sin embargo, el mantener las
capacidades de estos medios resulta de un presupuesto oneroso el cual debe ser visto por el

estado como una inversién que tendra un retorno ante la ocurrencia de un desastre.

2.2 Bases teodricas

2.2.1 Fundamentos de la cadena de suministros

Segun Mejia-Trejo (2023), en Fundamentos de Cadena de Suministro. Teoria y
Practica, el transporte aéreo desempefia un papel crucial dentro de la logistica y la cadena
de suministro. Este medio de transporte, caracterizado por su rapidez y capacidad de superar
barreras geograficas, se emplea estratégicamente para garantizar la entrega de productos y
materiales en condiciones 6ptimas, en tiempos reducidos y en escenarios donde otros medios

resultan ineficientes o inviables.



29

El autor destaca que, aunque el transporte aéreo incrementa la capacidad de
respuesta de la logistica, también puede reducir su eficiencia debido a los mayores costos
asociados. En el caso de las aeronaves de ala rotatoria, estas presentan ventajas
significativas en términos de accesibilidad a zonas remotas o de dificil acceso, asi como en
la capacidad de realizar entregas directas en ubicaciones especificas sin necesidad de
infraestructura terrestre compleja. Estas caracteristicas permiten ajustar la ubicacion de

instalaciones e inventarios, maximizando la capacidad de respuesta en escenarios dindmicos.

Asimismo, Mejia-Trejo (2023) subraya que la planeacion del transporte aéreo debe
considerar criterios como el tipo de carga, la disponibilidad de transporte y los costos
involucrados. Las aeronaves de ala rotatoria ofrecen ventajas notables en situaciones donde
el tiempo es critico y la movilidad inmediata resulta indispensable, como en la entrega de
productos de alta prioridad o el traslado de componentes esenciales en cadenas de suministro

gue requieren reabastecimiento rapido.

La teoria resalta la importancia del transporte aéreo, como un elemento clave para
incrementar la capacidad de respuesta en las cadenas logisticas. En ese sentido, la categoria
"empleo de aeronaves de ala rotatoria" encuentra sustento en esta teoria, ya que dichas
aeronaves no solo ofrecen ventajas en términos de rapidez y accesibilidad en terrenos
complejos, sino que también facilitan la entrega eficiente de recursos en escenarios criticos.
Su capacidad para sortear barreras geograficas y operar en condiciones adversas refuerza
su rol como herramienta estratégica, especialmente cuando las necesidades logisticas
requieren priorizar la velocidad y la precision en el traslado de bienes, servicios o personal.
Este enfoque tedrico subraya como el uso de helicopteros puede optimizar los flujos

logisticos, equilibrando eficiencia y capacidad de respuesta

2.2.2 Principios y practica de lainvestigacion de emergencias

Segun Higgs et al. en Principles and Practice of Emergency Research Response
proporciona una base teorica sélida para la comprensién del transporte aéreo en situaciones
de emergencia, destacando su importancia y los desafios inherentes a su implementacion.
La teoria subraya que las carreteras en zonas remotas o0 menos desarrolladas pueden ser
impredecibles e incluso inaccesibles debido a condiciones geograficas o climéticas extremas,
como inundaciones, incendios forestales o terremotos. Ante estas limitaciones, el transporte
aéreo surge como una alternativa critica en escenarios donde las rutas terrestres son

inviables.
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El uso de aeronaves, en particular helicopteros y aviones de carga, se plantea como una
solucion efectiva para superar obstaculos geograficos y logisticos, especialmente durante
emergencias extremas. Sin embargo, esta modalidad de transporte conlleva costos elevados
y dificultades para su contratacion, lo que limita su disponibilidad y sostenibilidad. En este
contexto, las operaciones de asistencia militar, asi como el apoyo de organismos
internacionales como el Programa Mundial de Alimentos y el Servicio Aéreo Humanitario de
la ONU, desempefian un papel fundamental al facilitar el acceso aéreo en situaciones de

desastre.

La gestion efectiva de recursos, incluida la prevision de eventos estacionales y el
mantenimiento de inventarios adecuados, también es un principio clave para minimizar la
necesidad de medidas extraordinarias, como el transporte aéreo. Este enfoque teorico resalta
tanto la necesidad como las limitaciones del empleo de aeronaves en contextos de

emergencia, sentando una base para explorar su implementaciébn practica.

En ese sentido, el empleo de aeronaves de ala rotatoria responde a los principios
tedricos que destacan la necesidad de opciones de transporte adaptables en escenarios de
emergencia. Estas aeronaves permiten sortear las limitaciones impuestas por la
infraestructura terrestre dafiada o inaccesible, ofreciendo una alternativa agil y versatil. Su
capacidad para operar en condiciones extremas y en terrenos complejos las posiciona como
un recurso estratégico. Cuando es el gobierno, a través de sus Fuerzas Armadas y en
particular el Ejército, quien proporciona esta capacidad, resulta no solo viable, sino también
justificable, ya que maximiza la utilizacion de recursos disponibles y asegura una respuesta
eficiente, especialmente en situaciones criticas donde otras alternativas podrian no ser

practicas o econémicamente sostenibles.

2.2.3 Norma Técnica 002-2014

Segun la Norma Técnica Complementaria (NTC N° 002-2014) define la vida (til o Life
Limit (LL) como el tiempo limite de vida total asignado a un producto aeronautico por el
disefiador y/o fabricante. Este concepto incluye componentes clave como helicopteros,
motores y sistemas asociados, asegurando que su operacion permanezca dentro de
estdndares de aeronavegabilidad previamente determinados. La vida uatil se vincula
directamente al concepto de seguridad operacional, donde el cumplimiento de inspecciones
mayores, mantenimientos programados y procedimientos técnicos detallados resulta
indispensable para garantizar la integridad del producto durante su ciclo de vida. Esta norma

establece también criterios claros para la ampliacién de vida util, que deben ser aprobados
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por la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC), validando la capacidad técnica de los

operadores y el cumplimiento de regulaciones especificas.

La NTC establece que cualquier ampliacion de vida util o Tiempo entre Overhaul
(TBO) debe ser solicitada por el operador aéreo bajo un programa técnico desarrollado por el
disefiador o fabricante, el cual debe estar validado por la autoridad aerondautica
correspondiente. Este procedimiento incluye la realizacion de inspecciones detalladas, la
evaluacion del historial del producto aeronautico y la implementacion de mejoras técnicas
necesarias para garantizar su operacion segura. Adicionalmente, la norma introduce el
concepto de “Categoria Hard Time”, donde los componentes deben ser removidos
periddicamente para ser restaurados o sustituidos, y la "Categoria On Condition", que
requiere inspecciones periddicas basadas en estandares predeterminados por el fabricante.
Estos enfoques permiten un control riguroso de la vida Gtil de los componentes, asegurando

la maxima eficiencia y seguridad en las operaciones aéreas.

La vida util de las aeronaves de ala rotatoria encuentra un fundamento tedérico solido
en la NTC N° 002-2014, ya que establece un marco regulatorio que asegura su operacion
segura y eficiente a lo largo del tiempo. Este marco permite a los operadores gestionar
adecuadamente los ciclos de mantenimiento y los procedimientos de ampliacion de recursos,
garantizando que los helicépteros se mantengan dentro de los pardmetros técnicos
establecidos por el fabricante. La existencia de procedimientos claros y regulaciones estrictas
justifica plenamente la importancia de la vida Gtil como subcategoria, ya que no solo prolonga
la funcionalidad operativa de los helicopteros, sino que también minimiza riesgos y optimiza

la utilizacién de estos recursos estratégicos.

2.2.4 Habilidades Técnicas de las Tripulaciones basadas en RAP 63

Segun la RAP 63, en su segunda edicidon, establece el marco normativo para la
obtencidon y mantenimiento de licencias aeronauticas destinadas a miembros de la tripulacion,
exceptuando pilotos. Este reglamento subraya que las habilidades técnicas de las
tripulaciones deben ser desarrolladas mediante programas de instruccion reconocidos por la
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC). Estos programas abarcan formacioén teérica
y practica ajustada a las exigencias del tipo de aeronave y las competencias necesarias para
operar en condiciones seguras. Ademas, el reglamento destaca la importancia de verificar la
idoneidad de los candidatos mediante evaluaciones periddicas de conocimientos tedricos,
pericia técnica y competencias linglisticas, lo cual garantiza que las tripulaciones cuenten

con habilidades actualizadas para enfrentar los retos operativos.
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Asi mismo, el desarrollo y mantenimiento de habilidades técnicas requieren un
control riguroso por parte de la DGAC, que incluye la validacion de certificados
médicos, experiencia reciente y la realizacion de cursos de refresco. Las pruebas de
pericia, disefiadas para evaluar la capacidad de los tripulantes, se realizan en entornos
simulados o reales que reproducen las condiciones operativas de vuelo. Este enfoque
permite identificar &reas de mejora y refuerza las competencias técnicas, manteniendo
altos estandares de seguridad y eficiencia en las operaciones. Adicionalmente, se
exige que el personal cuente con habilitaciones especificas para cada tipo de
aeronave, garantizando una formacién especializada y acorde con los requerimientos

del equipo.

Por lo tanto, la RAP 63 fundamenta la importancia de las habilidades técnicas
como elemento esencial en la operacion segura de las aeronaves. La obligatoriedad
de programas de instruccion avalados por la DGAC, sumada a la evaluacién constante
de competencias, asegura que las tripulaciones desarrollen y mantengan las
capacidades necesarias para operar eficazmente. Este marco regulatorio no solo
estandariza las competencias técnicas requeridas, sino que también fomenta un
enfoque preventivo al exigir actualizaciones periodicas, lo que refuerza la capacidad

de las tripulaciones para adaptarse a entornos operativos dinamicos y complejos.

Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el Pera se

fundamenta en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, la cual

busca reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante los desastres. Segun

esta politica, el Perl enfrenta una alta exposicibn a amenazas naturales debido a su

diversidad climética y ubicacién en el Cinturén de Fuego del Pacifico, lo que ha generado

pérdidas econdémicas significativas y afectaciones a la poblacién en las ultimas décadas. En

respuesta, el SINAGERD fue creado mediante la Ley N.° 29664, estableciendo un enfoque

integral basado en tres componentes: gestion prospectiva, correctiva y reactiva. Ademas, su

aplicacion se articula a través de siete procesos clave: estimacion, prevencion, reduccién del

riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién. Este marco normativo permite

coordinar acciones entre los diferentes niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad

civil para fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres.
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La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres enfatiza la necesidad de
mejorar la planificacion territorial, la gobernanza y la integracion de la gestion del riesgo en
las inversiones publicas y privadas. Asimismo, establece seis objetivos prioritarios, entre
ellos la mejora en la comprension del riesgo, la optimizacion del uso del territorio, la
articulacién efectiva de la gestion del riesgo y el aseguramiento de la atencion a la poblacion
ante emergencias. Estos lineamientos estan alineados con compromisos internacionales
como el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asegurando una visidon a largo plazo que

permita consolidar un enfoque sistémico en la gestion del riesgo.

En tal sentido, el SINAGERD se configura como un mecanismo clave para coordinar
y ejecutar estrategias destinadas a minimizar los efectos adversos de los desastres en la

poblacién, la economia y el ambiente, promoviendo la resiliencia y sostenibilidad del pais.

2.2.6 Plan Nacional de Gestion de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD
2022-2030

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD 2022-2030)
constituye el marco estratégico para la reduccion del riesgo y la respuesta efectiva ante
desastres en el Peru. Este plan establece acciones de prevencién, preparacion, respuesta y
recuperacion, orientadas a minimizar la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia de la
poblacion. Ademas, define los Objetivos y Acciones Estratégicas Multisectoriales, las cuales
buscan articular esfuerzos entre entidades gubernamentales, privadas y comunitarias para la

optimizacion de recursos y capacidades operativas en la gestion del riesgo de desastres.

Dentro del PLANAGERD 2022-2030, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) juega un rol clave al coordinar la actuacion de diversas instituciones
en situaciones de emergencia. La estrategia nacional destaca la importancia de la inversion
en infraestructura, equipamiento y capacitacion para fortalecer la respuesta ante desastres.
En este contexto, se enfatiza el uso de tecnologias avanzadas, entre ellas las aeronaves de
ala rotatoria, como herramientas fundamentales para el monitoreo de amenazas, el traslado

de ayuda humanitaria, la evacuacién de personas y la evaluacion de dafios.

Desde esta perspectiva, la base tedrica del PLANAGERD 2022-2030 sustenta la
categoria de "Apoyo al Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres" dentro de la
presente investigacion, al establecer directrices para la participacion de medios aéreos en
operaciones de emergencia. La inclusion de aeronaves de ala rotatoria como parte de las

estrategias de respuesta permite mejorar la capacidad operativa del SINAGERD, optimizando
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eltiempo de reaccion y aumentando la efectividad en la atencién a las poblaciones afectadas.
De este modo, la presente investigacidon se enmarca en la planificacion nacional para la
reduccion de riesgos y el fortalecimiento de capacidades institucionales, contribuyendo al
analisis y mejora de las operaciones aéreas en el contexto de la gestién del riesgo de

desastres en el Perd.

2.2.7 Laley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Esta ley establece el marco normativo para la gestion integral del riesgo de desastres
en el Perud. Su objetivo principal es la reduccion de riesgos, la preparacion, la respuesta y la
rehabilitaciéon frente a desastres, mediante la coordinacién entre diversas entidades del
Estado. Esta ley reconoce la importancia de una planificacion estratégica que articule
esfuerzos interinstitucionales, promoviendo la cooperacibn entre  organismos
gubernamentales, regionales, locales y sectores privados. Ademas, enfatiza el papel de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pertd en la gestién del riesgo de desastres,
definiendo su intervencién en la preparacién y respuesta ante emergencias, asi como en la

rehabilitacion de las zonas afectadas.

En este contexto, el SINAGERD adopta un enfoque integral basado en la gestion del
riesgo de desastres, diferenciando entre gestién prospectiva, correctiva y reactiva. La gestion
reactiva es de especial relevancia para la intervencién inmediata en situaciones de
emergencia, donde la respuesta y rehabilitacion juegan un papel crucial para minimizar el
impacto de los desastres en la sociedad. La norma establece que todas las entidades
involucradas deben actuar de manera coordinada bajo los lineamientos del ente rector del
SINAGERD, optimizando asi el uso de los recursos disponibles para fortalecer la resiliencia

del pais ante eventos adversos.

La Ley del SINAGERD fundamenta la categoria "Apoyo al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres" dentro de la tesis al definir un marco normativo que
garantiza la participacion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru en la gestion
de riesgos. Asi mismo, se abordan conceptos claves como la gestion del riesgo de desastres,
la gestidn reactiva, y las fases de preparacion, respuesta y rehabilitacion. La articulacion entre
estos componentes permite comprender cémo el apoyo de las fuerzas de seguridad fortalece
las capacidades del SINAGERD para enfrentar desastres de manera eficiente y coordinada.

La implementacion de estos principios en escenarios de crisis demuestra la importancia de
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contar con un sistema estructurado que facilite la toma de decisiones y el uso eficiente de los

recursos para mitigar el impacto de los desastres en la poblacion y la infraestructura nacional.

2.3 Categorias y sub categorias aprioristicas

Para esta presente investigacion se aplicaran las siguientes categorias y subcategorias de

manera aprioristica de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 1
Categorias y sub categorias aprioristicas.

Empleo de aeronaves de ala rotatoria Vida util de las aeronaves
Habilidades técnicas de las tripulaciones
Sistema nacional de gestion del riesgo de ~ Gestiones del riesgo de desastres.
desastres. (SINAGERD) Gestion reactiva
Preparacion, respuesta, rehabilitacion.
Participacion de las fuerzas armadas y la
policia nacional del Pera.

2.3.1 Empleo de aeronaves de ala rotatoria

Se refiere a la utilizacion de helicopteros para la realizacién de operaciones aéreas en

la fase de respuesta, durante la ocurrencia de un desastre que haya afectado a la poblacion.

Vida util de las aeronaves.

Tiempo limite de vida total, asignado por el Disefiador y/o Fabricante a un producto
aeronautico. (Ejercito del Perd ME 12-2, 2019).

Habilitaciones técnicas de las tripulaciones

Designacion de ciertas maniobras que la tripulacién debe ser capaz de realizar de
acuerdo con sus calificaciones y los requisitos del trabajo realizado. (Ejercito del Peri ME 12-
2,2019).

2.3.2 Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

El SINAGERD es un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal
y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, asi como evitar la generaciébn de nuevos riesgos, preparacion y

atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos
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de politica, componentes (gestidn prospectiva, correctiva y reactiva), procesos (estimacion de
riesgos, prevencion, reduccion de riesgos, preparacion, respuesta, rehabilitacion y respuesta)
e instrumentos de la gestion del riesgo de desastres. El SINAGERD esté integrado por el
presidente del Consejo de Ministros (como ente rector), CONAGERD, CENEPRED, INDECI,
Gobiernos regionales y locales, CEPLAN, Entidades publicas, FF.AA., PNP, entidades
privadas y sociedad civil. (Ley N° 29664, art. 1, 2011).

Gestion del riesgo de desastres

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin dltimo es la
prevencioén, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia
econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible. (Ley
N° 29664, art. 3, 2011).

Gestion reactiva

“Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por

un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.” (Ley N° 29664, art. 6, 2011).

Participacion de las fuerzas armadas y la Policia Nacional del Peru

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pera participan en la Gestién del
Riesgo de Desastres, en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones de
desastre, de acuerdo a sus competencias y en coordinacién y apoyo a las autoridades
competentes, conforme a las normas del SINAGERD. (Ley N° 29664, art. 17, 2011).

2.4 Definicién de términos

2.4.1 Aviacion del Ejército

Se define como:
“Es una gran unidad y érgano de linea del Ejército del Perq, la cual provee a la fuerza terrestre
el apoyo aéreo y realiza ademas apoyo al estado con sus medios aeronaves y tripulaciones
durante las 24 horas y 365 dias del afio” (Ejercito del Peru ME 12-2, 2019).
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2.4.2 Breafing

Se define como:
“Es la actividad anterior a volar, a efectos de coordinacién, y que se debe de hacer de una
manera clara y concisa, con el objetivo de informar a las tripulaciones, toda la informacién

necesaria para el vuelo” (Ejercito del Peru ME 12-2, 2019, pag. 3).

2.4.3 Comandante

Se define como:
“Condicién en la que se encuentra una fuerza para responder a los requerimientos de los
planes de campafia de accion inmediata con las fuerzas disponibles”. (Ejército del Pert MD
3-0, 2021, pag. 15).

2.4.4 Capacitacion

Se define como:
“Accion de capacitar, preparar e instruir al personal en un determinado tema o cosa, con la
finalidad de realizar una tarea o trabajo en las mejores condiciones” (Ejercito del Perd RE 1-
53, 1973, p.63).

2.4.5 Factor operacional

Se define como:
“Es el area de la seguridad de vuelo que se refiere a los defectos complejos relacionados

con las fallas en los procedimientos operativos existentes” (Ejercito del Perd ME 12-2, 2019,
pag. 4).

2.4.6 Primerarespuesta

Se define como:
Es la intervencién de las organizaciones especializadas, tales como las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Pera, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, instituciones
de Salud, Cruz Roja Peruana, otras Entidades Publicas y Privadas, las que desarrollan
acciones inmediatas y necesarias con la finalidad de salvaguardar la vida de las personas
afectadas en las zonas de emergencias o desastres, en coordinacion con las autoridades

competentes en los tres niveles de gobierno. (Instituto Nacional de Defensa Civil, 2018).
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2.4.7 Pronéstico

Se define como:
“La informacion sobre las condiciones meteoroldgicas para una posicion particular, en un

lugar y tiempo determinado” (Ejercito del Perd ME 12-2, 2019, p. 6).

2.4.8 Recurso Calendario

Se define como:

La cantidad de tiempo de duracion sin uso y sin preservar del componente de una aeronave.
Tiempo en afios, meses y/o dias asignado por el fabricante a un producto aeronautico durante
el cual puede estar en servicio. Para la continuacion de su operacién sera necesario realizar
trabajos de ampliacion autorizados y/o realizados por el fabricante. (Ejercito del Pert RE 1-
53,1973, p.318).

249 Recurso Técnico

Se define como:

Cantidad de horas de funcionamiento que determinan la vida atil de un componente de una
aeronave. Tiempo en horas de vuelo asignado por el fabricante a un producto aeronautico
durante el cual puede estar en servicio. Para la continuacion de su operacién sera necesario
realizar trabajos de ampliacién autorizados y/o realizados por el fabricante. (Ejercito del Pera
RE 1-53, 1973, p.319).
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CAPITULO lll: METODO

31 Enfoque de investigacion

Vargas (2011) sefiala que, “la investigacion es cualitativa, donde los métodos,
observables, técnicas, estrategias e instrumentos concretos se encuentran en légica de
observar necesariamente de manera subjetiva algin aspecto de la realidad. Su unidad de

analisis fundamental es la cualidad o caracteristica” (p. 21).

A su vez Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), sefiala lo siguiente:

Un planteamiento cualitativo es como ingresar a un laberinto. Sabemos doénde
comenzamos, pero no donde habremos de terminar. Entramos con conviccion, pero
sin un mapa detallado, preciso. Y de algo tenemos certeza: deberemos mantener la
mente abierta y estar preparados para adaptarnos al cambio pues es uno de los
principios de esta investigacion lograr un cambio en el ambiente a investigar. (pag.
388)

Esta investigacion se realizo teniendo un enfoque cualitativo dado que la informacion
recibida fue observada de manera subjetiva y se llego a concluir a traves del analisis de las
experiencias propias y de los participantes tratando de al final lograr un cambio en el lugar de
investigacion, tomando de referencias la experiencia de otras instituciones y aterrizarlas a
nuestra realidad.

3.2 Tipo de investigacion

Al respecto Vargas, (2011) indica lo siguiente:

El objeto de estudio puede ser empirico si la investigacion es empirica, es decir, que
se origina, se desarrolla y concluye en el tiempo y el espacio al margen del mudo de
las ideas; pero puede ser, y de hecho lo es la mayoria de las veces, un objeto

conceptual si la investigacion, es tedrica o tedrico-empirica (pag. 103).

Esta investigacion se realiz6 sobre la experiencia de las personas a entrevistar (pilotos
especialistas) y la propia del autor, toda vez que la investigacion y el ambito de la problematica
estan definidos y se dieron en el tiempo y espacio, con la realidad empirica basada en la
realidad del tema a investigar. Por lo que le da mayor consistencia al tipo de investigacion
gue se esta desarrollando.



40

3.3 Método de investigacion

Trujillo et al (2019) sefiala lo siguiente:

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la fenomenologia se origina en la
necesidad por comprender, explicar y entender la naturaleza de los fenémenos
investigados. Sus autores como Husserl, Heidegger, Roggers, Gadamer, la
consideran una filosofia que permite entender el verdadero sentido de los fenbmenos,
mediante la accion subjetiva del investigador, por cuanto el mundo subjetivo del ser
humano estd conformado por experiencias, percepciones, sensaciones,

reminiscencias, ideales. (p.46)

El estudio se desarroll6 empleando el método fenomenoldgico, debido que mediante
este se pudo comprender y explicar el problema investigado a través de la experiencia y
percepciones del investigador durante el trabajo de campo sobre el empleo de aeronaves de

ala rotatoria en apoyo a la gestién del riesgo de desastres.

3.4 Objeto de estudio

El objeto de estudio estuvo referido al empleo de aeronaves de ala rotatoria en

apoyo a la gestiéon del riesgo de desastres.
Al respecto Vargas, (2011) sefiala que:

Por objeto de estudio empirico suele entenderse la identificacion concreta de los
objetos (documentos, planos, objetos, edificios, etc.) que se encuentran en el tiempo
y el espacio, y que seran el centro de la observacion a fin de orientar

permanentemente el trabajo a realizar (p. 77).

35 Muestra de estudio

Para la presente investigacion se utilizd6 una muestra por conveniencia, con personal
altamente especializado y que haya participado en apoyo al SINAGERD, lo que permitio
obtener datos confiables de mano de los principales actores. La muestra estuvo comprendida
por 05 oficiales comandantes de aeronave de helicGptero que laboran en la AE y que han

realizado operaciones aéreas en apoyo al SINAGERD.
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3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.6.1 Latécnica

Estas van a constituir los procedimientos organizados operativos que nos van a servir
en la solucidon de problemas practicos que presentamos: Al respecto Vargas (2011) “Es
recomendable elegir al menos dos técnicas a fin de poder triangular la informacién recabada.
Por triangulacion estamos entendiendo aqui que la informacién obtenida por una fuente
pueda ser cruzada con otra informacion proveniente de una fuente distinta para aumentar asi
la certidumbre interpretativa de los datos recabados” (p. 45).

Por ello, las técnicas empleadas para la recoleccion de datos fueron las siguientes: la

observacion, la entrevista y el analisis documental.

3.6.2 Instrumentos

Se emplearon para la realizacion de la presente investigacién la guia de observacion,
la guia de entrevista y la ficha de analisis documental.
Al respecto, Vargas (2011), sefiala lo siguiente:
Cada técnica tiene su propio modo de instrumentarse: para la observacion directa,
debe describirse con detalle qué se va a observar, dénde, en que horarios, etc; para
el registro del discurso en documentos, debe elaborarse una ruta de detallada de
busqueda; para la entrevista debe elaborarse un guion con todas las preguntas que
van a hacerse; para el cuestionario deben elaborarse los mismos y sacar las copias
necesarias para ser aplicadas; para foto y video debe elaborarse una ruta detallada
de lo que va a fotografiarse y/o filmarse, etc (p. 83).
Esto nos explica cual es la forma correcta para emplear los instrumentos elegidos en
la presente investigacion, para asi lograr que los resultados sean objetivos y debatibles y

ayuden a llevar de la mejor manera la investigacion por realizar:

Tabla 2
Técnicas e instrumentos aplicados bajo un propdésito
Técnicas Instrumentos Propdésitos
. . . Recoger informacion de
Entrevista Guia de entrevista .. g
Oficiales expertos en el tema
Buscar y evaluar de manera
Observacion Guia de Observacion indirecta observaciones frente
al tema.
Analisis Ficha de Analisis Recoger el maximo de

Documental Documental evidencias respecto al tema
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3.7 Rigor cientifico

El presente trabajo estara sustentado en:

3.7.1 Credibilidad

Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres (2018), mencionan lo siguiente:

La credibilidad tiene que ver también con tu capacidad para comunicar el lenguaje,
pensamientos, emociones y puntos de vista de los participantes (The SAGE Glossary of the
Social and Behavioral Sciences, 2009k). Mertens (2015), la define como la correspondencia
entre la forma en que el participante percibe los conceptos vinculados con el planteamiento y

la manera como el investigador retrata los puntos de vista del participante. (p.504)

Esta investigacion busco mostrar los resultados obtenidos de los participantes (pilotos
de helicéptero de la aviacion del ejército), de manera imparcial y objetiva a fin de no desvirtuar

el trabajo realizado por el propio investigador.

3.7.2 Confirmacion

Segun lo indicado por Hernandez-Sampieriy Mendoza Torres (2018):

Implica rastrear los datos Recoleccion y analisis de los datos en la ruta cualitativa en
sus fuentes y explicitar la I6gica que utilizaste para interpretarlos. Las estancias prolongadas
en el campo, la triangulacion, la auditoria, el chequeo con participantes y la reflexion sobre
los prejuicios, creencias y concepciones del investigador ayudan a proveer informacion sobre

la confirmacion. (p.507)

La presente investigacion se desarrollé en las instalaciones de la Aviacion del Ejército,
se entrevisté a personal especialista en el tema y que haya participado en este tipo de
operaciones, lo que permiti6 que la informacién obtenida sea fidedigna y se ajuste a la

realidad de las situaciones vividas respecto al tema en cuestion.

3.7.3 Autenticidad

Burns (como se citdé en Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres, 2018) sefalo “que
tanto los participantes como tu mismo, investigador, se expresaron tal y como son, y que las
descripciones fueron equilibradas y justas” (Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres, 2018,
p.507).
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La informacién obtenida de los participantes durante la realizacién de la investigacion
estuvo siempre ajustada a la realidad para no desvirtuar la informacién que se tendra producto

de esta y asi se buscé mantener la objetividad de la presente investigacion.

3.7.4 Triangulacion

Para realizar la contrastacion de la informacién obtenida, se realizé la triangulacién de
las distintas técnicas de recoleccion que seran empleadas en este trabajo; lo que permitio
otorgar a esta investigacién un mayor rigor. Esto permitié6 minimizar sesgos y comprender de

una manera mas objetiva, el fenémeno.

3.8 Técnica de procesamiento y analisis de datos

3.8.1 Técnica de procesamiento

La recoleccion de datos, con las técnicas en instrumentos se han almacenado en los
anexos como un banco de material inédito para poder ser empleado y consultado por el lector,
asi mismo luego de terminar con la recoleccion se realizara de forma artesanal, mediante
matrices y con ello se generd patrones que permitieron construir de manera certera el tema
investigado.

3.8.2 Analisis de datos

Se realizé el analisis de datos basados en la recoleccion de informaciéon en el campo de
investigacion para ser analizados de forma artesanal con el propésito de obtener resultados

reales de la investigacion recogida y poder inferir acerca del tema a investigar.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

4.1 Recoleccién de datos

4.1.1 Entrevistas Semiestructurada

Teniendo en cuenta que el tipo de muestra elegido para la realizacion de la presente
investigacion fue a oficiales expertos, se empled entrevistas semiestructuradas. Estos
oficiales cuentan con una amplia experiencia como jefes de aeronave de ala rotatoria de la
aviacién del ejército y han participado en repetidas ocasiones en acciones militares en apoyo
a la gestion del riesgo de desastres. Es importante mencionar que Hernandez-Sampieri y

Mendoza Torres (2018) refiere que:

Las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o preguntas y el
entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar
conceptos u obtener mayor informacién. Las entrevistas abiertas se fundamentan en
una guia general de contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para

manejarla. (p. 449)

Tabla 3
Caracteristicas del entrevistado
Ne Entrevistados Cargo Experiencia

01 Participante 01 Jefe de aeronave 16 aios de servicio
02 Participante 02 Jefe de aeronave 16 aios de servicio
03 Participante 03 Jefe de aeronave 15 afios de servicio
04 Participante 04 Jefe de aeronave 15 afios de servicio
05 Participante 05 Jefe de aeronave 15 afios de servicio

Nota: La presente tabla, de elaboracion propia, muestra las caracteristicas de los entrevistados de la

presente investigacion.

4.1.2 Observacion directa de acciones

La observacion directa de acciones se realizé en las instalaciones de la Aviacion del
Ejército pudiendo apreciar el planeamiento y la manera como se ejecutan las operaciones
aéreas como parte de una accion militar en apoyo a la gestion del riesgo de desastres. Al

respecto de la observacion, Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018, manifiesta lo siguiente:
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En la investigacion cualitativa necesitas estar entrenado para observar, que es
diferente de ver (lo cual hacemos cotidianamente). Es una cuestion de grado. Y la
observacion investigativa no se limita al sentido de la vista, sino a todos los sentidos.
(p.444)

Analisis Documental

Existiendo documentacion normativa para el empleo de las FFAA en actividades en

al Sistema nacional de gestion de riesgos del desastre, asi como reglamentos y

manuales del Ejército relacionados a la ejecucién de acciones militares, se realizé el analisis

correspondiente de estos para descubrir las principales diferencias y similitudes y poder

identificar las relaciones en funcidon de los siguientes detalles. Al respecto, Hernandez-

Sampieri & Mendoza, 2018, manifiesta lo siguiente:

Una fuente muy valiosa de datos cualitativos son los documentos, materiales y
artefactos diversos. Te pueden ayudar a entender el fenémeno central de estudio.
Practicamente la mayoria de las personas, grupos, organizaciones, comunidades y
sociedades los producen y narran, o delinean sus historias y estatus actuales. Te sirve
para conocer los antecedentes de un ambiente, asi como las vivencias o situaciones

gue se producen en ély su funcionamiento cotidiano y anormal. (p. 462)

Tabla 4
Documentos para el analisis
N° DOCUMENTOS ANO
1 Constitucion Politica del Peru 1993
5 Ley N° 29664. Ley que crea el Sistema Nacional de gestién de 011
Riesgos del desastre.
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM .- Reglamento de la Ley
3 N° 29664, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de 2011
Desastres (SINAGERD)
4 Decreto Legislativo N° 1134. Decreto legislativo del Comando 2012
Conjunto de las fuerzas armadas.
. Decreto Supremo N.° 006-2016/DE. Reglamento de 2016
organizacion y funciones del ministerio de defensa.
6 Decreto Legislativo N° 1137. Ley del Ejército del Pera. 2012
7 ME 12-2. Empleo de la Aviacion del Ejército. 2019

Nota: La presente tabla, de elaboracion propia, muestra los documentos que fueron objeto de

analisis para la presente investigacion.
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Organizacion de los datos

Se ha organizado los datos en irrestricto cumplimiento con las categorias y

subcategorias, asi como en el planteamiento del problema de la presente investigacion, lo

gue nos permitira tener una matriz con informacion relevante de manera holistica y aquella

gue no sea util mantenerla como archivo.

En esa linea podemos revisar:

Estos deben encontrarse muy bien organizados en una base. Asi mismo, es
necesario que planees qué herramientas auxiliares vas a utilizar para el analisis. Lo
anterior depende del tipo de datos que hayas generado. Pudiera ser que solamente
tuvieras datos escritos, por ejemplo, anotaciones a mano y documentos.
(Hernandez-Sampieri et al, 2018, p. 469)

Tabla 5
Organizacion de los datos de la Entrevista Semiestructurada
o Técnicaderecoleccién Medio de la
N°  Codificacion Cargo _
de datos entrevista
01 P-01 Entrevista Jefe de Presencial
Semiestructurada aeronave (07JUL23)
02 P-02 Entrevista Jefe de Presencial
Semiestructurada aeronave (08JUL23)
03 P-03 Entrevista Jefe de Presencial
Semiestructurada aeronave (14JUL23)
04 P-04 Entrevista Jefe de Presencial
Semiestructurada aeronave (15JUL23)
05 P-05 Entrevista Jefe de Presencial
Semiestructurada aeronave (27JUL23)

Nota: la presente tabla, de elaboracién propia, muestra la organizacion de los datos

obtenidos a través de la técnica de recoleccion de datos denominada entrevista

semiestructurada.
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Tabla 6
Organizacion de los datos de la observacion directa
Técnica de
o 5 Fechadela
Ne Codificacién recoleccion de Cargo »
Observacioén
datos
01 OD-01 Observacion Directa  Instalacion de la 07 JUL 2023
Aviacion del Ejercito
02 OD-02 Observacion Directa  Instalacion de la 14 JUL 2023
Aviacion del Ejercito
03 OD-03 Observacion Directa  Instalacion de la 27 JUL 2023

Aviacion del Ejercito

Nota: la presente tabla, de elaboracion propia, muestra la organizacion de los datos obtenidos
a través de la técnica de recoleccion de datos denominada entrevista semiestructurada

Tabla 7
Organizacién de los datos del andlisis documental
N°  CODIFICACION DOCUMENTOS REVISION
1 D-01 Constitucion Politica del Perd. (1993) AGO 23
2 D-02 Ley N° 29664. Ley que crea el Sistema Nacional AGO 23
de gestién de Riesgos del desastre. (2011)
3 D-03 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM .- AGO 23
Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
(2011)
4 D-04 Decreto Legislativo N° 1134. Decreto legislativo AGO 23
del Comando Conjunto de las fuerzas armadas.
(2012)
5 D-05 Decreto Supremo N.° 006-2016/DE. Reglamento AGO 23
de organizacioén y funciones del ministerio de
defensa. (2016)
6 D-06 Decreto Legislativo N° 1137. Ley del Ejército del SET 23
Peru. (2012)
7 D-07 ME 12-2. Empleo de la Aviacion del Ejército. SET 23

(2019)

Nota: La presente tabla, de elaboracién propia, muestra la organizacion de los datos de la

técnica del analisis documental.
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4.3 Definicion de categorias

Para la definicion de la unidad de analisis se ha elaborado una matriz de contenido,
teniendo en cuenta las categorias y subcategorias de los temas de investigacién, el marco
tedrico esta fabricado por las leyes y reglamentos, manuales del Ejército del Perd, y se han

cristalizado sus ideas de investigacion
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4.3.1 Definicion de las categorias durante la Entrevista

Tabla 8

Definicion de las categorias durante la Entrevista

Categoria

Sub-Categoria

Unidad de Andlisis de las entrevistas

Empleo de aeronaves de

ala rotatoria

Vida (til de las
aeronaves

“Pienso que a largo plazo si se vera afectada la capacidad operativa de la Aviacién del Ejército puesto
gue al hacer un uso indiscriminado de horas de vuelo en apoyo a los otros roles en especial a la
gestion del riesgo de desastres, el recurso técnico de las aeronaves se vera mermado haciendo que
estas necesiten de la realizacidbn de mantenimiento mayor que bien sabemos significa un gasto
importante y puede acarrear que la flota se vea afectada, tal cual estuvimos hasta antes de la compra
de los 24 helicopteros, donde solo contabamos con pocas unidades operativas.” (P-01).

“Si bien es cierto las FFAA tenemos roles estratégicos que cumplir nuestro rol principal es la defensa
de la integridad nuestro territorio para lo cual nos entrenamos y se obtienen capacidades como
medios aéreos los cuales se estan siendo empleados indiscriminadamente en otros roles sin
considerar que de esta manera se ha empezado a disminuir la capacidad operativa sin considerar un
plan de renovacion de la flota aérea que seran necesarias cuando se presente un conflicto armado
futuro.” (P-02).

“A largo plazo esta disposicién de medios sin su empleo efectivo generaria el agotamiento del recurso
técnico de las aeronaves sin que esto haya generado un costo beneficio que impacte directamente
en la poblacién afectada por estos siniestros, y que ocasionaria no atender otras emergencias por

desastres naturales presentadas por razones de mantenimiento.” (P-03)
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Habilitaciones
técnicas de las
tripulaciones

“Realizar de formar continua la capacitacién a nuestras tripulaciones en cuanto a la forma de apoyo
aéreo (evacuaciones, carga externa, vuelo nocturno y vuelo instrumental).” (P-01).

“Es necesario que el personal se habilite en el empleo de los siguientes sistemas: Bambi Bucket
(Extincion de incendios), Vuelo Nocturno (NVG), Carga Externa” (P-02).

“Bambi Bucket (Extincién de incendios), Vuelo Nocturno (NVG), Vuelo Instrumental, Carga Externa”
(P-03).

“Como parte aerondutica, pienso que proporcionariamos un apoyo mas eficiente mediante una mejor
instruccidon y entrenamiento de nuestras tripulaciones, realizando mayor horas de vuelo en el
simulador en situaciones que se asemejen a las emergencias que puedan presentarse en GRD,
asimismo, mediante un equipamiento idéneo que permita una ayuda adecuada y acorde a las
exigencias como es el empleo del Bambi Bucket en incendios forestales y los visores nocturnos; y
finalmente, brindando una mayor especializacion a nuestro personal de mantenimiento que van a

permitir la operatividad de las aeronaves.” (P-04)

Gestion del

riesgo de
Sistema Nacional de desastres
Gestion del riesgo de

desastres

“Se apoyaria de forma eficiente si hubiera un trabajo articulado y coordinado entre el departamento
de planeamiento de la Aviacion del Ejército y el INDECI, para de esta forma establecer los
mecanismos que permita hacer un empleo adecuado de nuestros medios aéreos de acuerdo a la
evaluacion conjunta sobre la demanda de trabajos y la cantidad de aeronaves para satisfacer esa
demanda.” (P-03).

“El empleo de las aeronaves de ala rotatoria se da de manera oportuna a lo largo de todo el territorio
nacional, sin embargo, por la premura del tiempo ante estas situaciones, en muchas ocasiones la
evaluacion no es la adecuada trayendo como consecuencias el desaprovechamiento de las
aeronaves en estas zonas afectadas, esto debido a la falta de coordinacién entre las autoridades

involucradas para realizar un planeamiento acorde a las exigencias.” (P-04)
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Gestion
reactiva

“Dentro de mi experiencia, el empleo de las aeronaves no se esta ejecutando adecuadamente debido
a un mal planeamiento” (P-01).

“He realizado operaciones aéreas en apoyo a la gestioén del riesgo de desastres, llevando ayuda a la
poblacion afectada, sin embargo, debo decir que no siempre se realiza un adecuado empleo de los
medios aéreos, dado que no se realizan efectivamente las evaluaciones de dafios en las zonas
apoyadas” (P-02).

“La evaluacién inicial en cuanto a la cantidad de medios aéreos, no esta sujeta a un analisis que
sustente el requerimiento sobre el impacto y la cantidad de trabajo a realizar; lo que genera que
muchas veces se desplacen estos medios y no se empleen en su totalidad; lo que origina costos de
operacion y consumo de horas de vida util de la aeronave sin que esta se emplee de forma efectiva.”
(P-03).

‘en muchas ocasiones la evaluacién no es la adecuada trayendo como consecuencias el
desaprovechamiento de las aeronaves en estas zonas afectadas, esto debido a la falta de
coordinacién entre las autoridades involucradas para realizar un planeamiento acorde a las

exigencias.” (P-04).

Participacion
de las fuerzas
armadas vy la

policia nacional
del Peru

“Considero que no, pues de acuerdo a ley como parte de las fuerzas armadas deberiamos participar
solo en las fases de la preparacion y la respuesta, sin embargo, operativamente como Aviacién del
Ejército participamos en otras fases posteriores, trasportando materiales para la reconstruccion en
los lugares donde no es posible ingresar via terrestre.” (P-02).

“Creo que no esta bien definido, porque si bien sabemos que como miembros del SINAGERD las
Fuerzas Armadas estan involucradas en la preparacién y primera respuesta, esto no se refleja en el

uso de aeronaves como sucedio el Fenémeno del Nifio. En 2017, aviones llevaron a cabo misiones
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para transportar ayuda humanitaria a lugares donde ya se habian habilitado las carreteras que
estuvieron bloqueadas o cortadas por deslizamientos de tierra o huaycos.” (P-03)

“Considero que no, en vista que el empleo de las aeronaves se esta dando en todo los campos y
fases mas alla en que el Ejército esta involucrado como es la preparacion y la primera respuesta,
tales son los casos en donde los helicopteros después de estas emergencias contindan llevando
ayuda humanitaria a estas zonas afectadas que ya han sido asistidas y se encuentran realizando sus

actividades de toda region.” (P-04)

Nota: La presente tabla, de elaboracion propia, aplica de la técnica del analisis documental para la definicion de categorias y sub categorias.
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Tabla 9
Definicion de las categorias durante la observacion directa
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Tema central

Categorias

Aspectos por Evaluar

Observaciones

Empleo de aeronaves

Empleo

de

Verificar Si antes del

desplazamiento de las aeronaves

previo que

tripulaciones

las mismas

de ala rotatoria en aeronaves de ala
apoyo al Sistema rotatoria hacia la zona afectada se realiza
Nacional de Gestidn un planeamiento
del riesgo de permita realizar un apoyo efectivo.
desastres.
Verificar si las
desplegadas para participar en
operaciones aéreas en apoyo al
SINAGERD tienen
capacidades (Habilitaciones).
Sistema Verificar si el soporte logistico de
Nacional de las aeronaves esta asegurado en
Gestion del el lugar de aplicacion.
riesgo de
desastres

Se pudo observar que si bien existe un planeamiento
previo este se realiza tomando como base el requerimiento
presentado por la autoridad competente, motivo por el cual,
en ocasiones puede llevar a cometer errores en lo que se
refiere al empleo de los medios aéreos, dado que no es
una persona especialista la que realiza el requerimiento.
Las tripulaciones ala rotatoria de la Aviacion de Ejercito,
gue participan en apoyo a la ante situaciones de desastres
naturales, no tienen las mismas habilitaciones, sin
embargo, esto no impide que puedan cumplir de buena
manera los trabajos encomendados. Es necesario que se
capacite a todas las tripulaciones en los diferentes tipos de
habilitaciones.

Se pudo observar que durante la participacion de los
medios aéreos de la Aviacion de Ejercito en las acciones
militares frente a desastres naturales, ante cualquier falla
0 reportaje que presente la aeronave el soporte se envia
la ciudad de Lima, en lo que

desde respecta a

abastecimiento de CL IlIA (Turbo), este depende de los
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Verificar si existen requisitos
minimos para la programacion de
vuelos en apoyo a la gestion de

riesgos del desastre.

Verificar si el apoyo realizado por
las aeronaves de ala rotatoria de la

Aviacion del Ejército es efectivo.

Verificar si se realiza un adecuado
seguimiento de las operaciones

aéreas realizadas

lugares donde existe recarga de este tipo de combustible y
solo en situaciones excepcionales se adelantaran Bladers
gue permitan cumplir la mision de una mejor manera.

Se pudo observar que no existen requisitos minimos para
la programacion de vuelos en apoyo a la GRD,
normalmente estos vuelos son solicitados con un dia de
anticipacion y tramitados por el oficial encargado de llevar
el control de las aeronaves a solicitud del COER.

Se observé que, si bien el empleo de los medios aéreos
permite cumplir la mision encomendada, este empleo no
se planea de la mejor manera, sobre todo cuando se dan
casos como el indicado anteriormente de programaciones
de vuelos donde se trasladan comitivas hacia zonas
afectadas y en donde se pone en prioridad llevar personal
a trasladar ayuda humanitaria que puede ser requerida en
ese momento por la poblacion afectada.

Se observé que tanto diariamente como al término de la
participacion de las tripulaciones de ala rotatoria en apoyo
al SINAGERD, estas presentan un informe por escrito al
comando de la AE donde se proporcionan los detalles de
las operaciones aéreas realizadas en apoyo a la GRD, sin
embargo, a este informe solo se le da tramite y es

archivado en el departamento de estadistica donde se lleva
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el control de horas de las tripulaciones y a su vez también
se remite una copia de este informe a control de horas del
Verificar si  se realiza la BEMAE para un mejor control de horas de las aeronaves
informacién recibida es evaluada propiamente dicho.
con fines de mejora en la Se pudo observar que la informacion remitida al comando
participacion de la AE. de la AE, solo es evaluada con fines de futuras
habilitaciones a las tripulaciones, como para ver cuanta
vida (til le quedan a las aeronaves en si, pero no se realiza
una evaluacién del tipo de operacion aérea que se realiza

en apoyo a la GRD.

Nota: La presente tabla, de elaboracién propia, muestra la Definicion de las categorias establecidas durante la aplicacion de la técnica de la

observacion directa.



56

4.3.3 Definicion de las categorias durante el analisis documental

Tabla 10

Definicion de las categorias durante el andlisis documental

Categoria Sub-Categoria Unidad de Andlisis de la Investigacion Documental (Manuales, Articulos, Libros,
lanes)

“Cuando el mantenimiento de aeronaves de un material se considera operacionalmente
antiecondmico o inviable, se debe iniciar el proceso de salvamento, si fuera el caso, o
destino del material.” (Ejercito del Peru ME 12-2, 2019, p. 6).

“Cantidad de horas de funcionamiento que determinan la vida Gtil de un componente de

Vida Util de

las aeronaves _ . _
una aeronave. Tiempo en horas de vuelo asignado por el fabricante a un producto

aerondutico durante el cual puede estar en servicio. Para la continuacion de su

operacion sera necesario realizar trabajos de ampliacion autorizados y/o realizados por

el fabricante.” (Ejercito del Pert RE 1-53, 1973, p.319)
Empleo de aeronaves

, “Accién de capacitar, preparar e instruir al personal en un determinado tema o cosa, con
de ala rotatoria o _ . . o o ]
la finalidad de realizar una tarea o trabajo en las mejores condiciones” (Ejercito del Peru
Habilitaciones RE 1-53, 1973, p.63).
técnicas “Designacion de ciertas maniobras que la tripulacion debe ser capaz de realizar de
acuerdo con sus calificaciones y los requisitos del trabajo realizado.” (Ejercito del Peru

ME 12-2, 2019, p. 4).

» _ “Es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente
Gestion del riesgo de _ _ ) B
q ) de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion
esastres
y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
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especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,

Sistema Nacional de defensa nacional y territorial de manera sostenible.” (Ley N° 29664, art. 3, 2011)
Gestion del riesgo de “Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por
desastres un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.” (Ley N° 29664, art. 6, 2011)

B _ “Las Fuerzas armadas y la Policia Nacional del Peru participan de oficio en la atencion de
Gestion reactiva ] ] ) ] ) ) ) )

situaciones de emergencia que requieran acciones inmediatas de respuesta, realizando

las tareas de urgente necesidad que les compete, de acuerdo a los lineamientos

establecidos por el ente rector.” (DS N° 048, art. 15, 2011)

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per( participan en la Gestion del Riesgo
de Desastres, en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
de acuerdo a sus competencias y en coordinacion y apoyo a las autoridades
competentes, conforme a las normas del SINAGERD.” (Ley N° 29664, art. 17, 2011)

L “Participar en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo a
Participacion de las
Ley.”(DL N°1134, art. 6, 2016)
fuerzas armadas y la _ _ _ _ _ _
. . “Participa en el desarrollo econdémico social del pais, en la ejecucion de acciones civicas
policia nacional del
. y de
Perd . o . .
apoyo social, en coordinacién con las entidades publicas cuando corresponda, asi como

en las acciones relacionadas con la Defensa Civil, de acuerdo a la ley.” (DL N°1137, art.
4,2011)
“Participa en el desarrollo econémico social del pais, en la ejecucion de acciones civicas

y de
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apoyo social, en coordinacion con las entidades publicas cuando corresponda, asi como
en las acciones relacionadas con la Defensa Civil, de acuerdo a la ley.” (Congreso de la
Republica de Peru, Art 171, 1993).

Nota: La presente tabla, de elaboracion propia, muestra la definicién de las categorias establecidas durante la aplicacion de la técnica del analisis

documental.
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4.4 Soporte de las categorias

Este soporte de categorias de realizo mediante la explicacién y descripcion basado
en los fundamentos y principios doctrinales de las categorias y subcategorias de la presente

investigacion.
441 Primera Categoria: Empleo de aeronaves de ala rotatoria

Para esta categoria se ha tomado en consideracion los fundamentos recogidos de los

expertos, observacion y ficha de andlisis documental siendo los siguientes:

“Es evidente que a largo plazo va a ser afectada la capacidad operativa, esto a
consecuencia del empleo constante de nuestras aeronaves, acumulando horas de
vuelo que seran reflejadas en los mantenimientos programados de cada una de éstas,
asi como en los distintos reportajes que pudieran sufrir producto del desgaste y
empefio al cumplir con las misiones de vuelo frente a estas emergencias, sin
considerar el presupuesto que esto acarrea y su repercusion en mantener toda la flota

operativa con la cual se dispone.” (P-04)

“Pueden darse en forma planificada o como respuesta inmediata a un desastre natural;
0 en apoyo al cumplimiento de nuestra legislacion o de tratados internacionales.”
(Ejercito del Perad ME 12-2, 2019)

Se pudo observar que no existen requisitos minimos para la programacion de vuelos
en apoyo a la GRD, normalmente estos vuelos son solicitados con un dia de
anticipacion y tramitados por el oficial encargado de llevar el control de las aeronaves
a solicitud del COER.

En sintesis, el empleo de las aeronaves de ala rotatoria en apoyo a la gestion del
riesgo de desastres se da como respuesta inmediata ante la ocurrencia de un desastre, sin
embargo, es de suma importancia que se realice una adecuada evaluacion inicial de dafios
para que en base a este se realice un planeamiento eficiente en el que se prevea la cantidad
de aeronaves necesarias en el lugar del desastre, a fin de mantener a través de este la
capacidad operativa de la AE, para el cumplimiento de este y sus otros roles cuando esta sea
solicitada.
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Subcategoria 1: Vida util de las aeronaves.

Se consider6 como primera subcategoria la vida Gtil de las aeronaves, porque
resulta de vital importancia el analisis de esta para la investigacién, dado que del andlisis de
esta se observd como se ve afectado la capacidad operativa de la AE cuando se realiza un
empleo ineficiente de los helicdpteros. Se encuentra sustentado en la entrevista, el andlisis

documental y en la Observacion, siendo los siguientes:

“A largo plazo esta disposicion de medios sin su empleo efectivo generaria el
agotamiento del recurso técnico de las aeronaves sin que esto haya generado un
costo beneficio que impacte directamente en la poblacion afectada por estos
siniestros, y que ocasionaria no atender otras emergencias por desastres naturales

presentadas por razones de mantenimiento.” (P-03)

“Cantidad de horas de funcionamiento que determinan la vida Gtil de un componente
de una aeronave. Tiempo en horas de vuelo asignado por el fabricante a un producto
aeronautico durante el cual puede estar en servicio. Para la continuacion de su
operacion serd necesario realizar trabajos de ampliacion autorizados y/o realizados
por el fabricante.” (Ejercito del Peri RE 1-53, 1973, p.319)

Se observo que, si bien el empleo de los medios aéreos permite cumplir la misiéon
encomendada, este empleo no se planea de la mejor manera, sobre todo cuando se
dan casos como el indicado anteriormente de programaciones de vuelos donde se
trasladan comitivas hacia zonas afectadas y en donde se pone en prioridad llevar
personal a trasladar ayuda humanitaria que puede ser requerida en ese momento por

la poblacion afectada.

La relacién que existe entre la vida util de las aeronaves y el empleo de estas de una
manera ineficiente va a generar a mediano plazo el agotamiento del recurso técnico de las
aeronaves, afectando directamente la capacidad operativa de la AE. Es por este motivo que
es necesario establecer parametros de uso para el empleo de los helicépteros, que estén
abocados en apoyo a este rol en lo que corresponde a las tareas de la fase de respuesta.
Asimismo, es necesario que se prevean los presupuestos para la realizaciéon de los
mantenimientos mayores de las aeronaves y asi evitar la pérdida de la capacidad operativa
de la AE.
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Subcategoria 2: Habilitaciones técnicas de las tripulaciones.

Se consideré como segunda subcategoria las habilitaciones técnicas que deben tener
las tripulaciones de helicdptero que participan en apoyo a la gestiéon del riesgo de desastres,
porque del resultado de este analisis se podra recomendar al comando que habilitaciones
deben tener las tripulaciones para realizar un apoyo mas efectivo a la gestion del riesgo de
desastres. Se encuentra sustentado en la entrevista, el analisis documental y en la

Observacién, siendo los siguientes:

“Como parte aeronautica, pienso que proporcionariamos un apoyo mas eficiente
mediante una mejor instruccién y entrenamiento de nuestras tripulaciones, realizando
mayor horas de vuelo en el simulador en situaciones que se asemejen a las
emergencias que puedan presentarse en GRD, asimismo, mediante un equipamiento
idéneo que permita una ayuda adecuada y acorde a las exigencias como es el empleo
del Bambi Bucket en incendios forestales y los visores nocturnos; y finalmente,
brindando una mayor especializacion a nuestro personal de mantenimiento que van a

permitir la operatividad de las aeronaves.” (P-04)

“Designacion de ciertas maniobras que la tripulacién debe ser capaz de realizar de
acuerdo con sus calificaciones y los requisitos del trabajo realizado.” (Ejercito del Peru
ME 12-2, 2019, p. 4).

Las tripulaciones ala rotatoria de la Aviacién de Ejercito, que participan en apoyo a la
ante situaciones de desastres naturales, no tienen las mismas habilitaciones, sin
embargo, esto no impide que puedan cumplir de buena manera los trabajos
encomendados. Es necesario que se capacite a todas las tripulaciones en los

diferentes tipos de habilitaciones.

En sintesis, en la actualidad las tripulaciones de aeronaves de ala rotatoria de la AE
no tienen las mismas habilitaciones, lo que si bien no impide el cumplir de buena manera los
trabajos encomendados ante la ocurrencia de un desastre, de contar con estas habilitaciones
como lo son el Bambi bucket (Helibalde), NVG, vuelo instrumental y basqueda y rescate
(SAR), se podria realizar un empleo mas efectivo de las aeronaves en beneficio de la
poblacion afectada y en determinadas situaciones pudiendo emplear menor cantidad de
horas de vuelo lo que permitiria frenar un poco el agotamiento del recurso técnico de las

aeronaves.
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4.4.2 Segunda Categoria: Sistema nacional de gestion del riesgo de desastres.

Para esta categoria se ha tomado en consideracion los fundamentos recogidos de los
expertos, la observaciéon en el campo de investigacion y la ficha de andlisis documental

analizando y sintetizando lo siguiente:

“Se apoyaria de forma eficiente si hubiera un trabajo articulado y coordinado entre el
departamento de planeamiento de la Aviacién del Ejército y el INDECI, para de esta
forma establecer los mecanismos que permita hacer un empleo adecuado de nuestros
medios aéreos de acuerdo a la evaluacién conjunta sobre la demanda de trabajos y

la cantidad de aeronaves para satisfacer esa demanda.” (P-03).

“ElI SINAGERD es un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal
y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros
0 minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, preparacion
y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes (gestion prospectiva, correctiva y reactiva),
procesos (estimacién de riesgos, prevencién, reduccion de riesgos, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y respuesta) e instrumentos de la gestién del riesgo de
desastres. El SINAGERD esta integrado por el presidente del Consejo de Ministros
(como ente rector), CONAGERD, CENEPRED, INDECI, Gobiernos regionales y
locales, CEPLAN, Entidades publicas, FF.AA., PNP, entidades privadas y sociedad
civil. (Ley N° 29664, art. 1, 2011)

Se pudo observar que si bien existe un planeamiento previo este se realiza tomando
como base el requerimiento presentado por la autoridad competente, motivo por el cual, en
ocasiones puede llevar a cometer errores en lo que se refiere al empleo de los medios

aéreos, dado que no es una persona especialista la que realiza el requerimiento.

En sintesis, el apoyo proporcionado por la AE con sus aeronaves de ala rotatoria,
como 6rgano de linea del Ejercito del Pert, miembro del SINAGERD podria ser mas eficiente
si existiera un trabajo mejor articulado entre las autoridades competentes en lo que respecta
a la evaluacion inicial de dafios, ante la ocurrencia de un desastre lo que permitiria minimizar

los efectos producidos por este.
Subcategoria 1: Gestién del riesgo de desastres.

“El empleo de las aeronaves de ala rotatoria se da de manera oportuna a lo largo de

todo el territorio nacional, sin embargo, por la premura del tiempo ante estas
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situaciones, en muchas ocasiones la evaluacion no es la adecuada trayendo como
consecuencias el desaprovechamiento de las aeronaves en estas zonas afectadas,
esto debido a la falta de coordinacién entre las autoridades involucradas para realizar

un planeamiento acorde a las exigencias.” (P-04)

“Es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion, la reduccion y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdémica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.” (Ley N°
29664, art. 3, 2011)

Se pudo observar que si bien existe un planeamiento previo este se realiza tomando
como base el requerimiento presentado por la autoridad competente, motivo por el
cual, en ocasiones puede llevar a cometer errores en lo que se refiere al empleo de
los medios aéreos, dado que no es una persona especialista la que realiza el

requerimiento.

Del analisis de la informacién obtenida, se puede observar que la AE, al actuar de
oficio en apoyo al SINAGERD, lo cual esta normado por ley, proporciona una adecuada
respuesta ante una situacion de desastre, sin embargo, esta respuesta en ocasiones no es
la mas efectiva debido que existe una deficiente evaluacion de dafios que se traduce en un
requerimiento de aeronaves de ala rotatoria inexacto, producto de la falta de coordinacion y

porque no, de experiencia de las autoridades involucradas en realizar este analisis.
Subcategoria 2: Gestién reactiva.

“La evaluacion inicial en cuanto a la cantidad de medios aéreos, no esta sujeta a un
andlisis que sustente el requerimiento sobre el impacto y la cantidad de trabajo a
realizar; lo que genera que muchas veces se desplacen estos medios y no se empleen
en su totalidad; lo que origina costos de operacion y consumo de horas de vida util de

la aeronave sin que esta se emplee de forma efectiva.” (P-03).

“Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea
por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.” (Ley N° 29664, art. 6,
2011)

“Las Fuerzas armadas y la Policia Nacional del Peru participan de oficio en la atencién

de situaciones de emergencia que requieran acciones inmediatas de respuesta,
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realizando las tareas de urgente necesidad que les compete, de acuerdo a los

lineamientos establecidos por el ente rector.” (DS N° 048, art. 15, 2011)

Se pudo observar gque si bien existe un planeamiento previo este se realiza tomando
como base el requerimiento presentado por la autoridad competente, motivo por el cual, en
ocasiones puede llevar a cometer errores en lo que se refiere al empleo de los medios aéreos,

dado que no es una persona especialista la que realiza el requerimiento.

Ante ello, se evidencio que la AE al actuar de oficio en apoyo a la gestion del riesgo
de desastres en lo que compete a la fase de respuesta de la gestion reactiva, al no haberse
realizado un adecuado analisis 0 evaluacién de dafios por parte de la autoridad competente
en el area donde ha ocurrido un desastre, no se puede realizar un adecuado requerimiento
de las aeronaves lo que genera en ocasiones que se empleen estos medios aéreos de
manera ineficiente, ocasionando costos de operacién y consumo de horas de vida util de la

aeronave, afectando asi su capacidad operativa.

Subcategoria 3: Participacion de las fuerzas armadas y la Policia nacional del

Pera.

“Considero que no, en vista que el empleo de las aeronaves se esta dando en todo
los campos y fases mas alla en que el Ejército esta involucrado como es la preparacion
y la primera respuesta, tales son los casos en donde los helicépteros después de estas
emergencias contindan llevando ayuda humanitaria a estas zonas afectadas que ya
han sido asistidas y se encuentran realizando sus actividades de toda regién.” (P-04)
“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru participan en la Gestion del
Riesgo de Desastres, en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones de
desastre, de acuerdo a sus competencias y en coordinacion y apoyo a las autoridades
competentes, conforme a las normas del SINAGERD.” (Ley N° 29664, art. 17, 2011)

Se observo que, si bien el empleo de los medios aéreos permite cumplir la misién
encomendada, este empleo no se planea de la mejor manera, sobre todo cuando se dan
casos como el indicado anteriormente de programaciones de vuelos donde se trasladan
comitivas hacia zonas afectadas y en donde se pone en prioridad llevar personal a trasladar

ayuda humanitaria que puede ser requerida en ese momento por la poblacién afectada.

En sintesis, al analizar la presente subcategoria que corresponde a la participacion de
las fuerzas armadas y policia nacional del Peru se concluy6 que la participacion de las FFAA
y PNP no esta bien definida aun, ante la ocurrencia de un desastre natural y se actué en

apoyo a la gestion del riesgo de desastres, como es bien sabido la participacion de las FFAA
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ocurre durante la fase de preparacion y respuesta, sin embargo, las FFAA muchas veces
realizan labores que no estan dentro de estas fases y en particular esto puede afectar a las
capacidades aéreas de la AE, motivo por el cual la participacion de esta con sus aeronaves

necesita ser mejor regulada.

45 Red semantica

La Red Semantica se construye sobre temas que permiten identificar vacios tedricos
en el tema a investigar; en este caso particular se quiere determinar el empleo de aeronaves
de ala rotatoria en apoyo al Sistema Nacional de Gestion de riesgos del desastre,

especificando su empleo, competencia y asesoramiento tedrico.

La presente red semantica permitira entender el conocimiento de la investigacion
apoyado en las categorias y su importancia fundamentadas en las entrevistas a los expertos,

la observacion y el analisis documental que se muestra en el siguiente esquema.



66

Figura 1
Red semantica

Nota: La presente figura, de elaboracién propia, muestra la red semantica desarrollada en la presente investigacion.
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Tabla 11

Triangulacién

Triangulacion de técnicas cualitativas
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Temas
(grupos de

categorias)

Entrevista

Observacion Directa

Analisis documental

Sintesis integrada

de

aeronaves de

Empleo

ala rotatoria

Los oficiales pilotos, jefes
de aeronave MI-17 de la
Aviacion de Ejercito con
més de cinco afios de
experiencia en la
realizacion de operaciones
aéreas en apoyo al sistema
nacional de gestién de
de

concuerdan que de no

riesgos desastres,

realizarse un  empleo
efectivo de las aeronaves
la capacidad operativa de
la AE en un mediano plazo,
se vera afectada; asimismo

consideran que es

Si bien, previo a la realizacion
de operaciones aéreas en
apoyo a la gestién del riesgo
de

planeamiento previo, este se

desastres, existe un
realiza tomando como base el
requerimiento presentado por
la autoridad competente (zona
afectada), motivo por el cual,
en ocasiones puede llevar a
cometer errores en lo que se
refiere al empleo de los
medios aéreos, dado que no
es una persona especialista la
que realiza el requerimiento
las

de estas. Asimismo;

Respecto al andalisis
documental realizado para esta
categoria se puede observar,
gque tanto la normativa vigente,
como el manual de empleo de
la aviacién del ejército indica
gue la forma de apoyo de la AE
en general se puede dar de
forma planeada como actuando
de oficio ante la ocurrencia de
un desastre. Asimismo el
manual de empleo de la AE solo
indica el tipo de operaciones
que se realizan durante las
acciones militares en apoyo a la

gestion del riesgo de desastres

del

cuando participa

La Aviacion Ejercito
realizando
operaciones aéreas en apoyo
a la gestibn de riesgos de
debe

realizar un empleo efectivo de

desastres, buscar
sus medios aéreos a traves de
la realizacion de un adecuado
planeamiento que le permita
prolongar el recurso técnico
de sus aeronaves y asi
mantener  su capacidad
operativa, en la actualidad,
producto de la realizacién de
una deficiente evaluacion de
realizada las

dafos por
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necesario que las
tripulaciones de
helicéptero se capaciten y
adquieran las
habilitaciones técnicas
necesarias (Bambi Bucket,
NVG, SAR,

Instrumental vy

Vuelo
carga
externa) para asi poder
realizar un apoyo mas
efectivo a la gestion de

riesgos de desastres.

tripulaciones ala rotatoria de la mas

Aviacion de Ejercito,

participan en apoyo ante la estos.

ocurrencia de un desastre, no
tienen las mismas
habilitaciones técnicas, cabe
resaltar, que esto no impide
que puedan cumplir de buena
manera los trabajos

encomendados.

no

sefala

que procedimientos para

los

realizar

autoridades competentes, se
puede observar como en
algunas ocasiones los medios
son empleados de manera
ineficiente, asimismo, en la
actualidad no todas las
tripulaciones tienen las
mismas habilitaciones
técnicas por lo que es
necesario que estas se
capaciten para poder brindar
un trabajo mas efectivo en pro
de mantener la capacidad
operativa de la AE y en
beneficio de la poblacién

afectada.
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Sistema
Nacional
Gestion
riesgos

desastres

de
de
de

En desde la

percepcién de los expertos,

sintesis,

el apoyo proporcionado por
la AE con sus aeronaves
de ala rotatoria, como
6rgano de linea del Ejercito

del Peru, podria ser mas

eficiente si existiera un
trabajo mejor articulado
entre las  autoridades

competentes en lo que
respecta a la evaluacion
inicial de dafios ante la
ocurrencia de un desastre,
el  requerimiento  que
formulan y el planeamiento
que se realiza en base a
este, lo que permitiria

minimizar  los  efectos
producidos por el desastre,
asi como también emplear

de una manera mas

De manera general, se
observé que, la evaluacion
inicial de dafios hecha por las
autoridades gue se
encuentran en lugar donde ha
ocurrido un desastre juega un
rol muy importante en el
de

operaciones aéreas en apoyo

planeamiento las
a la gestion de riesgos de

desastres, dado que resultado
de

presentara el requerimiento

esa evaluacion se

que alimentara el
planeamiento

correspondiente,  asimismo,
se observo,
FFAA y PNP actuamos de

oficio en apoyo a la GRD, las

gue si bien las

fases donde participamos adn
no estan bien delimitadas

ocasionando esto que

muchas veces realicemos

En resumen, después de haber

evaluado revisado amplia
normativa y doctrina nacional e
internacional, podemos decir
que la Aviacion del Ejército
como organo de linea del
Ejercito del Perd, pone sus
medios aéreos a disposicion del

SINAGERD actuando de oficio

ante la ocurrencia de un
desastre, trabajando
articuladamente con las
autoridades competentes

dentro de la normativa vigente.

Siendo en este trabajo
articulado donde se presentan
los requerimientos para la
realizacion de las operaciones
aéreas y es en base a este que
se realizara el planeamiento
donde se asignara la cantidad
de aeronaves para atender este
Ahi ve la

desastre. se

La Aviacién del Ejército, como
o6rgano de linea del Ejercito
del Peru, realiza un trabajo
eficiente  cuando ejecuta
operaciones aéreas en apoyo
al SINAGERD, sin embargo,
este trabajo podria ser mas
efectivo, si  todos los
participantes del SINAGERD
realizaran un trabajo mas
serio y profesional, sobre todo
cuando ocurre el desastre
natural, a fin de poder realizar
una veridica evaluacion inicial
de

planificar

dafios que permita
objetivamente la
cantidad de aeronaves de ala
rotatoria

necesarias, para

ejecutar las operaciones
aéreas en beneficio de la
poblacion afectada de manera
las FFAA

actlan de oficio ante Ila

efectiva, si bien
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efectiva

aéreos.

los

recursos

trabajos

competen.

que

no

nos

importancia de que se realice ocurrencia de un desastre, es
un trabajo profesional por parte necesario que se realice un
de todos los miembros trabajo articulado con las
integrantes del SINAGERD. autoridades civiles
competentes para poder
ejecutar las  operaciones
aéreas de manera efectiva y
enmarcados en la normativa

vigente.

Nota: La presente tabla, de elaboracion propia, muestra la triangulacion por técnicas de recoleccién de datos cualitativos empleados en esta

investigacion.
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

5.1 Diadlogo tedrico empirico

Segun el objetivo N°1, se indagd cudles son las consecuencias del empleo irrestricto
de las aeronaves de ala rotatoria durante el apoyo a la gestion del riesgo de desastres. Con
los resultados obtenidos en la observacién y andlisis de entrevistas, se identificé que el uso
inadecuado o excesivo de las aeronaves puede afectar la capacidad operativa de la Aviacién
del Ejército (AE) a mediano plazo. Ademas, se evidencié que las tripulaciones no cuentan
con las mismas habilitaciones técnicas, lo que puede influir en la eficiencia de las operaciones
aéreas. También se detecté que, aunque existe un planeamiento previo, este se basa en
requerimientos formulados por autoridades no especializadas, lo que puede derivar en
errores en la asignacion de recursos aéreos. Estos resultados concuerdan con lo que
menciona Alva (2020), quien sefiala que la participacion del Ejército en el SINAGERD no esta
claramente definida, lo que genera confusion en sus responsabilidades y puede afectar la
operatividad de sus medios aéreos. Asimismo, Osada (2019) menciona que el presupuesto
para la gestion del riesgo de desastres es asignado de manera reactiva, afectando la
capacidad operativa de las aeronaves militares y limitando su disponibilidad cuando
realmente se requiere. Ademas, Alvarez (2020) resalta la importancia de mantener e
incrementar las capacidades operacionales de las aeronaves para que puedan cumplir con
sus funciones de manera efectiva. En este sentido, el empleo irrestricto de estos medios sin
una planificacion adecuada puede afectar su disponibilidad para futuras misiones
estratégicas, debilitando su capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia y
seguridad multidimensional. Este escenario concuerda con la base te6rica de Mejia-Trejo
(2023), quien plantea que el transporte aéreo debe ser planificado estratégicamente para
evitar una reduccién en la eficiencia logistica. Ademas, el uso de aeronaves en situaciones
de emergencia debe ser administrado racionalmente, ya que su alto costo y mantenimiento

limitan su disponibilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Con la informacién obtenida, se afirma que las consecuencias del empleo irrestricto
de las aeronaves de ala rotatoria pueden comprometer la operatividad de la Aviacion del
Ejército, generar un desgaste prematuro de los medios aéreos y reducir la eficacia de la
respuesta ante desastres. Por ello, es necesario optimizar su uso mediante una mejor
planificacion, asignacion de presupuesto y capacitacion especializada del personal,

garantizando una gestion eficiente y sostenible de estos recursos estratégicos.
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Objetivo 2: Requerimientos minimos para la realizacion de operaciones aéreas en apoyo a la

gestion del riesgo de desastres

Segun el objetivo N°2, se identificaron los requerimientos minimos para la realizacién
de operaciones aéreas en apoyo a la gestion del riesgo de desastres. Teniendo en cuenta los
resultados obtenidos, se concluy6 que la eficiencia del apoyo aéreo depende de una mejor
articulacién entre las autoridades competentes y las unidades de Aviacion del Ejército. Se
observé que la evaluacion inicial de dafios es un factor clave para determinar la asignacion
de aeronaves, pero en muchos casos, la falta de especialistas en la formulacién de
requerimientos genera una planificacion deficiente. Asimismo, se identificd que las fases de
intervencion de las Fuerzas Armadas dentro del SINAGERD aun no estan bien delimitadas,
lo que puede ocasionar una asignacién ineficaz de los recursos aéreos. Estos hallazgos
coinciden con lo sefialado por Grozo (2020), quien sugiere que el Ministerio de Defensa
deberia solicitar un incremento en el presupuesto para fortalecer la capacidad de respuesta
de las Fuerzas Armadas ante emergencias. Ademds, Ruiz (2022) destaca que el
desconocimiento de los procedimientos y procesos dentro de la gestion del riesgo de
desastres influye negativamente en la eficacia del apoyo militar, lo que refuerza la necesidad
de mejorar la capacitacion y coordinacion interinstitucional. En la misma linea, Jaimes (2020)
resalta la importancia de generar doctrina militar especifica para la asistencia humanitaria y
la respuesta a desastres, estableciendo procedimientos claros y estandarizados que permitan
una mejor planificacion y coordinacién con otras instituciones del Estado. Este contexto se
relaciona con la base tedrica de la Politica Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres al
2050, que enfatiza la importancia de mejorar la planificacion y articulacion de los actores
dentro del SINAGERD. Ademas, el PLANAGERD 2022-2030 resalta la necesidad de
fortalecer la infraestructura, el equipamiento y la capacitacion del personal para optimizar la

respuesta ante desastres.

De lo antes mencionado, se confirma que la falta de planificacién y delimitacion de
funciones dentro del SINAGERD afecta la efectividad de las operaciones aéreas. Para
mejorar este aspecto, se requiere un trabajo articulado entre las instituciones responsables,
una evaluacion de dafios mas precisa y la asignacion de un presupuesto adecuado que

permita mantener la operatividad de los medios aéreos en condiciones 6ptimas.

Segun el objetivo N°3, se evaluaron las capacidades que deberian tener las
tripulaciones de helicoptero para contribuir con mayor eficiencia en apoyo a la gestién del
riesgo de desastres. En consideraciéon de los resultados obtenidos con oficiales pilotos de la
Aviacion del Ejército indican que es fundamental que las tripulaciones cuenten con

habilitaciones técnicas especificas como Bambi Bucket, NVG, SAR, vuelo instrumental y
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carga externa, ya que estas competencias permitirian realizar un apoyo mas efectivo a la
gestion del riesgo de desastres. Sin embargo, se identific6 que no todas las tripulaciones
poseen estas certificaciones, lo que podria limitar su desempefio en operaciones de
emergencia. Estos resultados coinciden con lo mencionado por Jaimes (2020), quien resalta
la importancia de generar doctrina militar especifica para la asistencia humanitaria y
respuesta a desastres, asegurando que las capacidades de las tripulaciones sean
estandarizadas y alineadas con los requisitos operacionales. Asimismo, Guacaneme (2018)
plantea que el Ejército Nacional de Colombia ha fortalecido la capacitaciéon de su personal
aéreo en gestién del riesgo de desastres, lo que ha permitido optimizar su desempefio y
mejorar la efectividad de sus operaciones en escenarios de emergencia. En este mismo
sentido, Claudet (2022) sefiala que un manejo adecuado del presupuesto es determinante
para garantizar la operatividad de la Aviacion del Ejército, ya que la falta de financiamiento
oportuno puede afectar la ejecuciéon de programas de formacién y certificacion de las
tripulaciones. Esto refuerza la necesidad de asignar los recursos necesarios para que el
personal cuente con las habilitaciones técnicas que le permitan operar eficientemente en
situaciones de emergencia. Este escenario técnico esta respaldado por la base tedrica de la
RAP 63, que establece el marco normativo para la formacion y certificacién de tripulaciones
aéreas, asegurando que el personal cuente con la capacitacion adecuada para operar en
condiciones seguras y eficientes. Ademas, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 2050 subraya la importancia de mejorar la preparacion del personal involucrado
en la respuesta ante emergencias, asegurando que dispongan de las competencias

necesarias para actuar eficazmente en situaciones de crisis.

De lo obtenido, se reafirma que la capacitacion y certificacién del personal de vuelo
es un factor clave para mejorar la eficiencia de las operaciones aéreas en apoyo a la gestion
del riesgo de desastres. La falta de tripulaciones con habilitaciones especificas puede afectar
la capacidad de respuesta y la seguridad en las misiones, por lo que es imprescindible
fortalecer los programas de formacion y actualizar peridédicamente las competencias del

personal para garantizar una intervencion efectiva en escenarios de emergencia.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Las conclusiones que se presentan a continuacion estan basadas en las categorias

determinadas, que ayudaron a abordar los objetivos propuestos en la investigacion.

Teniendo en consideracion que el objetivo 1, el empleo irrestricto de aeronaves de ala
rotatoria en la gestion del riesgo de desastres podria generar un desgaste acelerado de los
recursos aéreos, afectando la capacidad operativa de la aviacién del Ejército a mediano plazo,
principalmente en lo relacionado con mantenimiento y disponibilidad técnica. Este problema
resalta la necesidad de establecer regulaciones y estdndares que optimicen su uso sin
comprometer su sostenibilidad. El desafio principal radica en equilibrar la respuesta inmediata
a emergencias con la preservacion de los activos, considerando la participacion de las
Fuerzas Armadas, el SINAGERD y el Ministerio de Defensa en la planificacién de
operaciones. Sin embargo, las limitaciones incluyen la falta de normativas especificas y la
presidn operativa que prioriza la inmediatez sobre la gestidn eficiente de los recursos aéreos,
evidenciando la urgencia de implementar criterios claros para su empleo en situaciones de

desastre.

Teniendo en cuenta que el objetivo 2, busco identificar cuéles deberian ser los
requerimientos minimos para la realizacién de operaciones aéreas en apoyo a la gestion del
riesgo de desastres, La falta de directrices especificas para las operaciones aéreas en apoyo
a la gestién del riesgo de desastres puede comprometer tanto la vida Util de las aeronaves
como la efectividad de las tripulaciones, evidenciando la necesidad de establecer
requerimientos minimos claros. Sin regulaciones precisas, las aeronaves pueden ser
sometidas a un uso excesivo o inadecuado, acelerando su desgaste y reduciendo su
disponibilidad para futuras emergencias. Asimismo, la ausencia de criterios estandarizados
puede afectar el desarrollo y mantenimiento de las habilidades técnicas de las tripulaciones,
limitando su capacidad para operar en condiciones adversas con eficiencia y seguridad. El
desafio radica en disefiar normativas que equilibren la sostenibilidad de los recursos aéreos
con la preparacion del personal, asegurando que la Aviacion del Ejército, el SINAGERD vy el
Ministerio de Defensa adopten medidas que optimicen tanto el rendimiento de las aeronaves
como la capacitacién de los equipos de vuelo. Estas limitaciones de estandares, afecta la
respuesta ante desastres, subrayando la urgencia de implementar criterios técnicos que

garanticen la operatividad y efectividad de las misiones aéreas.
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Teniendo en cuenta que el objetivo 3 buscé evaluar que capacidades deberian tener
las tripulaciones de helicéptero, la ausencia de una doctrina especifica para las tripulaciones
de helicopteros en apoyo a la gestién del riesgo de desastres dificulta la coordinacién efectiva
con los actores involucrados, reduciendo la eficiencia en la respuesta ante emergencias. En
este contexto, es fundamental estandarizar procedimientos y establecer un conjunto de
capacidades técnicas que permitan a las tripulaciones operar de manera Gptima en cada fase
de la gestién reactiva: preparacién, respuesta y rehabilitacion. Entre estas habilidades
destacan el dominio de técnicas especializadas como Bambi Bucket (Helibalde), empleo de
visores nocturnos, procedimientos instrumentales y protocolos de rescate (SAR), alineadas
con los requerimientos del SINAGERD. El principal desafio radica en la implementacion de
programas de formacién y entrenamiento continuo, que garanticen que las tripulaciones
cuenten con la preparacibn adecuada para operar en entornos de alta exigencia,
maximizando asi la efectividad de la participacion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Perd en la gestion del riesgo de desastres. Sin estos lineamientos, se corre el
riesgo de subutilizar las capacidades aéreas disponibles, afectando la seguridad de las
operaciones y la eficacia en la mitigacion de emergencias, lo que resalta la urgencia de
desarrollar un marco doctrinario que fortalezca la contribucion de la aviacion militar a la

seguridad y bienestar de la poblacion.

6.2 Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacién estan relacionadas con las
conclusiones determinadas previamente, con la finalidad de proporcionar aportes, que
ayuden a optimizar la manera como se vienen empleando las aeronaves de ala rotatoria en
apoyo al Sistema Nacional de Gestidn del riesgo de desastres, de tal manera que se pueda
aprovechar de una manera mas efectiva los recursos aéreos, permitiendo prolongar la vida
util de estos, y por lo tanto, permitiendo mantener la capacidad operativa de la Aviacién del

Ejército.

En relacién con el primer objetivo, sobre el empleo necesario de aeronaves de ala
rotatoria en apoyo a la gestion del riesgo de desastres y evitar su desgaste acelerado, es
fundamental establecer directrices especificas que optimicen su uso sin comprometer la
sostenibilidad operativa de la Aviacion del Ejército. En este sentido, se recomienda la creacion
y aplicacion de normativas claras que definan criterios precisos para la ejecucién de
operaciones aéreas en situaciones de emergencia. Asimismo, es esencial fomentar la

coordinacion entre la Aviacion del Ejército y los actores del SINAGERD, lo que permitird una
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respuesta mas integrada y eficiente. Ademas, la implementacion de un sistema de monitoreo
y evaluacion contribuira a supervisar el tipo de misiones realizadas y el uso de los recursos
aéreos, garantizando una administracion mas efectiva. Para ello, el Ministerio de Defensa, el
Comando de Aviacion del Ejército y el SINAGERD deben asumir la responsabilidad de
disefiar, implementar y supervisar estas regulaciones, asegurando su cumplimiento. Los
principales beneficiarios seran la Aviacion del Ejército, al mejorar la sostenibilidad de sus
recursos; el SINAGERD, al fortalecer la coordinacién operativa; y la poblacién en general, al
recibir una respuesta mas eficaz en la gestion del riesgo de desastres. Finalmente, la
evaluacion de estas medidas debe realizarse mediante indicadores de desempefio que
analicen la disponibilidad operativa de las aeronaves, la eficiencia en la respuesta ante
emergencias y el grado de cumplimiento de las directrices establecidas, apoyandose en
auditorias periddicas y reportes de seguimiento que permitan realizar ajustes y mejoras

continuas.

En relacion con el objetivo 2, se analiz6 respecto a los requerimientos minimos para
la realizacion de operaciones aéreas en apoyo a la gestién del riesgo de desastres, que
garanticen operaciones aéreas eficientes y sostenibles, es imperativo establecer un conjunto
de requisitos minimos que aborden aspectos clave como la capacitacion especializada de las
tripulaciones, los protocolos de coordinacion interinstitucional y los limites operativos de las
aeronaves. La implementacion de estas regulaciones permitira optimizar el empleo de los
recursos aéreos, prolongar la vida atil de las aeronaves y fortalecer las habilidades técnicas
de las tripulaciones, asegurando una respuesta eficaz en situaciones de emergencia.
Asimismo, se recomienda que estos requisitos sean revisados y actualizados periédicamente
para adaptarse a las innovaciones tecnolégicas y lecciones aprendidas en cada operacion.
La responsabilidad de disefiar y aplicar estas regulaciones recae en el Ministerio de Defensa,
el Comando de Aviacion del Ejército y el SINAGERD, quienes deben coordinar esfuerzos
para establecer normativas que equilibren la sostenibilidad de los recursos con la preparacion
del personal. Los principales beneficiarios serdn la Aviacion del Ejército, al contar con
lineamientos claros para la gestién de sus activos; las tripulaciones, al recibir capacitacion
acorde a las exigencias operativas; y la poblacién, al garantizarse una respuesta mas eficiente
ante emergencias. Finalmente, la evaluacién de la implementacion de estos requerimientos
minimos debe realizarse mediante auditorias operativas y métricas de desempefio,
asegurando que las tripulaciones mantengan estandares de entrenamiento 6ptimos y que los

recursos aereos sean empleados de manera racional y efectiva.

En relacion con el objetivo 3, se analizé respecto a que capacidades deberian tener

las tripulaciones de helicOptero que participan en apoyo a la gestion de riesgo de desastres
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gue optimicen la participacion de las tripulaciones de helicoptero en la gestién del riesgo de
desastres, se recomienda la implementacion de un programa integral de desarrollo de
capacidades, enfocado en la formacion y el perfeccionamiento de habilidades técnicas
esenciales. Este programa debe incluir la elaboracién de una doctrina especifica que
estandarice los procedimientos operacionales en apoyo al SINAGERD, integrando protocolos
de coordinacion interinstitucional y la adopcion de tecnologias especializadas como visores
nocturnos y el sistema Bambi Bucket. Asimismo, se requiere la creacién de un sistema de
formacién continua que garantice que las tripulaciones estén preparadas para afrontar
eficazmente cada fase de la gestién reactiva: preparacion, respuesta y rehabilitacion. La
implementacion de esta recomendacion estara a cargo del Ministerio de Defensa, el Comando
de Aviacion del Ejército y las entidades responsables del SINAGERD, quienes deberan
coordinar esfuerzos para desarrollar programas de instruccién alineados con los desafios
operacionales del pais. Los beneficiarios directos seran las tripulaciones de helicdpteros, al
contar con capacitacion especializada y actualizada, y la poblacién en general, al garantizarse
una respuesta aérea mas eficiente ante emergencias. Finalmente, la evaluacién de este
programa debera realizarse mediante indicadores de desempefio y ejercicios operacionales
periddicos, asegurando que las tripulaciones mantengan un nivel 6ptimo de preparacion y
que la doctrina establecida sea aplicada de manera efectiva en situaciones reales de

desastre.
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TITULO: EMPLEO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA EN APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES, LIMA, 2022

Preguntas de
Investigacion

Objetivos

Teorias

Categorias

Subcategorias

Metodologia

Analisis de datos

e ;Cudles son las
consecuencias  del
uso irrestricto de las
aeronaves de ala
rotatoria en apoyo a la
gestion del riesgo de
desastres?

e ;Qué

deberian

capacidades

tener las
tripulaciones de
helicoptero que
participan en apoyo a
la gestion de riesgo

de desastres?

¢ Cudles deberian ser
los  requerimientos
minimos para la
realizacién de
operaciones aéreas
en apoyo a la gestién
del riesgo de

desastres?

Indagar cuales son las
consecuencias del
empleo irrestricto de
las aeronaves de la
rotatoria durante el
apoyo a la gestion del
riesgo de desastres.
Evaluar que
capacidades deberian
tener las tripulaciones
de helicoptero, para
contribuir con mayor
eficiencia en apoyo a
la gestion del riesgo de
desastres.
Identificar cuéles
deberian ser los
requerimientos
minimos  para la
realizacion de
operaciones aéreas en
apoyo a la gestién del
riesgo de desastres.

Fundamentos de la
cadena de
suministros.
Principios y préctica
de la investigacion
de emergencias

Norma Técnica
002-2014
Habilidades
Técnicas de las
Tripulaciones
basadas en RAP 63

Politica Nacional de
Gestion del Riesgo
de Desastres al
2050

Plan Nacional de
Gestion de Gestion
del Riesgo de
Desastres  2022-

2030

* Empleo de aeronaves
de ala rotatoria.

* Sistema nacional de
gestion del riesgo de
desastres.
(SINAGERD).

Vida Utl de Ilas
aeronaves.
Habilitaciones tecnicas
de las tripulaciones.

Gestion del riesgo de
desastres.

Gestion reactiva.
Preparacion,
respuesta,
rehabilitacion.
Participacion de las
fuerzas armadas y la
policia nacional del
Peru.

Enfoque: Cualitativo

Tipo: Tedrica -Empirico

Método: Fenomenoldgico

Poblacion:

05 Oficiales Comandantes
de Aeronaves de la
Aviacion del Ejército,
Chorrillos participantes en
operaciones aéreas de
apoyo al SINAGERD

Técnicas:

Observacion
Anadlisis Documental

Grabaciones

Instrumentos:
Guia de entrevista
Guia de Observacion

Ficha de Analisis Documental

Técnicade analisis de
datos:

Para la presente
investigacion se realizara de

manera artesanal.
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FFAA'y PNP

TITULO CATEGORIAS SUB CATEGORIAS CODIGOS OBJETIVOS
1.1.1. Vida Util de las
Aeronaves VUA ‘Indagar cuales son las
consecuencias del empleo
1.1. Empleo de aeronaves irrestricto de las aeronaves
de ala rotatoria o de ala rotatoria durante el
1.1.2. Habilitaciones apoyo a la gestion del
técnicas de las HTT riesgo de desastres.
tripulaciones
-ldentificar cudles deberian
1. Empleo de aeronaves de ser los requerimientos
ala rotatoria en apoyo al 1.2.1. Gestién de riesgos minimos para la re,allzacmn
Sistema Nacional de de desastres GRD de operaciones aéreas en
N ) apoyo a la gestion del
Gestion de Riesgos de riesgo de desastres.
desastres, Lima -2022.
1.2. Sistema Nacional de -EvaIuetr que capacidades
Gestion de Riesgos de | 1.2.2. Gestion reactiva GR dt‘eberla'n tener las
tripulaciones de
desastres helicéptero, para contribuir
con mayor eficiencia en
apoyo a la gestién del
1.2.3. Participaciéon de las pEp riesgo de desastres.
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GUIA DE ENTREVISTA

Buenos dias/tardes, expreso mi agradecimiento por el tiempo y la atencién prestada
para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y comentarios proporcionados seran

muy valiosos para profundizar la presente investigacion.

Entrevistado
Grado Académico:
DNI

Lugar — fecha

Experiencia alcanzada:

Titulo de la investigacion: “Empleo de aeronaves de ala rotatoria en apoyo al Sistema

Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, Lima — 2022.”

N° GUIA DE ENTREVISTA
¢,Cree Ud., que se realiza un empleo eficiente de las aeronaves de ala rotatoria que
01 participan en apoyo a la gestion de riesgos del desastre?
Rpta
¢, COmo se podria realizar un apoyo mas efectivo?
02 Rpta
03 ¢, Considera Ud. que la fase primera respuesta esta bien delimitada?

Rpta

¢ A largo plazo, como cree que esto pueda afectar a la capacidad operativa de la
04 AE?

Rpta

Basado en su experiencia, ¢ COmo podriamos brindar un apoyo mas eficiente a la
05 gestion del riesgo de desastres?

Rpta

¢, Qué capacidades deberian tener las tripulaciones de helicéptero de la AE que

06 participan en apoyo a la gestién del riesgo de desastres?

Rpta

¢, Se deben establecer requerimientos minimos para la realizacion de operaciones
07 aéreas en apoyo a la gestion del riesgo de desastres?

Rpta

Basado en su experiencia ¢,Ha visto Ud., que se hayan empleado las aeronaves
durante el apoyo a la gestion del riesgo de desastres con otros fines que no hayan

08 sido el brindar apoyo a la poblacién?

Rpta




87

GUIA DE OBSERVACION DEL EMPLEO DE AERONAVES DE ALA

ROTATORIA EN APOYO A LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

NO

ASPECTOS POR EVALUAR

Sl

NO

OBSERVACIONES

01

¢ Se realiza un planeamiento previo para realizar un

apoyo efectivo a la gestion del riesgo de desastres?

02

¢Las tripulaciones nombradas tienen las mismas

capacidades?

03

¢ Esta asegurado el soporte logistico de las

aeronaves en el lugar de aplicacién?

¢ Existen requisitos minimos para la programacion

04 'y :
de vuelos en apoyo a la gestion del riesgo de
desastres?
¢ Elapoyo realizado por las aeronaves es
05 .
efectivo?
¢ Se realiza un adecuado seguimiento de las
06

operaciones aéreas realizadas?

07

¢ Es evaluada esta informacion?
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se empleara documentos considerados de gran relevancia e importancia para la elaboracion
del estudio de la base de datos de repositorios académicos, Google Académico y fuentes
primarias entre otros, tales como: libros, tesis de investigacion y revistas electrénicas
especializadas en temas referidos a la investigacion. Por lo que, los documentos criticos que
cumplieron con los criterios sefialados en la presente investigacion y sus respectivas fases,

y dando sustento al estudio conceptual, son los siguientes:

Tipo de _ _
Pais Referencia Temas
documento
Decreto ) Presidencia del Consejo de ,
o Peru o Funciones
Legislativo Ministros (2012)
Decreto Per Presidencia del Consejo de | Funciones del ministerio
eru
Supremo Ministros (2016) de defensa
Decreto ) Presidencia del Consejo de _ _
o Peru o Ambito de Competencia
Legislativo Ministros (2012)
L _ Fuerzas Armadas, Policia
Constitucion ) Congreso de la Republica .
. | Pert Nacional y el desarrollo
Politica del Pera (1993) _
del pais.
Congreso de la Republica Fuerzas Armadas y
Ley Peru o .
(2011) Policia Nacional del Peru
Presidencia del Consejo de Procesos de la gestion del
Reglamento Ley | Peru o _
Ministros (2011) riesgo de desastres
o . Ayuda humanitaria en el
) Ejército del Perd ME 12-2. _
Manual Peru marco del sistema de
(2019) -
defensa civil
Mision
Organizacién
. Ejército del Pert MD 1-0.
(2019).
Participacion del EP en la
GRD
Manual Per( Ejército del Perd MF 3-1. Acciones Militares
(2019).
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Ejercito del Peru RE 1-53.

Manual Peru Terminologia Militar
(1973).

Libro Ecuador Trujillo et al (2019) Marco Teorico

Libro México Vargas (2011) Investigacion Cualitativa

Libro Venezuela | Arias, F. (2006). Investigacion Cientifica

_ o Hernandez y Mendoza o o

Libro México Investigacion Cualitativa
(2018)
Instituto Espaiiol de _ .

_ . _ _ Unidad Militar de
Revista Espafia Estudios Estrategicos.(Ed.). _
Emergencias.
(2014).
_ ) Direccion General de ) _ )

Revista Peru ) o Terminologia Aeronautica
Aeronautica Civil (2018)

Memorial Chile Ejército de Chile (2015). MOOTW

) Instituto Nacional de

Web Peru o Procesos de respuesta
Defensa Civil. (2018).

Articulo EEUU Fay et al. (2003) Desastres Naturales
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS



VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACION:
EMPLEO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA EN APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, LIMA,

2022
I. DATOS DEL EXPERTO:
a. Apellidos y nombres : Saez Mendoza Jesus Eduardo
b.  Grado académico-profesién : Doctor en Administracion
c. DN.L 1 43585264
d. N°de teléfono 1944612453
e. Lugaryfecha : Lima, 22-Mayo de 2023
f.  Fima {7

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

Autor(es) del instrumento

: MY EP LOPEZ GARCIA

GONZALO ALONSO
b. Institucion a la que pertenece: ESGE - EPG
c.  Método de investigacion : TEORICA-EMPIRICA
d. Tipo de entrevista : NO ESTRUCTURADA

ll. ASPECTOS DE EVALUACION

. Valoracion
N Criterios Indicadores De:0ad
-~ Convocatoria: Lugar — tiempo.
01 Disenio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. !
02 Organizacién Selecqén: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta — nimero de 1
entrevistas.
Guia de entrevista  : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
5 preguntas segun tipo de entrevista
L Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 1
Tema propios : Aspectos gue interesen
04 Setusribisl gpn relacion a va_r[ables - dlmen§|pngs e indicadores. 1
igue un orden ISgico y pre-requisitorial.
05 Conectividad Con]uga e} tipo de pregunta con el objetivo de invesugacfép y se armoniza con fas 1
experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.
06 Intencionalidad Adecqado_ para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las variables de 1
investigacion.
07 Actualidad E)ustg coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer en el marco de 1
doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados por otro 1
resultados instrumento para comparar la hipétesis de investigacion.
09 Orientacidn a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que ayuden a 9
problemas solucionar el problema de investigacién planteado.
10 Andlisis e interpretacion Se ha ‘adewado'algun instrumento o herramienta para verter los resultados de la 1
entrevista y analizarlos /interpretarios.
V. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION
10
Elinstrumento de evaluacion reune las exigencias metodologicas
para la obtencion de datos.
As I valoracién

Validada por TRES expertos, con grado academico de maestro/doctor.
Debe aplicarse la prueba de la *V" de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%
La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero o

en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
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57

TiTULO DE LA INVESTIGACION:

EMPLEO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA EN APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES,

LIMA, 2022.

I. DATOS DEL EXPERTO: “/dary\m WPrecdo émw
Apellidos y nombres . B €ec e ctocan

Grado académico-profesién : :}/ O '9.
D.N.I. 3 O 9 9

N° de teléfono :. C? @ @/‘3 w T F Cd) ?5

Lugar y fecha : M’W
f.  Firma 2 W

soo0uos

|l. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACIO, (ennévns:a)/ 4

a. Auter(es) de! instrumento : MY EP LOPEZ GARCIA GONZALO ALONSO
b. Institucién a la que pertenece: ESGE-EPG

c. Método de investigacién : TEORICO-EMPIRICA

d. Tipo de entrevista : NO ESTRUCTURADA

. ASPECTOS DE EVALUACION

Ne Criterios Indicadores

Valoracién

De:0a1

o1 Disefio Convocatoria: Lugar — tiempo.
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.

2

Seleccién: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta —

w AE

o2 Organizacién nimero de entrevistas.
Guia de entrevista : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
. preguntas segun tipo de entrevista ?
o3 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado
Tema propios : Aspectos que interesen
04 Secuencial Con relacién a variables — dimensiones e indicadores.

Sigue un orden légico y pre-requisitorial.

sces Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacién y se armoniza con
05 Conectividad las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.

N N

Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o medificados de las variables

06 Intencionalidad da Inveatigacion: 4
Z Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer en
o7 Actoalidad el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. q _
08 Contrastacién de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados
resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacién. 7
09 Orientacién a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 4
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
So A Se ha adecuado alguin instrumento o herramienta para verter los resultados de
19 Andlisis & Interpretacion la entrevista y analizarlos /interpretarlos. 7
v. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION
L7 N
il
s os para la valoracion
- Validada por TRES expertos, con grado academico de
maestro/doctor.
- Debe aplicarse la prueba de la “V" de Aiken
- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%
- La validacién solo se hard hasta dos decimales que terminen
en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
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TITULO DE LA INVESTIGACION:
EMPLEO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA EN APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, LIMA,
2022

I. DATOS DEL EXPERTO:

-

o ao0ow

Apellides y nombres

DN.L
N° de teléfono
Lugar y fecha

Firma

Grado académico-profesién | DOCXTR > COUNR QUBIY § G0~ O&- &

reiey eorer (SR eolo— MO - U

II. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a.  Autor(es) del instrumento . MY EP LOPEZ GARCIA
GONZALO ALONSO
b. Institucién a la que pertenece: ESGE - EPG
c. Método de investigacion : TEORICA-EMPIRICA
d. Tipo de entrevista - NO ESTRUCTURADA
1ll. ASPECTOS DE EVALUACION
. Valoracién
N Criterios Indicadores De:0a1
= Convocatoria: Lugar - tiempo.
01 Disefio s idos: Propuesta de temas- preguntas  respuestas. q
3 Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta — numero de
02 Organizacién antievistas. qQs
Gula de entrevista - Direccion a seguir - Objetivos - N* de
. preguntas segun tipo de entrevista
o Estruchaaciin Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado q 5
Tema propi . As| ue interesen
Con relacion a variables - dimensiones e indicaderes.
oe Sacusncisl Sigue un orden Idgico y pre-requisitorial. 9
- &% Conjuga el tipo de pregunta con el objetive de investigacion y se armoniza con las
b \ad experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. 9
Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las variables ce
06 Intencionalidad investicacisn. C\ =
Existe coh ia entre ltados alcanzados con la realidad por conccer en el marco de
o1 Aclualidad doctrina. leyes. teorias vigentes. q -5
08 Contrastacion de otros | Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados por otro q
resultados | instrumento para comparar |a hipétesis de investigacion.
09 Orientacién a solucion de | Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que ayuden a q
problemas solucionar el problema de investigacién planteado.
ot . Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados de la
10 Andlieis ¢ interpretacitn entrevista y anaiizarlos /interpretarios. q
v, RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION
Qa7 toveoness Deucpee .

Vi
Validada por TRES expertos, con grade demico de Idoctor.
Debe aplicarse 1a prueba de la V" de Alken
Resultade minimo aprobatorio: 0.85 u 85%
La validacién solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero o

en cinco, Ejemplo: 0.60; 0.75

oo
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ANEXO 5

AUTORIZACION PARA RECOLECCION DE DATOS



s on,
NO 4 | Ministerio de | Ejército del COE?E
< Escuela Superior de Guerra del Ejército
Defensa Per(
! Escuela de Posgrado

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Chorrillos, 04 de abril del 2023

Oficio N° 119 - 2023/ ESGE-EPG/U-26.e.a

Senor :  General de Brigada
Luis Eduardo CARRANZA VILAHUR
Comandante General de la Aviacién del Ejército.

Asunto . Solicita brindar facilidades al personal que se indica.

Ref. . a. Reglamento parala obtenciéon del grado académico de Maestro
en Ciencias Militares AF-2023.
b. Reglamento General de Investigacion de la ESGE-EPG

Tengo el honor/agrado de dirigirme a Ud., en relaciéon alos documentos
de la referencia, se solicita se digne brindar las facilidades para el levantamiento de
datos e informaciones al My EP LOPEZ GARCIA Gonzalo Alonso, estudiante de la XI
Maestria en Ciencias Militares de esta casa de estudios y que realiza la investigaciéon
fitulada: “EMPLEO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA EN APOYO AL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRE, LIMA 2022".

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, siendo
propicia la oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima.

Dios guarde a Ud.

O -2144740731- O +
EMILIO JESUB CAM ALBUJAR
Coronelde Artilleria
Sub Director de la Estuela Superior de Guerra
Escuela de'Post - Grado

Distribucién: ) TARIO
Solicitante........ 01 o
Archivo.......... 01/02
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GRADO: MY EP

NOMBRES: GONZALO ALONSO

APELLIDOS: LOPEZ GARCIA

EMAIL: glopezg@esge.edu.pe

DIRECCION: Calle Castilla la Vieja 597 Dpto 201 Urb - La calesa -Surco

CELULAR: 904422584
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APORTE DE INVESTIGACION

7.1 Titulo del Aporte de Investigacion:

Procedimiento Operativo Estandarizado para las Aeronaves de Ala Rotatoria en la Gestion
del Riesgo de Desastres.

7.2 Objetivo del Aporte de Investigacion:

El objetivo del aporte de investigacion de este trabajo es desarrollar un marco doctrinario
integral, actualizado y adaptable que establezca lineamientos claros, procedimientos
estandarizados y capacidades especificas para el empleo de aeronaves de ala rotatoria en
apoyo al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el Peru. Este
marco busca mejorar la coordinacién interinstitucional, garantizar la sostenibilidad operativa
y potenciar la eficacia y seguridad de las operaciones aéreas, contribuyendo asi a una
respuesta mas eficiente, segura y socialmente responsable frente a las emergencias y
desastres en el pais.

7.3 Justificacion del Aporte de Investigacion:

Radica en la necesidad imperante de fortalecer y modernizar la doctrina y las capacidades
del Ejército del Peru en el empleo de aeronaves de ala rotatoria para la gestion del riesgo de
desastres (GRD). Actualmente, la ausencia de lineamientos especificos, procedimientos
estandarizados y normativas claras genera vacios en la planificacion, coordinacion y
ejecuciéon de operaciones aéreas durante emergencias, lo que afecta la seguridad, eficiencia
y sostenibilidad de las intervenciones.

Este estudio aporta un marco doctrinario integral y adaptable, que permite optimizar el uso
de los recursos aéreos del Ejército, garantizando una respuesta coordinada, oportuna y
segura en escenarios de desastre. Ademas, propone principios doctrinarios, procedimientos
normalizados, medidas de seguridad y mecanismos de coordinacion interinstitucional,
alineados con las politicas publicas nacionales y estandares internacionales.

El valor de esta investigacion radica también en la creacion de indicadores de evaluacion que
facilitan la mediciéon continua de la efectividad y eficiencia de las operaciones aéreas,
promoviendo la mejora constante y la rendicion de cuentas. En consecuencia, este aporte
contribuye a elevar el nivel técnico y doctrinario de la Aviacion del Ejército, fortaleciendo su
rol como actor clave en la proteccion civil y en la respuesta humanitaria, y sirviendo de base
para futuras capacitaciones, actualizaciones normativas y desarrollo de capacidades
institucionales.



100

ANEXO 8

CD CONTENIENDO LA TESIS EN PDF



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO

TESIS

Empleo de Aeronaves de Ala Rotatoria en Apoyo al Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres de Lima - 2022

AUTOR:
Bach. Gonzalo Alonso LOPEZ GARCIA

2025
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REPORTE DE TURNITIN
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LOPEZ GARCIA GONZALO
INFORME FINAL MY LOPEZ FEB 2025-1 ok (2).docx

®  Escuela Militar de Chorrillos Coronel Francisco Bolognesi

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid:z12350:473813831 103 Paginas
Fecha de entrega 23.556 Palabras
14 jul 2025, 3:21 p.m. GMT-5
130.970 Caracteres
Fecha de descarga
14 jul 2025, 3:27 p.m. GMT-5
Nombre de archivo
INFORME FINAL MY LOPEZ FEB 2025-1 ok (2).docx
Tamano de archivo
36MB
ﬂ turnitin Pégina 2 of 108 - Descripcién general de integridad Identificador de la entrega trn:oid::12350:473813831

15% Similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

» Bibliografia
» Texto citado
» Texto mencionado

» Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Fuentes principales

14% @ Fuentes de Internet
3% M8 Publicaciones
9% = Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.? de alertas de integridad para revision
Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas. buscar inconsistencias que permitirian destinguirio de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamas como una alerta para que pueds revisario.

Una marca de alerta no es un i dor de pr Sin g
que preste y larevise.




