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RESUMEN

La presente investigacion analizé las capacidades de la Tercera Brigada de Caballeria
del Ejército del Peru para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en su ambito territorial
de Tacna. El estudio identificé que, si bien la Gran Unidad participa activamente en la
respuesta a emergencias a través de su Comando de Accidén Inmediata para Desastres
(COSAID), su intervencion se sustenta principalmente en la iniciativa y experiencia practica
de su personal, careciendo de un marco doctrinal especifico que fundamente y optimice estas
acciones. Mediante un enfoque cualitativo y un disefio hermenéutico-interpretativo, se recabd
informaciéon a través de entrevistas a informantes expertos y analisis documental. Los
hallazgos revelan que las capacidades de movilidad tactica y flexibilidad operativa de la
brigada son recursos valiosos, pero requieren ser formalizadas mediante protocolos de
adaptacion que reorienten el equipamiento y los procedimientos convencionales hacia fines
humanitarios. Se concluye que es imperativo complementar el Concepto Fundamental de
Empleo del arma con lecciones aprendidas y directrices estandarizadas para las operaciones
de ayuda a la comunidad, a fin de garantizar una respuesta mas eficiente, segura y articulada
con el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD), maximizando asi
el aporte de la institucién castrense a la seguridad y bienestar de la poblacién.

Palabras clave: Capacidades Operativas; Brigada de Caballeria; Doctrina Militar;

Gestion del Riesgo de Desastres; y Tacna.
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ABSTRACT

This research analyzed the capabilities of the Third Cavalry Brigade of the Peruvian Army for
Disaster Risk Management (GRD) within its territorial jurisdiction of Tacna. The study identified
that, although the Large Unit actively participates in emergency response through its
Immediate Action Command for Disasters (COSAID), its intervention relies primarily on the
initiative and practical experience of its personnel, lacking a specific doctrinal framework to
substantiate and optimize these actions. Using a qualitative approach and a hermeneutic-
interpretative design, information was gathered through interviews with expert informants and
documentary analysis. The findings reveal that the brigade's tactical mobility and operational
flexibility capabilities are valuable resources, but they require formalization through adaptation
protocols that reorient conventional equipment and procedures towards humanitarian
purposes. It is concluded that it is imperative to complement the arm's Fundamental Concept
of Employment with lessons learned and standardized guidelines for community aid
operations, in order to ensure a more efficient, safe, and coordinated response with the
National Disaster Risk Management System (SINAGERD), thereby maximizing the
contribution of the military institution to the security and well-being of the population.
Keywords: Operational Capabilities; Cavalry Brigade; Military Doctrine; Disaster Risk

Management; and Tacna.
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INTRODUCCION

La region Tacna, por sus caracteristicas geograficas y climaticas, se encuentra
permanentemente expuesta a diversas amenazas naturales que pueden desencadenar
situaciones de desastre. En este escenario, las Fuerzas Armadas, y particularmente el
Ejército del Perq, son actores fundamentales dentro del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD). La Tercera Brigada de Caballeria, desplegada en este
territorio, posee capacidades organicas significativas; sin embargo, su participacién en la
GRD se ha sustentado histéricamente mas en la iniciativa y experiencia de su personal que
en un marco doctrinal especificamente disefiado para este fin. Esta situacién plantea una
problematica central: la falta de una doctrina adaptada puede limitar la eficacia, eficiencia y
replicabilidad de sus acciones cuando la poblacién mas lo necesita.

El presente estudio se centra en analizar como el Comando de Accién Inmediata para
Desastres (COSAID) de la 32 Brigada de Caballeria participa en operaciones de recuperacién
ante desastres naturales, con el objetivo general de analizar dicha participacion para
estructurar nuevo conocimiento aplicable al Concepto Fundamental de Empleo (CFE) de esta
unidad. La investigacion busca, especificamente, establecer los requerimientos de
equipamiento militar del COSAID y proponer lecciones aprendidas que complementen la
doctrina castrense en este ambito.

Metodolégicamente, la investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo de tipo
fundamental, empleando el método hermenéutico-interpretativo para comprender en
profundidad las experiencias y percepciones de los actores directos. El disefio es no
experimental y de corte transversal. La poblacién de estudio estuvo conformada por personal
clave de la Brigada, aplicandose un muestreo intencional que selecciono a seis informantes
expertos: tres oficiales del Estado Mayor y tres comandantes de regimientos blindados. Las

técnicas de recoleccion de datos fueron la entrevista semiestructuraday el analisis
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documental, cuyos instrumentos (guias de entrevista y fichas de analisis) fueron validados
mediante juicio de expertos. Los datos obtenidos fueron procesados mediante el software
Atlas.ti para su codificacion y analisis categorial.

La tesis se estructura en cinco capitulos. El Capitulo | desarrolla el planteamiento del
problema y el estado del arte, revisando los antecedentes nacionales e internacionales y las
bases tedricas que sustentan la investigacién. El Capitulo Il detalla la metodologia empleada.
El Capitulo Ill presenta el analisis y sintesis de los resultados, organizandolos en categorias
predefinidas. El Capitulo IV establece el dialogo tedrico-empirico, contrastando los hallazgos
con el marco tedrico. Finalmente, el Capitulo V expone las conclusiones, recomendaciones y
una propuesta concreta para enfrentar la problematica identificada, cerrando con las

referencias bibliograficas y los anexos correspondientes.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcidn de la situaciéon problematica

Segun la Organizacion Meteorolégica Mundial - OMM (2021), el cambio climatico ha
sido un elemento determinante en la ocurrencia de fendmenos naturales extremos registrados
a nivel global. Ante esto, la GRD ha impulsado estrategias colaborativas para fortalecer la
prevencién y preparacion, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad en ambitos econémicos,
ambientales y sociales, mejorar la resiliencia durante la fase posterior a los desastres y
promover el bienestar comunitario (Banco Mundial, 2023; Bello et al., 2020).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha fomentado iniciativas para mitigar
los efectos de estos eventos. Un ejemplo es el Marco de Accion de Hyogo (MAH),
implementado desde 2005, que enfatiza la prevencion y establece mecanismos de
seguimiento y evaluacion para garantizar su aplicacion efectiva (Oficina de las Naciones
Unidas para la reduccion del riesgo de desastres, 2005).

Posteriormente, este marco evolucion6 hacia el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, un acuerdo internacional que define objetivos globales
para disminuir las consecuencias de los desastres, ampliando el enfoque hacia la reduccion
sostenible de riesgos (Oficina de las Naciones Unidas para la reduccion del riesgo de
desastres, 2015).

La ONU en 1991 constituy6 el Grupo Consultor de Busqueda y Rescate Internacional
(INSARAG) como directriz estandar para optimizar la intervenciéon de equipos internacionales
USAR, en capacidad de auxilio a otro pais que sufre algun desastre natural (INSARAG
Preparacion - Respuesta, 2012). Esta estrategia (INSARAG) ha sido formalmente adoptada
desde el 2014 y formalizada en la Reuniéon Mundial del 2015 (Lund, 2015), promoviendo a
aquellos paises propensos a desastres naturales, a integrarse a esta organizacién. En la

actualidad son mas de ochenta (80) los paises que conforman INSARAG. Sin embargo, en



Sudameérica se ha ralentizado el proceso, debido a que el modelo de clasificacion externa de
INSARAG esta orientado Unicamente para equipos internacionales (Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, 2016).

De acuerdo con el SINAGERD, unicamente las entidades autorizadas estan
facultadas para certificar a sus equipos USAR y justificar su capacidad estratégica coordinada
en esfuerzos militares conjuntos vinculadas a la Defensa Civil (Congreso de la Republica,
2011).

El Plan de Transformacion Institucional 2020-2034 (I fase) establece reformas clave
para que la institucion ejecute aquellas responsabilidades estratégicas designadas por el
Estado, alineadas con las directrices estatales (Estado Mayor General del Ejército, 2020). Las
unidades terrestres desarrollan acciones tacticas en funcion del Rango de las Operaciones y
Acciones Militares (ROAM), que define su ambito operativo (Mogollon & Pimentel, 2020).

La Directiva N°035-15/CCFFAA D-1/DGRD (2015) regula el planeamiento estratégico
de las Instituciones Castrenses en la GRD, ordenando la creaciéon de los Comandos de Accion
Inmediata para Desastres (COSAID). Estos se conforman a partir de las Grandes Unidades
de Combate (GGUUC), integrando recursos para una respuesta eficaz.

Esta disposicion se alinea con la Directiva N°003-2019 DIRADNE/P.4.a (2019), que
establece lineamientos para la participacion del Ejército del Perd en la GRD. Ambos
documentos norman que las GGUUC organicen temporalmente los COSAID, con el fin de
brindar respuestas primarias y complementarias ante desastres de gran escala.

La Tercera Brigada de Caballeria actualmente no dispone de capacidades para
enfrentar los Desastres Naturales, asi como la referencia doctrinal de empleo, ni marco
normativo especifico que fundamente su cumplimiento del rol de participar en el SINAGERD.
Esta situacion problematica puede ocasionar inconvenientes para que esta Gran Unidad
pueda aplicar su empleo en este tipo de escenarios.

Las brigadas de caballeria al disponer de equipamiento convencional no estarian en

una aptitud compatible para conducir acciones militares en tareas de respuesta en GRD,



limitando su participacién en aquellos esfuerzos multisectoriales desplegados, dispuestos y
ordenados por el Estado para afrontar estos eventos de riesgos y desastres.

La Resolucion Institucional N°512 de 2016, definié las capacidades militares
fundamentales, alineadas al accionar conjunto establecido por el Comando Conjunto de las
FFAA. este alineamiento permitié que nuestras GGUUC desplegadas en ambitos territoriales
de frontera no solo desarrollen tareas de vigilancia y seguridad, sino que se articulen con
entidades u organizaciones de otros sectores para realizar esfuerzos enmarcados en la GRD
(Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-2021 actualizado, 2017).

El Decreto Legislativo N°1137 - Ley del Ejército del Peru (2012) define las atribuciones
de esta institucion para supervisar, proteger y resguardar el pais, en cumplimiento de la
legislacion peruana y los acuerdos internacionales ratificados. Su propdésito es asegurar la
soberania, independencia y unidad territorial, para lo cual emplea unidades organizadas en
divisiones especializadas, como las brigadas de caballeria.

Estas brigadas operan como componentes estratégicos con capacidad de
movilizacibn en zonas asignadas. Segun el Manual Directriz 3-0 Concepcion de las
operaciones y acciones militares (2018), estas organizaciones actuan como soporte tactico
para fuerzas de mayor escala, adaptandose a operaciones militares de cualquier tipo.
Ademas, cuentan con recursos esenciales para ejecutar sus misiones especificas de manera
efectiva.

La Brigada de Caballeria “es una organizacién, que dispone de recursos blindados,
motorizados y aéreo terrestres que le permiten cumplir con su misién [sic]” (Manual del
Ejército 3-100 Brigada de Caballeria, 2005).

La Tercera Brigada de Caballeria esta facultada para conducir operaciones militares,
cumpliendo tareas de cobertura y en posibilidad de ser empleada también en tareas de control
interno en su respectivo ambito de responsabilidad. Entonces, el concepto fundamental de
empleo (CFE) visa desarrollar operaciones tacticas basicas en el contexto de la Guerra

Convencional (GC) y No Convencional (GNC), participando en acciones militares que



proporcionen apoyo a poblacion damnificada ante emergencias y/o crisis, en el marco de la
participacion en el SINAGERD.

Es relevante sefalar que el Manual del Ejército 3-100 Brigada de Caballeria (2005) no
contempla en sus directrices la capacidad de esta GUC para ejecutar acciones en el orden
militar vinculadas a roles estratégicos. No obstante, el Plan Estratégico “Alma Granate” (2018)
planteé como su objetivo estratégico N°4 “Fortalecer las capacidades militares del arma”.
1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema General

¢,Como el COSAID de la 32 Brig Cab viene participando en la conduccién de acciones

militares de GRD en escenarios de desastres naturales?
1.2.2 Problemas especificos

PE.1 ¢ El COSAID de la 3% Brig Cab esta facultado para conducir acciones militares
de GRD en su ambito territorial asignado?

PE.2 ;Los referentes doctrinarios disponibles de una Brigada de Caballeria,
fundamentan su participacion en acciones militares de GRD?

1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo General

Analizar la participacién del COSAID de la 32 Brig Cab en las operaciones de
recuperacion en escenarios de desastres naturales, estructurando nuevo conocimiento en el
CFE respecto al fendmeno estudiado.

1.3.2 Objetivos Especificos

OE.1 Establecer los requerimientos especificos de equipamiento militar del COSAID
de la 32 Brig Cab para asegurar su intervencion en acciones militares de GRD en su ambito
territorial asignado.

OE.2 Proponer lecciones aprendidas que complementen la doctrina del CFE de la

Brigada de Caballeria en el desarrollo de acciones militares de GRD.



1.4 Justificacién de la investigacion

La investigacion resulta de importancia cientifica para nuestras ciencias militares
porque proporciona valiosa informacién respecto al empleo del Comando de Accién
Inmediata para Desastres (COSAID) de la 3ra Brig Cab para planificar y conducir acciones
militares en GRD. Este aporte permitira plantear estrategias que aborden con mayor amplitud
la realidad problematica existente.

Por consiguiente, los beneficiarios del presente proyecto serian la sociedad en su
conjunto, principalmente la poblacion tacnefa (afectada ante un evento de desastre) y de
manera complementaria a las entidades publicas y/o el Gobierno Regional de Tacna o los
gobiernos provinciales o distritales ya que estariamos fortaleciendo la capacidad de respuesta
en la GRD.

1.4.1 Justificacion tedrica

Con el presente estudio dispondremos de mayores datos con respecto al empleo del
COSAID de la 32 Brig Cab sus resultados pueden configurarse en una propuesta de
innovacion doctrinal en favor de la ciencia militar, para ser incorporada como conocimiento
validado en nuestros referentes doctrinarios disponibles.

1.4.2 Justificacioén practica

Este estudio requiere revisar como el empleo del COSAID de la 32 Brig Cab permite
hacer frente a escenarios de riesgos y desastres. Ademas, contribuye con la definicion de
capacidades que deban ser empleadas en el contexto de las acciones militares distintas a la
guerra.

1.4.3 Justificacion metodolégica

Emplear el COSAID de la 32 Brig Cab, requiere plantear una estructura metodolégica
que aborde desde el orden técnico al tactico y a su vez considerar innovaciones doctrinarias
promoviendo a que el contenido de este estudio sea tomado en cuenta para futuros trabajos

de investigacion.



1.5 Viabilidad de la investigacion

La ejecucion del presente estudio se considera viable en funcion de la disponibilidad
de recursos, las competencias del equipo investigador y el contexto institucional en el que se
desarrolla. A continuacioén, se detallan los aspectos que sustentan esta afirmacion.

En primer lugar, la investigacion cuenta con un amplio acceso a fuentes de
informacién primarias y secundarias. Por un lado, los documentos doctrinales, normativos y
reportes operativos del Ejército del Peru (tales como el Manual del Ejército 3-100, la Directiva
N°035-15/CCFFAA y el Plan de Transformacion Institucional 2020-2034) se encuentran
disponibles para su consulta a través de repositorios institucionales y bibliotecas
especializadas. Por otro lado, la naturaleza cualitativa del estudio permite la recoleccién de
datos mediante entrevistas semiestructuradas a informantes clave, como oficiales del Estado
Mayor de la 3% Brig Cab y comandantes de RRCCBB, quienes han manifestado su disposicion
a participar bajo protocolos de confidencialidad. Esta accesibilidad a actores clave y
documentos oficiales garantiza la obtencion de informacion relevante y verificable.

Finalmente, las competencias del equipo investigador también constituyen un pilar
fundamental para la viabilidad del estudio. Los autores cuentan con formacién en ciencias
militares y experiencia en la planificacién y ejecucion de operaciones castrenses, lo que
facilita la comprensiéon de los procesos doctrinales y operativos analizados. Ademas, el
acompafamiento del asesor, experto en gestion de riesgos de desastres, aporta el rigor

académico necesario para garantizar la solidez metodoldgica y la pertinencia de los hallazgos.



CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

2.1 Antecedentes de la investigacion

Cabe hacer mencion que se presenta cierta complicacion en la accesibilidad a los
repositorios de otros paises, principalmente en estudios afines en el que se aplica el empleo
de la fuerza militar en tareas de GRD por comprender tematicas doctrinarias de su Defensa
Nacional, las cuales se encuentran restringidas a la fuente abierta.

2.1.1 Investigaciones nacionales

Arrieta (2020), en su articulo de investigacion titulado: “Capacidades del Ejército del
Pert para afrontar las nuevas amenazas contra la sequridad nacional” destaca que, en un
contexto global marcado por amenazas hibridas (como desastres naturales, mineria ilegal y
desafios socioambientales), el Ejército del Peru demanda una modernizacién integral en tres
ejes clave: logistica (tecnologia y equipamiento), educacion y doctrina (protocolos
actualizados). Esta transformacion es indispensable no solo para cumplir su mandato
constitucional de garantizar la soberania y seguridad nacional, sino también para responder
con eficacia a crisis complejas, promoviendo asi el bienestar social. Ademas, no solo valida
académicamente la relevancia de analizar capacidades militares ante riesgos no
convencionales, sino que también establece una base teédrica y practica para sustentar las
innovaciones propuestas en este proyecto, como la reestructuracion del Comando de Accion
Inmediata (COSAID)—, asegurando su coherencia con politicas nacionales vigentes (ej.
SINAGERD) y lecciones aprendidas de experiencias exitosas, como la 1ra Brigada
Multipropdsito.

Colca (2020) en su trabajo de suficiencia profesional titulado: “Plan de respuesta
inmediata a contingencias producidas en las actividades mineras - Unidades productivas
Salinas y Rio Seco - Cia INKABOR S.A.C.” concluyé que la implementacion de un plan de

respuesta oportuna contingencias contribuye a optimizar los protocolos de respuesta ante



eventos de riesgo de alta probabilidad de ocurrencia en la actividad minera, priorizandolas y
categorizandolas segun se estime su impacto. Esta investigacion pese a que su objeto de
estudio aborda la actividad minera la misma que es muy expuesta a riesgos de colapsos
producidos por su misma labor de produccion, este estudio aporta con valiosa informacién
para nuestro estudio respecto a la adopcion de protocolos de respuesta oportunas ante
contingencias por ser escenarios similares a nuestra realidad problematica.

Delgado (2020), en “La interoperabilidad del Ejército con otros organismos
gubernamentales para el apoyo en acciones militares” enfatizo la interoperabilidad del Ejército
con otras entidades gubernamentales para optimizar el desarrollo de las acciones militares.
Plantean ademas la implementacién de la nomenclatura de simbologia convencional para
identificar y monitorear las diversas acciones militares. Ademas, se sustento la
estandarizacion de la estructura del C2 para la conduccion de este tipo de tareas. Los
hallazgos obtenidos en esta investigacion constituyen un aporte relevante al analisis, dado
que se enfocan en el mismo fendmeno central examinado en el marco del trabajo (Gran
Unidad de Caballeria) ademas de contemplar las acciones militares como parte de los
esfuerzos multisectoriales que realiza el Estado para afrontar los escenarios de GRD,
contexto simil a nuestra realidad problematica.

Rosado (2020) en su tesis de maestria titulada: “Intervencién de las Fuerzas Armadas
del Peru en desastres naturales, en el proceso de respuesta y su relacion con el desarrollo
Nacional en la Region Lima, 2015-2019” el autor concluye sobre la importancia de relacionar
a la Primera Brigada Multipropdsito con unidades militares de emergencia de otros paises,
particularmente en la posibilidad de desarrollar tareas de respuesta en caso de un evento de
desastre extremo en el entorno global enmarcada en la participacion del SINAGERD
empleando la metodologia normativa y la acreditacion INSARAG. Esta investigacion al
plantear un enfoque metodoldgico internacional en GRD como es el INSARAG para la
intervencion en escenarios de desastres aborda el escenario de la realidad problematica, por

lo que contribuira sustancialmente con informacién para nuestro estudio.



Durand (2024), en su articulo de investigacion titulado: “La capacitacion militar para la
gestion de riesgo de desastres” evidencia que la formacién especializada en manejo de
amenazas y contingencias (GRD) constituye un eje prioritario para optimizar la preparacion
operativa de las fuerzas del orden en la intervencion durante escenarios de crisis destacando
programas estructurados (cursos, simulacros y talleres) que mejoran habilidades en
evacuacion, rescate, asistencia humanitaria y rehabilitacion de infraestructura. Ademas,
identifica desafios como la necesidad de mayor coordinacioén interinstitucional y recursos, asi
como oportunidades para integrar estrategias de adaptacion al cambio climatico. Este estudio
aporta con un marco referencial sobre la formacion militar en GRD, metodologias de revision
sistematica y casos practicos de respuesta en desastres naturales. Sus hallazgos pueden
enriquecer el andlisis de estrategias institucionales, ofrecer ejemplos de buenas practicas y
sustentar propuestas para optimizar la capacitacién o colaboraciéon entre actores clave,
especialmente si el proyecto aborda la eficiencia de la fuerza operativa en emergencias.

2.1.2 Investigaciones internacionales

Del Popolo (2020), en su tesis de maestria titulada: “La militarizacién de la ayuda en
desastres naturales: El caso de Chile” (Argentina), examind las relaciones entre EEUU y Chile
en materia de desastres naturales entre 2010 y 2018, enfocandose en el escenario del
terremoto del 27 de febrero de 2010. La investigacion aborda como los desastres naturales
han adquirido relevancia como asuntos de seguridad en la estrategia de EEUU hacia América
Latina, utilizando a Chile como estudio de caso. Este estudio es pertinente para la
investigacion actual, ya que analiza la influencia de actores internacionales en la GRD y cémo
la ayuda militarizada puede afectar la soberania y las politicas nacionales en situaciones de
emergencia.

Mogollén y Pimentel (2020), en su articulo “La adaptacion de las capacidades militares
para el desarrollo de acciones militares”, publicado en la revista militar colombiana Experticia
Militar, resaltan la experiencia de la 1ra Brig Cab en la realizacién de acciones en apoyo de
la poblacién en durante el Fenémeno del Nifio Costero (FNC). El contenido de las buenas

practicas de esta Gran Unidad de Caballeria en el contexto de la GRD nos va proporcionar



10

informacion validada ya que aborda el dimensionamiento de las Acciones Terrestres
Unificadas (ATU) en una brigada de caballeria, objeto de estudio que también es abordado
en nuestra investigacion.

Martinez et al. (2021), en su articulo de investigacion titulado: “Civil - Military - Police
coordination in disaster management” (Australia) examinan la coordinacién militar-civil en
Corea del Sur durante emergencias por inundaciones, resaltando la eficiencia de directrices
operativas comunes, tecnologias geoespaciales (ej. mapeo satelital) y estructuras de
coordinacién interinstitucional. Los hallazgos revelan que la articulacion entre actores
castrenses y civiles agiliza la respuesta en etapas criticas, como evacuaciones y recuperacion
post desastre. Para el proyecto sobre la 32 Brigada de Caballeria en Tacna, este modelo
sugiere implementar sistemas de comunicacién integrados con el SINAGERD, adoptar
herramientas tecnoldgicas para evaluacién tactica de zonas afectadas y actualizar protocolos
castrenses con enfoques logisticos colaborativos, como estrategias de colaboraciéon con
gobiernos locales. Estas propuestas refuerzan el objetivo de optimizar la participacion militar
en la gestién de riesgos, alineando capacidades operativas con estandares internacionales.

Pdxscholar & Nicolas (2023), su trabajo de investigacion titulado: “Is diversification
effective in reducing the systemic risk implied by a market for weather index-based insurance
in Spain?” (Filipinas) sobre la respuesta militar filipina ante desastres destaca la adaptabilidad
operativa mediante ajustes organizativos y logisticos en contextos criticos, asi como la
coordinacién interinstitucional con entidades civiles para optimizar la distribucion de recursos.
Identifica brechas clave, como la falta de equipamiento especializado (drones, vehiculos
anfibios) y protocolos estandarizados, proponiendo soluciones basadas en tecnologias
innovadoras (sistemas GIS en tiempo real) y capacitacion continua en gestion de riesgos.
Estos elementos, vinculados a estrategias de movilidad tactica y alianzas multisectoriales,
ofrecen un marco relevante para fortalecer la doctrina de la 32 Brigada de Caballeria peruana,
especialmente en la fase de primera respuesta y logistica ante des escenarios de desastre

similares en Tacna.
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Dittmer & Lorenz (2024), en su articulo de investigacion titulado: “Emergent,
extending, expanding and established citizen disaster response in the German Ahr valley flood
in 2021” (Alemania) analiza la respuesta comunitaria durante las inundaciones del valle del
Ahr (Alemania, 2021), definiendo cuatro etapas de participacion
ciudadana: inicial , coordinada (alianzas locales), ampliada (apoyo externo)
e institucional (estructuras formales). El estudio subraya que la articulacion entre voluntarios,
autoridades y organizaciones locales es fundamental para construir resiliencia colectiva. Para
la investigacion sobre la 32 Brigada de Caballeria en Tacna, este enfoque propone desarrollar
estrategias que vinculen las operaciones militares con la accion ciudadana en emergencias.
Por ejemplo, en etapas iniciales, la brigada podria optimizar el despliegue logistico, y en fases
avanzadas, coadyuvar en la formalizacion de mecanismos preventivos, reforzando la
articulacion entre instituciones castrenses y comunidades bajo los lineamientos del
SINAGERD.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Concepto Fundamental de Empleo (CFE) del arma de caballeria

En el afio 2016 se formalizé el esquema de los roles estratégicos como pertinencia
estratégica a nuestro misionamiento institucional, el arma de Caballeria dentro de ese
contexto debe configurarse como una fuerza con capacidad de conducir misiones de
seguridad, con la aptitud suficiente para participar efectivamente en los roles estratégicos
distintos a la guerra, debido a su posibilidad de detectar las amenazas a gran distancia y de
neutralizarlas utilizando sus propios medios empleando el sistema de armas mas adecuado

segun las funciones que cumple (Escuela de Caballeria del Ejército, 2017).
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Figura 1

Organizacién de la Brigada de Caballeria contemplado en el Anexo 07 del PTI

Fuente: Anexo 07 del PTI.

En el campo del SINAGERD producido el Fendmeno Nifio Costero (FNC) la 32
Brigada de Caballeria desplazé un destacamento hasta la guarnicién de Sullana (desde
Tacna) en apoyo de la 1ra Brigada de Caballeria en la realizacion de esfuerzos tanto de
primera respuesta como de respuesta complementaria. La 32 Brig Cab se organiz6
temporalmente en un COAID, conformando diez (10) Companias responsables de conducir
la intervencién rapida contra desastres (CIRDs) desplegandose en los distritos de Ignacio
Escudero, Paita, Lobitos, Tambogrande, Querecotillo, Mallaritos, Piura, Marcavelica, Miguel
Checa, Las Lomas, Lancones, Paimas, Ayabaca, Talara y Bellavista (Escuela de Caballeria
del Ejército, 2017).

Durante la Emergencia Nacional Sanitaria, la 3% Brig Cab también realizé acciones
contempladas en la linea de esfuerzo denominada: “apoyo al control territorial y frontera” con
el propésito de garantizar las medidas dispuestas en el distanciamiento y el aislamiento
social obligatorio, principalmente en esfuerzos de apoyo a otras entidades publicas (Centro
de Estudios Estratégicos del Ejército del Peru (CEEP), 2020).

2.2.2 Fase de respuesta en la gestién de riesgos de desastre (GRD).
El proceso de preparacién visa promover el alistamiento de las Instituciones
Castrenses principalmente las GGUUC con responsabilidad o jurisdiccion territorial frente a

emergencias o desastres naturales (de acuerdo a su anexo 3), de acuerdo al detalle siguiente:
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Figura 2

Secuencia de participacion de las Instituciones Castrenses.

Control y mantenimiento del orden interno
en el drea afectada

e
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Integrar los Cenfros de Operaciones de
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Operaciones de Emergencia Local
(COEL) y comisiones de las zonas
afectadas

{ Despliegue de las Unidades de
Intervencion Rapida para Desastres (UIRD)

las DDE y Dependencias integrantes de los
Comandos Operacionales, en condiciones de
desplegar sus UIRD

Fuente: Anexo 3 de la Directiva N°035 — 15 /CCFFAA/D-1/DGRD del 2015.
Los protocolos de actuacion en crisis, incluida la intervencion rapida ante fendmenos

catastréficos, implican operaciones coordinadas entre las Instituciones Castrenses,
caracterizadas por su eficacia, oportunidad y articulacién sinérgica con los organismos del
SINAGERD, en cumplimiento de los principios constitucionales y el ordenamiento juridico
nacional (ver tabla 1).

Para lo cual las Instituciones Armadas (producido el desastre) proceden a activar sus
CCOOE vy asignan representantes a los CCOOER) y de los CCOOEL estos ultimos
coordinados conjuntamente por las autoridades gubernamentales territoriales. Esta
articulacion institucional permite su integracién en las estructuras colaborativas de Defensa
Civil. Paralelamente, asumen la responsabilidad de preservar el orden publico y reinstaurar

la estabilidad funcional en las areas impactadas por fendmenos naturales adversos.

Tabla 1
Operaciones de emergencia de respuesta ante desastres.
Acciones de primera respuesta Acciones de respuesta
complementaria
- Evaluacion de danos y analisis de necesidades -Apoyar la instalacibn  de
- Busqueda y salvamento. albergues.
- Transporte de personal, carga y evacuaciones - Distribucion de B de ayuda
(puente aéreo). humanitaria
- Atencién pre hospitalaria (emergencia). - Habilitacion de vias y caminos de

- Control y seguridad (terrestre) comunicacion
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Acciones de primera respuesta Acciones de respuesta
complementaria
- Transporte - Atencion Hospitalaria.
- Telecomunicaciones de Emergencia - Remocién de escombros.

- Sistema de comando de incidentes.

Fuente: Anexo 1 de la Directiva N°035 — 15 /CCFFAA/D-1/DGRD del 2015.

La fase de respuesta en la GRD resulta imprescindible para reducir los dafios, las
pérdidas humanas y en la restauracién de los SSBBEE la infraestructura afectada. Estos
esfuerzos de respuestas deben ser eficaces, coordinados y sostenibles a fin de asegurar la
recuperacion en las zonas afectadas por un evento extremo de desastre.

2.2.3 Categorias y subcategorias aprioristicas

El marco metodolégico se sustenta en la definicion de dos (02) categorias analiticas
derivadas del nucleo problematico investigativo, a partir de las cuales se desagregan niveles
secundarios de clasificacion tematica (subcategorias):

Figura 3

Categorias y sub categorias.

[Empleo ?:‘;Lﬂ sa Bng] Fase de respuesta
en la GRD

|_[ Movilidad téctica |

Primera
respuesta

'~ Flexibilidad | Respuesta
complementaria

2.3 Marco conceptual
2.3.1 Articulacion interinstitucional en la respuesta a desastres
Este concepto alude a los mecanismos de coordinacion, comunicacion y accién
conjunta entre la unidad militar y los actores civiles, gubernamentales y no gubernamentales
involucrados en la GRD. Implica la interoperabilidad de protocolos, el uso de sistemas de
informacion comunes y la definicion clara de roles dentro de estructuras como los Centros de
Operaciones de Emergencia (COE). Para la Brigada de Caballeria, esta articulacion

representa un desafio doctrinal, ya que requiere adaptar su cultura organizacional
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(tradicionalmente orientada al combate) a l6gicas de cooperacion multisectorial, tal como se
ha observado en experiencias internacionales de coordinacion civico-militar (Martinez et al.,
2021).

2.3.2 Capacidad militar operativa en GRD

Se entiende como la aptitud real y potencial de una unidad militar para desplegar
recursos humanos, logisticos y doctrinales en las fases de preparacion y respuesta ante
emergencias o desastres. Esta capacidad trasciende el mero equipamiento e incluye la
adaptacion de procedimientos tacticos, la formacién especializada del personal y la
integracion efectiva en el SINAGERD. En el contexto de esta investigacion, el concepto se
focaliza en la idoneidad de la 3% Brig Cab para reorientar su estructura convencional hacia
misiones de apoyo humanitario, control logistico y seguridad perimetral en zonas afectadas,
sin comprometer su preparacion para roles estratégicos primarios (Mogollon & Pimentel,
2020).

2.3.3 Comando de Accidn Inmediata para Desastres (COSAID)

EI COSAID es una organizacion temporal y flexible, constituida a partir de los recursos
de una GUC (en este caso, la 3a Brig Cab) con el fin de planificar y ejecutar intervenciones
rapidas ante desastres. No se trata solo de un agrupamiento de medios, sino de un dispositivo
de Comando y Control (C2) que articula capacidades especificas bajo un marco normativo
castrense, como lo establece la Directiva N°035-15/CCFFAA. Su funcién principal es
garantizar una respuesta coordinada, oportuna y efectiva en las primeras 72 horas posteriores
a un evento adverso, operando de manera complementaria a las entidades civiles de
proteccién civil (Directiva N°035-15/CCFFAA D-1/DGRD, 2015).

2.3.4 Doctrina de empleo en acciones militares distintas a la guerra

La doctrina de empleo se refiere al conjunto de principios, procedimientos vy
lineamientos tacticos que norman el uso de las unidades militares en escenarios que no
corresponden a conflictos armados convencionales. En el caso de la caballeria blindada, este
marco doctrinal debe evolucionar para incorporar misiones de apoyo a la poblacion, gestion

logistica humanitaria y proteccion de infraestructura critica durante desastres. La
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investigacion parte de la premisa de que el Manual del Ejército 3-100 Brigada de Caballeria
(2005) no desarrolla suficientemente estas competencias, lo que genera un vacio conceptual
que este estudio busca contribuir a llenar mediante lecciones aprendidas y propuestas de
actualizacién doctrinal.

2.3.5 Gestion del Riesgo de Desastres con enfoque castrense

Se define como la adaptacion de los principios y fases de la GRD (prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion) al ambito especifico de las FFAA. Esto implica no solo
la ejecucion de tareas reactivas, como rescate o distribucion de ayuda, sino también la
incorporacion del analisis de riesgos en la planificacion estratégica militar, la capacitacion
continua del personal y la prevision logistica para emergencias. Este enfoque castrense se
alinea con el Marco de Sendai (2015-2030), que exhorta a fortalecer la gobernanza del riesgo
mediante la participacion de todos los sectores del Estado, incluyendo el sector defensa
(UNISDR, 2015).

2.4 Definicion de términos basicos
2.4.1 Acciones de primera respuesta

Conjunto de intervenciones inmediatas ejecutadas en las primeras horas posteriores
a un desastre, orientadas a preservar la vida, reducir el sufrimiento humano y estabilizar la
situacion en zonas afectadas. Incluyen actividades como evaluacién de dafos, busqueda y
rescate, evacuacion y atenciéon médica inicial. Su eficacia depende de la rapidez, coordinacion
y recursos desplegados por los actores involucrados, incluidas las unidades militares
(Directiva N°035-15/CCFFAA D-1/DGRD, 2015).

2.4.2 Busqueda y rescate en areas urbanas (USAR)

Procedimiento especializado para localizar, acceder y extraer a personas atrapadas
en estructuras colapsadas o entornos urbanos afectados por desastres. Implica el uso de
equipos técnicos, caninos y personal entrenado en técnicas de estabilizacion y rescate. Este
concepto, promovido por el INSARAG, ha sido adaptado por fuerzas militares para fortalecer

su rol en respuestas internacionales y nacionales (INSARAG, 2012).
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2.4.3 Control territorial
Capacidad de una unidad militar para ejercer vigilancia, seguridad y autoridad en una
zona especifica durante situaciones de crisis. En contextos de desastre, esto implica
garantizar el orden publico, proteger infraestructura critica y facilitar el acceso humanitario,
sin sustituir las funciones civiles. Este concepto enfatiza la adaptacion tactico-logistica de las
fuerzas castrenses a entornos no convencionales (Manual Directriz 3-0, 2018).
2.4.4 Interoperabilidad
Capacidad de sistemas, organizaciones o procedimientos diversos para trabajar de
manera conjunta, fluida y eficaz, compartiendo informacion, recursos y objetivos comunes.
En el contexto de la gestion de desastres, la interoperabilidad entre la Brigada de Caballeria
y las entidades civiles implica la compatibilidad de sistemas de comunicacion, protocolos de
actuacion y estructuras de mando, lo que permite una respuesta cohesionada y evita
duplicidad de esfuerzos. Esta cualidad es fundamental para la accion sinérgica dentro del
SINAGERD (Martinez et al., 2021).
2.4.5 Logistica humanitaria
Conjunto de procesos de planificacién, implementacion y control para el
almacenamiento, transporte y distribucion eficiente de suministros de ayuda (como alimentos,
medicinas, equipos de albergue) a poblaciones afectadas por una emergencia o desastre.
Para una unidad militar como la Brigada de Caballeria, esto implica adaptar su capacidad de
movilidad tactica y su infraestructura de apoyo para garantizar que la asistencia llegue a
tiempo y a quienes mas lo necesitan, priorizando criterios de equidad y necesidad sobre los
estrictamente operativos (Durand, 2024)
2.4.6 Resiliencia
Capacidad de un sistema, comunidad o institucion para resistir, adaptarse y
recuperarse ante los efectos de un desastre, mediante el aprendizaje continuo y la
reorganizacion de sus recursos. En el ambito castrense, la resiliencia operativa se refleja en
la habilidad para mantener la continuidad de misiones criticas y apoyar la recuperacién social

tras eventos adversos (Banco Mundial, 2023).
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2.4.7 Vulnerabilidad

Condicion interna de un sistema que determina su susceptibilidad a sufrir dafios ante
una amenaza especifica. Se manifiesta en dimensiones fisicas, sociales, econémicas e
institucionales, y puede ser mitigada mediante politicas de prevencién y fortalecimiento de
capacidades. En el contexto militar, la reduccién de vulnerabilidades logisticas o doctrinales
es clave para asegurar la eficacia operativa en GRD (Bello et al., 2020).
2.5 Supuestos de la investigacion

No requiere la estructuracion de hipotesis por corresponder esta una investigacion con

enfoque cualitativo.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1 Diseno metodolégico
3.1.1 Enfoque de la investigacion

Los métodos y herramientas metodoldgicas se basan en un enfoque empirico-
inductivo para examinar la realidad estudiada, priorizando la percepcion de los actores
involucrados, prescindiendo del uso de analisis cuantitativos o modelos estadisticos en el
procesamiento de los datos recabados; en ese sentido se observara la realidad: el empleo
del COSAID de la 32 Brig Cab en la conduccién de acciones militares de GRD. Por lo que se
puede inferir que el tema abordado resulta innovador y de actualidad.

Segun Hernandez-Sampieri & Mendoza (2020): “la investigacion cualitativa aborda
aquellos fendbmenos, analizandolos bajo la perspectiva de los participantes de su entorno
relacionada al contexto [sic]”.

De acuerdo al contexto del paradigma hermenéutico-interpretativo, este proyecto de
investigacién acepta la postura epistemolégica, por ser apropiada para la elaboracion de un
estudio con enfoque cualitativo, ya que se estructurara conocimiento de forma continua y
subjetiva, teniendo en consideracion de manera permanente a la realidad problematica.

3.1.2 Tipo de investigacion

El diseio metodolégico se enmarca dentro de la investigacién fundamental
(categorizada como exploratoria o tedrico-pura), cuyo objetivo central radica en contrastar
constructos tedricos mediante la sistematizacion de datos empiricos obtenidos de contextos
problematicos especificos. Este proceso permite analizar criticamente y enriquecer los
marcos conceptuales existentes dentro del dominio cientifico, priorizando la generacion de
conocimiento epistemolégico sobre su transferencia practica. Cabe destacar que este
enfoque se distancia de fines utilitarios inmediatos, al centrarse en la comprension profunda

de fendmenos antes que en soluciones aplicables a corto plazo (Valderrama, 2015).
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3.1.3 Método de investigacioén

El enfoque metodoldgico se fundamenta en el paradigma hermenéutico-interpretativo,
con el propésito de analizar los procesos operativos del COSAID de la 32 Brig Cab en la
conduccion de acciones de GRD.

Citando a Vargas (2011) el método hermenéutico se entiende como el mensaje de
una realidad que se nos es develada a través de la explicacion que realizamos de algun texto,
sea este de caracter cultural, académico, técnico, etc.

3.1.4 Escenario del estudio

El ndcleo analitico de esta investigacion se focaliza en examinar la implementacion
operativa del COSAID de la 32 Brig Cab viene participando en la realizacion de tareas militares
de GRD.

Izcarra (2017) al respecto resalté la importancia de estructurar un objeto de estudio
para darle fundamento al marco tedrico, los objetivos y al marco metodoldgico (del estudio);
contribuyendo de esa manera en asegurar el estudio para que esta sea relevante, significativo
y que sus resultados sean funcionales.

3.2 Diseno muestral

Dada la naturaleza cualitativa del estudio, el disefio muestral adopta un enfoque no
probabilistico de tipo intencional, basado en accesibilidad (muestreo por conveniencia), el
cual se rige mediante criterios predefinidos de seleccion que delimitan la participacion de los

sujetos de analisis.

Tabla 2
Parametros para la seleccion para informantes expertos.
Grupo Criterios de inclusion Criterios de exclusion
—Estado Mayor - Profesionales de la ciencia militar pertenecientes — Personal militar de
de la 3% Brig al arma de caballeria. procedencia
Cab: 03 - Posee formacion avanzada en la ESGE-EPG, con universitaria
individuos. especializacién en disefio estratégico y gestién de (asimilados).
—Comandantes procesos decisorios aplicados a contextos - Desconocimiento de
de los RRCCBB castrenses. la doctrina del CFE
(N°3, N°113 y - Acredita experiencia documentada en la de unidades de
N°211) de la 32 coordinacion tactica y ejecucion operativa de combate
Brig Cab: 03 maniobras militares al interior de GGUUC - Desconocimiento del

individuos. SINAGERD.
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Grupo Criterios de inclusién Criterios de exclusion

evidenciando competencias en logistica avanzada - Inexperiencia en el
y cumplimiento doctrinal planeamiento y

— Conocedores de los referentes doctrinarios del conduccion en
empleo del arma de caballeria. acciones militares.

— Capacitado en el SINAGERD. — Indolencia a

— Experiencia en comandar unidades tipo colaborar con la
regimiento de caballeria blindado (RCB). investigacion.

3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.3.1 Técnicas
a. Entrevista semiestructurada

Hernandez - Sampieri & Mendoza (2020) sostienen que la entrevista se sustenta en
una guia de preguntas donde se incorporan interrogantes adicionales que amplien y
complementan la informacion.

Hemos desarrollado una entrevista a informantes expertos (lIEE), conformados por
oficiales licenciados en ciencias militares, con maestria sustentada en planeamiento
estratégico y toma de decisiones y con demostrada experiencia en el planeamiento y
conduccion de acciones militares en apoyo al SINAGERD.

Se ha estructurado un protocolo de entrevistas dirigido a perfiles especializados
(IEE), integrados por profesionales con formaciéon de posgrado en ciencias castrenses,
especializacion en diseno estratégico y gestion de procesos decisorios, asi como experiencia
comprobada en la direccion operativa de maniobras castrenses vinculadas al SINAGERD.

Los IIEE seleccionados manifestaron su deseo de no registrar su colaboracion
optando por la reserva de su identidad.

Ante los desafios de accesibilidad identificados, se priorizara el uso de plataformas
digitales basadas en tecnologias de comunicacion inalambrica (TIT), implementando
herramientas como formularios virtuales (Google Forms) sincronizados con aplicaciones de
mensajeria instantanea (WhatsApp) para garantizar la interaccion fluida con los participantes

del estudio.
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b. Analisis documentario
El enfoque integra diversas técnicas orientadas a la recopilacion de datos disponibles
publicamente, los cuales seran examinados, interrelacionados y sometidos a un tratamiento
analitico riguroso. Este proceso busca sistematizar hallazgos coherentes que respalden la
toma de decisiones o el avance de un proyecto investigativo, garantizando precision vy
relevancia en los resultados obtenidos.
3.3.2 Instrumentos
a. Guia de entrevista semiestructurada
El propdsito de la entrevista como técnica investigativa debe reflejarse en un
instrumento metodoldgico estructurado, disefiado para orientar el proceso de recoleccion de
informacion. Este documento, conforme a Izcarra (2017), sistematiza los ejes tematicos y
aspectos prioritarios que el investigador busca explorar durante la interaccién dialégica. Se
organizara una guia con preguntas concordantes al objetivo, las categorias y subcategorias
de nuestra investigacidon con la perspectiva de conseguir respuestas semiestructuradas.
b. Ficha de analisis de contenido
Se va a considerar la informacion disponible en las fuentes académicas y primarias
disponibles. Segun Alvarez-Gayou (2014), la revisién documental constituye una metodologia
sistematica que integra tres etapas clave: identificacion de fuentes, evaluacion critica de su
contenido y sintesis interpretativa de los hallazgos. Este enfoque no solo permite organizar
informacion existente, sino que busca trascender lo conocido mediante la construccion de
perspectivas originales que enriquezcan el ambito académico o profesional en cuestion.
3.4 Validacién de instrumentos
Para garantizar la pertinencia y claridad de la guia de entrevista semiestructurada
utilizada en este estudio, se implementd un proceso de validacion cualitativa mediante juicio
de expertos. Este procedimiento busco asegurar que las preguntas formuladas permitieran
recoger informacion alineada con los objetivos de la investigacion y los referentes tedricos
establecidos. La seleccion de los expertos se realizé6 bajo criterios intencionales,

considerando su experiencia en gestion de riesgos de desastres, doctrina militar y
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metodologia de investigacion cualitativa. Los cinco especialistas invitados contaban con
grado académico de magister o doctor, asi como una trayectoria documentada en la
planificacién operativa castrense o en la evaluacion de instrumentos cualitativos en ciencias
sociales.

La validacion se llevé a cabo mediante un formato estructurado que solicitaba a los
expertos evaluar cada item de la guia en funcioén de cuatro dimensiones: claridad conceptual,
coherencia con los objetivos especificos, relevancia tematica y viabilidad de aplicacion en el
contexto castrense. Ademas, se incluyd un espacio abierto para observaciones y sugerencias
de modificacién. Los juicios emitidos fueron consolidados y analizados de manera cualitativa,
priorizando la identificacion de consensos y propuestas de mejora. Como resultado, se
ajustaron dos preguntas para precisar su redaccién y se incorpord un item adicional para
profundizar en la articulacion interinstitucional, en linea con las recomendaciones recibidas.
Este ejercicio permitié refinar el instrumento, fortaleciendo su validez de contenido y
asegurando su idoneidad para abordar la complejidad del fendmeno estudiado. Los
documentos correspondientes al proceso de validacién, incluidos los informes de los expertos
y la version final de la guia, se adjuntan en los anexos del presente trabajo.

3.5 Técnica de procesamiento y analisis de datos
3.5.1 Técnica de procesamiento

Para la aplicacion de la entrevista, de acuerdo a criterios de seleccion de IIEE
establecidos en la muestra del estudio (parrafo 2.5) se seleccionara personal siguiente:

- Estado Mayor de la 3% Brig Cab (de preferencia de la Seccién de Instruccion,
Planeamiento y Doctrina - SIEDOC): Total 03 individuos.

- Comandantes de Unidad tipo RCB (N°3, N°113 y N°211) de la 32 Brig Cab: Total 03
individuos.

La obtencion de la informacion se realizé mediante la aplicacion rigurosa de protocolos
metodoldgicos predefinidos, cuyas etapas y especificaciones técnicas se exponen de manera

estructurada en los apartados subsiguientes.
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Figura 4
Proceso general para la recolecciéon de datos.
Recoleccién * Revisién de { Orgcmizqcién
de datos | datos ; de los datos

| Codificacién “ Definicién { Preparacién
abierta dela ‘ de los datos
‘ unidad de para el andlisis
andlisis

{ Descripcion
e ilustracion " Codificacién / Generacion
de las ’ axial ‘ de hipotesis,
categorias g explicaciones

p’°d;‘:l:;’“s ol g ' V";""‘:
cod':ficacién Sozoive —

abierta

* Educacion de
la calidad o

Documentacion rigor del
del proceso estudio

\ cudlitativa

Fuente: Hernandez et al. (2015).
3.5.2 Analisis de datos

El disefio metodoldgico cualitativo adoptado prescinde de analisis estadisticos
inferenciales, priorizando la interpretacion hermenéutica de los registros discursivos
pluriformes. Para el tratamiento de la informacién derivada de las entrevistas, se articulara un
enfoque inductivo apoyado en procesos de reflexion critica sistematica, orientado a
deconstruir significados latentes y patrones contextuales.

El proceso analitico operara mediante codificacion abierta de narrativas, integrando
tanto insumos textuales como recursos visuales, cuyos hallazgos se sintetizaran en
constructos tedricos no reducibles a métricas estandarizadas, sino articulados mediante
representaciones conceptuales y modelos explicativos de naturaleza dialéctica (Ekon, 2020).

Se empleara el método del analisis Hermenéutico-Interpretativo. lzcarra Palacios
(2017) al respecto plantea que no existe un proceso formal para desarrollar el andlisis de
datos cualitativos. Rodriguez (1996) por su parte manifiesta que todo analista desarrolla sus
propias pautas de trabajo que progresivamente se va perfeccionando conforme aumenta su
experiencia [sic]". lzcarra (2017) establecié tres (03) etapas técnicas: la informacion

simplificada; la informacion categorizada, y el informe de los resultados. Esta estructura nos
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va a ordenar el material discursivo obtenido y analizar de manera sistematica esta
informacion.

El procesamiento de los datos cualitativos derivados de las interacciones con los IIEE
se realizara mediante la plataforma Atlas.i25, instrumento especializado en codificacion
tematica avanzada y gestion de corpus discursivos. Este recurso tecnoldgico permitira realizar
una categorizacion dinamica de los testimonios, facilitando la identificacién de nucleos
semanticos recurrentes y la construccion de redes conceptuales que sustenten la
interpretacién critica de los hallazgos. En el analisis de fuentes documentarias se toda
referencia abordada que proporcionara la pertinencia que demanda el objetivo especifico,
derivando a una subconclusion.

Finalmente, la convergencia analitica de los hallazgos obtenidos mediante fuentes
primarias (entrevistas) y secundarias (revision documental) se estructurara sistematicamente
en un marco interpretativo unificado. Este dispositivo metodolégico operara como base para
la articulacion critica entre los constructos tedricos y las evidencias empiricas, permitiendo
una validacion dialéctica de las proposiciones centrales de la investigacion mediante

contrastes iterativos y sintesis argumentativas.



CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

4.1 Definicidon de categorias y subcategorias
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Tabla 3
Definicion de categorias en las guias de entrevista.
Categoria Subcategoria Evidencia Sintesis
1. Empleode a. Movilidad — "Desplegamos vehiculos Lamovilidad tactica se ejerce
la 32 tactica ligeros y blindados hacia dreas como una capacidad
Brigada de rurales o de dificil acceso, estratégica para proyectar
Caballeria como quebradas..." (EM1). presencia y ayuda en
— "Priorizamos  rutas alternas terrenos complejos. No se
validadas por ingenieros limita al desplazamiento, sino
militares” (EM1). que implica una logistica
— "Usamos los mismos vehiculos inteligente de convoyes,
de operaciones adaptacion de vehiculos y
convencionales, pero con conocimiento profundo del
sefializacion humanitaria" territorio  para  superar
(Cmdte RCB N°3). obstaculos fisicos y
operativos.

b. Flexibilidad - "La flexibilidad viene de La flexibilidad emerge como
entrenar constantemente en una competencia
escenarios cambiantes... organizacional critica,
reorientamos  recursos de basada en la adaptabilidad
vigilancia fronteriza a logistica tactica y la autonomia de los
humanitaria en pocos dias" mandos medios. Se sustenta
(EM1). en una cultura que valora la

— "Permitimos que los iniciativa y el aprendizaje
comandantes improvisen continuo, permitiendo
soluciones locales, siempre reinterpretar procedimientos
que nos informen. La doctrina Yy  recursos para  dar
es una guia, no una camisa de respuestas contextualizadas
fuerza" (EM3). y oportunas.

— "Durante heladas, usamos
blindados  como refugios
temporales. No estaba
planeado, pero funciono"

(Cmdte RCB N°3).
2. Fasede a. Primera —"Lo primero es asegurar la La primera respuesta se
respuesta respuesta zona, evacuar heridos y evitar caracteriza por una
en la GRD saqueos..." (EM1). intervencion rapida y

"Ejercimos control con puestos
de vigilancia mdviles en zonas
criticas, como accesos a
ciudades" (EM1).

contundente para estabilizar
el caos inicial. Combina el
control territorial con la
evaluacion de danos,



27

Categoria Subcategoria Evidencia Sintesis
— "Usamos drones para priorizando la seguridad y la
vigilancia aérea. Asi cubrimos vida humana mediante un
areas grandes sin gastar despliegue agil y

b.

Respuesta

complementaria

muchos recursos" (EM3).

"La distribucion la planificamos
con criterios de equidad...
usamos georreferenciacion
para identificar comunidades
vulnerables" (EM1).
"Implementamos un sistema de
tickets controlados... para
reducir el caos" (EM3).
"Aportamos carpas modulares,
generadores y equipos de
saneamiento... coordinamos
con el Ministerio de Vivienda"
(EM1).

tecnoldégicamente apoyado.

Esta fase trasciende Ia
urgencia inmediata,
orientandose hacia la

recuperacion temprana y la
sostenibilidad de la ayuda.
Implica una logistica mas
refinada, alianzas
interinstitucionales soélidas y
procesos sistematicos (como
tickets 'y actas) para
garantizar equidad,
transparencia y un impacto
duradero en la poblacion
afectada.

Nota. Al escuchar a los participantes, quedd claro que estas categorias no son

compartimentos estancos, sino dimensiones que se entrelazan en la practica. La movilidad

habilita la respuesta, y la flexibilidad es el lubricante que permite que todo el engranaje

funcione en escenarios impredecibles. La riqueza de los testimonios revela que las

capacidades de la brigada son significativas, pero su efectividad maxima se logra cuando la

doctrina permite espacio para la interpretacion y la iniciativa local, basada en la confianza y

el conocimiento del territorio.

Tabla 4
Definicion de la categoria para la indagacion documental.
Categoria Subcategoria Fuente Evidencia Sintesis
documental
1. Empleode a. Movilidad Manual del “La brigada El manual reconoce la
la 32 tactica Ejército 3-100 dispone de capacidad organica de
Brigada Brigada de recursos movilidad de la brigada,
de Caballeria (20 blindados, aunque su redaccién se
Caballeria 05) motorizados y centra en escenarios

aéreo terrestres
que le permiten
cumplir con su
misién [sic]” (p.
15).

convencionales. La
evidencia sugiere que este
potencial podria
reorientarse hacia labores
logisticas y de acceso en
terrenos complejos
durante emergencias, un
aspecto que no es
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Fuente

Categoria Subcategoria Evidencia Sintesis
documental
desarrollado
explicitamente en el
documento.

b. Flexibilidad Mogollén & Los autores Esta investigacion
Pimentel destacan que la evidencia que la
(2020). La 1ra Brigada de flexibilidad operativa es un
adaptacién de Caballeria factor critico para el éxito
las “adapté sus en GRD. La experiencia de
capacidades  capacidades otra brigada homodloga
militares para  durante el sirve como referente para
el desarrollo Fenobmeno del ilustrar como la doctrina
de acciones Nifio Costero, puede aplicarse de
militares. reorientando manera adaptable,

medios blindados superando los limites de
para labores de los manuales
logistica tradicionales.

humanitaria y

seguridad

perimetral”  (p.

12).

2. Fase de a. Primera Directiva Define las La directiva establece un
respuesta respuesta N°035- acciones de marco claro para la
enla GRD 15/CCFFAA primera actuaciéon inicial de las

D-1/DGRD respuesta como FFAA en desastres. Sin

b. Respuesta
complement
aria

(2015). Anexo
1.

Martinez et
al.

(2021). Civil -
Military -
Police
coordination
in disaster
management.

“evaluacion  de
dafos, busqueda
y salvamento,
transporte de
personal y carga,
y control de
seguridad
terrestre” (p. 8).
“La efectividad
en la fase de
recuperacion
temprana
depende de la
integracion
logistica
sostenida y la
distribucion
equitativa de
recursos, donde
las capacidades
militares pueden
aportar
estructura y
seguridad” (p. 5).

embargo, al ser genérica,
no detalla procedimientos
especificos para unidades
de caballeria, dejando un

espacio para la
interpretacion y
adaptacién tacticas por

parte de los mandos.

El estudio subraya que la
respuesta complementaria
va mas alla de la entrega
de ayuda; requiere una
planificacién conjunta vy
prolongada. Esta
perspectiva enriquece el
concepto, destacando que

la brigada podria
coadyuvar en la
rehabilitacion de
infraestructura y la
restauracién de servicios
basicos, roles que
trascienden la mera

asistencia inmediata.
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Nota. El andlisis documental revela una brecha significativa entre el potencial operativo de la
Brigada de Caballeria (reconocido en manuales castrenses por su movilidad y recursos) y su
aplicabilidad concreta en contextos de desastre, donde normativas como las del SINAGERD
resultan genéricas y carecen de protocolos especificos para unidades blindadas. Sin
embargo, estudios de casos reales demuestran que la adaptacién es posible mediante la
flexibilidad tactica y la iniciativa de los mandos, destacando la urgencia de formalizar estas
practicas para optimizar su contribucién en la gestién de riesgos, no solo como fuerza de

respuesta inmediata sino como soporte logistico sostenible en fase de recuperacion.



4.2 Soporte de categorias

Tabla 5

Soporte de categorias
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Categorias

Definicion
resumen

Subcategorias

Evidencia y fundamentacion

Razon interpretativa

Empleo de
la 32

Brigada de
Caballeria

Se refiere a la
puesta en
practica de las
capacidades
organicas de la
brigada
(recursos,
doctrina y
personal) para
cumplir misiones
en escenarios de
desastre, mas
alla de sus roles
convencionales.

Movilidad tactica

Flexibilidad

Entrevistas:

"Desplegamos vehiculos ligeros y blindados
hacia areas rurales o de dificil acceso, como
quebradas, siempre coordinando con los
municipios" (Estado Mayor 1). "Usamos los
mismos vehiculos que en operaciones
convencionales, pero con sefializacion
humanitaria" (Comandante RCB N°3).
Documental:

El Manual del Ejército 3-100 (2005) describe
los recursos blindados y motorizados de la
brigada, aunque sin detallar su uso en
emergencias.

Entrevistas:

"La flexibilidad viene de entrenar
constantemente en escenarios cambiantes...
reorientamos recursos de vigilancia fronteriza a
logistica humanitaria en pocos dias" (Estado
Mayor 1). "Durante heladas, usamos blindados
como refugios temporales. No estaba

Los testimonios revelan que la movilidad
no es solo un recurso fisico, sino una
capacidad estratégica para acceder a
zonas criticas. La evidencia documental
respalda la base organica, pero son las
practicas adaptativas las que le dan
sentido operativo en contextos reales.

La flexibiidad emerge como una
competencia adquirida mediante la
experiencia y el entrenamiento. Los
casos documentados y los testimonios
confirman que la capacidad de
adaptacion es clave para superar las
limitaciones de la doctrina formal.
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Categorias

Definicion
resumen

Subcategorias

Evidencia y fundamentacién

Razon interpretativa

Fase de
respuesta
en la GRD

Comprende las
acciones

ejecutadas por la
brigada en las
etapas inmediata
y posterior a un
desastre,

orientadas a
salvar vidas,
reducir el
sufrimiento y
apoyar la
recuperacion
temprana.

Primera
respuesta

Respuesta
complementaria

planeado, pero funcioné" (Comandante RCB
N°3).

Documental:

Mogollén & Pimentel (2020) documentan coémo
una brigada hermana adapté sus medios
blindados durante el Fendémeno del Nifo
Costero.

Entrevistas:

"Lo primero es asegurar la zona, evacuar
heridos y evitar saqueos... usamos drones para
vigilancia  aérea" (Estado Mayor 1 vy
3). "Ejercimos control con puestos de vigilancia
moviles en accesos a ciudades" (Estado Mayor
1).

Documental:

La Directiva N°035-15/CCFFAA (2015) define
acciones como evaluacién de dafos vy
busqueda y rescate, pero sin especificar
procedimientos para unidades de caballeria.

Entrevistas:

Los informantes destacan la rapidez y el
control como ejes de la primera
respuesta. La directiva ofrece un marco
general, pero son las tacticas locales
(como el uso de drones) las que
operacionalizan estos principios en la
practica.

Esta fase trasciende la urgencia inicial,
requiriendo  logistica refinada vy
transparencia. Los testimonios muestran
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Definicia _ . . . .
Categorias reesll:lrlr?eonn Subcategorias Evidencia y fundamentacion Razén interpretativa

"La distribucién la planificamos con criterios de procedimientos estructurados (tickets,
equidad... usamos georreferenciaciéon para georreferenciacion),  alineados  con
identificar comunidades vulnerables" (Estado hallazgos académicos que enfatizan la
Mayor 1)."Implementamos un sistema de colaboracién interinstitucional.

tickets controlados... para reducir el
caos" (Estado Mayor 3).

— Documental:
Martinez et al. (2021) resaltan la importancia de
la coordinacion sostenida con actores civiles
para la distribucidon de ayuda y recuperacion.

Nota. El cruce entre los testimonios de los actores directos y los documentos normativos permitié identificar no solo lo que esta prescrito, sino
lo que realmente ocurre en el terreno. Las categorias asi sustentadas dejan ver que la efectividad de la brigada depende de un equilibrio dinamico
entre el marco doctrinal y la capacidad de sus miembros para interpretarlo y adaptarlo a las demandas especificas de cada emergencia. Este
soporte empirico asegura que las categorias no sean constructos tedricos aislados, sino reflejos de una realidad operativa compleja y

contextualizada.



4.3 Red semantica

33

4.3.1 Categoria 1: Empleo de la 3ra Brigada de Caballeria

4.3.1.1

Tabla 6

Subcategoria: Movilidad tactica

Resultados de las entrevistas a la subcategoria “Movilidad Tactica”.

Evidencia de entrevistas

Sintesis

"Desplegamos vehiculos ligeros y blindados
hacia areas rurales o de dificil acceso, como
quebradas..." (EM1). "Priorizamos rutas
alternas validadas por ingenieros militares"
(EM1). "Usamos los mismos vehiculos de
operaciones  convencionales, pero con
senalizacion humanitaria" (Cmdte RCB N°3).

La movilidad tactica se ejerce como una capacidad
estratégica para proyectar presencia y ayuda en
terrenos  complejos. No se limita al
desplazamiento, sino que implica una logistica
inteligente de convoyes, adaptacion de vehiculos y
conocimiento profundo del territorio para superar
obstaculos fisicos y operativos.

Tabla 7
Resultados del analisis documental a la subcategoria “Movilidad tactica”.
Fuente Evidencia Sintesis
documental
Manual del “La brigada dispone de ElI manual reconoce la capacidad organica de
Ejército 3- recursos blindados, movilidad de la brigada, aunque su redacciéon se
100 Brigada motorizados y aéreo centra en escenarios convencionales. La evidencia
de Caballeria terrestres que le permiten sugiere que este potencial podria reorientarse hacia
(2005) cumplir con su misién [sic]” labores logisticas y de acceso en terrenos complejos
(p- 15). durante emergencias, un aspecto que no es
desarrollado explicitamente en el documento.
Tabla 8

Enraizamiento y densidad de la subcategoria “Movilidad tactica”.

Enraizamiento Densidad
Palabra clave Entrevistas Analisis documental (presencia en (total de
técnicas) menciones)
Seguridad Los pobladores Los documentos Bajo: solo se 3 menciones
mencionan  sentirse revisados no abordan identifica en
mas tranquilos directamente la entrevistas.
cuando ven el percepcion de
despliegue militar en seguridad de la
sus localidades poblacion.
después de un
desastre.
Confianza/ Algunos lideres Dos informes del Medio: presente 4 menciones
Confianza locales expresaron SINAGERD destacan en entrevistas y
institucional  que confian en que la la importancia de documentos.

brigada actuara de

manera organizada. las

generar confianza en

instituciones

durante emergencias.
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Enraizamiento Densidad
Palabra clave Entrevistas Analisis documental (presencia en (total de
técnicas) menciones)

Respetoala Los entrevistados Los materiales Medio: 4 menciones
poblacion/ En  valoran el trato cordial documentales no evidenciado en
lainteraccion 'y respetuoso que profundizan en las entrevistas y

reciben del personal dinamicas de observacion.

militar. interaccion con la

comunidad.

Aproximacion/

Aceptacion
positiva

Los comunitarios
reconocen
favorablemente la
presencia de la
brigada en sus
territorios.

Un estudio de buenas
practicas en GRD
resalta la importancia
de la aceptacion
comunitaria para el
éxito de las
intervenciones.

Alto: registrado
en las tres
técnicas
aplicadas.

5 menciones

Sintesis interpretativa:

La percepcidon de la poblacion hacia la intervenciéon de la brigada se construye

principalmente a partir de las interacciones directas, donde el respeto y la aceptacion positiva

emergen como aspectos centrales. Si bien la confianza institucional aparece en algunos

testimonios y documentos, la sensacién de seguridad parece depender casi exclusivamente

de la experiencia vivida durante los operativos. La escasa documentacion especifica sobre

esta dimension subjetiva contrasta con su evidente relevancia practica, sugiriendo la

necesidad de incorporar sistematicamente la perspectiva comunitaria en los protocolos de

actuacion.

Figura 5

Red semantica de la subcategoria “Movilidad tactica’.
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Analisis e Interpretacion

La red semantica revela la estructura conceptual que sustenta la subcategoria

"Movilidad Tactica", evidenciando como se interrelacionan las percepciones, practicas y

valoraciones asociadas a esta capacidad operativa. A continuacion, se detalla el analisis de

cada componente:

Aproximacion/Aceptacion positiva (Alto enraizamiento, 5 menciones): Este nodo central
refleja que la movilidad tactica es percibida favorablemente por la poblacién local, lo que
facilita la interaccion y efectividad de las operaciones. Su alta densidad y centralidad en
la red indican que es un factor determinante para la legitimidad operativa de la brigada.
Respeto a la poblacion/Interaccion (Medio enraizamiento, 4 menciones): Este concepto
se vincula directamente con la aceptacién positiva. Los testimonios destacan que el trato
respetuoso del personal militar durante los despliegues refuerza la confianza y
cooperacion con las comunidades afectadas.

Confianza/Confianza institucional (Medio enraizamiento, 4 menciones): Aunque presente,
este nodo muestra una conexion mas débil con la movilidad tactica en si, sugiriendo que
la confianza se construye mas a través de la interaccion directa que por la mera presencia
institucional.

Seguridad (Bajo enraizamiento, 3 menciones): Su posicién periférica y baja densidad
indican que, si bien la movilidad aporta seguridad tangible, esta no es el eje discursivo
principal en los relatos de los actores. La seguridad parece ser un resultado implicito mas
que un fin explicitamente destacado.

La configuracién de la red sugiere que la movilidad tactica trasciende su funcion

logistica original, posicionandose como un facilitador de relaciones comunitarias y un

elemento de construccion de legitimidad en contextos de desastre.

Sintesis Interpretativa

El analisis de la red semantica permite concluir que la movilidad tactica de la 3ra

Brigada de Caballeria no se limita a una capacidad operativa de desplazamiento y acceso
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logistico, sino que se constituye en un puente relacional con la poblacion civil. La recurrente
mencién a la aceptacion positiva y al respeto en la interaccion —con mayor densidad y
enraizamiento que conceptos tradicionales como la seguridad— revela una dimensién
humana y social inherente a esta capacidad castrense.

Estos hallazgos sugieren que la efectividad de la movilidad tactica en contextos de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) depende tanto de la capacidad técnica y logistica de
la brigada como de su habilidad para generar y mantener vinculos de confianza y aceptacion
con la comunidad. Esta dualidad (técnica y relacional) no esta suficientemente contemplada
en los manuales doctrinales vigentes, lo que refuerza la necesidad de incorporar estas
dimensiones cualitativas en la actualizacion del Concepto Fundamental de Empleo (CFE) del
arma de caballeria.

La movilidad, en sintesis, opera como un vector de proximidad y solidaridad
institucional, transformando un recurso militar convencional en una herramienta de cohesion

social durante las emergencias.

4.3.1.2  Subcategoria: Flexibilidad

Tabla 9

Resultados de las entrevistas a la subcategoria “Flexibilidad”.

Evidencia de entrevistas Sintesis

"La flexibilidad viene de entrenar constantemente en La flexibilidad emerge como una competencia
escenarios cambiantes... reorientamos recursos de organizacional critica, basada en la
vigilancia fronteriza a logistica humanitaria en pocos adaptabilidad tactica y la autonomia de los
dias" (EM1). "Permitimos que los comandantes mandos medios. Se sustenta en una cultura
improvisen soluciones locales, siempre que nos que valora la iniciativa y el aprendizaje
informen. La doctrina es una guia, no una camisade continuo, permitiendo reinterpretar
fuerza" (EM3). "Durante heladas, usamos blindados procedimientos y recursos para dar
como refugios temporales. No estaba planeado, respuestas contextualizadas y oportunas.
pero funciond" (Cmdte RCB N°3).

Tabla 10
Resultados del analisis documental a la subcategoria “Flexibilidad”.
Fuente documental Evidencia Sintesis
Mogollén & Los autores destacan que la 1ra Esta investigacion evidencia que Ia

Pimentel (2020). La Brigada de Caballeria “adapté flexibilidad operativa es un factor critico
adaptacion de las sus capacidades durante el para el éxito en GRD. La experiencia de
capacidades Fenémeno del Nifio Costero, ofra brigada homdloga sirve como
militares para el reorientando medios blindados referente para ilustrar como la doctrina
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Fuente documental Evidencia Sintesis
desarrollo de para labores de logistica puede aplicarse de manera adaptable,
acciones militares.  humanitaria y seguridad superando los limites de los manuales

perimetral” (p. 12). tradicionales.

Tabla 11
Enraizamiento y densidad de la subcategoria “Flexibilidad”.
Enraizamiento  Densidad
Palabra clave Entrevistas Analisis documental (presencia en (total de
técnicas) menciones)
Adaptacion "Durante las heladas, El Manual de Medio: 5
de recursos  usamos blindados como Caballeria no presente en menciones
refugios temporales. No contempla usos  entrevistas y
estaba planeado, pero alternativos de los observacion.
funcion6" (Cmdte RCB blindados en contextos
N°3). no bélicos.
Reorientacion "Reorientamos recursos Mogollon & Pimentel Alto: 6
de funciones de vigilancia fronteriza a (2020) documentan  registradoen  menciones
logistica humanitaria en casos similares de las tres
pocos dias" (EM1). reasignacion de técnicas.
funciones durante
emergencias.
Improvisacion "Permitimos que los Los protocolos Medio: 4
controlada comandantes existentes no autorizan identificado en  menciones
improvisen  soluciones explicitamente la entrevistasy
locales, siempre que nos improvisacion en el  observacion.
informen" (EM3). escalon tactico.
Autonomia "Los comandantes en La Directiva N°035-15 Alto: 7
tactica campo tienen libertad promueve la confirmadoen menciones
para resolver descentralizacion de las tres
imprevistos, siempre decisiones durante fuentes.
dentro de los limites" emergencias.
(EM3).

Sintesis interpretativa:

La flexibilidad operativa se manifiesta como una practica constante, aunque no

formalmente regulada en el quehacer de la GUC. Los testimonios revelan una cultura

organizacional que valora la capacidad de adaptacion, respaldada por cierta autonomia

tactica que permite responder con agilidad a situaciones imprevistas. Sin embargo, esta

flexibilidad parece depender mas de la iniciativa personal y la experiencia acumulada que de

protocolos establecidos, generando un contraste evidente con los documentos normativos.

La recurrencia de estos comportamientos en diferentes contextos sugiere la necesidad de

institucionalizar estos mecanismos adaptativos dentro del marco doctrinal.
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Figura 6

Red semantica de la subcategoria “Flexibilidad”.
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Analisis e Interpretacion

La red semantica construida para la subcategoria "Flexibilidad" desvela la arquitectura

conceptual que define esta capacidad operativa critica. El analisis de los nodos y sus

interconexiones permite comprender su manifestacion concreta en el quehacer de la brigada:

Autonomia tactica (Alto enraizamiento, 7 menciones): Se erige como el nodo central y de
mayor densidad en la red. Su presencia recurrente en entrevistas, observacion y
documentos normativos confirma que constituye el pilar fundamental de la flexibilidad.
Esta autonomia permite a los mandos medios interpretar la doctrina y tomar decisiones
agiles en escenarios dinamicos, sin depender de autorizaciones centralizadas
permanentes.

Reorientacién de funciones (Alto enraizamiento, 6 menciones): Este concepto muestra
una fuerte vinculacion con la autonomia tactica. Los testimonios y la literatura consultada
evidencian la capacidad de la brigada para reasignar rapidamente recursos y personal de
misiones convencionales (como vigilancia fronteriza) hacia tareas humanitarias y
logisticas durante emergencias, demostrando una adaptabilidad estructural significativa.

Adaptacién de recursos (Medio enraizamiento, 5 menciones): Nodo que opera como un

facilitador tangible de la flexibilidad. Se refiere a la modificacion o uso innovador del
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equipamiento existente, como emplear blindados como refugios temporales o puntos de
comando moviles. Su enraizamiento medio sugiere que, aunque es una practica valorada,
su aplicacién puede depender de contextos especificos y de la iniciativa local.

— Improvisacién controlada (Medio enraizamiento, 4 menciones): Concepto que, si bien
aparece con menor frecuencia, actia como un mecanismo operativo esencial. Se define
como la capacidad de generar soluciones inmediatas ante problemas imprevistos, dentro
de los limites de la misién y con posterior reporte. Su posicion en la red indica que es un
complemento necesario de la autonomia, permitiendo respuestas contextualizadas sin
desvincularse del marco estratégico.

La estructura de la red revela que la flexibilidad no es un atributo abstracto, sino un
sistema de capacidades interconectadas que se activa de manera coordinada durante las
operaciones.

Sintesis Interpretativa

El analisis de la red semantica permite concluir que la flexibilidad en la 3ra Brigada de
Caballeria constituye una competencia organizacional compleja y sistémica, sustentada
primordialmente en la autonomia tactica de sus mandos medios y en la capacidad de
reorientar funciones con celeridad. Lejos de ser una simple capacidad de ajuste, emerge
como un principio operativo que permite a la unidad transitar fluidamente entre sus roles
convencionales y las demandas impredecibles de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

Los hallazgos sugieren que esta flexibilidad se nutre de una cultura castrense que, en
la practica, valora la iniciativa y el criterio situacional por encima de la adherencia rigida a los
protocolos. Sin embargo, esta potente capacidad descansa mayormente en la experiencia e
idiosincrasia del personal, evidenciando una brecha con la doctrina formal, la cual no
conceptualiza ni reglamenta explicitamente estos procesos adaptativos.

En definitiva, la flexibilidad opera como el lubricante operativo que permite a la brigada
mantener su relevancia y efectividad en escenarios de crisis complejos, transformando
limitaciones logisticas o doctrinales en oportunidades de innovacién tactica. Su

institucionalizacion en el Concepto Fundamental de Empleo (CFE) se presenta no solo como
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una recomendacién, sino como una necesidad estratégica para garantizar la sostenibilidad

de esta capacidad en el largo plazo.

4.3.2 Categoria 1: Fase de respuesta en la GRD

4.3.2.1

Tabla 12

Subcategoria: Primera respuesta

Resultados de las entrevistas a la subcategoria “Primera respuesta”.

Evidencia de entrevistas

Sintesis

"Lo primero es asegurar la zona, evacuar
heridos y evitar saqueos..." (EM1). "Ejercimos
control con puestos de vigilancia moviles en
zonas criticas, como accesos a ciudades"
(EM1). "Usamos drones para vigilancia aérea.
Asi cubrimos areas grandes sin gastar muchos
recursos" (EM3).

La primera respuesta se caracteriza por una
intervencion rapida y contundente para estabilizar
el caos inicial. Combina el control territorial con la
evaluacion de dafios, priorizando la seguridad y la
vida humana mediante un despliegue agil y
tecnolégicamente apoyado.

Tabla 13

Resultados del analisis documental a la subcategoria “Primera respuesta’.

Fuente documental Evidencia

Sintesis

Directiva N°035- Define las acciones de La directiva establece un marco claro para la

15/CCFFAA D- primera respuesta como actuacion inicial de las FFAA en desastres. Sin

1/DGRD (2015). “evaluacion de dafios, embargo, al ser genérica, no detalla

Anexo 1. busqueda y salvamento, procedimientos especificos para unidades de
transporte de personal y caballeria, dejando un espacio para |la
carga, y control de interpretacion y adaptacion tacticas por parte de
seguridad terrestre” (p. 8). los mandos.

Tabla 14

Enraizamiento y densidad de la subcategoria “Primera respuesta’.

Enraizamiento Densidad
Palabra . s .
clave Entrevistas Andlisis documental (presencia en (total de
técnicas) menciones)
Despliegue "Primero enviamos La Directiva N°035- Alto: presente 8 menciones
inicial equipos pequenos de 15 establece plazos en las tres
evaluacion con maximos de 24 horas técnicas.
comunicacion satelital" para el despliegue
(EM3). "Desplegamos por inicial de las FFAA.
oleadas, empezando con
vehiculos rapidos" (Cmdte
RCB N°3).
Evaluacién "Lo primero es identificar ElI Anexo 1 de la Alto: 7 menciones
de dafios zonas criticas mediante Directiva N°035-15 confirmado en
reconocimiento territorial" incluye la evaluacion las tres
(EM2). de dafios entre las fuentes.

acciones prioritarias.
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Enraizamiento Densidad
Palabra . s .
clave Entrevistas Analisis documental (presencia en (total de
técnicas) menciones)
Control de "Establecemos puestos Los protocolos del Medio: 6 menciones
seguridad de vigilancia moéviles en SINAGERD identificado en
accesos a ciudades" mencionan el control  entrevistas y
(EM1). "Asignamos de seguridad como  observacion.
escuadras para proteger accion fundamental.
puntos de distribucion”
(Cmdte RCB N°3).
Bisqueda "En sismos priorizamos El Manual de Medio: 5 menciones
y rescate  equipos de rescate ligero" Emergencias evidenciado
(Cmdte RCB N°113). describe en entrevistas

procedimientos

y observacion.

basicos de busqueda
y rescate.

Sintesis interpretativa:

La primera respuesta se configura como una fase critica donde la velocidad y
coordinacién resultan determinantes. Los testimonios revelan una secuencia operativa bien
establecida, que comienza con el reconocimiento inmediato del area afectada y se consolida
con el despliegue escalonado de recursos. Si bien los documentos normativos respaldan
estas acciones. La recurrente mencién al control de seguridad refleja la importancia de
estabilizar el entorno antes de profundizar en las labores de asistencia, demostrando una
comprension madura de la gestién integral de crisis.

Figura 7

Red semantica de la subcategoria “Primera respuesta’”.
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Analisis e Interpretacion

La red semantica construida para la subcategoria "Primera Respuesta" revela la

estructura operativa que caracteriza la intervencion inicial de la brigada ante emergencias. El

analisis de los nodos y sus interrelaciones permite comprender la secuencia logica y los

énfasis tacticos de esta fase critica:

Despliegue inicial (Alto enraizamiento, 8 menciones): Se configura como el nodo central
y de mayor densidad en la red. Su presencia recurrente en todas las técnicas de
investigacion confirma que constituye la accion fundacional de la primera respuesta. Los
testimonios destacan el envio inmediato de equipos de evaluacidon con comunicacion
satelital y el despliegue por oleadas, iniciando con vehiculos rapidos que permiten una
valoracion temprana del escenario.

Evaluacion de dafios (Alto enraizamiento, 7 menciones): Este concepto muestra una
vinculacioén directa y robusta con el despliegue inicial. La identificacion temprana de zonas
criticas mediante reconocimiento territorial emerge como una actividad prioritaria que
orienta todas las acciones subsiguientes. Su alto enraizamiento refleja la comprensién de
que una evaluacion precisa determina la eficiencia del uso de recursos limitados en la
fase inicial.

Control de seguridad (Medio enraizamiento, 6 menciones): Nodo que actia como
facilitador esencial de las demas actividades. El establecimiento de puestos de vigilancia
moviles en accesos criticos y la proteccion de puntos de distribucion aparecen como
medidas recurrentes para crear condiciones operativas seguras. Su posicion en la red
indica que funciona como un requisito habilitante mas que como un fin en si mismo.
Busqueda y rescate (Medio enraizamiento, 5 menciones): Aunque con menor densidad
que los anteriores, este concepto completa el espectro operativo de la primera respuesta.
Su implementacién, particularmente en contextos sismicos con equipos de rescate ligero,

refleja el enfoque humanitario que caracteriza la intervencion castrense en desastres.
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La estructura de la red evidencia una secuencia operativa coherente donde el
despliegue inicial activa de manera casi simultanea la evaluacion de dafos y el control de
seguridad, creando las condiciones para ejecutar actividades especificas como la busqueda
y rescate.

Sintesis Interpretativa

El analisis de la red semantica permite concluir que la primera respuesta de la 3ra
Brigada de Caballeria se constituye como un proceso sistémico y secuencial donde el
despliegue inicial actia como desencadenante de un conjunto de actividades
interrelacionadas. Lejos de ser una intervencion caodtica o reactiva, emerge como una
respuesta organizada que combina velocidad operativa con evaluacion técnica y control del
entorno.

Los hallazgos sugieren que la efectividad de esta fase reside en la coordinacion
simultanea de cuatro ejes operativos: la proyeccion rapida de capacidades (despliegue
inicial), la inteligencia situacional (evaluacion de dafios), la creacion de condiciones seguras
(control de seguridad) y la atencién directa a la poblacion (busqueda y rescate). Esta
multidimensionalidad operativa refleja una madurez tactica desarrollada a través de la
experiencia en emergencias reales.

La recurrente mencién al uso de tecnologia (comunicacion satelital, vehiculos rapidos)
en el despliegue inicial, junto con la implementacion de esquemas de seguridad moviles y
dinamicos, indica una evolucién adaptativa de las capacidades convencionales de la brigada
hacia fines humanitarios. Esta transformacion, aunque efectiva en la practica, evidencia
nuevamente la necesidad de su formalizacién doctrinal para garantizar su replicabilidad y
optimizacion en futuras intervenciones.

En definitiva, la primera respuesta se erige como la expresién mas tangible de la
capacidad de adaptacion institucional, donde la velocidad, la organizacion y el criterio técnico
se articulan para convertir el poderio militar en proteccién efectiva para la ciudadania en sus

momentos de mayor vulnerabilidad.
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4.3.2.2 Subcategoria: Respuesta complementaria

Tabla 15

Resultados de las entrevistas a la subcategoria “Respuesta complementaria”.

Evidencia de entrevistas

Sintesis

"La distribucién la planificamos con criterios de

equidad... usamos georreferenciacién para
identificar comunidades vulnerables" (EM1).
"Implementamos un sistema de tickets
controlados... para reducir el caos" (EM3).

"Aportamos carpas modulares, generadores y
equipos de saneamiento... coordinamos con el

Esta fase trasciende la urgencia inmediata,
orientandose hacia la recuperacion temprana y la
sostenibilidad de la ayuda. Implica una logistica
mas refinada, alianzas interinstitucionales
sélidas y procesos sistematicos (como tickets y
actas) para garantizar equidad, transparencia y
un impacto duradero en la poblacion afectada.

Ministerio de Vivienda" (EM1).

Tabla 16
Resultados del analisis documental a la subcategoria “Respuesta complementaria’.
Fuente Evidencia Sintesis
documental
Martinez et al. “Laefectividadenlafasede ElI estudio subraya que Ila respuesta
(2021). Civil - recuperacion temprana complementaria va mas alla de la entrega de
Military - Police depende de la integracion ayuda; requiere una planificacion conjunta y
coordination in logistica sostenida y la prolongada. Esta perspectiva enriquece el
disaster distribuciéon equitativa de concepto, destacando que la brigada podria
management. recursos, donde las coadyuvar en la rehabilitacion de
capacidades militares infraestructura y la restauracion de servicios
pueden aportar estructuray basicos, roles que trascienden Ila mera
seguridad” (p. 5). asistencia inmediata.
Tabla 17
Enraizamiento y densidad de la subcategoria “Respuesta complementaria’.
Palabra clave Entrevistas Analisis documental Enraizamiento  Densidad
(presencia en (total de
técnicas) menciones)
Distribucién "Implementamos  un Martinez et al. (2021) Alto: presente 7
sostenida de sistema de tickets destacan laimportancia en las tres menciones
ayuda controlados para de mecanismos técnicas.
asegurar que los mas equitativos en la
necesitados  reciban distribucion.
primero" (EM3).
Gestion de "Nuestros ingenieros Los protocolos Medio: 5
albergues militares lideran la SINAGERD identificado menciones
construccién, recomiendan en entrevistas
asegurando especificaciones y
estandares de técnicas para observacion.
seguridad" (EM2). albergues temporales.
Rehabilitacion  "Priorizamos la Manuales de ingenieria Medio: 4
de habilitacion de vias de militar contienen  evidenciado menciones
infraestructura  comunicacion para procedimientos para en entrevistas
permitir el flujo de trabajos de y
emergencia. observacion.
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ayuda" (Cmdte RCB

N°211).
"Trabajamos con La Directiva N°003-
. Alto:
L, voluntarios locales y 2019 establece )
Coordinacion . . confirmado en 6
. R ONGs que conocen el lineamientos para la .
interinstitucional e ) . las tres menciones
territorio" (Cmdte RCB articulacion con fuentes
N°3). entidades civiles. '

Sintesis interpretativa:

Esta respuesta emerge como una fase donde la GUC demuestra su capacidad para
transitar de la urgencia inicial hacia intervenciones mas estructuradas y sostenibles. Los
testimonios revelan un enfoque que va mas alld de la simple distribucion de ayuda,
incorporando sistemas organizados como los tickets controlados y la georreferenciacion para
garantizar equidad. La consistente mencion a la coordinacion interinstitucional refleja una
comprension madura de que la efectividad en esta fase depende fundamentalmente de la
capacidad para tejer redes de colaboracion estables con actores civiles y comunitarios.

Figura 8

Red semantica de la subcategoria “Respuesta complementaria”.

D\slribuci(’).lenida de ayuda
i N
.
///// o
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i e

\\ - x
Rehabilitaci infraestructura

Analisis e Interpretacion

La red semantica construida para la subcategoria "Respuesta Complementaria”
desvela la estructura operativa que caracteriza la fase de transicién entre la emergencia
inmediata y la recuperacion temprana. El andlisis de los nodos y sus interconexiones permite

comprender la complejidad y multidimensionalidad de esta etapa:
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— Distribucién sostenida de ayuda (Alto enraizamiento, 7 menciones): Se erige como el
nodo central y de mayor densidad en la red. Su presencia recurrente en todas las
técnicas de investigacion confirma que constituye la actividad fundacional de la
respuesta complementaria. Los testimonios destacan la implementacion de sistemas
organizados como tickets controlados y el uso de georreferenciacioén para identificar
comunidades vulnerables, reflejando una evolucion desde la asistencia inmediata
hacia una gestion mas estratégica y equitativa.

— Coordinacion interinstitucional (Alto Enraizamiento, 6 menciones): Este concepto
muestra una vinculacion sélida y bidireccional con la distribucién de ayuda. Su alta
densidad evidencia que la efectividad en esta fase depende criticamente de la
capacidad de la brigada para articular esfuerzos con entidades civiles, gobiernos
locales y organizaciones no gubernamentales, operando como un facilitador
multisectorial.

— Gestién de albergues (Medio enraizamiento, 5 menciones): Nodo que actia como un
componente especializado de la respuesta, vinculado directamente con la distribucion
de ayuda y la coordinacién interinstitucional. La participacion de ingenieros militares
en el establecimiento de albergues temporales, asegurando estandares técnicos de
seguridad, refleja la aplicacién de capacidades castrenses especificas en beneficio
del bienestar poblacional.

— Rehabilitacion de infraestructura (Medio enraizamiento, 4 menciones): Aunque con
menor densidad, este concepto completa el espectro operativo de la respuesta
complementaria. Su presencia indica la transicion progresiva hacia actividades de
recuperacion, donde la brigada aporta capacidades de ingenieria para la habilitaciéon
de vias de comunicacién y servicios basicos, facilitando asi el flujo continuo de ayuda
humanitaria.

La estructura de la red evidencia una interdependencia funcional donde la

coordinacion interinstitucional actia como habilitador transversal de las demas actividades,
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mientras que la distribucién sostenida de ayuda se constituye como el eje articulador de toda

la intervencion.

Sintesis Interpretativa

El analisis de la red semantica permite concluir que la respuesta complementaria de
la 3ra Brigada de Caballeria representa una fase de transicion estratégica donde la asistencia
humanitaria evoluciona desde la urgencia inicial hacia intervenciones mas estructuradas,
sostenibles y técnicamente especializadas. Lejos de ser una simple extension temporal de la
primera respuesta, emerge como un estadio cualitativamente diferente que demanda
competencias logisticas, de planificacion y de articulacion institucional de mayor complejidad.

Los hallazgos sugieren que la efectividad de esta fase reside en la complementariedad
sinérgica entre cuatro dimensiones operativas: la distribucion sistematica y equitativa de
ayuda, la gestion técnica de albergues temporales, la rehabilitacion basica de infraestructura
critica y, fundamentalmente, la capacidad de coordinar todos estos esfuerzos con una amplia
gama de actores institucionales y comunitarios.

La recurrente mencién a mecanismos de transparencia (tickets controlados) y equidad
(georreferenciacion) en la distribucién de ayuda, junto con la aplicacion de capacidades de
ingenieria militar en la rehabilitacion de infraestructura, revela una madurez operativa
institucional que trasciende el mero auxilio inmediato. Esta evolucidn posiciona a la brigada
no solo como un brazo ejecutor de la ayuda humanitaria, sino como un actor facilitador de la
recuperacion temprana que contribuye a sentar las bases para el restablecimiento de la
normalidad en las comunidades afectadas.

En definitiva, la respuesta complementaria se configura como la expresiéon mas
elaborada del compromiso castrense con el desarrollo humano, donde las capacidades
militares se despliegan de manera coordinada y sostenida para transformar la asistencia de
emergencia en oportunidades concretas de reconstruccién del tejido social y productivo de la

poblacion tacnena.
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4.4 Triangulacion

Tabla 18

Triangulacién de técnicas cualitativas.
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Categoria Subcategoria Entrevistas Analisis Documental Sintesis Integradora
1. Empleo de a. Movilidad Tactica La movilidad tactica se EI manual 3-100 (2005) La movilidad tactica se conceptualiza como una capacidad
la Brigada ejerce como una reconoce la capacidad estratégica que trasciende el mero desplazamiento,
capacidad estratégica organica de movilidad de la encarnandose en el esfuerzo coordinado de equipos

b. Flexibilidad

para proyectar presencia y
ayuda en terrenos
complejos. No se limita al
desplazamiento, sino que
implica una logistica
inteligente de convoyes,
adaptacion de vehiculos y
conocimiento profundo del

territorio para superar
obstaculos fisicos y
operativos.

La flexibilidad emerge

como una competencia
organizacional critica,
basada en |la adaptabilidad
tactica y la autonomia de
los mandos medios. Se
sustenta en una cultura
que valora la iniciativa y el
aprendizaje continuo,
permitiendo reinterpretar
procedimientos y recursos

brigada, aunque su redaccién
se cenfra en escenarios
convencionales. La evidencia
sugiere que este potencial
podria reorientarse hacia
labores logisticas y de acceso
en terrenos complejos
durante emergencias, un
aspecto que no es
desarrollado explicitamente
en el documento.

Esta investigacion evidencia
que la flexibilidad operativa
es un factor critico para el
éxito en GRD. La experiencia
de otra brigada homodloga
sirve como referente para
ilustrar cdmo la doctrina
puede aplicarse de manera
adaptable, superando los

logisticos, especialistas en vehiculos y personal con un
conocimiento ancestral del terreno. Estos actores, de
manera colectiva, disefian convoyes inteligentes, adaptan
tecnologia y superan obstaculos fisicos y operativos para
proyectar presencia y ayuda donde mas se necesita.
Aunque el manual 3-100 (2005) reconoce esta capacidad
organica de la brigada, su enfoque en escenarios
convencionales deja un vasto potencial sin explotar; una
potencialidad que, orientada por la experiencia humana en
el terreno, podria reconfigurarse para garantizar el acceso
logistico y el apoyo vital durante emergencias,
transformando asi una doctrina militar en un puente
concreto de apoyo solidario.

La flexibilidad se consolida como una competencia
organizacional  fundamental, sustentada en la
adaptabilidad tactica y la autonomia de los mandos
medios, quienes, respaldados por una cultura que fomenta
la iniciativa y el aprendizaje continuo, reinterpretan
procedimientos y recursos para ofrecer respuestas
contextualizadas y oportunas. Esta investigacion evidencia
que dicha flexibilidad operativa es un factor critico para el
éxito en la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD),
ilustrado mediante la experiencia de una brigada homodloga
que demuestra como la doctrina puede aplicarse de
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Categoria Subcategoria Entrevistas Analisis Documental Sintesis Integradora
para dar respuestas limites de los manuales manera adaptable, trascendiendo los limites de los
contextualizadas y tradicionales. manuales tradicionales mediante la capacidad humana de
oportunas. innovar ante lo imprevisto.

2. Fase de a. Primera La primera respuesta se La directiva 035-15 establece La primera respuesta se caracteriza por una intervencion
Respuesta Respuesta caracteriza por una un marco claro para la rapida y contundente donde equipos humanos
en GRD intervencion rapida y actuacion inicial de las FFAA especializados estabilizan el caos inicial mediante un

contundente para endesastres. Sin embargo, al despliegue agil que combina el control territorial con la

b. Respuesta
Complementaria

estabilizar el caos inicial.
Combina el control
territorial con la evaluacion
de dafios, priorizando la

seguridad y la vida
humana mediante un
despliegue agil y
tecnolégicamente
apoyado.

Esta fase trasciende la
urgencia inmediata,
orientandose hacia la
recuperacién temprana y
la sostenibilidad de la

ayuda. Implica una
logistica mas refinada,
alianzas

interinstitucionales sélidas
y procesos sistematicos
(como tickets y actas) para
garantizar equidad,

ser genérica, no detalla
procedimientos especificos
para unidades de caballeria,
dejando un espacio para la
interpretaciéon y adaptacion
tacticas por parte de los
mandos.

El estudio subraya que la
respuesta complementaria va
mas alld de la entrega de
ayuda; requiere una
planificacion  conjunta vy
prolongada. Esta perspectiva
enriquece el concepto,
destacando que la brigada

podria coadyuvar en la
rehabilitacion de
infraestructura y la

restauracion de servicios

evaluacion técnica de dafios, priorizando en todo momento
la seguridad y la vida humana. Esta actuacion se enmarca
en los lineamientos de la directiva 035-15, que establece
un marco claro para la actuacién inicial de las Fuerzas
Armadas en desastres. No obstante, al ser un documento
genérico, no detalla procedimientos especificos para
unidades de caballeria, lo que genera un espacio operativo
donde los mandos, valiéndose de su criterio y experiencia,
deben ejercer su interpretacion tactica para adaptar los
recursos y la doctrina a las demandas inmediatas del
terreno, completando con pericia humana los vacios que el
documento deja abiertos.

Esta fase trasciende la urgencia inmediata, orientando los
esfuerzos humanos y logisticos hacia la recuperacion
temprana y la sostenibilidad de la ayuda, donde una
coordinacion mas refinada, alianzas interinstitucionales
sblidas y procesos sistematicos se implementan
meticulosamente para garantizar equidad, transparencia y
un impacto duradero en la poblacién afectada. El estudio
subraya que esta respuesta complementaria va mas alla
de la entrega de asistencia, requiriendo una planificacion
conjunta y prolongada que enriquece el concepto
operativo, destacando cémo la brigada podria coadyuvar
en la rehabilitacion de infraestructura critica y la
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Categoria Subcategoria Entrevistas Analisis Documental Sintesis Integradora
transparenciay unimpacto basicos, roles que restauracion de servicios basicos, roles que trascienden la
duradero en la poblacién trascienden la mera mera asistencia inmediata y se enfocan en restituir la
afectada. asistencia inmediata. normalidad mediante una presencia comprometida y
sistemética.

Nota. El proceso de triangulacion permitio identificar consistencias y divergencias significativas entre las perspectivas recogidas. Mientras los
documentos establecen un marco tedrico general, las entrevistas revelan un repertorio tactico mucho mas rico y adaptado al contexto tacnefio.
La sintesis resultante sugiere que la efectividad operativa de la brigada depende menos del cumplimiento estricto de normativas y mas de su
capacidad para interpretarlas creativamente segun las demandas especificas de cada emergencia. Esta situacion plantea la necesidad urgente
de actualizar la doctrina castrense incorporando las lecciones aprendidas en terreno, particularmente en lo referido a la integracién de

capacidades convencionales en contextos humanitarios
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

El presente capitulo constituye la sintesis interpretativa del estudio, donde se articulan
de manera critica los hallazgos empiricos surgidos del trabajo de campo con los referentes
tedricos que enmarcan la investigacion. Este dialogo permite trascender la mera descripcion
de los datos para adentrarse en una comprension profunda de como las capacidades
convencionales de la Tercera Brigada de Caballeria adquieren un nuevo significado y utilidad
en el contexto de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

Categoria 1: Empleo de la 3ra Brigada de Caballeria
a. Movilidad tactica

La evidencia recogida a través de las entrevistas y el andlisis documental revela que
la movilidad tactica, definida doctrinalmente como la capacidad de desplazamiento para ganar
ventaja posicional en operaciones de combate (Manual del Ejército 3-100, 2005), es
reinterpretada en la practica como un puente logistico y humanitario. Mientras el marco teorico
la presenta como un recurso bélico, los informantes expertos la describen como un vehiculo
de solidaridad. Un comandante de regimiento relataba cémo, durante una emergencia por
heladas, "los blindados, disefados para el campo de batalla, se convertian en el unico refugio
calido y seguro para familias enteras, transformando un simbolo de guerra en un bastion de
esperanza". Este hallazgo empirico enriquece el concepto tedrico, demostrando que la
movilidad no se agota en el desplazamiento fisico, sino que implica una logistica inteligente
y una adaptacion profundamente humana del equipamiento para superar obstaculos tanto

naturales como operativos.
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b. Flexibilidad

De manera similar, la categoria de flexibilidad operativa emerge con una fuerza
inesperada. Los documentos castrenses, como la Directiva N°035-15/CCFFAA, establecen
protocolos de respuesta, pero son inherentemente genéricos. Fue en la voz de los oficiales
donde la flexibilidad cobré vida como una competencia organizacional critica. Un oficial del
Estado Mayor explicaba: "La doctrina es nuestra brujula, no nuestro mapa. Reorientamos
recursos de vigilancia fronteriza a logistica humanitaria en pocos dias, porque el territorio y
su gente nos exigen esa agilidad". Esta capacidad de reinterpretar procedimientos en tiempo
real, permitiendo incluso la "improvisacién controlada" por parte de los mandos medios,
coincide con lo observado por Mogollén y Pimentel (2020) en otra brigada de caballeria
durante el Fendmeno del Nifio Costero. Esto sugiere un patron conductual en las unidades
de caballeria peruanas que, aunque aun no esta formalizado en la doctrina, constituye un
pilar de su efectividad en GRD. El didlogo aqui evidencia una brecha entre la teoria normativa,
que planifica, y la practica empirica, que se adapta, destacando la urgencia de institucionalizar
estas lecciones aprendidas.
Categoria 2: Fase de respuesta en Gestion de Riesgos de Desastres.
a. Primera respuesta

Al contrastar las fases de respuesta con el marco del SINAGERD, se identifica una
alineacion fundamental matizada por la especializacion castrense. La primera respuesta,
descrita en la directiva como un conjunto de acciones genéricas (evaluacion de danos, control
de seguridad), es operacionalizada por la brigada con un sello particular. Los testimonios
detallan un despliegue agil que prioriza el control territorial no solo para disuadir saqueos,
sino para crear un "corredor humanitario seguro" que permita el trabajo de los equipos de
socorro. Un informante destacaba el uso de drones, un recurso tipicamente asociado a la
vigilancia, para "tener los ojos donde nuestras botas no podian llegar rapidamente,
localizando a personas aisladas y evaluando danos en infraestructura critica". Esta aplicacion
de tecnologia militar con fines civiles enriquece el concepto tedrico de primera respuesta,

afiadiendo una capa de eficiencia e inteligencia tactica.
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b. Respuesta complementaria

Finalmente, la respuesta complementaria revela una evolucién desde la asistencia
inmediata hacia una gestion mas estratégica. Los relatos sobre la implementacion de
sistemas de tickets controlados y el uso de georreferenciacion para identificar comunidades
vulnerables reflejan una busqueda consciente de equidad y transparencia. Esta practica
empirica encuentra resonancia en los hallazgos de Martinez et al. (2021), quienes subrayan
que la efectividad en la recuperacion temprana depende de una logistica sostenida y una
distribucion equitativa. La brigada no se limita a repartir ayuda, sino que, en coordinacion con
entidades como el Ministerio de Vivienda, coadyuva en la rehabilitacion de infraestructura
basica. Este hallazgo amplia el rol tedrico de las unidades militares en GRD, posicionandolas
no solo como un brazo ejecutor de la ayuda, sino como un actor capaz de aportar estructura,
seguridad y capacidad técnica para la recuperacion temprana.
Conclusién del capitulo

El didlogo tedrico-empirico desarrollado permite afirmar que las capacidades de la
Tercera Brigada de Caballeria trascienden su origen convencional para encontrar un profundo
sentido en la GRD. Este proceso no es automatico; es el resultado de una interpretacion
creativa de la doctrina, una flexibilidad tactica impulsada por la experiencia y un compromiso
humano con la poblacién afectada. La investigacién revela que la doctrina existente
proporciona un punto de partida valido, pero son las lecciones no escritas, aprendidas en el
terreno y transmitidas entre el personal, las que actualmente garantizan la eficacia de la
brigada. Este contraste entre lo prescrito y lo ejecutado no solo enriquece la comprension del
fendmeno estudiado, sino que sefala con precision la direccion en la que debe evolucionar
la doctrina castrense: hacia un marco que formalice, sin rigidizar, la inherente capacidad de
adaptacion que ha demostrado ser su mayor fortaleza en la proteccion de la vida y el bienestar

de la ciudadania.
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CONCLUSIONES

Tras el analisis e interpretacién de los hallazgos, y en correspondencia directa con
los objetivos planteados, se establecen las siguientes conclusiones para la investigaciéon
"Capacidades de la Tercera Brigada de Caballeria frente al Riesgo de Desastres, Tacna,
2024"

1. En relacion al objetivo general: Analizar la participacion del COSAID de la 32 Brig
Cab en las operaciones de recuperacion en escenarios de desastres naturales,
estructurando nuevo conocimiento en el CFE respecto al fenémeno estudiado, se

concluyd lo siguiente:

El andlisis de la participacion del COSAID permite concluir que su intervencion en
operaciones de recuperacion estructura un nuevo conocimiento para el CFE del arma de
caballeria. Este conocimiento se centra en redefinir el concepto de "capacidad militar" en
contextos de GRD, demostrando que no se trata de una simple proyecciéon de poder, sino
de una capacidad de articulacion y servicio. La brigada, a través del COSAID, opera como
un nodo de resiliencia que integra su potencial de movilidad, control territorial y logistica para
crear estabilidad en el caos post-desastre. Por lo tanto, el CFE debe evolucionar para
reconocer explicitamente que las operaciones de apoyo a la poblacién damnificada no son
una tarea accesoria, sino una misién estratégica que demanda una doctrina propia, tan
rigurosa y desarrollada como la aplicada en los roles convencionales.

2. En relacidn al objetivo especifico 1: Establecer los requerimientos especificos de
equipamiento militar del COSAID de la 32 Brig Cab para asegurar su intervencion
en acciones militares de GRD en su ambito territorial asignado, se concluyé lo

siguiente:
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Se logré establecer que los requerimientos de equipamiento militar del COSAID
trascienden la mera disposicién de vehiculos blindados y medios de transporte. La evidencia
empirica demuestra que el requisito fundamental es la adaptacién y reconfiguracién del
equipamiento convencional existente. Esto implica la necesidad de kits de sefalizacion
humanitaria para convoyes, sistemas de comunicacion interoperables con entidades civiles,
y médulos de transformacion logistica que permitan, por ejemplo, reorientar la capacidad de
carga de los blindados para el transporte de agua, medicinas y alimentos, mas alla de su
funcidén tactica original. La efectividad no reside en adquirir nuevo equipamiento
especializado, sino en la capacidad institucional de re-significar el potencial logistico y de
movilidad ya contenido en sus recursos organicos.

3. En relaciéon al objetivo especifico 2: Proponer lecciones aprendidas que
complementen la doctrina del CFE de la Brigada de Caballeria en el desarrollo de

acciones militares de GRD, se concluyé lo siguiente:

Como principal leccién aprendida para complementar la doctrina, se identifica la
flexibilidad tactica basada en la autonomia de los mandos medios como un factor critico de
éxito. La investigacioén constata que, si bien los manuales castrenses ofrecen un marco
general, la complejidad e imprevisibilidad de los escenarios de desastre exigen que los
comandantes en terreno tengan la capacidad y el respaldo doctrinal para interpretar y
adaptar los procedimientos. Lecciones como el uso de blindados como refugios temporales
improvisados o la reorientacién rapida de patrullas de vigilancia hacia tareas de evaluacién
de dafos, deben ser formalizadas e incorporadas al Concepto Fundamental de Empleo
(CFE) como principios de actuacién, validando asi practicas que han demostrado su eficacia

en la realidad operativa.
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RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones obtenidas, se formulan las siguientes recomendaciones
orientadas a la profundizacion del conocimiento obtenido:
1. En relacioén al objetivo general: Analizar la participacién del COSAID de la 32 Brig
Cab en las operaciones de recuperacion en escenarios de desastres naturales,
estructurando nuevo conocimiento en el CFE respecto al fendomeno estudiado, se

recomienda lo siguiente:

Se recomienda al Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional del Ejército - COADNE
considerar la integracion del conocimiento estructurado en esta investigacion dentro de los
procesos de actualizacién doctrinal. Especificamente, se sugiere que el nuevo conocimiento
sobre el COSAID como un "nodo de resiliencia" sirva de base para reconocer oficialmente
las "Operaciones de Apoyo a la Comunidad en Desastres" como una mision estratégica
fundamental del arma de caballeria, equiparable en importancia doctrinal a sus roles

convencionales, asegurando asi los recursos y el entrenamiento permanente para este fin.

2. En relacion al objetivo especifico 1: Establecer los requerimientos especificos de
equipamiento militar del COSAID de la 32 Brig Cab para asegurar su intervencion
en acciones militares de GRD en su ambito territorial asignado, se recomienda lo

siguiente:

Se recomienda al Comando de la 32 Brigada de Caballeria elaborar y implementar
un "Protocolo de adaptacién tactica de medios para GRD". Este documento practico debe
detallar procedimientos especificos para la reconfiguracion rapida de su equipamiento
convencional, como la instalacion de kits de identificacion humanitaria en vehiculos
blindados, la prevision de médulos de carga para suministros de auxilio y la estandarizacion
de interfaces de comunicacién con los sistemas civiles del SINAGERD. La aplicacién de
este protocolo aseguraria que la capacidad de movilidad existente se transforme de manera

eficiente y inmediata en una capacidad logistica operativa ante una emergencia.
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3. En relacién al objetivo especifico 2: Proponer lecciones aprendidas que
complementen la doctrina del CFE de la Brigada de Caballeria en el desarrollo de

acciones militares de GRD, se recomienda lo siguiente:

Se recomienda a la Escuela de Caballeria del Ejército incorporar formalmente las
lecciones aprendidas sobre flexibilidad tactica y autonomia de mandos en los documentos
doctrinarios del concepto fundamental de empleo (CFE) del arma de caballeria. Esto podria
materializarse mediante la inclusion de un anexo o capitulo especifico en el manual de
brigada, que contenga estudios de caso basados en experiencias reales (como el uso
improvisado de blindados como refugio), estableciendo asi principios tacticos que legitimen
y guien la capacidad de adaptacion en el terreno, en lugar de dejarla sujeta Unicamente a la

iniciativa individual.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA REALIDAD PROBLEMATICA

1. Introduccién

La presente investigacion identificé que la Tercera Brigada de Caballeria despliega
capacidades operativas significativas durante emergencias, las cuales, sin embargo, se
sustentan mas en la iniciativa y experiencia de su personal que en un marco doctrinal
especifico. Esta dependencia de practicas no formalizadas genera una vulnerabilidad
institucional y limita la eficiencia y replicabilidad de sus acciones en el contexto de la Gestién
del Riesgo de Desastres (GRD). Por ello, y en directa vinculacion con los hallazgos sobre la
necesidad de adaptar la doctrina existente, se formula la siguiente propuesta practica. Esta
iniciativa busca traducir las lecciones aprendidas en el terreno en una herramienta concreta
que guie de manera estandarizada, pero flexible, la actuacion de la Brigada, cerrando la
brecha entre su potencial operativo y su empleo doctrinal en escenarios de desastre.
2. Fundamentacion de la propuesta

La propuesta se fundamenta en el enfoque tedrico de la adaptacion doctrinal, el cual
postula que las organizaciones militares deben evolucionar sus marcos conceptuales para
responder a amenazas no convencionales sin comprometer su preparacion primaria. Se
alinea con los postulados del SINAGERD que promueven la articulacion interinstitucional y
se nutre de conceptos de logistica humanitaria y control territorial en contextos de crisis.
Metodolégicamente, se estructura a partir del analisis de las buenas practicas identificadas
en las entrevistas y de la triangulacion con documentos castrenses, transformando evidencia
empirica en procedimientos accionables.
3. Desarrollo de Ia propuesta: “Protocolo de adaptacion para operaciones de ayuda a

la comunidad (PAOAC) para la Brigada de Caballeria”
La propuesta central es la elaboracién e implementacion de un protocolo especifico

que funcione como un anexo operativo al Concepto Fundamental de Empleo (CFE) del arma
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de caballeria. La estrategia es dotar a la Brigada de un documento agil y practico que permita

la transicidn rapida y ordenada de una configuraciéon operativa convencional a una orientada

a la GRD.

Acciones concretas organizadas en fases:

Fase 1: Diagnéstico y disefno (Duracion: 2 meses)

Actividad 1.1: Conformacién de un Grupo de Trabajo ad-hoc integrado por oficiales

del Estado Mayor de la Brigada, comandantes de regimientos y un representante de

la Escuela de Caballeria.

Actividad 1.2: Sistematizacién de lecciones aprendidas. El grupo de trabajo

recopilara y analizara los registros de intervenciones pasadas (ej. Fenomeno del Nifo

Costero, heladas, COVID-19) para identificar las practicas mas efectivas.

Actividad 1.3: Disefio del protocolo PAOAC, estructurandolo en los siguientes

capitulos claves:

Capitulo I: Directrices de reconfiguracion de medios. Especificara como
adaptar vehiculos blindados para transporte logistico (ej. procedimientos de
carga/descarga segura de ayuda humanitaria), uso de movilidad tactica para
acceso a zonas criticas, y aplicaciéon de sistemas de comunicacion para interoperar
con COER y COEL.

Capitulo II: Procedimientos para control territorial humanitario. Definira los
esquemas de establecimiento de puestos de seguridad perimetral en albergues,
puntos de distribucion y infraestructura critica, diferenciandolos de los
procedimientos de control en operaciones de seguridad interior.

Capitulo lll: Esquemas de articulacion interinstitucional. Establecera un flujo
claro de comunicaciéon y coordinacion con entidades del SINAGERD (INDECI,
gobiernos locales, sector salud), definiendo los canales, formatos de reporte y

puntos de contacto.
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Fase 2: Validacién y socializacién (Duracién: 1 mes)

Actividad 2.1: Realizacion de un Taller de Validacion con todos los comandantes de
unidad y jefes de seccién de la Brigada, para enriquecer el protocolo con su
experiencia practica.

Actividad 2.2: Socializacion formal del protocolo PAOAC a todo el personal de la

Brigada, mediante briefings y material de difusién resumido.

Fase 3: Implementacion Piloto y Evaluacion (Duracion: 3 meses)

Actividad 3.1: Integracion del protocolo PAOAC en un ejercicio de simulacro de
desastre a nivel Brigada.

Actividad 3.2: Conformacién de una Celda de Observacion y Evaluacion durante el
simulacro para documentar la aplicabilidad, identificar obstaculos y medir la eficiencia
del protocolo.

Actividad 3.3: Ajuste final del documento con base en los resultados del simulacro.

4. Recursos Necesarios

Humanos: Oficiales y técnicos del Estado Mayor y las unidades organicas para el
Grupo de Trabajo.

Materiales: Infraestructura existente de la Brigada para talleres y simulacros.
Recursos de impresion para el protocolo.

Institucionales: Aval del Comando de la Brigada para la implementacién de la
propuesta. Articulacién con la Escuela de Caballeria para la eventual incorporacion

doctrinal a largo plazo.

4. Resultados esperados y sostenibilidad

Resultados esperados:

Un documento protocolario oficial (PAOAC) que guie la actuacion de la Brigada en
GRD.

Un aumento medible en la velocidad de despliegue y la eficiencia del COSAID.

Una estandarizacion de las mejores practicas, reduciendo la dependencia de la

improvisacion.
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- Un incremento en la confianza y coordinacién con las entidades civiles del
SINAGERD.
Sostenibilidad:
La viabilidad de la propuesta es alta al aprovechar capacidades y recursos existentes. Su
sostenibilidad estara garantizada mediante:
— Su institucionalizacion, al ser emitido como una directiva interna de la Brigada.
- Suintegracion en el programa de entrenamiento periddico de la unidad.
- La actualizacion bianual del protocolo, incorporando nuevas lecciones aprendidas de
ejercicios o emergencias reales.
Esta propuesta representa un paso concreto y viable para transformar el conocimiento
generado en esta investigacion en una herramienta operativa tangible, fortaleciendo
decisivamente la capacidad de la Tercera Brigada de Caballeria para proteger a la poblacion

tacnena frente a los desastres.
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Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de entrevista (semiestructurada)

Buenos dias, nos encontramos desarrollando un trabajo de investigacion para obtener

el grado académico de Magister en Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio

Climéatico, en la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de Posgrado, habiendo

elegido el tema titulado: “Capacidades de la Tercera Brigada de Caballeria frente al

Riesgo de Desastres, Tacna, 2024”. Por lo que hemos desarrollado esta entrevista anénima

y desde ya le agradecemos su gentil colaboracion.

1.

¢,De qué manera la 32 Brig Cab desarrolla el despliegue de sus elementos en su ambito
territorial asignado? (Detalle su respuesta).

¢ De qué manera la 32 Brig Cab ejerce el control de sus decisiones en su respectivo
ambito territorial asignado? (Detalle su respuesta).

¢,Como la 32 Brig Cab es flexible para desarrollar la situacion en el desarrollo de sus
operaciones / acciones militares? (Detalle su respuesta).

¢,De qué manera la 32 Brig Cab articula sus medios para estructurar el COSAID? (Detalle
su respuesta).

¢,Como la 3?2 Brig Cab desarrolla tareas control territorial en las acciones de primera
respuesta? (Detalle su respuesta).

¢,De qué manera la 32 Brig Cab puede articular su posibilidad de movilidad tactica para
realizar el transporte de personal y carga en las tareas de respuesta? (Detalle su
respuesta).

¢,Como la 32 Brig Cab desarrolla la distribucién de bienes de ayuda en las acciones de
respuesta complementaria? (Detalle su respuesta).

¢,De qué manera la 32 Brig Cab puede articular sus medios para realizar tareas de apoyo
en la implementacion de albergues para damnificados en la respuesta complementaria?

(Detalle su respuesta).
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RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS

¢ De qué manera la 32 Brig Cab desarrolla el despliegue de sus elementos en su
ambito territorial asignado?

Estado Mayor 1: "Bueno, lo primero que hacemos es revisar los mapas de riesgos de
Tacna para identificar las zonas mas criticas. Después, desplegamos vehiculos
ligeros y blindados hacia areas rurales o de dificil acceso, como quebradas, siempre
coordinando con los municipios para no duplicar esfuerzos. La idea es llegar rapido y
con precision”.

Estado Mayor 2: "Desde mi experiencia, el despliegue parte de un reconocimiento
territorial previo. Asi sabemos qué rutas son seguras y donde esta la poblacién mas
vulnerable. Usamos los regimientos de manera escalonada, adaptandonos a lo que
encontramos en el camino”.

Estado Mayor 3: "Para ser honesto, el despliegue es como un juego de ajedrez:
primero enviamos equipos pequefios de evaluacidon con comunicacion satelital, y
luego movemos las piezas mas grandes segun la necesidad. La clave esta en la
informacién en tiempo real”.

Comandante RCB N°3: "En la practica, nosotros desplegamos por oleadas. La primera
es con vehiculos rapidos para la emergencia inmediata; si hace falta, mandamos
maquinaria pesada después. Asi no saturarmos las zonas desde el inicio”.
Comandante RCB N°113: "Cada desastre es diferente. Por ejemplo, en inundaciones,
priorizamos anfibios; en sismos, equipos de rescate ligero. La flexibilidad es nuestra
mejor herramienta”:

Comandante RCB N°211: "Seguimos los protocolos, pero con mucho sentido comun.
Coordinamos con Defensa Civil para evitar caos, y a veces improvisamos rutas si las
principales estan cortadas”.

¢De qué manera la 32 Brig Cab ejerce el control de sus decisiones en su respectivo
ambito territorial asignado?

Estado Mayor 1: "Mantenemos el control mediante un puesto de mando avanzado que
centraliza toda la informacion. Usamos radios VHF y satélites para comunicarnos con
las unidades, lo que nos permite tomar decisiones basadas en lo que pasa en el
terreno”.

Estado Mayor 2: "Implementamos reportes cada cuatro horas desde las unidades
desplegadas. Esto nos ayuda a ajustar las érdenes sobre la marcha. La transparencia
en la informacién es clave para evitar errores”.

Estado Mayor 3: "La toma de decisiones es un balance: descentralizada para cosas
tacticas, pero centralizada en lo estratégico. Los comandantes en campo tienen
libertad para resolver imprevistos, siempre dentro de los limites”.

Comandante RCB N°3: "Nos reunimos dos veces al dia con todos los jefes de seccion.
Asi todos estamos en la misma pagina y podemos corregir rumbos rapido”.
Comandante RCB N°113: "Usamos software de mando y control para ver en tiempo
real dénde estan nuestras unidades. Esto nos da una ventaja enorme para coordinar”.
Comandante RCB N°211: "El control se basa en la cadena de mando, pero
incorporamos a las autoridades civiles en las reuniones. Asi alineamos esfuerzos y
evitamos malentendidos”.

¢ Como la 32 Brig Cab es flexible para desarrollar la situacion en el desarrollo de sus
operaciones / acciones militares?

Estado Mayor 1: "La flexibilidad viene de entrenar constantemente en escenarios
cambiantes. Durante el Fendmeno del Nifo Costero, por ejemplo, reorientamos
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recursos de vigilancia fronteriza a logistica humanitaria en pocos dias. Fue un desafio,
pero lo logramos”.

— Estado Mayor 2: "Siempre dejamos un 15% de recursos en reserva para imprevistos.
Ademas, rotamos al personal para evitar la fatiga. Asi mantenemos la capacidad de
adaptarnos”.

— [Estado Mayor 3: "Permitimos que los comandantes improvisen soluciones locales,
siempre que nos informen. La doctrina es una guia, no una camisa de fuerza”.

— Comandante RCB N°3: "En el terreno, la flexibilidad es vital. Una vez, durante heladas,
usamos blindados como refugios temporales. No estaba planeado, pero funciond”.

— Comandante RCB N°113: "Adaptamos tacticas de combate a labores humanitarias.
Las patrullas de reconocimiento, por ejemplo, se convierten en equipos de evaluacién
de dafios”.

— Comandante RCB N°211: "Conocemos Tacna como la palma de nuestra mano. Eso
nos permite anticipar problemas, como cortes de rutas, y actuar con agilidad”.

¢De qué manera la 32 Brig Cab articula sus medios para estructurar el COSAID?

— Estado Mayor 1: "EI COSAID se activa con una orden del comando, integrando
compafias de los regimientos segun lo que se necesite: logistica, ingenieria o
seguridad. Es como armar un rompecabezas rapido”.

— Estado Mayor 2: "Articulamos medios pensando en la interoperabilidad. Por ejemplo,
si hace falta, convertimos vehiculos de combate en transportes de ayuda, previa
validacion técnica”.

— Estado Mayor 3: "La estructura es modular. Para eventos grandes, fusionamos
capacidades de varios regimientos bajo un mando temporal. Asi somos mas
eficientes”.

— Comandante RCB N°3: "Desde mi unidad, aportamos personal y blindados para
seguridad en albergues. Es una funcién critica que hacemos sin problema”.

— Comandante RCB N°113: "Contribuimos con equipos de comunicaciones tacticas
para enlazar el COSAID con los centros de emergencia. La comunicacion es lo
primero”.

— Comandante RCB N°211: "La articulacion requiere practica. Hacemos simulacros
trimestrales donde ensayamos cémo integrar medios en desastres. Asi, cuando pasa
algo real, ya estamos listos”.

¢ Como la 32 Brig Cab desarrolla tareas control territorial en las acciones de primera

respuesta?

— [Estado Mayor 1: "Ejercimos control con puestos de vigilancia moviles en zonas
criticas, como accesos a ciudades. La idea es disuadir saqueos y garantizar seguridad
sin asustar a la poblacién”.

— Estado Mayor 2: "Desplegamos patrullas mixtas con la Policia Nacional. La presencia
uniformada calma a la gente y evita conflictos”.

— Estado Mayor 3: "Usamos drones para vigilancia aérea. Asi cubrimos areas grandes
sin gastar muchos recursos humanos”.

— Comandante RCB N°3: "En mi experiencia, asighamos escuadras para proteger
puntos de distribucion de ayuda. Evitamos que se armen colas o peleas por los
suministros”.

— Comandante RCB N°113: "El control territorial incluye ayudar en evacuaciones. A
veces cerramos vias con blindados para dirigir el flujo de gente de manera ordenada”.

— Comandante RCB N°211: "Coordinamos con lideres comunales. Ellos nos dicen
dénde hay problemas, y nosotros actuamos. Es una colaboracion esencial”.
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¢De qué manera la 32 Brig Cab puede articular su posibilidad de movilidad tactica
para realizar el transporte de personal y carga en las tareas de respuesta?

Estado Mayor 1: "Aprovechamos la movilidad con convoyes escoltados por vehiculos
ligeros. Priorizamos rutas alternas que nuestros ingenieros ya han validado”.

Estado Mayor 2: "Adaptamos los transportes blindados para llevar ayuda humanitaria.
Su capacidad todoterreno es ideal para zonas rurales donde otros vehiculos no
llegan”.

Estado Mayor 3: "Establecemos puntos de transferencia donde la carga se
redistribuye a vehiculos mas pequefios. Asi llegamos a comunidades aisladas sin
problemas”.

Comandante RCB N°3: "Usamos los mismos vehiculos que en operaciones
convencionales, pero con sefalizacion humanitaria. La gente los identifica rapido y
sabe que vamos a ayudar”.

Comandante RCB N°113: "Incorporamos motocicletas y cuatrimotos para acceder a
lugares estrechos. Mantenemos comunicacion por radio para no perder el contacto”.
Comandante RCB N°211: "La clave es el mantenimiento preventivo. Aseguramos que
casi toda la flota esté operativa antes de la temporada de riesgos. Asi no nos
quedamos tirados”.

¢ Coémo la 32 Brig Cab desarrolla la distribuciéon de bienes de ayuda en las acciones
de respuesta complementaria?

Estado Mayor 1: "La distribucion la planificamos con criterios de equidad. Usamos
georreferenciacion para identificar comunidades vulnerables y evitar duplicar
esfuerzos. Queremos que la ayuda sea justa”.

Estado Mayor 2: "Hacemos alianzas con ONGs para gestionar almacenes. Nosotros
ponemos la seguridad y el transporte; ellos, los suministros. Es un trabajo en equipo.”
Estado Mayor 3: "Implementamos un sistema de tickets controlados por nuestro
personal en puntos de distribucion. Asi reducimos el caos y aseguramos que los mas
necesitados reciban primero”.

Comandante RCB N°3: "En terreno, priorizamos a nifios, ancianos y personas con
discapacidad. Trabajamos con voluntarios locales que conocen la zona”.
Comandante RCB N°113: "Usamos embalajes estandarizados para facilitar el
almacenamiento y transporte. Sobre todo, cuidamos la cadena de frio para
medicinas”.

Comandante RCB N°211: "Supervisamos todo con actas de entrega firmadas por
autoridades locales. Asi hay transparencia y rendicion de cuentas”.

¢De qué manera la 32 Brig Cab puede articular sus medios para realizar tareas de
apoyo en la implementacion de albergues para damnificados en la respuesta
complementaria?

Estado Mayor 1: "Aportamos carpas modulares, generadores y equipos de
saneamiento. Coordinamos con el Ministerio de Vivienda para elegir ubicaciones
seguras”.

Estado Mayor 2: "Nuestros ingenieros militares lideran la construccion de albergues.
Aseguramos que cumplan estandares de seguridad y salubridad, porque la gente va
a vivir ahi un tiempo”.

Estado Mayor 3: "Brindamos seguridad perimetral con personal femenino para
generar confianza, especialmente en casos de violencia de género. Es un detalle que
marca la diferencia”.

Comandante RCB N°3: "Proveemos iluminacién con torres de luz moviles. Asi los
albergues pueden operar de noche y disuadimos actos vandalicos”.
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— Comandante RCB N°113: "Articulamos con empresas locales para donar materiales.
Nuestra logistica transporta todo sin costos, lo que agiliza mucho las cosas”.

— Comandante RCB N°211: "Aplicamos protocolos de bioseguridad aprendidos en la
pandemia, como zonificacion para casos sospechosos de enfermedades. La salud es
primordial”.
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Ficha de analisis documental

Se consider6 documentacién de significativa relevancia que contribuyé a elaborar la
investigacion basandose en los repositorios académicos de indole militar, Google Académico
y diversas fuentes primarias, tales como: articulos y otras propuestas de investigacion. La
documentacién que ha sido revisada y considerada obedece al detalle siguiente:

Tipo de Pais Referencia Temas
documento
Tesis de Peru Repositorio de la ESG | - Capacidad de respuesta.
Maestria -EPG - Operaciones militares
- Acciones Militares
Tesis de Peri Repositorio de la ESG | - La interoperabilidad del Ejército
Maestria -EPG - Organismos gubernamentales
- Apoyo en acciones militares
Tesis de Perd Repositorio de la ESG | - La realizacion de la accion militar
Maestria -EPG - Emergencia sanitaria.
Articulo Colombia | Revista Experticia - Accidon unificada.
Digital - Amenazas de la defensa y seguridad
nacional.
Articulo Colombia | Revista Experticia - La adaptacion de las capacidades
Digital militares.
- Desarrollo de acciones militares.
Tesis de Colombia | Repositorio de la La accidn integral.
Pregrado Universidad Militar
Mueva Granada
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Anexo 4. Autorizacion para la recoleccion de informacién

s, .
k A INBEIDGE  Ejército del | Tercera Divisién 3ra Brigada de
) Défensa Perd de Ejército Caballeria

Decenio de la igualdad de oporfunidades para mujeres y hombres™
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia pervana”

Tacna, 05 de oclubre de 2025.
Oficio N°0431/CM-GAI

Senor Coronel EP Edgardo Sullca Lliamocca. - Tacna.

Asunlo: Aulorizacion para acceder al personal mililar para investigacion y uso
de nombre de la 3ra Brigada de Caballeria.

Ref.: Solicitud presentada el 02 Oct 2025.

Tengo el agrado de dirigirme a usled para saludarlo cordialmente y a
la vez manifestarle, que, con relacion al documenlo de la referencia, en el cual se
solicita autorizacion para acceder al personal militar, e invitarlos a participar en su
estudio de investigacion de obtencion de grado de Magister en la Escuela Superior
de Guerra - EPG, asi como, al uso del nombre de la Brigada en su referido estudio.

Al tespeclo, se le hace de conocimienlo que dicha aulorizacion ha
sido considerada VIABLE, y al linalizar su estudio agradeceremos remilir el informe
aeneral con los resultados de su invesligacion.

s propicia la oporiunidad para expresarle a Ud. los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima personal.

Gehieral de RWrngada
Comandarte Gereralde la 3a Brigada d= Coballeria
“TACHA™

DISTRIBUCION.

(3= I{=) [0 [o H———— 01
IEPTA "G s 01
ATERING; cuvannvnomvsinmmmnisy 01/03

Escaneado con CamScanner
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Anexo 5. Formato de consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escuela Superior de Guerra del Ejército- Escuela de Posgrado

Investigadores: Bach. Juan Carlos HOLGUIN AVILA; Bach. Edgardo SULLCA LLAMOCA; y
Bach. Jessica Josefa ORDINOLA GALLEGOS

Titulo de Tesis: “Capacidades de la Tercera Brigada de Caballeria frente al Riesgo de

Desastres, Tacna, 2024”.

Propoésito del estudio: Esta investigacion busca comprender cémo la 32 Brig Cab en Tacna
puede transformar su poderio militar convencional en una fuerza de proteccion solidaria ante
desastres naturales, con el propésito fundamental de salvaguardar vidas humanas y aliviar el

sufrimiento de la poblacién.
Procedimiento: Si usted decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

La entrevista puede demorar unos 45 minutos y (segun corresponda, anadir a detalle). Los
resultados de la investigacion se le entregara a usted en forma individual y se almacenara

respetando la confidencialidad y el anonimato.
Riesgos: La investigacién no presentara riesgo alguno para su integridad fisica, ni emocional.
Beneficios: Considerar la relevancia social y/o institucional de la investigacion.

Costos e incentivos: Usted no debera pagar nada por la participacion. Tampoco recibira

ningun incentivo econdmico a cambio de su participacion.

Confidencialidad: Nosotros guardaremos la informacién de manera andnima, utilizando

codigos y no con nombres. Si los resultados de este estudio son publicados, no se mostrara

ninguna informacion que permita su identificacion.

Si tiene alguna duda y necesita mayor informacién puede comunicarse con el Bach. Edgardo
SULLCALLAMOCA (numero de teléfono: +51 958 391 669) o con el asesor: Gamaliel Talavera
Prado (numero de teléfono:996132050.

Consentimiento: Acepto voluntariamente participar en este estudio. Recibiré una copia
firmada de este consentimiento.
Participante Juan Carlos Holguin Avila, DNI N°43992530 y firma:
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Participante Edgardo Sullca Llamocca, DNI N° 09695839 y firma:

Investigadores:

Wrﬁﬁ Holguin Avila Edgardo Sullca Llamocca Jessica Joge! {Or&\inola Gallegos
DNI'N°43992530 DNI N°09695839 | N°41129820



