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Resumen

Efectivizar una capacidad de respuesta que armonice con el objetivo principal de la
Gestion del Riesgo de Desastres (sismo de gran magnitud) en lo referido a la
busqueda y rescate de damnificados en la provincia de Arequipa, direcciond el
fendomeno investigado, por lo que mediante la utilizacion de una encuesta practicada
a una muestra representativa de 60 individuos del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” y del Comando de Operaciones de Emergencia Regional, se
abordo6 el estudio aplicado con el propésito de identificar y articular el nivel de
competencias de instruccion-entrenamiento y el nivel de apoyo logistico con el de
capacidad especializada y de preparacion en escenarios probables, por lo que la
motivacion de la investigacion, se centr0 en conectar aspectos connaturales y
transversales de capacidades militares necesitadas de una mayor implementacién
integrada de manera multisectorial y vinculante a una realidad propia, real y
prospectiva de apoyo humanitario ante la gran densidad demografica por asistir.

Se sustentd en la Resolucion Ministerial N° 1490-2016 DE/CCFFAA sobre
capacidades militares en las Fuerzas Armadas, Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (2015) DFA CD 07-21 concepto basico del entrenamiento y evaluacion
conjunta, MFA CD 07-25 participacion de las Fuerzas Armadas en la Gestion del
Riesgo de Desastres, RCGE N° 512/DIPLANE (2016) sobre capacidades
fundamentales operaciones y factores de una capacidad militar, Directiva N° 035-
15/CCFFAA/D-1/DGRD sobre planeamiento estratégico de las Fuerzas Armadas
para la preparacion y respuesta en Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan de
Operaciones “Emergencia” — desastres del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi”.

La investigacion siguio un disefio no experimental, transversal-correlacional-
prospectivo; alcanzandose como resultado que si existe una relacion directa y
significativa entre la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran
magnitud en la provincia de Arequipa, por lo que, cobra vital importancia
incrementar de manera connatural, transversal sistematica y consecuente una
integracién institucional y multisectorial sostenida en un nivel de instruccion-
entrenamiento especializado que visualice una efectiva participacion en escenarios
probables de Gestidn del Riesgo de Desastres (sismo de gran magnitud).

Palabras clave: Acciones de busqueda y rescate, nivel de competencias de
instruccion-entrenamiento, Apoyo logistico, preparacion en escenarios probables,
grupo/fuerza de tarea colectiva para sismos gran magnitud.
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Abstract

Effectiveness of a response capacity that harmonizes with the main objective of
Disaster Risk Management (earthquake of great magnitude) with regard to the
search and rescue of victims in the province of Arequipa, addressed the
phenomenon investigated, so by means of the Using a survey carried out on a
representative sample of 60 individuals of the Artillery Group "Crl Francisco
Bolognesi" and of the COER, the applied study was approached with the purpose
of identifying and articulating the level of training-instruction competencies and the
level of support of logistical support with specialized capacity and preparation in
probable scenarios, so the motivation of the research, focused on connecting innate
and cross-cutting aspects of military capabilities in need of greater integrated
implementation in a multisectoral and binding way to a specific reality , real and
prospective humanitarian support before the gr an demographic density to attend.

It was based on Ministerial Resolution No. 1490-2016 DE / CCFFAA on
military capabilities in the Armed Forces, Joint Command of the Armed Forces
(2015) DFA CD 07-21 basic concept of training and joint evaluation, MFA CD 07-
25 participation of the Armed Forces in Disaster Risk Management, RCGE N ° 512
/ DIPLANE (2012) on fundamental capabilities, operations and factors of a military
capability, Directive No. 035-15 / CCFFAA / D-1/ DGRD on strategic planning of
the Armed Forces for the preparation and response in Disaster Risk Management
and the "Emergency"” Operations Plan - disasters of the Artillery Group "Crl
Francisco Bolognesi".

It followed a non-experimental, prospective correlational transectional
design; reaching as a result that if there is a direct and significant relationship
between the response capacity of the Artillery Group "Crl Francisco Bolognesi”
with search and rescue actions for large earthquakes in the province of Arequipa,
so, it becomes vitally important increase in a systematic, systematic and consistent
transverse way a sustained institutional and multisectoral integration in a level of
instruction-specialized training that visualizes an effective participation in probable
scenarios of Disaster Risk Management (large-scale earthquake).

Key words: Search and rescue actions, level of training-instruction
competencies, maintenance of logistical support, preparation in probable
scenarios, collective task force / group for large magnitude earthquakes.



XV

Introduccion

En los ultimos 30 afios, los desastres naturales han afectado a mas de 2,5
millones de personas y han ocasionado dafios por USD 4 billones; las pérdidas
mundiales se cuadruplicaron, aumentando de USD 50 000 millones al afio en la
década de 1980 a USD 200 000 millones en el altimo decenio. Esta tendencia, se
agravo aun mas en 2017, al registrarse pérdidas globales por un monto de USD 330

000 millones debido a fenédmenos naturales adversos.

El crecimiento de la poblacion y la rapida urbanizacion estdn impulsando el
aumento de los riesgos de desastres. Naciones Unidas, estima que mas de dos
tercios de la poblacién mundial vivira en ciudades para 2050. Segun el informe del
Banco Mundial y del Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y la
Recuperacion (GFDRR) titulado “Investing in Urban Resilience” (Invertir en la
resiliencia urbana) presentado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (o Habitat 111) que tuvo lugar en Quito,
Ecuador, entre el 17 y el 20 de octubre, se advierte que el aumento en la cantidad
de desastres naturales y de crisis y tensiones econdémicas, sociales y ambientales
representa el mayor riesgo para las ciudades en rapido crecimiento. La
incorporacion de la gestién de riesgos de desastres en la planificacién del desarrollo
puede revertir la actual tendencia del aumento de estos impactos. Uno de los
lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es que “el
pais debe contar con una adecuada capacidad de respuesta ante los desastres, con
criterios de eficacia, eficiencia, aprendizaje y actualizacion permanente. Las
capacidades de resiliencia y respuesta de las comunidades y de las entidades

publicas deben ser fortalecidas, fomentadas y mejoradas permanentemente”.

La Fuerza Armada y la Policia Nacional participan en la Gestién del Riesgo de
Desastres (GRD) en relacion a los procesos de preparacion y respuesta ante
contextos de desastres, acorde a sus capacidades, en combinacion y apoyo a las
autoridades competentes acorde a la Constitucion y las normas del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres (SGRD).


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25219
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Participar en el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres constituye
uno de los cinco (5) roles estratégicos de las Fuerzas Armadas desarrollados por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) para enfrentar a las

amenazas a la Seguridad Nacional.

La variada topografia de nuestro territorio, su especial ubicacion en el
continente, y existencia de dos zonas de maximo acoplamiento sismico entre placas
que darian origen, frente a la zona costera de la regidn central y sur del Perd, a un
sismo de gran magnitud de 8.0, haria que concentren la mayor parte del impacto,

con zona de alta vulnerabilidad, como son: Lima-Arequipa.

La existencia de un silencio sismico prolongado en la region costa sur de nuestro
pais desde hace doscientos setenta (270) afios, aumenta la probabilidad de que
ocurra un evento sismico de gran magnitud, no menor de 8.0, habiéndose
identificado las areas de mayor probabilidad, particularmente las zonas donde se

registran constantes movimientos sismicos pequefios y escalonados en el tiempo.

La Region Arequipa no esta exenta sufrir este tipo de eventos, por el contrario,
su territorio muy complejo acrecienta las dificultades de apoyo a una densidad
poblacional que supera el millon de personas. Esta realidad obliga a evidenciar un
planteamiento y ejecucion en todo nivel que ha derivado en que la preparacion de
la fuerza especificamente en el Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” reconsidere el desarrollo de capacidades fundamentales, operacionales
y factores de capacidades militares para optimizar el cumplimiento del rol
estratégico de participar en apoyo al Sistema Nacional de Gestion de riesgo del

Desastre.

La vulnerabilidad en la region Arequipa a las amenazas naturales ha aumentado
debido a los esquemas de desarrollo diversos y, mas concretamente, a la
persistencia de la pobreza generalizada, la urbanizacion rapida y no regulada y la

degradacién del ambiente. Hay indicios de que la propension de la region a los
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dafios y sus dificultades para recuperarse de los desastres producidos por la

naturaleza vaya en aumento.

En este sentido, las propuestas en torno a la GRD, deben enfocarse en una serie
de estrategias y acciones, entre las que identificamos el de desarrollar capacidades
dentro del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”, a fin de poder
sensibilizar y educar a su personal sobre los riesgos, asi como la ejecucion de
estrategias (prevencién, mitigacion, preparacion y recuperacion en caso de un sismo
de gran magnitud), que finalmente permitan un proceso de toma de decisiones sobre
las soluciones mas adecuadas en el contexto econdémico, social, cultural y politico,

en el cual se enmarcan los distintos actores involucrados en el proceso.

La investigacion siguié un enfoque cuantitativo, con un esquema hipotético-
deductivo, se pretende estandarizar resultados estadisticos que responda sobre
establecer un nivel de relacion de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de
Artilleria “Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismo
de gran magnitud en la provincia de Arequipa, asi como, comprobar
estadisticamente las hipétesis planteadas en base a las dimensiones nivel de

competencias de instruccidén-entrenamiento y nivel de apoyo logistico.

Para tener un ordenamiento metodoldgico, la investigacion sera dividida de la
siguiente manera: La primera parte de trabajo, comprende el Capitulo |
planteamiento del problema, luego de un analisis y diagnostico sobre la capacidad
de respuesta del Agrupamiento de Acrtilleria Crl Francisco Bolognesi y su relacion
con las acciones de blsqueda y rescate por sismos de gran magnitud, aspectos que
dan lugar a la formulacion de los problemas y objetivos de investigacion generales
y especificos. En segundo término, se trabajo el Capitulo Il como es el Marco
tedrico donde se consideraron trabajos de investigacion relacionados al tema, los
fundamentos tedricos que sustentan esta investigacion, en el que prioritariamente
se desarrollaron las dimensiones de la investigacion bajo conceptos
epistemoldgicos acordes a las exigencias metodoldgicas. En el Capitulo 11 se
desarroll6 la metodologia de la investigacién, considerando el sistema de hipotesis,
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las variables de investigacion y su operacionalizacion. También comprendid el
disefio y métodos de investigacion y donde se establece la poblacion y la muestra,

asi como, las técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos.

En una segunda parte se considero el trabajo de campo donde se aplicd una
encuesta cerrada a la poblacién muestra compuesta por 60 oficiales, técnicos y
suboficiales del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”, asi como el
personal de Comando de Operaciones de Emergencia Regional (COER), a quienes
se evalud su forma de pensar y sentir sobre ambas variables de investigacion en sus
dimensiones e indicadores para tener mayores elementos de juicio y decision en la

evaluacién de la informacion.

Finalmente, se concluye que, la informacion conseguida y desarrollada,
considerando el valor de significancia (0.007) y el coeficiente de correlacion
(0.965) se corrobora un grado de correlacién positivo considerable a razén que, si
existe una relacion directa y significativa entre la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de
blasqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa, por
lo que, cobra vital importancia incrementar de manera connatural, transversal,
sistematica y consecuente una integracion institucional y multisectorial sostenida
en un nivel de instruccion-entrenamiento especializado que visualice una efectiva
participacion en escenarios probables de Gestion del Riesgo de Desastres (sismo de
gran magnitud).
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad problematica

El Perl es una zona intertropical de Sudamérica ubicada entre la linea del
Ecuador y el Trépico de Capricornio, con area de 1°285,215 km?, convirtiéndolo en
el vigésimo pais con mayor area geografica y el tercero de América del Sur; posee
la mayor cantidad de micro climas del mundo, otorgandole gran diversidad de
recursos naturales. Su ubicacion en el Cinturdn de Fuego del Pacifico, la Cordillera
de los Andes y el Anticiclén del Pacifico, esta expuesto a fendmenos naturales como

los sismos de gran magnitud.

El Ejército del Pert en el marco de sus competencias acorde con lo determinado
en la Carta Magna y el orden juridico cumple entre otras la siguiente funcién:
“Participar en la ejecucion de politicas de Estado en relacion al desarrollo social y
econdémico, defensa civil, asuntos amazonicos, ciencia y tecnologia, objetos
arqueoldgicos e histdricos, asuntos antarticos, y proteccion del medio ambiente de

acuerdo a las normas legales vigentes”

La participacion del Ejército en respuesta a desastres naturales no es algo
novedoso. Ante cualquier tipo de desastre cuando ha sido necesario y requerido el
apoyo de las fuerzas armadas, el ejército siempre ha estado no solo dispuesto sino
también presto ante cualquier tipo de apoyo. Asimismo, debido a su organizacion,
estructura, preparacion y medios puede contribuir a determinadas tareas que no
requieren el uso de la fuerza, no obstante, se empleen medios militares. Por lo tanto,
es significativo rol que desempefia el Ejército en de escenarios de emergencia

provocadas por desastres.

La existencia de un silencio sismico prolongado en la regién costa centro de

nuestro pais desde hace doscientos setenta (270) afios, aumenta la probabilidad de
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que ocurra un evento sismico de gran magnitud, no menor de 8.0, habiéndose

identificado las areas de mayor probabilidad entre otras a la provincia de Arequipa.

Durante los ultimos cuatro siglos, en Arequipa se registraron alrededor de 34
terremotos; en los ultimos 70 afios se reportaron 19 terremotos. Un promedio de
300 sismos mensuales sacude esta regidn por lo que se puede considerar a Arequipa
como zona sismica en alerta permanente por los recurrentes movimientos teldricos

y que histéricamente se han producido en esta region.

Segln la Ley N° 29664 “Ley Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres (Sinagerd)”, Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pera
participan en la GRD, en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones
de desastre, de acuerdo a sus competencias y en coordinacién y apoyo a las
autoridades competentes, conforme a las normas del Sinagerd. En ese sentido, el
Ejército del Per( al ser una organizacién de primera respuesta, realiza en la medida
de sus posibilidades y con serias limitaciones acciones de busqueda y rescate, no
contando para ello con equipos y recursos necesarios para una respuesta adecuada
y, en el caso de afrontar un desastre de gran magnitud, la respuesta estaria
enmarcada en efectuar Unicamente labores de remocion de escombros en
estructuras ligeras y una busqueda y rescate de victimas a nivel superficial, teniendo

en cuenta los limitados recursos materiales y la preparacion con que cuenta.

En otro punto de controversia, la capacidad de respuesta del Agrupamiento de
Artilleria "Crl Francisco Bolognesi”, se ve comprometido con la necesidad de
alcanzar un sostenido nivel de competencias de instruccion-entrenamiento, en razon
de la alta rotacion del personal asignado a las unidades, asi como, a la generacion
de experticia en los nuevos cuados de personal militar. Esto significa reiniciar todo
un entrenamiento en centros adecuados con instructores idoneos tratando de
alcanzar un estandar basico para cumplir las tareas deducidas de la mision, mas adn,
las competencias finales no son aisladas, sino integradas a actividades de otros
organismos segun el Sinagerd. Como es de suponerse, la participacion de los
elementos de la Compafiia de Intervencion Répida de Desastres (CIRD) en
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actividades de busqueda y rescate, se tiene que dar en un contexto técnico-operativo
que siga la norma internacional del “Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate de las Naciones Unidas” (NNUU/INSARAG/USAR) aplicado
y/o conjugado a una realidad propia. Es en este detalle, donde radica el problema,
dado que tales medios en sus respectivos niveles de Busqueda y Rescate Urbano
(USAR) no estéan disponibles en las organizaciones del Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi” y solo lo manejan/capacitan elementos del Instituto

Nacional de Defensa Civil (Indeci).

También constituye un tema de controversia la falta de suministro logistico para
alcanzar un sostenido nivel de apoyo logistico, en este aspecto, es donde se ubica
una mayor limitacion de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi”, toda vez que el equipamiento adecuado/diagnosticado
no se tiene como asignacion, por lo que el soporte de la fuerza se reduce a propios
medios. Si bien es posible realizar la requisicion de medios, este se ejecutara cuando
ocurra el desastre (sismo de gran magnitud) eso significa que mientras se le

comunica, prepara, etc., su empleo no sera el oportuno sino posterior.

Al considerar, controversias y diferencias en la segunda variable, se tiene que
de un lado aun no se consolida un buen planeamiento entre las autoridades
responsables, el Instituto Nacional de Defensa Civil y el Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi”, que derive en una operativizacion anticipada del nivel
de capacidades especializadas y de preparacion que significa la labor de respuesta
de mayor importancia en la primera respuesta como resultan ser las acciones de
busqueda y rescate en relacion a la densidad demogréafica prevista en la provincia
de Arequipa que bordea los 300,000 habitantes con tendencia a seguir

incrementandose.

En este sentido es imperiosa la necesidad de impulsar la preparacién y el
equipamiento de las unidades del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco

Bolognesi” frente a emergencias y desastres como un sismo de gran magnitud que
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permita el despliegue de las mismas, las cuales desarrollaran acciones inmediatas

especializadas de basqueda y rescate, durante y después de producido el sismo.

1.2 Delimitacién del problema

1.2.1 Delimitacion tematica

La presente investigacion abarcé la capacidad de respuesta del Agrupamiento
de Artilleria Francisco Bolognesi y acciones de busqueda y rescate por sismo de
gran magnitud en la provincia de Arequipa. La unidad de analisis esta referida a los
niveles de capacidad de respuesta del Agrup Art “Crl Francisco Bolognesi” y las
acciones de busqueda y rescate por sismos de gran magnitud, objeto de la

investigacion.

1.2.2 Delimitacion teérica

Desde la perspectiva de Vara (2015), delimitacion tedrica consiste en organizar
en secuencia ldgica, organica y deductiva, los temas ejes que forman parte del
marco tedrico en la que circunscriben las variables del problema de investigacion.
Dicho de otro modo, se debe establecer un dominio tedrico donde los temas que
explican y definen cada una de las dimensiones propias del problema que se

investiga, estén plenamente relacionados unos con otros.

Por tal motivo, para el desarrollo de esta investigacion la Limitacion Teorica,
se refiere a la Linea de Investigacion: Empleo del Ejército (Agrupamiento de
Artilleria Francisco Bolognesi) para enfrentar acciones de blsqueda y rescate por
sismo de gran magnitud. En relacion a los roles estratégicos institucionales
correspondiente “Gestion del Riesgo y Desastres y las capacidades militares en las

Fuerzas Armadas”.
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1.2.3 Delimitacién espacial

La presente investigacion se desarrollé en la provincia de Arequipa. Segun Vara
(2015), sostiene que en la delimitacion espacial o geografica es necesario
especificar el area o lugar geografico en el que se llevara a cabo la investigacion;
en este caso, corresponde al area de responsabilidad de la Gran Unidad.

Especificamente: Arequipa Agrupamiento de Artilleria Francisco Bolognesi.

1.2.4 Delimitacién temporal

La investigacion comprendié los afios 2018-2019. Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2018), manifiesta que la delimitacion temporal hace referencia al periodo

o lapso seleccionado para realizar la investigacion.

1.3 Formulacion del problema

1.3.1 Problema general

¢De qué manera la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” se relaciona con las acciones de bisqueda y rescate por sismo

de gran magnitud en la provincia de Arequipa?

1.3.2 Problemas especificos

e ;COmo el nivel de competencias de instruccién-entrenamiento en la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” se relaciona con las acciones que busqueda y rescate por sismo
de gran magnitud en la provincia de Arequipa?

e ;Como el nivel de apoyo logistico en la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” se relaciona con las
acciones que busqueda y rescate por sismo de gran magnitud en la provincia

de Arequipa?
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1.4 Obijetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Establecer el grado de relacién entre la capacidad de respuesta del Agrupamiento
de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por

sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa.

1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar el grado de relacion del nivel de competencias de instruccion-
entrenamiento en la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi” con las acciones que busqueda y rescate por
sismo de gran magnitud en la provincia de Arequipa

o Identificar el grado de relacion del nivel de apoyo logistico en la capacidad
de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con
las acciones que busqueda y rescate por sismo de gran magnitud en la
provincia de Arequipa.

1.5 Justificacion e importancia de la investigacion

El estudio desarrollado cumple con la relevancia institucional al sostenerse en
un marco legal e institucional como es el caso de la ley del Ejército y las
resoluciones ministeriales del CCFFAA N° 1411 y 1490 donde se establecen roles
institucionales y capacidades militares, entre otros, en este sentido, el
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con ambito de
responsabilidad en la provincia de Arequipa, se encuentra comprometida como
elemento con capacidad de primera respuesta para participar en la mitigacion de un

sismo de gran magnitud.

La investigacion sirvio para buscar una solucion a un problema de este
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” en cuanto a la preparacion y
alcance de algunos niveles de competencias basicas con la finalidad estar en
condiciones de operativizar la primera respuesta cuando sea requerida en las

mejores condiciones.
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En cuanto al aporte tecno-operativo permitié establecer elementos de juicio
derivados de la experticia validadas, a fin de ser tomadas en cuenta durante las
etapas de la gestion reactiva por parte del Comando del Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi” respecto dela gestion del riesgo por sismo de gran

magnitud.

En lo metodoldgico, se fundamento6 en un esquema hipotético deductivo por ser
un estudio poco explorado en una realidad propia (Arequipa) de tal forma que sus
resultados sean tomados como antecedentes en posteriores investigaciones de este
Agrupamiento sobre futuro empleo en el marco de la ley del Sistema Nacional de

Gestidn del Riesgo y Desastres.

Asimismo, el fendmeno investigado es viable y cumple con el rigor cientifico,
constituyéndose en una indagacion orientada a explicar la correlacion de
capacidades con acciones especificas de busqueda y rescate en un ambito
geografico muy particular necesitada de mucha coordinacion e integracion con
elementos civiles que imponen las normas y disposiciones legales, al considerarse

por su ubicacién como propenso a un gran desastre telUrico en cualquier momento.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, es imperativo que la institucion
inicie un proceso de definicion de estrategias que permitan mejorar el desempefio
de sus unidades en acciones de busqueda y rescate, donde ademas se defina con
claridad un modelo que oriente a estas unidades, sobre lo que se quiere y lo que se

necesita en funcion de los riesgos que se presentan hoy en dia.

El Ejército al ser componente del Sinagerd, participa con sus unidades en el
apoyo a escenarios en emergencia que necesitan acciones de respuesta inmediata,
acorde a los lineamientos establecidos por el Sinagerd, en tal sentido, el objetivo
del estudio investigativo es recomendar una adecuada implementacion del
Agrupamiento de Artilleria Francisco Bolognesi que permita incrementar su
capacidad de respuesta y sea capaz de afrontar de la mejor manera, situaciones de
busqueda y rescate ante un sismo de gran magnitud en la region Arequipa.
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1.6 Limitaciones de la investigacion

Durante el desarrollo de la tesis se presentaron algunas limitaciones, las mismas

que fueron minimizadas:

Escasez de estudios de investigacion sobre el tema de estudio a nivel nacional
y castrense, sin embargo, esta limitacion nos motiva aprovechando las lecciones
aprendidas de algunos elementos del Ejército que ha participado en acciones

similares de manera directa y que no ayudaran en el desarrollo de la investigacion.

El poco tiempo asignado para realizar la investigacion, considerando la
implicancia y compromiso como integrantes de la VI Maestria en Ciencias
Militares, representa también una limitacion, al no contarse con el tiempo necesario
para la investigacion y el analisis de datos. Se minimizara con el apoyo de oficiales

promocionales y el uso de la tecnologia.

La distancia existente al Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”
objeto de estudio, sin embargo, se dispone del compromiso del comandante General
del Agrupamiento para mantener contacto con el Oficial a cargo de la Seccion de

Apoyo al Estado (SAE) encargada de estas actividades.
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CAPITULO Il

Marco teorico

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Investigaciones nacionales

Carrasco y Salazar (2018) en su tesis Desarrollo de capacidades del Agrupamiento
de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” y el apoyo en la Gestion del riesgo ante
desastres naturales, Region Arequipa, 2017, concluye en que:

Se ha podido establecer que el (90.9%) de encuestados corroboran una
correlacion positiva enorme respecto que, el mantenimiento de efectivos para
alcanzar una fuerza operativa especializada en Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) se sustenta en un efectivo de dia equivalente al 90% del
Cuadro de Organizacion y Equipamiento (COEQ) completo (Oficiales,
técnicos/suboficiales y PTSMV) de las unidades del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”, el factor personal es connatural y hace
evidente el apoyo humanitario de modo sostenido y descentralizado.

Se ha podido establecer que el (88.6%) de los encuestados confirman la
existencia de una correlacion positiva considerable ya que, es esencial
articular a traves de la implementacion de un centro de entrenamiento para
Gestidn de Riesgos de Desastres, un nivel de estandar basico de competencias
y capacidades alineadas al cumplimiento de tareas de manera propia y real
durante las gestiones preventivas, reactivas y postdesastre.

Se ha podido establecer que el (84.5%) de encuestados afirma la
existencia de correlacién positiva considerable, respecto que, el soporte de
proyeccion de la fuerza en las unidades componentes del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” para la Gestion de Riesgos de Desastres,
reviste mayor importancia al ser connatural a su capacidad operativa de
manera propia y real, lo que articula su entrenamiento especializado y el tener

autonomia logistica en los niveles de ejecucion.

Sobre el particular, el grupo de investigacion considera de mucha utilidad el
factor personal ya que permite el apoyo humanitario de modo sostenido y

descentralizado, ademaés es esencial articular a través de la implementacién de un
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centro de entrenamiento para Gestion de Riesgos de Desastres, un nivel de estandar
basico de competencias y capacidades alineadas al cumplimiento de tareas en forma

propia y real durante las gestiones preventivas, reactivas y postdesastre.

Loayza et al. (2017) en su tesis de grado titulada: Planeamiento Estratégico de la
Gestion Reactiva del Riesgo de Desastres del Ejército concluyeron lo siguiente:

La Gestion de Riesgo y Desastres (GRD) es preocupacion contante para
el Ejército. Hace mas de una década los oficiales han realizado
investigaciones sobre distintas experiencias en cuanto a la atencion
poblaciones afectadas, asimismo, en la rehabilitacion y reconstruccion de
zonas devastadas. Coberturando el territorial, poniendo a disposicién al
personal del Ejército cubriendo zonas inhdspitas de dificil acceso, siendo ésta
fortalezas de la institucion.

La limitada eficacia del apoyo del Ejército ante desastres naturales, es
ocasionada por la falta de preparacién y capacitacion del personal en GRD,
la no existencia de una organizacion sistematica para respuesta inmediata y
limitados equipos para realizar las tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

El Ejército posee un potencial no explotado para la GRD, otorgandole
una ventaja con otros sectores, la misma que radica en el desplazamiento de
su personal para todo el territorio nacional; teniendo la capacidad de llegar a
zonas de dificil geografia, gracias al conocimiento del terreno y las redes
generadas con la poblacion.

El estudio de las fortalezas y debilidades en la preparacién y respuesta
de la gestion reactiva del riesgo de desastres en el Ejército descubrié una
brecha en la disposicion presupuestal, casi inexistente, para el apoyo ante
desastres y la formacion minima necesaria con recursos humanos y
equipamiento basicos.

Los dafios ocasionados por desastres naturales focalizados, que
necesitan de una intervencion rapida, superan el costo de medidas a ser
adoptadas en la preparacién para el apoyo. El acondicionamiento y
preparacion de una brigada para respuesta inmediata ayudara a disminuir el

tiempo perdido por interrupcion de vias de comunicacion.
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Las nuevas estrategias enfocadas en la Gestion de Riesgo de Desastres,
gue cuenten con disposicidn presupuestal, permite potenciar al Ejército en la
respuesta inmediata ante desastres de manera descentralizada y sostenible,
protegiendo los recursos destinados para la defensa nacional.

Establecer un protocolo de intervencion rapida ante desastres
descentralizado con distintas unidades del Ejército distribuidas a nivel
nacional, concretandose actualizacion de la doctrina militar (manuales y
reglamentos), inclusién en planes y especificacion en las directivas de

funcionamiento.

De lo afirmado por los autores, se argumenta que el desplazamiento de
personal militar en zonas inhdspitas, es la mayor fortaleza institucional. También
se debe gestionar asignacion presupuestal para el apoyo ante desastres, asimismo la
capacitacion de recursos humanos y equipamiento idéneos. Por lo tanto, resulta

mejor invertir en la prevencion que asumir consecuencias de inaccion.

Villar et al. (2015) en su tesis titulada: Contribucion de las capacidades del Ejército

y su participacion en acciones militares ante desastres naturales por las Grandes
Unidades de Combate del Ejército del Perd, manifiestan que:

“La contribucién y participacion de las capacidades del Ejército del

Pert en acciones militares, afirman desde un contexto de implicancias de

causa organizativa y de una dimension contextual de los instrumentos de

gestion en el corto y mediano plazo, han experimentado la necesidad de

optimizar la gestion de reaccion inmediata empezando por modificar el marco

legal y doctrinario, reflejandose en la composicién de las Grandes Unidades

de Combate y estructuras afines a las acciones militares. Asimismo,

actualizacion doctrinaria sustentada en la normatividad sectorial e

institucional; aprovechando elocuentemente la capacidad de respuesta y la

oportunidad del empleo polifuncional de los recursos humanos y medios de

la institucion, atendiéndose en tiempo real y efectivo todo apoyo ante

constantes amenazas naturales”.

De lo concluido por el autor, se puede argumentar que existe la necesidad de

mejorar la administracion de personal para el apoyo a los nuevos roles estratégicos,
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particularmente en lo referente a Gestion de Riesgos de Desastres, comenzando por
modificar el marco legal y doctrinario que permita proporcionar el soporte

necesario a estas acciones militares.

Belaunde (2013) en su articulo titulado: Gestion de Riesgo de Desastres: El rol
clave de las Fuerzas Armadas, concluye que “La légica de la articulacion civil-
militar en materia de gestion de riesgo de desastres deberia ser mucho mas
institucionalizada en la practica y mas difundida entre la poblacion, con una mejor
planificacion y preparacion, en vez de tener que improvisar en el momento del
desastre. Y es absolutamente indispensable, en un pais sujeto a desastres naturales
de gran magnitud, que las Fuerzas Armadas, que ademas deben asumir la defensa
y seguridad nacional con desafios no solo externos, sino también internos,
dispongan de las capacidades operativas suficientes, tanto en recursos humanos y
materiales”.

Sobre el particular, el grupo de investigacién considera de mucha importancia
la articulacién entre los gobiernos locales y regionales, las instituciones publicas y
privadas y la poblacién para atender temas de Gestion de Riesgos de Desastres

(Sismo de gran magnitud).

2.1.2 Investigaciones internacionales

Herrera y Vivas (2018) en su articulo titulado: Gestion de riesgo y atencién de

desastres con profesionales oficiales de la reserva del Ejército colombiano,

manifiestan lo siguiente:
“Los ejércitos del mundo desde siempre han actuado cuando ocurre un
desastre, debido a que sus condiciones de operacion resultan propicias para
atender emergencias y afrontar calamidades. El desafio, desde una
comprension neoinstitucional, es lograr que el marco que delimita su
funcionamiento evolucione de forma paralela al cambio de las sociedades y
sus entornos, la ciencia y la tecnologia, los saberes y aplicaciones de las
diversas disciplinas académicas. En este sentido es muy importante que los
ejércitos se profesionalicen en diversos campos, incluso el de la Gestion del

Riesgo de Desastres”.
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De lo argumentado por los autores en mencion, se desprende que actualmente
las instituciones armadas deben evolucionar paralelamente de acuerdo al cambio de
las sociedades, la tecnologia, los nuevos conocimientos y aplicaciones de las
diversas disciplinas académicas. En este sentido es muy importante que los ejércitos
se profesionalicen en diversos campos, particularmente en Gestion del Riesgo de

Desastres.

Del Castillo (2018) en su articulo titulado: Compromiso militar con la Gestion del
Riesgo de Desastres, menciona la participacién de una delegacion de su pais
(Chile), aprobando el “Marco de Accidn de Sendai para la Reduccion del Riesgo de

Desastres 2015-2030”, ¢l cual vino a dar continuidad, actualizacion y proyeccion al

“Marco de Accidon de Hyogo para 2005-1015”, teniendo como objetivo

“Prevenir ante la ocurrencia de nuevos desastres, reduciendo los existentes,

implementando medidas integradas de indole econdmica, estructural,

juridica, sanitaria, cultural, social, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica

e institucional, previniendo y reduciendo el grado de amenazas Yy

vulnerabilidad ante desastres, incrementen la preparacion respuesta y

recuperacion, reforzando de ese modo la resiliencia”.

El estudio concluye en 4 prioridades de accion:

- Entender el riesgo de desastres, en cuanto a las politicas y practicas buscando
comprender la dimensién y el grado de vulnerabilidad, exposicion, capacidades,
amenazas y entornos de las personas y la infraestructura.

- Fortificar el liderazgo ante riesgo de desastres para gestionarlo.

- Invertir en la disminucion del riesgo de desastres para la resiliencia.

- Incrementar la preparacion para casos de desastres, con la finalidad de brindar
una respuesta eficaz y para “reconstruir” en los ambitos de rehabilitacién y
reconstruccion.

De lo concluido por los autores, se argumenta que en el Marco de Accién de
Hyogo, (Marco de Accion Sendai) se refuerza el sentido prioritario de visibilizar el
riesgo, con orientacion de reduccion, donde la unificacion de capacidades militares
y civiles (publicas y privadas), en manejo del riesgo, son necesarias para

salvaguardar la vida de las personas expuestas al efecto de los desastres.
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Siguiendo el tema, se destaca que la Escuela de Guerra del Ejército, a partir
del afio 2012, dio inicio un Diplomado de Planificacion y Gestidn del Riesgo de
Desastres, abierto a profesionales civiles y militares, teniendo alta concurrencia; la
misma que tuvo que ampliar las vacantes y realizarse dos diplomados al afio, hasta
el afio 2015; la misma que conllevé a la concrecién del Primer Programa de
Magister en dicha materia para el periodo 2016-2017.

En el afio 2012, la Escuela Militar integra a su Licenciatura y da inicio al
Primer Curso Electivo de “Fuerzas Armadas y Ayuda Humanitaria”, la misma que
también logré captar una alta concurrencia, la misma que obligdé mantener los afios
siguientes, con el nombre de “Colaboracion Civil Militar en Desastres”. El afo
2016, teniendo en cuenta la importancia de la materia, incorporo el sillabus a la
estructura formal del curriculo de la Licenciatura, de manera obligatoria para los

Cadetes del 1l afio de Escuela.

Ortiz y Arancibia (2013) El rol de la defensa en el manejo de desastres naturales:
El caso de Chile, México y Esparfia, presentada en la Escuela de Estudios de
Seguridad y Defensa de Madrid- Espafa, plante6 como objetivo determinar los
nuevos roles otorgados al sector defensa en el manejo de desastres naturales,
concluyendo:

En los casos revisados, existe reconocimiento institucional en desastres
naturales, siendo estas consideradas como amenazas o riesgo no convencional
a la seguridad de la poblacion y el Estado. Por lo tanto, la labor se desarrollé
en el contexto de los Sistemas Nacionales de Proteccién Civil que cada Estado
se ha dado y donde el rol asignado es fundamentalmente de apoyo.

De la misma forma se destaca la adhesion, orientaciones que se han
definido la materia en instancias internacionales de influencia regional, como
es el caso: Unidn Europea y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) respecto de Espafia y la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
respecto de México y Chile, que se adhiere a las definiciones en esta materia
en la UNASUR.

A pesar de tal adhesion a las definiciones internacionales, en el plano

local se considera que aun permanecen desafios en torno a la
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institucionalizacion del rol de los medios de la defensa en situaciones de crisis
asociadas a desastres naturales en Chile.

También, se observa la opcion mexicana y espafiola en cuanto a
organizar sus medios con unidades especializadas de primera respuesta.
Como el de la Unidad Militar de Emergencias en Espafia y la Fuerza de
Apoyo en Casos de Desastres en México. El interés se explica en la medida
que se implemente este tipo de unidad permita que los medios restantes, con
los que cuenta la defensa, mantengan su objetivo hacia las amenazas
convencionales.

Por altimo, referente al desarrollo tedrico, de las 3 experiencias
estudiadas se destaca el caso espafol a partir de su “enfoque integral”, la
misma que esta en proceso de maduracion y que estan vinculado a los avances
que se estan produciendo en Canada, Reino Unido y Estados Unidos por
mencionar algunos. Luego el valor de la experiencia espafiola Pablo Ortiz
Mufioz, Diego Arancibia Morales estan dados por los esfuerzos de sobrepasar
el desarrollo teérico de seguridad acorde al plano institucional, ya sea por
perfeccionamiento del marco legal, como la reestructuracion del sistema e
instituciones ligadas a la proteccion civil, incluida la defensa. La misma que
se refleja en las definiciones en cuanto a Politica de Defensa y Estrategia de

Seguridad.

De lo argumentado por los investigadores, se puede concluir que la
planificacion con un enfoque integral en atencion a la Gestion de Riesgos de
Desastres va a permitir alcanzar mejores capacidades de respuesta.

Morales et al. (2012) en su tesis titulada Desastres naturales y resultados
educacionales: Evidencia del terremoto del 27/F en Chile, sefialan lo siguiente:

La evidencia del terremoto de 2010 en Chile, se evalug el efecto sobre
el desempefio académico de los estudiantes, la cual conllevd a aportar
evidencia sobre como afecta un desastre natural. Para lo que, se seleccioné a
habitantes de zonas afectadas y no afectadas con diferencias estadisticas no
significativas en observables mediante Matching Propensity Score, después
se aprecio el efecto de este experimento mediante la regresion de diferencias
con el objetivo de corregir los no observables. El empleo de data estadistica
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de colegios no se hall6 un impacto significativo del terremoto sobre el

rendimiento promedio en colegios afectados, mientras que empleando datos

de estudiantes se encontrd un impacto significativo y negativo en la prueba

de Lenguaje. Asimismo, al analizar diferentes grupos de control y

tratamiento, se concluyd que: los estudiantes que se trasladan de escuela a

consecuencia del desastre evitan la caida en rendimiento en la prueba de

Lenguaje, que si sufren los que permanecen en los colegios afectados. Por lo

que, se recomienda que el aprendizaje sea regulado dentro del ambito del

curso de lenguaje en los alumnos afectados.

De lo argumentado por los autores en mencidn, se desprende que un desastre
natural no solo afecta directamente al estado y a los pobladores, sino que
indirectamente también afecta a las personas que son desplazadas hacia otro lugar
a consecuencia de este desastre como son los hijos estudiantes de escuelas en

diversas asignaturas.

Martinez, R. (2006) en su articulo titulado: Contribucion de las Fuerzas Armadas
ante catastrofes naturales y ecologicas, donde se aborda el tema de la actuacion de
las fuerzas armadas en este tipo de situaciones, concluye lo siguiente:

Es poco probable que los desastres naturales, desaparezcan a pesar de
las estrategias de prevencion empleadas. Otro aspecto, son aquellas
catastrofes en las cuales esta la mano del hombre. La mala gestion ante
catastrofes naturales y ecologicas conllevaria a desembocar en una situacion
dramatica como son los desastres.

El compromiso de proteger y preservar la seguridad y bienestar de los
ciudadanos no recae en una determinada organizacion, agencia u organismo,
ésta debe confluir en una adecuada y coordinada respuesta de todas las areas
involucradas en la respuesta ante el desastre.

La presencia de las Fuerzas Armadas relacionada con la gravedad de
los recientes desastres naturales, conflictos armados y otras intervenciones
ante emergencias complejas ha iniciado nuevos debates y planteado
cuestiones que han llevado a la reflexion y a la necesidad mejorar los

mecanismos potenciando su actuacion.



34

Sobre el particular, el grupo de investigacion considera de mucha importancia
que la adecuada gestion de desastres naturales y ecoldgicas, evitaria pérdidas

humanas y econdmicas, por ende, situaciones desastrosas durante la catastrofe.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi”
El Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” en su Plan de
Operaciones de Emergencia “Desastres” — 2018, contempla las acciones
siguientes.
Mision.- EI ASN-A realizard el planeamiento, organizacién, coordinacion,
conduccion y control de las acciones militares de apoyo al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), con orden, en su area de
responsabilidad, para contribuir a la preparacién y respuesta del personal e
instalaciones en caso de desastres de gran magnitud a fin de permitir el
cumplimiento de la misién.
Ejecucion
a. Estado final deseado
En el dominio militar. Que como resultado de la participacion de las UU del
Agrup Art “Crl FB” en sus actividades de primera respuesta para la Gestion
del Riesgo de Desastres, se logre el restablecimiento de las condiciones de
seguridad y control en las zonas afectadas del sector de su responsabilidad,
a fin de lograr la proteccién de la vida, el patrimonio de las personas y del
Estado, evitando saqueos, desabastecimiento y atentados contra los
servicios publicos esenciales, en la zona de responsabilidad; asimismo, que
las acciones militares permitan dar cumplimiento a la mision.
En el dominio socio econdmico. Se haya contribuido y/o apoyado a reducir
en forma oportuna los efectos dafiinos del desastre en las zonas afectadas de
los sectores de responsabilidad de acuerdo a nuestros capacidades a
restablecer las condiciones de vida, atencion y/o evacuaciones hospitalaria
de los damnificados y afectados, asi como, su seguridad personal y
patrimonio, favoreciendo el retorno a la normalidad y continuidad de las
actividades socio ambientales y econdmicas, en la zona afectada
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contribuyendo a mejorar el comportamiento de la poblacién, y a dar
sostenibilidad a la recuperacion de la comunidad afectada por el impacto
sufrido en coordinacion con la SZSNS-1
b. Concepto de la operacion
El ASN-A, realizar4d operaciones y acciones militares en su area de
responsabilidad, integradas con la Policia Nacional del Peru del sector y
organismos de plataforma de defensa civil de la localidad, dirigidas a
desplegar acciones de primera respuesta ante las pérdidas de pobladores e
infraestructura, originadas por un “Desastre de gran magnitud”.
Brindar apoyo con evacuacion de heridos durante el desarrollo de nuestras
operaciones, y a solicitud de los centros de salud de la localidad, apoyar con
personal de sanidad, con la finalidad de dar los primeros auxilios y evacuar
a los centros de salud mas cercana.
En coordinacion con la plataforma de defensa civil de la localidad del sector
apoyar con personal de la Compafia de Intervencion Rapida de Desastres
(CIRD) a la poblacion afectada, Ilegando a restablecer las condiciones que
permitan el desarrollo norma de las actividades de la poblacion, en la zona
de afectada en coordinacion con la SZSNS-1.
Extraordinariamente y con orden del Escalon Superior asumir el control y
mantener el orden en el area afectada.
Durante el proceso de la preparacion y la situacién lo permita, impulsar y/o
gestionar el equipamiento del CIRD del Agrup Art “Crl FB”, para hacer
frente a emergencias por desastres.
c. Objetivos especificos
e Lograr y proteger las capacidades para participar en las acciones y
operaciones de respuesta inmediata a las emergencias, en el area de
responsabilidad del Agrup Art “Crl FB”, ante la ocurrencia de desastres.
Tareas:
Acciones de respuesta inmediata (primera respuesta):
- Comando, control y seguridad en el sector de responsabilidad
- Estimacidn de dafios y analisis de requerimientos.

- Bulsqueda y socorro.
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Transporte de personal, carga y evacuaciones (Terrestre).

Telecomunicaciones de emergencia.

Acciones de respuesta complementaria:

Soporte en la distribucién de ayuda humanitaria.
Soporte en instalacion de albergues

Remocién de escombros.

Tareas:

Coordinar y apoyar las solicitudes de las autoridades competentes de
los gobiernos locales del area de responsabilidad afectada, en base a
las tareas de preparacion, transporte, evacuacion, seguridad y control
terrestre en la zona.

Coordinar con la SZSNS-1 sobre las acciones de busqueda, rescate
y remocién de escombros que constituyan peligros a la poblacién,
en la zona afectada.

Participar en acciones de apoyo humanitario de acuerdo a sus
capacidades, competencias, funciones y posibilidades, dentro de la
zona afectada.

Dando cuenta al Comandante del ASNS-A, participar en las
actividades de las Plataformas de Defensa Civil (GRD), a pedido de
los Alcaldes Distritales, especialmente referido a la preparacion y
respuesta, unificacion esfuerzos y capacidades.

Con orden, del Cmdte del ASNS-A restablecer y mantener la seguridad

y el control del orden interno en las areas afectadas por los desastres,

dentro de la zona de responsabilidad.

Tareas:

Organizar PC en las localidades afectadas.
Establecer los Protocolos de actuaciéon para el control del orden

interno, dentro de la zona de responsabilidad.
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d. Concepto de las acciones militares de emergencia

Las acciones militares de atencién de emergencia a los desastres se

desarrollaran en Dos (2) Fases:

- 1ra Fase: Preparacion (Fase preventiva)

- 2da Fase: Respuesta (Fase de atencién a la emergencia)

Fase de preparacion (preventiva)

En esta fase se ejecutaran las acciones siguientes:

Planeamiento a nivel tactico a cargo de los comandos de las UU
para cada Fase.

Formular y remitir a la SZSNS-1, las necesidades del ASN en
cuanto a la preparacion (organizacion, equipamiento, instruccion y
entrenamiento), y respuesta (Tareas), con la finalidad de remitir a
su consolidacion y posterior derivacion al SZSNS-1

Desarrollar y adquirir las capacidades necesarias a los elementos
de maniobra acorde a las tareas previstas de accion inmediata en
primera respuesta y complementaria.

Participar en la conformacién del Centro de Operaciones de
Emergencia Regional (COER), representantes de las AASSNN en
los Centros de Operaciones de Emergencia Local (COEL), que
estdn a cargo del Gobernador Regional, Alcalde Provincial o
Distrital, segun corresponda.

Participar en las actividades en las plataformas de defensa civil
(GRD) a pedido del Gobernador Regional y los Alcaldes,
relacionados a los procesos de preparacion y respuesta, como
espacio de afinidad de esfuerzos e integracion de capacidades a

nivel regional.

Fase de respuesta (Atencion a la emergencia)

Inmediatamente producida la ocurrencia del desastre se desarrollaran

las actividades siguientes:

Desplegar a la Compafiias de Intervencién Rapida para Desastres

(CIRD), con orientacion a las zonas afectadas, las mismas que
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desarrollaran acciones inmediatas especializadas de primera
respuesta y complementaria.

- Apoyar en la evaluacion de dafios y necesidades al oOrgano
competente en cada area de responsabilidad, identificando dafios y
necesidades, para apoyar con recursos a la poblacién afectada;
asimismo realizar tareas de busqueda y salvamento de personas en
las areas afectadas.

- Apoyar en la reparticion de bienes de apoyo humanitario en
relacion a: techo, alimentos, abrigo, enseres y herramientas, a cargo
de los Comandantes de las zonas de responsabilidad, en
coordinacion con los organismos competentes.

- Monitorear del desastre de manera continua, a través del
representante de los gobiernos locales que integran la plataforma
de defensa civil segln corresponda.

- Apoyar a las autoridades locales en instalacion de albergues.

- Como parte de las acciones de respuesta complementaria realizar
tareas de remocion de escombros y con autorizacion del comando
de la SZSNS-1, apoyar en la rehabilitacibn de vias de
comunicacion con mano.

- Crear la logistica de las Unidades Militares que apoyen en acciones
de emergencia, considerando: alimentacion, comunicaciones,
servicios bésicos, alojamiento, y relevos, en las zonas afectadas.

- Conorden, del Escalén Superior, tomar el control del orden interno

en caso se decrete Estado de Emergencia.

e. Elementos de Maniobra CIRD (UU que conforman las CIRD)

Organizar las Compafiias de Intervencion Répida para Desastres (CIRD)
segun el anexo 03: (Organizacion y equipo)

Instruccidn y entrenamiento del personal que integraran las CIRD, para
disponer de personal entrenado para acciones inmediatas de respuesta.
Desarrollar capacidades en el personal bajo su mando, coordinar con las
entidades especializadas en primera respuesta ubicadas en la region,

considerando:
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- Experiencia, capacidad, conocimiento y difusion de los riesgos
producidos en su jurisdiccion a consecuencia de los desastres.

- Organizar el empleo de Compafiias de Intervencion Répida para
casos de Desastres.

- Mantener capacitado y entrenado al personal necesario en
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN).

- Estar capacitados, entrenados y con experiencia en prevencion y
atencion de desastres.

- Estar entrenado en operaciones de busqueda, salvamento y remocion
de escombros.

- Dirigir, planear, controlar, organizar, ejecutar y evaluar operaciones
sicoldgicas, en apoyo a la poblacion de las zonas afectadas por los
desastres, en el area de responsabilidad que le compete.

Disponer la participacion de representantes de las ASN en los Centros

de Operaciones de Emergencia Local (COEL), a cargo de los Gobiernos

provinciales y distritales, segun corresponda.

Participar en las Plataformas de Defensa Civil (GRD), a pedido de los

Alcaldes, a fin de articular y coordinar los procesos de preparacion y

respuesta, de manera de integrar capacidades y converger esfuerzos en

su respectiva area de responsabilidad.

Elaborar un mapa de riesgos del area de responsabilidad, donde se

visualicen las edificaciones mas importantes: hospitales, servicios

publicos esenciales (SSPPEE), escuelas, puentes, vias de comunicacion,
etc.

Estar en condiciones de apoyar, con orden a otras areas de

responsabilidad de acuerdo a la magnitud del evento y a los

requerimientos que presenten los COEL provinciales y/o distritales

donde se presente la emergencia.
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Figura 1. Organizacion territorial de la provincia de Arequipa al Plan de Operaciones de

Emergencia
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Plan de sostenibilidad al plan de operaciones de emergencia “Desastres”

Fase I: Preparacion (Fase preventiva)

- Esta fase se inicia a partir del recibo del presente Anexo y termina al
producirse la respuesta ante el desastre producido.

- Para esta fase es necesario que todos los requerimientos de fuerzas y medios
gestionados ante el EM-CT (l11 DE), deben haber sido implementados, de tal
manera de alcanzar el nivel de fuerza previsto antes del inicio de la respuesta
ante situaciones de desastre.

- Los elementos de apoyo logistico y personal de las GGUU, UU y PPUU de
la SZSNS-1 realizaran las siguientes tareas:

e Formular y solicitar al DELOG Il DE, dentro de los proximos veinte dias
calendario después de recibir el Plan de Operaciones de Emergencia
“Desastres” de la SZSNS-1, los requerimientos necesarios, para el
completamiento del equipamiento, material y vehiculos necesarios, a fin
de estar en condiciones de apoyar en forma eficiente el apoyo logistico y
de personal para el desarrollo de las operaciones en la Fase de Respuesta
(Tareas)

e Las GGUU y UU responsables de las AASSN coordinaran
permanentemente con el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peri (CGBVP), Policia Nacional del Perd, Ministerio de Salud,
ESSALUD, instituciones privadas de salud, Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social -MIMDES, Cruz Roja Peruana y brigadas organizada
(poblacién).

e Las GGUU, UU y PPUU, dispondran que la sanidad de la Ill DE en la
region Arequipa, asimismo coordinaran con el sector salud (Ministerio de
Salud) de sus areas de responsabilidad.

e Mantener la seguridad del material y medios durante la ejecucion de sus
actividades logisticas, estableciéndose un adecuado sistema de
distribucion de abastecimiento dentro de su zona de responsabilidad.

e Realizar actividades de concentracion de medios de sostenimiento
necesario, para tres dias, en forma permanente, para las operaciones
previstas en la SZSNS-1.
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e EI Comando de la SZSNS-1 coordinara con el departamento de
movilizacion regional de Arequipa a fin de que el Gobierno Regional,
GGLL, INDECI, empresas publicas y privadas, asignen de bienes y
servicios para el completamiento y sostenimiento de nuestras fuerzas al
iniciarse las operaciones.

Fase 11: Respuesta (Atencién a la emergencia)

- Se inicia al decretarse el estado de emergencia ocasionada por una
emergencia y/o desastre en actividades que le competen, en coordinacion y
en apoyo a las autoridades competentes, conforme a la Constitucion y las
normas del SINAGERD y termina cuando se logre el restablecimiento de la
seguridad y el control en la zona afectada.

- Los GGUU y UU deberan asegurar el soporte logistico y de personal, que
garantice el desarrollo sostenido, oportuno y eficaz de las operaciones de
emergencia.

- Apoyar a FFAA, con la finalidad de mantener el méaximo de su capacidad
operativa, durante el apoyo aéreo.

- En el desarrollo de la Fase IlI: Respuesta, asegurar el flujo de recursos
humanos y materiales para mantener el nivel de fuerza.

- Adoptar las previsiones para asegurar el incremento de recursos humanos y
materiales, en caso se decida incrementar el nivel de fuerza en el curso de las
operaciones de emergencia.

- Apoyo logistico para el despliegue de las Compafiias de Intervencion Rapida
para Desastres (CIRD), que se estan en las zonas afectadas, las mismas que
desarrollan acciones inmediatas especializadas de respuesta inmediata y
respuesta complementaria.

- Apoyar logisticamente en la distribucidn de bienes de ayuda humanitaria en
lo relacionado con bienes de techo, abrigo, alimentos, enseres y herramientas.

- Supervisar las acciones, apoyo brindado y solicitudes existentes en las zonas
afectadas, para gestionar y activar la movilizacion de personal y recursos
materiales.

- Instaurar el apoyo logistico a las Unidades Militares que ejecuten acciones de

emergencia, considerando: alimentacion, alojamiento y servicios basicos.
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- Con orden, apoyara logisticamente a la Policia Nacional del Pert (PNP),
cuando se decrete el estado de Emergencia correspondiente.

- Disponer el apoyo de Sanidad de la 111 DE, presentes en la zona de desastre a
solicitud del area de salud, como entidad de primera respuesta responsable de
atencion pre-hospitalaria y hospitalaria en la region.

- Ofrecer atencion pre-hospitalaria a heridos durante las operaciones, y a
solicitud del Sector Salud.

- Coordinar y apoyar con orden, las solicitudes de las autoridades competentes
de las zonas afectadas, en los trabajos de preparacion, transporte, evacuacion.

- Los componentes coordinan el apoyo de transporte de personal, evacuaciones
y carga (Puente aéreo, maritimo y terrestre) hacia y desde las zonas afectadas
por el desastre.

- Al decretarse la movilizacién, la CT/COS y sus (GGUUCC/SZZSNS) deben
controlar la gestion de recursos materiales que efectlen los departamentos de

movilizacién o similares, a fin de completar el nivel de fuerza requerido.

Segun el CCFFAA (2018) en su manual MFA CD 07-21 Conceptos basicos del
entrenamiento y evaluacion conjunta, doctrinariamente sefiala lo siguiente:
Capacidad operativa
Concepto que establece el conjunto de factores y aptitudes que debe poseer un
Area Funcional y ser capaz de cumplir con los retos operacionales que surgen
de los mdltiples escenarios de conflicto que pueda afrontar el Comando
Operacional. Una 0 mas capacidades operativas contribuyen a la obtencion de
una capacidad estratégica requerida.
Las capacidades operativas se deducen de la interaccion del factor
entrenamiento con que cuenta un Comando Operacional y sus respectivos
componentes y de las capacidades intrinsecas del mencionado Comando
Operacional, es decir del equipamiento y configuracion del disefio de la fuerza
con gue estd implementada el mencionado comando.
Las capacidades operativas determinan los tipos de operaciones que cada
Comando Operacional y sus componentes subordinados son capaces de realizar
tanto en forma conjunta o combinada; constituyéndose, por lo tanto, en el

elemento directriz en la determinacion, programacion, ejecucion y evaluacion
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del proceso de entrenamiento integral y en la asignacion de recursos humanos,

materiales y econdmicos disponibles.

Capacidad operativa requerida

De una capacidad operativa se derivan las capacidades operativas requeridas;
las mismas que representan las especificaciones de las capacidades de los
Comandos Operacionales deberan estar en condiciones de realizar y alcanzar
eficientemente; es decir, deducidas de la contrastacion de las capacidades
operativas con las tareas asignadas, derivadas de los cursos de accion previstos
en los planes vigentes. Asimismo, las capacidades operativas requeridas deben
estar alineadas de acuerdo con el rol y misidon asignada para cada tipo de
Comando Operacional.

Las capacidades operativas requeridas responden al proceso de planeamiento
del as operaciones, aplicado a las capacidades intrinsecas de cada Comando
Operacional siendo por definicién, de naturaleza dinamica y estando

influenciada por las variaciones del entorno y evolucion de los escenarios.

Capacidad intrinseca

Es aquella capacidad inherente a las unidades que conforman un Comando
Operacional determinada por su naturaleza, medios y equipamiento con que
cuentan, asi como por su finalidad de empleo y caracteristicas estructurales
genéricas. Incluyen los diferentes sistemas y equipos instalados. En términos
generales, las capacidades intrinsecas de los Comandos Operacionales se
encuentran referidas a aquellas capacidades que son derivadas de su propia

naturaleza.

Interaccion del entrenamiento con las capacidades

Dado que el nivel de entrenamiento de los medios disponibles influenciara
directamente en el grado de cumplimiento de las capacidades
operativas/capacidades operativas requeridas; la metodologia utilizada en la
determinacion de los niveles de entrenamiento integral debera ser alineada con
cada capacidad operativa establecida.

La imposibilidad o limitacion de alcanzar el grado de cumplimiento delas

capacidades operativas/capacidades operativas requeridas aplicables,
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determinara la necesidad de asignar otros medios operacionalmente
complementarios entre si respecto de las tareas a ser cumplidas, modificar la
asignacion de medios, direccionar el entrenamiento necesario, implementar
futuras adquisiciones y/o modernizaciones, o simplemente evaluar cursos de
accion alternos cuyas tareas sean ejecutadas con los medios disponibles.

Las instituciones armadas son responsables de disponer el planeamiento,
preparacion, organizacion, conduccion y control del entrenamiento del
personal militar en los diferentes niveles de ejecucion (basico, intermedio y
avanzado), orientados a los ambitos de las amenazas externas e internas;
asimismo, deben equiparlos con los medios logisticos y operativos necesarios,
con el fin de ser empleados operacionalmente por el CCFFAA, durante la
conduccion de las operaciones y acciones militares conjuntas/combinadas.

En funcidén de la normatividad vigente para las operaciones militares tanto de
las amenazas externas como las amenazas internas, se establece que el nivel
Optimo de preparacion y entrenamiento conjunto de los Comandos
Operacionales y Comandos Especiales, de acuerdo a los planes operacionales

vigentes, facilitard el cumplimiento de la misién encomendada al CCFFAA.

Segun el Ejército del Per( (2016) en su RCGE N° 512/DIPLANE, sefiala lo
siguiente:
Rol institucional
Participar en el sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Participar en la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la preparacion
permanente y respuesta inmediata (participacion de oficio) ante situaciones de
desastres y emergencia, de acuerdo a sus competencias y en coordinacion y
apoyo a las autoridades competentes.
Acciones estratégicas
e Realizar los trabajos de respuesta inmediata sobre la seguridad y control
terrestre, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, sistema de
comando de incidentes, atencién pre-hospitalaria (emergencia), transporte
de personas/evacuaciones, carga (puente aéreo Yy terrestre) y

telecomunicaciones afines a la emergencia.
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e Realizar los trabajos de respuesta complementaria apoyado en la
distribucion de bienes/viveres de ayuda humanitaria, atencion hospitalaria,
instalacion de alberque, remocion de escombros y habilitacion de las vias
de comunicacion requeridas para la emergencia.

e Realizar acciones de busqueda y rescate mediante la oportuna y eficaz

explotacion de los medios disponibles especializados de la fuerza terrestre.

Capacidades fundamentales y operacionales

Sostenimiento

e Soporte de personal

e Soporte logistico

e Soporte de sanidad

e Preparacion de la fuerza operativa

e Participacién multisectorial

Apoyo logistico.- Capacidad militar que permite gestionar y proveer a la fuerza
terrestre de los requerimientos logisticos necesarios, en el lugar y momento
exacto, en la cantidad solicitada segun los cuadros de organizacion de equipo,
de manera que contribuya con el logro de las capacidades operativas requeridas
y se garantice su mantenimiento para el cumplimiento de la mision. Incluyendo
las acciones de mantenimiento, transportes, construcciones, abastecimiento,
contrataciones y diversos durante la preparacion y el desempefio de

operaciones y acciones militares.

Apoyo de sanidad.- Capacidad militar que permite proporcionar la asistencia
médica oportuna al personal del Ejército, mediante la prevencion de
enfermedades y lesiones, diagndstico, tratamiento, evacuacion vy
hospitalizacion; incluyen todas las medidas del sistema de salud militar para
promover, mejorar y conservar la salud de sus miembros, asi como los primeros
auxilios, servicios médicos de laboratorio, servicios de emergencia, servicios
dentales, servicios de salud familiar y servicios de veterinaria. Esta capacidad
cuenta con un escalonamiento y despliegue de formaciones sanitarias rapidas,

flexibles y oportunas, que permiten constituir cadenas de evacuacion,
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tratamiento y hospitalizacion de personal, asi como de abastecimiento y

sistemas de mantenimiento de los recursos sanitarios.

Preparacion de la fuerza.- Capacidad militar que le permite a la fuerza
conseguir el nivel de educacion, instruccion y entrenamiento adecuado, de
modo que puedan llevar a cabo con eficacia y seguridad las misiones asignadas.
Permite gestionar en todo el proceso-preoperacional, l0s recursos necesarios
que le permita a la fuerza terrestre alcanzar las capacidades operativas y nivel
de alistamiento requerido. Estos recursos incluyen escuelas, centros tacticos,
campos de instruccion y entrenamiento, unidades historicas, banda de mdsicos

y otras dependencias.
Factores de capacidad del Ejército del Pert

Material.- Conglomerado de sistemas de armas, equipamiento, provisiones
logisticas con los repuestos requeridos para la operacién en una organizacion
militar, que contribuye decisivamente al logro de la capacidad militar (su
adquisicion, mantenimiento y sostenimiento y su baja en servicio) para efectuar

la misién militar.

Educacion.- Personal (militar y civil) capacitado, formado y perfeccionado
segun las necesidades de los puestos establecidos en el COEq o CPE. El nivel
de los integrantes de una organizacion militar, se consigue mediante el proceso
de ensefianza-aprendizaje, promocion de valores y actitudes, en materias afines
con el puesto y cargo que desempefian en una organizacion haciéndolos mas

competentes en su ejercicio profesional.

Personal.- Efectivos (militar y civil) necesarios para comandar, planificar y
controlar una organizacién militar; asi como operar y mantener los sistemas de
armas de combate, (apoyo de combate y apoyo administrativo), segun los
cuadros de organizacion y equipo (COEQ), asi como los cuadros de puesto de
la entidad (CPE), que le permiten cumplir la mision indicada.

Doctrina.- Base conceptual que regir el empleo funcional de la organizacion
militar. Conjunto de principios, conceptos, normas Yy procedimientos
relacionadas con la planificacion, preparacion, conduccion y evaluacion

establecidos en los manuales de técnicas, tacticas y procedimientos, asi como
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reglamentos, de caracter necesario que guian lenguaje, el pensamiento vy el
accionar de una organizacion militar. La doctrina guia el desarrollo de las
capacidades de una organizacion militar, principalmente en los factores de
educacion, instruccion y entrenamiento. Esta doctrina se gestiona mediante el
aprovechamiento eficaz de las lecciones aprendidas tanto propias como

externas.

Instruccion y entrenamiento.- Personal (militar/civil) capacitado y entrenado
en procedimientos operativos y planes de empleo tomando como referencia
manuales y reglamentos, segun requerimientos del Coeq o CPE. Se logra
mediante el desarrollo de un conjunto de ejercicio intelectuales, psiquicos y
fisicos, gradualmente crecientes, acorde a programas Yy ciclos especificos a que
se someten los individuos y las unidades militares con la finalidad de alcanzar
la experticia y competencia para la ejecucion de funciones especificas,

cumplimiento de tareas y misiones estipuladas.

Organizacién.- Es el disefio de la estructura organica de una dependencia o
reparticion militar convenientemente ordenadas, sistematizadas, enfocada en
procesos y formalizada en sus documentos de gestion correspondientes. Esta
organizacion debe ser lo suficientemente flexible y adaptable para actuar en
distintos escenarios, ser interoperable mediante el establecimiento de

relaciones de comando y apoyo.

Berenger (2009). Capacidades, sefiala:
Nivel de apoyo logistico
La direccion de capacidades de la Agencia Europea de Defensa (EDA) es una

de las cuatro Direcciones funcionales con las que cuenta la Agencia.

En el articulo 5° “funciones y cometidos”, apartado tercero de la Accion

Comun 2004/551/PESC del Consejo por la que se crea la EDA, se recogen sus

principales areas de trabajo, que en lo que respecta al desarrollo de capacidades

de defensa en el ambito de la gestidn de crisis cita especificamente:

- La determinacion, en asociacion con las instancias competentes del
Consejo y recurriendo al Mecanismo de Desarrollo de Capacidades, CDM
(Capabilty Development Mecanism), de las futuras necesidades en



49

capacidades de defensa de la Unién Europea en términos cuantitativos y
cualitativos (tanto lo que se refiere a las fuerzas como a los equipos).

- La coordinacion de la ejecucion del Plan de Accion Europeo sobre las
capacidades, ECAP (European Capability Action Plan) y de cualquier plan
que lo suceda.

- El examen, apreciacion y evaluacion, en funcion de unos criterios que
habran de acordar los Estados miembros, de los compromisos asumidos por
los Estados miembros a través del proceso ECAP y recurriendo al CDM.

- El fomento y la coordinacion de la armonizacién de las necesidades
militares.

- La determinacion y la propuesta de actividades de colaboracion en el
ambito operativo.

- La presentacion de evaluaciones de las prioridades financieras en los

ambitos del desarrollo de capacidades y de la adquisicion.

La estructura de la Direccion de Capacidades de la EDA

a. Antecedentes
Como ya se indic6, en mayo de 2005, la aprobacion por el COPS y por el
Consejo de un informe conjunto EDA-CMUE sobre la Evaluacién del
ECAP (ECAP Evaluation) puso en marcha la transformacion del proceso
ECAP. La mayoria de los ECAP Project Groups (ECAP/PG) de integrarian
en un nuevo proceso pasando a formar parte de los IDT, cuyas
caracteristicas seran detalladas en el apartado siguiente, desapareciendo
como tales grupos de proyecto.
En el documento ECAP Evaluation se distribuian los PG en dos categorias:
PG que contintan activados y dependiendo del CMUE. Son aquellos
enfocados exclusivamente a conceptos, doctrinas, entrenamiento, guias de
planeamiento y procedimientos operativos.
PG que pasan a una estructura integrada ¢los IDT? Coordinada por la EDA.
La nueva distribucion de los PG comenzd el 1 de octubre de 2005 y finalizo
en 2007. Todos los ECAP/PG pasaron a depender de la EDA salvo los
correspondientes a Defensa Contra Misiles Balistico de Teatro, TBMD
(Theatic Balistic Missile Defense) del CMUE. En abril de 2008 se aprobd
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por parte del COPS la disolucion de estos tres ultimos ECAP/PG dandose
por finalizado el proceso ECAP.

. Concepto operativo, organizacion y funcionamiento

La Direccion de Capacidades lleva a cabo su trabajo de acuerdo con los
siguientes principios recogidos en su concepto operativo:

Contribuiré en las fases de definicidn de requisitos y compilar las iniciativas
y programas nacionales, pero siempre con la idea de adelantarse en el
desarrollo de nuevas y mejoradas capacidades militares. Centrarse en
planear el desarrollo de las capacidades que se necesiten para proporcionar
los efectos requeridos por la PESD. Relacionarse con todos los organismos
implicados en la definicion y desarrollo de capacidades, teniendo en cuenta
que su papel fundamental sera siempre el de cuestionar el pensamiento
tradicional, emplear técnicas novedosas e impulsar aquellas ideas
imaginativas y de progreso al objeto de disefiar unas fuerzas flexibles,
capaces Y creibles para el siglo XXI.

La Direccion de Capacidades aplicara estos tres principios apoyando a la SB
de la EDA, apoyando y ayudando a los Estados miembros en sus esfuerzos
para desarrollar capacidades nuevas y mejoradas y explotando al méximo el
modo de funcionamiento de la Agencia. Los paises miembros de la EDA
apoyaran el CDP fundamentalmente mediante la aportacion de
planificadores de capacidades de los Estados miembros, que se reuniran
periddicamente al objeto de tratar los temas de capacidades y apoyar a la
Agencia en los trabajos preparatorios de la SB, siempre en coordinacion con
el CMUE/EMUE vy otros organismos relevantes de la Unidén Europea.
También lo apoyaran realizando evaluaciones de capacidades para
establecer la situacion actual y planeada de las capacidades al objeto de
actualizar el CDP que se describe mas adelante.

Para apoyar y ayudar a los Estados miembros en sus esfuerzos de dotarse de
capacidades militares nuevas y mejoradas, la Direccion de Capacidades
tiene establecido una serie de grupos denominados IDT por cada area de
capacidad. Existen tres Areas de Capacidades, Knowledge, Engagement and
Manoeuvre. Cada area de capacidad englobada a dos IDT.
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Bajo la responsabilidad del director de capacidades y al frente de cada una

de las areas de capacidades se encuentra un Capability Manager.

Figura 3. Participacion nacional de los Estados miembros en la Direccidn de Capacidades
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El Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” (2019) en su Plan de
operaciones de emergencia “Desastres”, afirma lo siguiente:
A continuacién, se describe los escenarios ante la probabilidad de la ocurrencia
de sismos, maremotos, fenomenos El Nifio-Nifia, las mismas que guardan
relacion con los estudios realizados por CENEPRED, Gobierno Regional,
INDECI-Arequipa, y otras entidades que conforman la plataforma de defensa
civil en la region.
Tabla 1

Escenarios en la region Arequipa generados por exposicion a principales peligros

Principales Escenarios de riesgo generados por exposicion
peligros
Sismos En el 2001, antes de que Arequipa sea sacudida por un gran movimiento teldrico, la

cantidad de temblores se redujo, lo mismo se observo en Ica antes del 15 de agosto del
2007, el nimero de movimiento en esa area geografica se redujeron ostensiblemente y
luego de ello se gener6 un terremoto, este patron comienza a presentarse a nivel de la
Region Arequipa, y ello se interpreta como la acumulacién de energia y el aumento de
presién de una placa sobre la otra.

Hernéan Tavera, director de sismologia del Instituto Geofisico del Perd (IGP) el 20 de
marzo de 2017, alerta en un programa televisivo Limefio que un terremoto superior a
8.5 grados se dara si o si en el Perd, principalmente en la zona centro y sur, donde
encuentra Lima, Nazca, Moquegua, Arequipa y Tacna.
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La probabilidad que se produzca este escenario en la Region de Arequipa es muy alta,
lo que deberia concientizar a la poblacion y principalmente a las actividades a realizar
los ensayos y simulacros para que la poblacion en general esté preparada para reaccionar
ante esta eventualidad en mejores condiciones.

Situacion de la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en la
SZSNS-1

Al asumir el Comando de la Sub Zona de Seguridad Nacional, el Comandante
General de la SZSNS-1 se ha integrado de manera inmediata a la plataforma de
defensa civil del Gobierno Regional instalado en el Centro fe Operaciones de
Emergencia Regional de Arequipa; el cual viene siendo liderado por el
Gobernador Regional.

La situacion de emergencia encontrada en el mes de enero 2017, a consecuencia
de las fuertes lluvias devenidas en huaycos e inundaciones, obligé al Comando
de la SZSNS-1, a interactuar de manera inmediata con dicha plataforma,
habiendose establecido los canales de comunicaciones y coordinacion
permanente para disponer de las fuerzas asignadas en apoyo a la poblacién
afectada en las diversas &reas de responsabilidad del Agrupamiento.

La situacion actual obliga al Comando de la SZSNS-1 hacer un analisis de las
responsabilidades en el marco del SINAGERD; para lo cual se requiere realizar
hacer un planeamiento detallado para hacer frente a los diversos escenarios
indicados en el parrafo anterior; el periodo de lluvias nos obligd actuar de manera
inmediata con lo que se disponia en ese momento tanto en personal y medios.
Con la finalidad de estar mejor preparados para los diferentes escenarios, es
conveniente que los planes operativos tengan un soporte logistico de
equipamiento especializado, particularmente para equipos de rescate y
evacuacion en los casos de sismo, erupciones volcanicas, tsunamis, etc; lo cual
permitird actuar de una manera mas eficiente en el periodo de intervencién de
las fuerzas armadas asignadas al comando del Agrupamiento de Artilleria “Crl

Francisco Bolognesi”.

Situacion general
Entidades de primera respuesta de acuerdo al SINAGERD
e Fuerzas Armadas (Agrup Art Crl FB y sus UU)
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e Policia Nacional del Pert

e Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de Arequipa

e Sector Salud (MINSA, ESSALUD, instituciones privadas de salud, Sanidad
de las FFAA y PNP

e Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES (*)

e Cruz Roja Peruana

e Brigadas de poblacion organizada

e Otras entidades publicas y privadas que resulten acordes a la situacion.

(*) Tareas del MIMDES, hoy son asumidas de acuerdo a competencias, por el

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), y por el Ministerio

de Inclusién y Desarrollo Social (MIDIS).

Las plataformas de Defensa Civil desarrollan y ejecutan actividades de GRD.

Estan presididas por las maximas autoridades politicas; a nivel regional, por el

Gobernador Regional y a nivel Local, por los Alcaldes provinciales y distritales

respectivos, estan constituidas por personas representativas de las principales

organizaciones de la Comunidad como FFAA, PNP, CGBVP, organizaciones;

sociales, religiosas; entidades publicas o privadas, ONG’s y otros.

Mision.- Contribuir en dos fases de la Ley del sistema nacional de gestion de
riesgo y desastres SINAGERD en la preparacion y respuesta, asi mismo en la
organizacion, coordinacion, conduccién y control de las acciones militares en
apoyo a la poblacion en emergencia devastada por los desastres naturales con

orden, a fin de permitir el cumplimiento de la mision.

Concepto de la operacion.- EI ASN-A, realizaré acciones militares como apoyo
de primera respuesta a la poblacidon en el area de responsabilidad, integradas con
la Policia Nacional del Peru del sector y organismos de plataforma de defensa
civil de la localidad, dirigidas a desarrollar acciones inmediatas de primera
respuesta ante los dafios, pérdidas en la poblacion e infraestructura publica,
producidas por la ocurrencia de un “Desastre de gran magnitud”. Brindar apoyo
con evacuacion de heridos dentro del desarrollo de nuestras operaciones, y a
requerimiento de los centros de salud de la localidad, apoyar con el personal de

enfermeros a fin de brindar los primeros auxilios y evacuar a los centros de salud
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maés cercana. En coordinacion con la plataforma de defensa civil de la localidad
del sector apoyar con personal de CIRD a la poblacion afectada, hasta el
restablecimiento de las condiciones que permitan el desarrollo de las actividades
de la poblacion, en la zona de responsabilidad en coordinacion con la SZSNS-1.
Extraordinariamente y con orden del Escalon Superior asumir el control y
mantenimiento del orden interno en el &rea afectada.

Con relacion al proceso de preparacion e impulsar y/o gestionar el equipamiento

del CIRD del Agrup Art “Crl FB”, para hacer frente a emergencias por desastres.

Objetivos especificos. - Alcanzar y mantener las capacidades para participar en
las operaciones de emergencia de respuesta y de accion inmediata, en el area de
responsabilidad del Agrup Art “Crl FB”, ante la ocurrencia de desastres.
Tareas:

Para acciones de primera respuesta

e Control y seguridad en el sector

e Estimacion de dafios y estudio de necesidades

e Busqueda y salvamento

e Transporte y evacuacion de personal

e Comunicaciones (tecnologia) de emergencia

Fases de respuesta (Atencion a las emergencias)

Se dard inicio inmediatamente producido el desastre, desarrollandose las

actividades siguientes:

e Desplegar la Compafiia de Intervencion Réapida para Desastres (CIRD), con
direccién a las zonas dafiadas, los mismas que desarrollan acciones
inmediatas especializadas de primera respuesta/respuesta complementaria.

e Apoyar en la evaluacion de dafios y necesidades al 6rgano competente en
cada érea de responsabilidad, identificando dafios y necesidades, para apoyar
con recursos a la poblacion afectada; asimismo realizar tareas de busqueda y
salvamento de personas en areas afectadas.

e Apoyar en la reparticién de bienes de ayuda humanitaria en lo relacionado a
techo, abrigo, alimentos, enseres y herramientas, a cargo de los comandantes
de las areas de responsabilidad, en coordinacion con los organismos

competentes.
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Crear el soporte logistico a las unidades militares que ejerzan acciones de

emergencia.

Elementos de maniobra CIRD (UU que conforman las CIRD)

Organizar las Compafiias de Intervencion Rapida para Desastres (CIRD).
Instruccién y entrenamiento del personal que integrardn las CIRD, para
disponer de personal entrenado para acciones inmediatas de respuesta.
Desarrollar capacidades en el personal bajo su mando, en coordinacion con
entidades especializadas de primera respuesta de la region, considerando:

o Conocimiento y difusion de los riesgos ocasionados en su jurisdiccion por
la ocurrencia de desastres.

o Organizacion y empelo de las Compafiias de Intervencion Répida para
desastres.

o Capacitar al personal necesario en evaluacion de dafios y analisis de
necesidades (EDAN).

o Conocimiento sobre prevencion y atencién de desastres.

o Entrenamiento en operaciones de busqueda y salvamento, asi como
remocion de escombros.

o Planear, organizar, dirigir, controlar, ejecutar y evaluar operaciones
sicoldgicas, en su area de responsabilidad en apoyo a la poblacion de las
zonas afectadas por los desastres.

Participar en las Plataformas de Defensa Civil (GRD), a pedido de los

alcaldes, a fin de articular y coordinar los procesos de preparacion y

respuesta, de manera de integrar capacidades y converger esfuerzos en su

respectiva area de responsabilidad.

En coordinacion elaborar un mapa de riesgos del area de su responsabilidad,
donde se muestren las edificaciones mas importantes: escuelas, hospitales,
servicios publicos esenciales (SSPPEE), puentes, vias de comunicacion, etc.
Estar en condiciones de apoyar, con orden a otras areas de responsabilidad
de acuerdo a la magnitud del evento y a los requerimientos que presente los

COEL provinciales y/o distritales donde se presente la emergencia.
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2.2.1.1 Compaiia de Intervencion Rapida para Desastres (CIRD)

Agrupamiento de Artilleria “Crl Fco Bolognesi” (2018) en su Plan de Operaciones

de Emergencia “Desastres”, indica:

Las unidades tipo batall6n de infanteria y/o su equivalente conformaran las

Compariias de Intervencion Répida para Desastres, para actuar en la

preparacion y respuesta ante la ocurrencia de desastres. Estara conformada

por Elementos de Comando y Control, Elementos de Maniobra y Elementos

de Apoyo Logistico.

Figura 4. Organizacion de la Compafiia de Intervencion Rapida para Desastres (CIRD)

CIRD

CcC IRD

COMANDO |

| MANIOBRA |

IRD
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Organizacién y equipo del comando de accién inmediata de la SZSNS-1 al

plan de operaciones de emergencia “Desastres”




Figura 5. Organizacion Comando de Accion Inmediata dela SZSNS-1

A. ORGANIZACION COA'D__J SZSNS-1

.

COAID  : COMANDG DE ACCION INMEDIATA PARA DESASTRES
CEAID 1 CENTRO DE ACCION INMEDIATA PARA DESASTRES

CIRD © COMPANIA DE INTERVENCION RAPIDA PARA DESASTRES
CEMI : COMPARIA DE EQUIPO MECANICC DE INGENIERIA

CcT . COMPARIA DE TRANSPORTES

cs . COMPARIA DE SANIDAD

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS:

1. EIGAC-122, 123, 501 y BCO-113 CIRD N° 1

2. EIGAC-116 y 503 Organizan otro CIRD N°2 en la Guarnicion de Pedregal
3. EIBCO- 113 RESERVA del Agrupto y acargo de la Crganizacion del PC
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Figura 6. Diagrama de flujo de atencién de una emergencia (Plan de operaciones de emergencia

“Desastres” del ASN-A.
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Compaiiia de Intervencién Répida para Desastres (CIRD)

Esta conformada en base a los elementos siguientes:
Seccién de Comando y Control (CC) (Distintivo NEGRO)
Seccion de Intervencion Rapida para Desastres (IRD), conformada por los

1)
@)

siguientes:

(a) Grupo de Comando y Control (Distintivo LILA)
(b) Grupo de Seguridad (Distintivo ROJO)

(c) Grupo de Busqueda y Salvamento (Distintivo AMARILLO)

(d) Grupo de Evacuacion (Distintivo VERDE)

(e) Grupo de Remocidn de escombros (Distintivo CELESTE)



3)

Seccion de apoyo logistico (AL) (Distintivo NARANJA)
(@) ler Grupo de apoyo logistico

(b) 2do Grupo de apoyo logistico
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Tabla 2

Efectivos de la Compafiia de Intervencién Répida para Desastres (CIRD)

ELEMENTO OO0 TCOS/ TSMV  TOTAL
SSO0
Comando 01 -- -- 01
Seccién Comando y Control 02 01 02 05
Seccion Intervencion Répida Desastres 01 01 01 03
Grupo de Seguridad 01 02 12 15
Grupo de Remocion de Escombros 01 02 12 15
Grupo de Busqueda y Salvamento 02 02 30 34
Grupo de Evacuacion 01 02 12 15
Seccion Apoyo Logistico 01 01 01 03
Grupo de Apoyo Logistico 01 02 12 15
Grupo de Apoyo Médico 01 01 08 10
Total 12 14 90 116

* Cuadro de efectivos referencial.
(1) Comando

Comandante de CIRD (Jefe ASN) : 01
(2) Grupo Comando y Control (Distintivo LILA)
Oficial de Operaciones (S-3) : 01
Oficial de Inteligencia (S-2) : 01
Operador de comunicaciones (tco/so) : 01
Elementos de seguridad (TSMV) : 02
(3) Seccion de Intervencion Rapida para Desastres (SIRD)
(a)Comando
Oficiales : 01
Tcos'Y SSOO : 01
TSMV : 01
(b)Grupo de Busqueda y Salvamento (CIA “C”): (Distintivo AMARILLO)
Oficiales : 02
Tcos y SSOO : 02
TSMV : 30
(¢)Grupo de Evacuacion (CIA “MORT”): (Distintivo VERDE)
Oficiales : 01
Tcos'Y SSOO : 02
TSMV : 12

(4) Seccion de Apoyo Logistico (CIA C/S) (Distintivo NARANJA)
(a)Comando



(b) Grupo de Apoyo Logistico:

(©)

Oficiales
Tcos Y SSOO
TSMV

Oficiales

Mecénico de vehiculos
Mecanico de armamento
TSMV

Grupo de Apoyo Médico:
Oficial Médico
Enfermero militar
Sanitarios (TSMV)
Camilleros (TSMV)

Grupo de basqueda y salvamento (distintivo amarillo)

01
01
01

01
01
01
12

01
01
04
04
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El objetivo de este grupo es: buscar, ubicar y rescatar a personas atrapadas

en el area afectada por el desastre; como segundo objetivo efectuar un andlisis y

evaluacion de riesgos en la zona afectada.

(1) Antes de la Emergencia

@)

Recibir adiestramiento y préctica para saber como realizar el traslado de

heridos y lesionados con el minimo peligro para conservar su integridad

fisica.

Practicar diversas formas de rescate simulado en situaciones dificiles,

asesorados siempre por personal técnico capacitado.

Tener a disposicion la relacién de servidores publicos que necesiten

atencion especial durante la emergencia.

Realizar reconocimiento de zona con la finalidad de identificar y conocer

las rutas de evacuacion y areas de riesgo.

Disponer de planos y/o croquis del inmueble o areas afectadas.

Durante la emergencia

Apoyar en las labores de desalojo al grupo de evacuacion de heridos.

Permanecer pendiente del pase de lista del personal desalojado.
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Tener informacion correcta de la emergencia, para no poner en riesgo su
vida.

Coordinar ayuda inmediata a las personas atrapadas, transmitiendo la
ubicacidn a los cuerpos a especialistas en rescate.

Desconectar puntos eléctricos, llaves de gas, etc.

Cuando ubique personas atrapadas, Ilamela/gritele o comuniquese a
través de golpes/ruidos para saber en qué condiciones se encuentra y
poder auxiliarla.

Verificar la existencia de riesgo de incendio/explosion, de ser asi avisar
al grupo de remocion de escombros.

Brindar apoyo a los grupos especializados cuando lo soliciten y asi poder

enfrentar una contingencia/emergencia.

Busqueda y localizacion/ubicacion

Aplicacion de métodos y procedimientos tendientes a obtener indicios de la

existencia de victimas en algun espacio vital aislado de la zona de siniestro.

Composicion de un equipo de busqueda y localizacion

Jefe de equipo: Responsable del desarrollo del Plan de Bulsqueda,
elaboracion de los diagramas, documentacién y realizando las
recomendaciones correspondientes; colaborando con la seguridad de la
operacion de busqueda/localizacion.

Rescatistas: Personal que efectGan la operacion de busqueda en
cumplimiento al plan asignado por el Jefe de equipo; segun
procedimientos y patron de busqueda; asi mismo, cada rescatista podra

cumplir diversas tareas.

Pasos para la busqueda y localizacién

(@) Recopilacién y analisis de informacion

Cuanto mas especifica sea la informacion disponible, mas aproximado a
la realidad seréd el numero y condiciones de las personas que necesiten
ayuda.

- Fuentes de informacion; Sobrevivientes, vecinos, familiares y

personal de vigilancia o mantenimiento
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- Tipo de informacion: numero de personas atrapadas,
comportamiento habitual de los habitantes, posible ubicacion de las
victimas, caracteristicas de la edificacion y naturaleza y alcance de

los dafios.

(b) Asegurar la escena

(©)

Delimitar y garantizar el perimetro de la escena, identificar peligros
asociados, verificar corte de servicios.

Revision de la estructura

Generar una inspeccion cuidadosa, como el colapso afecto la estructura,
identificar y localizar las partes dafiadas, con la informacion recabada,
donde pudieran ubicarse a las personas atrapadas.

El plano de la construccion y/o croquis de la estructura colapsada puede
ayudar a localizar los espacios vitales aislados y registrar sobre él, los
detalles estructurales obtenidos.

Una estructura puede poseer sitios mas resistentes que otros, donde
pudieran formarse espacios vitales. Algunos de estos sitios pueden estar
localizados en: Sétanos, pozos de ascensores, bafios, pasillos interiores y
muros de concreto.

Realizar el reconocimiento; la busqueda canina puede proveer una rapida
evaluacion de la zona; asimismo, recordar, que en los colapsos hay
diferentes materiales juntos: concreto, ladrillos, madera, etc., cada
material tiene la capacidad de propagar ruidos y vibraciones; habra
fracturas, piezas grandes y pequefias, material poco homogéneo.
Emplear un método de cuadriculas o coordenadas para verificar que se
ha realizado la basqueda en todas las secciones de la zona afectada.
Solicitar una segunda opinion a otro especialista cuando se presuma que
se ha ubicado una victima.

Identificar aquellas formaciones de escombros que formen cavidades,
pasadizos o aberturas estables, que puedan conducir de manera rapida y
segura, a los espacios vitales y precisados en el reconocimiento; evitar
accesos inestables, a menos que puedan ser removidos, anclados o

apuntalados.
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Rescatar a las victimas en superficie y de facil acceso.

Elaborar el diagrama de la estructura

Marcar la estructura: Una vez conducida la exploracion, se sefializaran
los espacios vitales explorados y los accesos, indicando: distancias,
condiciones, grupo que realizo la exploracion, peligros, etc.

Seleccionar el area de busqueda

En virtud de la informacion recabada, es el area con mayor probabilidad
de encontrar personas.

Decidir el patron a utilizar

Esté basada en la informacion recabada, las caracteristicas y condiciones
que presente la edificacion.

Elaborar el patron de bdsqueda y colocar las marcas de victimas (Codigo
INSARAG) en los puntos donde se detecten en la estructura y en el
diagrama.

Analizar los resultados y reevaluar el plan (haciendo los reajustes
necesarios).

Iniciar el procedimiento de manejo del paciente.

Confirmar la presencia y localizacion de los pacientes con los recursos y

el equipamiento disponible.

Busqueda y localizacion (Modos de basqueda)

(a)

(b)

Busqueda Superficial
Es aquel que se efectia de manera répida para detectar la presencia de
sobrevivientes en superficie o en espacios vitales aislados de facil acceso.
Busqueda Extendida
Es aquel que se efectda de manera metodologica y cubriendo detallada y
lentamente toda el &rea asignada. Incluye la aplicacién de diversas

técnicas y patrones de busqueda.

Tipos de busqueda

(@)

Busqueda fisica

Se requiere capacidad humana, sentidos y instrucciones preestablecidos.
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Este tipo de busqueda muchas veces es la Unica disponible por los grupos
locales de primera respuesta que no disponen de recursos técnicos o
caninos.

(b) Busqueda canina
Se utiliza el agudo sentido del olfato en canes entrenados para ello, los
canes certificados y altamente especializados y entrenados permiten
localizar victimas atrapadas en el menor tiempo posible; los canes pueden
acceder a areas estrechas e inestables para una persona. Pueden ser
utilizados en busqueda superficial y en basqueda extendida.

(c) Busqueda electronica
Requiere de equipos y personal especializado en deteccion de sonidos,
vibraciones, etc.; puede efectuarse con equipos disefiados especialmente
para ello o con equipos improvisados de adaptacion local.

(8) Patrones de busqueda

(a) Habitaciones multiples
Se utiliza cuando quedan sin colapsar habitaciones completas. El
procedimiento se basa en la preparacion del croquis y los rescatistas, se
inicia el recorrido ingresando por la derecha y manteniendo contacto
continuo con la pared y el grupo externo.
Manteniéndose en el recorrido hacia la derecha, haciendo pausas para

Ilamar y escuchar.

Figura 7. Habitaciones multiples
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(b) Paralelo
Empleado en los casos donde la morfologia del apilamiento permite un

recorrido casi sin obstaculo a lo largo y ancho de los escombros.

Figura 8. Paralelo
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(c) Circular externo (con rotacion y sin rotacion)
Este patron es empleado cuando la morfologia de los escombros presenta
ciertas limitaciones para realizar el paralelo, abarca un espacio mas
amplio y sin ser tan preciso como el paralelo, permite garantizar

resultados muy positivos.

Figura 9. Circular externo (con rotacién y sin rotacién)

(9) Tecnicas a utilizar
(@) Llamado y escucha y transmision de sonido
Es la mas empleada y plantea partiendo del mayor silencio posible que
se pueda lograr en una escena o area de trabajo, hacer repetidos llamados
y mantener posteriormente una especial atencidn a cualquier respuesta

que pueda existir al llamado.
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Mientras mas fuerte pueda hacerse el Ilamado, se entiende que la voz
pueda llegar a mas profundidad dentro de los escombros.

En ambos casos tanto el llamado y escucha, como la transmision de
sonido se espera que las supuestas victimas estén en capacidad de
responder al llamado, ya sea a viva voz o0 a través de golpes en los
elementos estructurales de la edificacion colapsada.

Lamentablemente, esta técnica no es funcional en los casos de victimas

inconscientes.

(10) Despues de la emergencia

Coordinar con los grupos, para valorar las condiciones en que se
encuentra la estructura del bien.

Ayudar en la recuperacion de los SSPPEE.

Colocacion y mantenimiento del equipo empleado en la emergencia.
Formular las lecciones aprendidas, a fin de tener una base de datos que

sirvan para mejorar los procesos.

En rescate, las acciones rapidas y precisas son requeridas con frecuencia para

salvar una vida. El rescate es ubicar y retirar a las victimas (con vida o sin

ella) de una situacion peligrosa y evacuarlas un lugar seguro. En el caso de

cadaveres el término correcto es “recuperacion’.

(a)

Equipo de proteccion personal (EPP)

Son aquellos dispositivos que deben poseer todas las personas que,
motivados por la actividad que desempefias, estan expuestos a riesgos
inminentes, ocasionando dafio o lesion.

Condiciones

El EPP durante las operaciones de rescate resulta de suma importancia.
Un brigadista no debe de arriesgarse durante las operaciones de rescate.
Por ejemplo, los componentes del EPP utilizados por los bomberos:

- Casco con visera y protector de nuca

- Capote

- Pantalén

- Guantes

- Capucha
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- Equipo de respiracion auto contenido.

Estos elementos son usados contra incendios estructurales, se necesitan
equipos especiales segun la situacion. Ejemplo, en el caso de presencia
de materiales peligrosos (atmdsfera peligrosa), se debe emplear traje
encapsulado de nivel A.

Caracteristicas

Los EPP deben cumplir con los requerimientos de proteger bien, ser
fuertes, practicos de facil mantenimiento; las personas responsables de
hacer cumplir las reglas sobre el uso de los EPP, deben de preocuparse
de su eficiente utilizacion y la mejor manera de hacerlo es dando el
ejemplo; es recomendable el revisar y ser revisados en base a las
necesidades en funcion de: los riesgos, las condiciones del area en que
se trabaja, partes del cuerpo que va a proteger y la utilidad que se le va
a asignar. Para cada labor y riesgo corresponde un EPP individual.
Cuando se efectua la seleccion de cualquier tipo de EPP, es necesario
que estos sean de la mejor calidad, adquiridos a empresas reconocidas,
exigiendo los certificados de aprobacion, ya sean nacionales o
importados, con la finalidad de garantizar que los equipos cumplan con
la proteccion.

Evaluacion de la situacion

Dependiendo de este proceso mental (evaluacion), se tendra la
informacion necesaria para la toma de decisiones mas Optima
“clasificacion por radio”, solicitando de ser necesario al personal y
equipo pertinente.

La evaluacion es una medicion de las condiciones a partir de la cual
puede formarse un criterio. Es un proceso continuo de revision de las
condiciones y cémo evolucionan estas, que acabara cuando la
emergencia esté bajo control.

Una forma de hacer la evaluacion inicial es de manera rapida y precisa,
realizando las siguientes preguntas:

- ¢Queé ha pasado?, esta data se obtiene de la escena misma, victimas,

familiares, curiosos, etc.



(©)

69

- ¢Qué puede pasar?, estamos refiriendo a la evolucion de la
emergencia, a pensar en las probabilidades futuras de
complicaciones, conforme se desarrolle.

- ¢Queé tengo y que voy a necesitar?, se determina en base a las
respuestas que tengamos a las dos preguntas anteriores, implica
también conocimiento de los equipos especiales con que se cuenta,
para poder solicitar con precision lo que vayamos a requerir y
determinar nuestro plan de accion.

De hecho, todo este proceso no impide que se tomen las medidas

iniciales, el que esté al mando debe ir disponiendo del personal y

material con que cuenta; lo primero en toda emergencia es SALVAR

VIDAS y PROPIEDADES, en ese orden estricto.

Cada escenario de rescate requerira una serie de acciones diferentes por

parte de los brigadistas. Las acciones exactas y su secuencia seran

determinadas por factores y consideraciones, los cuales son:

- La gravedad de la lesion de la victima.

- Los procesos alternativos disponibles para el rescate.

- Cantidad de tiempo utilizable.

- Los conocimientos y préacticas de los rescatadores.

- Instante de la emergencia (mes, dia, hora).

- Tiempo (viento, temperatura, lluvia, niebla).

- Lugar geogréfico.

Recuerde siempre, que al llegar a una emergencia se debe indagar si

existen personas atrapadas, aun si s6lo se sospechase de esta

posibilidad, asuma lo peor y proceda a la tarea de busqueda y

salvamento cuanto antes; asi mismo recuerde evitar la “vision de tinel”,

se debe estar atento a todo el cuadro, no solo al detalle.

Clasificacion de basqueda

El fuego y los productos de la combustion, asi como sus efectos, pueden

perturbar gravemente a las personas, incluso ocasionarles la muerte;

esto requiere acciones rapidas y agresivas para proteger y salvar vidas.

La proteccion de vidas es prioridad para cualquier experto; luego de
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hecha la evaluacion inicial y ante la posibilidad de personas atrapadas

se puede expresar dos tipos de blsqueda:

1

N

Busqueda primaria

Accion desarrollada en todo contexto al arribar al lugar en primera
respuesta.

Caracteristicas: Accion inmediata, asignar responsabilidades por
zona, duplicar esfuerzos, en caso de incendio acomparfiar con
mangueras cargadas, entrada forzada y ventilada, proteger vias de
acceso, no emplear recursos y personal en otras acciones a menos
que no sean indispensables para el rescate, si se encuentran
victimas solicitar apoyo, hacerla piso por piso y cuarto por cuarto,
no suponer, si alguien estd seguro en un &rea protegida no
exponerlo sin necesidad y reportar el avance.

Cuanto mas cerca esté la victima al fuego, mayor sera el peligro;
una ventilacion equivocada puede generar mayores problemas de
seguridad y cuando haya varias victimas es necesario instaurar un
“sector de atencion médica”.

Busqueda secundaria

Son acciones de busqueda desarrolladas cuando el fuego ya ha sido

controlado. Si hay gente en peligro: pida apoyo.

En estructuras ardiendo en llamas

El desarrollo de salvamento en estructuras incendiadas se considera de

tres formas: por 1 brigadista, por 2 brigadistas y por un equipo de

brigadistas (3 0 mas). Lista de consideraciones generales de seguridad

de los cuales se debe estar conscientes antes de iniciar cualquier tipo de

busqueda y rescate dentro de una estructura ardiendo:

Traer puesto el EPP completo (incluye el equipo de respiracion
autocontenido).

Atar una cuerda al cuerpo como linea de guia, aparte del llevar cabo
de vida. Es fundamental en areas riesgosas con poca claridad o en la

oscuridad.
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Llevar consigo los equipos y herramientas recomendadas para
facilitar la apertura de medios de acceso y asi facilitar la salida en
caso de presentarse inconvenientes.

Llevar linterna de mano y un martillo.

Los radios portéatiles son equipos de inmenso valor en las labores de
rescate.

Lo ideal siempre es de a dos. (Trabaje en pareja).

Ubique més de una salida observando el exterior de la edificacion
antes de entrar.

Combatir el incendio antes de ingresar.

Cuando la claridad es pobre y no puede ver sus pies, no siga parado,
haga la busqueda gateando (manos y rodillas).

Efectuar la busqueda completa de una habitacion antes de pasar a la
proxima.

Comience la basqueda en una pared exterior. Esto permitira ventilar
el area, verifiqgue que la ventilacion no ocasiona e incremente la
propagacion del incendio.

Remueva los roperos y armarios, incluso de los bafos.

Hacer una pausa durante la bdsqueda y preste mucha atencion, ya
sea cuando ascienda o descienda.

Después de inspeccionar aun habitacion, se debe dejar una sefial o
signo que indique que ya fue revisado (sillas volteadas, colchon
doblado, armario abierto, marcas en la puerta, etc), cuando se retire
cierre la puerta de entrada de la habitacién (no poner seguro), asi se
evitara la expansion del incendio.

Estar atentos a una posible expansion del fuego, reportar cualquier
propagacion al Jefe de bombero de la operacion.

Abrir las puertas con mucho cuidado; no pararse enfrente a ella,
quedarse a un lado, mantenerse agachado y abrirla; si hay fuego
detras de la puerta, esto permitira pasar por encima de Ud. al calor y
los productos de combustion, si se hace dificil abrir la puerta hacia

dentro, no lo patee, quiza se haya quedado colapsada una victima
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detrds de ella al tratar de escapar; suavemente empuje la puerta
abierta, revisar si hay una posible victima.

- Cuando la victima haya sido rescatada con éxito, de ponerla bajo el
cuidado de los responsables, ya que es posible que trate de ingresar
nuevamente al edificio.

- Conserve la calma cuando pierda el sentido de direccion; busque una
pared y camine pegado a ella, asi llegara a la puerta o ventana por la
cual ingresd. En caso ubicase una manguera, gatee a lo largo de ella
hasta el exterior del edificio.

Cuando la busqueda es realizada por dos o mas brigadistas, es
prioritario el uso de una cuerda guia, unida al primer brigadista
utilizando cabo de vida y mosquetdn; la guia debe estar siempre
templada y sostenida en la parte exterior por el otro brigadista; si se
ubica a una victima, se puede dejar fijada la guia en un objeto sélido y
estable, para que los dos brigadistas retornen unidos a la guia de manera
rapida y de la misma forma retornar al punto donde se quedaron en la
busqueda. El punto critico cuando se hace una bisqueda en conjunto es
la comunicacion y claridad en el trabajo por realizar.
Estructuras derrumbadas
Lo primero que debe efectuarse es el salvamento de las victimas en la
superficie y las que se encuentran ligeramente atrapadas. Este
salvamento inmediato atendera a las personas lesionadas que no estén
atrapadas y aquellas que, aun estando atrapadas, su salvamento puede
ser rapidamente realizado; el salvamento de una victima fuertemente
atrapada es una labor muy complicada y requiere de mayor tiempo. Este
tipo de salvamento depende de las destrezas, habilidades y recursos del
personal especializado en el empleo de las herramientas y equipos de
rescate.

Tipos de derrumbe

Cuando una estructura falla en cualquier edificio, los pisos y el techo

pueden derrumbarse en secciones grandes y formar vacios. Existen tres

tipos de derrumbes:
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Derrumbe lateral o en inclinacion: es cuando las estructuras se

=

mantienen en una sola pieza, apuntaladas por un solo lado, pero

derrumbadas por el otro.

N

Derrumbe total o en partes: el debilitamiento o destruccién de la
estructura de apoyo puede ocasionar el derrumbe de los pisos o del
techo. Este derrumbe podria hacer caer los escombros hasta el piso

inferior o sotano, creandose los vacios entre los pisos caidos.

[o8)

Derrumbe tipo “V”: ocurre cuando las cargas pesadas, como
muebles y equipos, estan reunidas cerca del centro de un piso, el
exceso de peso hace que se desplome el piso.
Para rescatar a una victima que fue enterrada y atrapada bajo los
escombros, es indispensable cavar un tinel como medio de escape; la
misma que consiste en excavar el camino a través de los escombros
durante las operaciones de salvamento, es un proceso lento y peligroso
y se debe empleado como ultimo recurso. Las dimensiones adecuadas
son de 80 cms. de ancho por 1 mt. de alto y deben ser hechos a lo largo
de una pared, para facilitar la armazon requerida y evitar el
hundimiento; el apuntalamiento es un proceso de erigir columnas de
madera para reforzar una pared o evitar mas derrumbes en las
edificaciones o aberturas en la tierra; este trabajo requiere asesoria y
apoyo de ingenieros adiestrados y especializados.
En atmosferas peligrosas
El salvamento de una victima en una zona con altas concentraciones de
gases, representa un alto riesgo de lesidon respiratoria, asi como
exposicion a la explosion e incendio; en estas condiciones es obligatorio
el empleo de EPP completo. Las atmdsferas peligrosas se pueden
agrupar en tres clases:
- Atmodsferas que contienen vapores o gases inflamables en
cantidades combustibles o explosivas.
- Atmoésferas que contiene vapores toxicos 0 corrosivos que pueden

envenenar o lesionar al brigadista.
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- Atmodsferas en las cuales la proporcion de oxigeno ha sido diluida
o reducida a tal grado que no hay suficiente oxigeno para mantener
la vida.

Reglas basicas para trabajar dentro o alrededor de atmosferas

peligrosas:

- Conseguir informacion acerca de la situacion.

- Cuando no exista informacion suficiente, suponer las peores
condiciones.

Es pertinente tomarse el tiempo necesario para estudiar la situacion y
adoptar las precauciones necesarias antes de introducirse en el area; el
éxito del brigadista es la capacitacion, entrenamiento y evaluacion
permanente.
En presencia de corriente eléctrica
Si ve cables eléctricos energizados en el piso, debe vigilarlos y llamar
a la empresa de servicios eléctricos para que estabilice la situacion; sin
embargo, si se encuentra una victima en contacto con cables con equipo
eléctrico energizado, los procedimientos de salvamento deben ser
realizados de inmediato.
La presencia eléctrica es extremadamente peligrosa y se deben tomar
todas las precauciones; los elementos con que siempre se deben contar
son las cuerdas, y el bichero (la pértiga es no conductora de
electricidad), con ellas se pueden retirar los cables que estén en contacto
con las victimas. Las victimas rescatadas podrian estar sufriendo un
paro cardiaco debido al efecto paralizador de la corriente eléctrica; en
estos casos, es necesario la Reanimacion Cardio Pulmonar (RCP).

En vehiculos accidentados

Los accidentes de vehiculos se han visto incrementado en los Gltimos

10 afos, por el significativo incremento del parque automotor en el pais;

el salvamento en vehiculos es tarea compleja y exigente, que requiere

conocimientos sobre el disefio del automavil, habilidades para el uso de

las herramientas manuales y de potencia y el manejo del paciente.
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Es una tarea de equipo, en la que interviene unidades de rescate, médica

y contra incendios, exige comunicacion y coordinacion en la escena

ademas de preparacion mental por el trauma psicologico de haber

sufrido el accidente, de mirar victimas quemadas, lesiones mortales o

histéricas, la planificacion y el adiestramiento en situaciones simuladas

pueden preparar al personal para afrontar los problemas de forma

profesional y eficiente. La seguridad en las operaciones es vital en el

caso de accidentes automovilisticos; sefialando los siguientes:

- Desconectar la bateria del vehiculo (s), para prevenir cortocircuitos
e incendios posteriores.

- Equilibrio del vehiculo (s), condicion o posicion.

- Mucho cuidado con los fragmentos de vidrio (victima (s) y/o
brigadista).

- Bordes de metal puntiagudos o cortantes.

- Coordinar los trabajos por realizar, previa estabilizacion de la
victima (s) explicando el trabajo a realizar.

- Mantener una linea cargada durante el salvamento.

La evaluacion de un accidente se inicia en el entrenamiento, pero en

realidad comienza cuando se recibe la llamada; con una adecuada

informacion, la evaluacion puede iniciarse mientras se acude al sitio,

una vez en el escenario, pueden identificarse con mayor detalle los

riesgos para asi tomar las medidas correctivas que sean pertinentes; si

se requieren recursos adicionales, deben ser solicitados por quien se

encuentre al mando de la operacion.
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Meétodos de traslado de victimas
Cuando la victima esté inconsciente (no pueda caminar) a causa de una
lesion, debe ser trasladarla a un lugar fuera de peligro.
Una vez logrado el acceso al vehiculo, el personal més capacitado del
grupo de la unidad médica, concentrdndose en lograr la recuperacion de
la victima estabilizandola y brindandole el apoyo psicologico
requerido, se debe realizar la evaluacion primaria, la misma que permite
detectar y corregir las causas que amenazan la vida del paciente a corto
plazo; las cuales, si no se corrigen a tiempo, pueden llevarlo a la
muerte). En caso de traumatismos, se debe inmovilizar con collarin
cervical y tabla de rescate.
1 Modo de traslado por un brigadista:

- Tomar del antebrazo y poner los pies cruzados.

- Arrastrar por el cuello de la ropa, sobre superficies lisas.

- Se debe arrastre con una manta tipo bombero: izandolo por el

antebrazo.

- Traslado tipo mochila.

N

Modo de traslado por dos (02) brigadistas:

- Tomar del antebrazo y de los talones, poniendo las piernas
cruzadas o separadas.

- Aurrastre por el cuello de la ropa.

- Se debe arrastrar con una manta.

- Traslado en silla de manos (cuadrado o silla).

- Modo de traslado por tres (03) brigadistas.

- Traslado masivo.

Fases de una operacion de salvamento

Para espacios confinados:

1 Atencidn a lesionados en zonas descubiertas:
- Solicitar informacion y tipo de atencion.
- Inspeccionar que todas las zonas sean atendidas.
2 Salvamento inmediato y buasqueda en estructuras ligeramente

dafadas:
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- Salvamento a los levemente atrapados.

- Revisar el edificio (vision o sonidos).

- Veloz y cuidadosa inspeccion de las estructuras dafiadas,
establecer vias de: incendios por gases, peligro, cortocircuito.

- No se puede fumar, luces deben llevar proteccion, no emplear
velas, antorchas y bengalas etc.

- La busqueda debe realizarse de abajo hacia arriba.

- Se de marcar las areas verificadas.

[o8]

Exploracion de con posibles sobrevivientes:

- Indagar posibles refugios.

Lugares tipicos

- Espacios y depdsitos debajo de las escaleras.

- Sotanos.

- Habitaciones demolidas parcialmente cuyo ingreso se encuentre
bloqueado.

- Almacenes grandes o estanques de agua.

- Grietas debajo de los pisos que han sufrido leve colapso.

Se debe recordar que pueden haber lesionados graves por

aplastamiento.

- Técnica de llamar y escuchar.

- Pueden encontrarse lugares libres.

- Ha salvado varias vidas.

El jefe solicita silencio, con voz firme y clara dice:

“Aqui el grupo de salvamento (Se debe indicar el nombre de la

institucioén a la que pertenece)

¢Me oyen ustedes?

- Fortalecer la moral de las victimas

- Ayudar a determinar el acceso.

- El lesionado debe estar con animo y capacidad de razonar, pudiendo

alertar posibles peligros.
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No se debe remover los escombros si ain no ha habido llamada y

escuchado el ruido, incluso puede haber sido hecho por animales, esto

debe ser indagado.

= Explosion adicional y remocion de escombros;

Si se encontrasen lesionados se debe remover los escombros de acuerdo

a

- La ubicacion de los lesionados.

- Recoleccion de data sobre la distribucion inicial de la edificacion.

- Minucioso y rapido estudio de como la estructura sufrio el colapso.

- Maquinaria empleada para la excavacién y extraccion.

- Esperar las instrucciones del Fiscal, Juez de Turno, en caso de haber
personas fallecidas.

Limpieza general de escombros

A pesar de los esfuerzos realizados, es poco probable dar con personas

reportadas desaparecidas. Se hace necesario retirar los escombros, esta

ardua y prolongada tarea involucra movilizacion de personal y equipo

mecénico.

Sugerencias para los brigadistas:

- No realizar preguntas innecesarias.

- Asesorar al lider (jefe) solo cuando lo solicite.

- Escuchar atentamente, de manera que las instrucciones se den una
sola vez, tomar nota para aplicarla.

- Concentrarse en el trabajo que esté realizando.

- Respetar los horarios de trabajo asignados por el Jefe de grupo o el
de operaciones.

- Se debe solicitar el apoyo de especialistas y asesores.

- El empleo de perros entrenados especialmente para la busqueda.

- Se debe usar equipos de deteccion y liberacion.

- El empleo de equipos de sonidos, video, detectores de signos vitales
con ondas de sonidos, maquinaria hidraulica y de presion.

Tomar precauciones durante las acciones de busqueda y salvamento

Se debe tomar en cuenta lo siguiente:
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- Corte de agua, gas y corriente eléctrica.

- Procurar el maximo de iluminacion y ventilacion.

- Aislar el area.

- Inspeccionar las estructuras asiduamente.

- Mantener los equipos de trabajo alejado de la zona de riesgo.

- Controlar el fuego (amago) si se inicia.

- Vigilar la presencia de materiales peligrosos (explosivos, gases, etc).

- Evitar los movimientos y vibraciones, no remover soportes (puertas
abiertas o columnas en pie).

- Remover los escombros con mucha precaucion cuando se esté
trabajando a lado de una victima, se debe emplear elementos
manuales.

- Por laseguridad de los brigadistas se debe establecer turnos y grupos
de trabajo adecuados.

Equipo y vestuario basico (equipo de proteccion personal —EPP)

a. Equipo basico del brigadista
Articulos y herramientas en apoyo para el buen desempefio de sus
funciones, las mismas que les permite ser reconocidos durante los
ejercicios y simulacros de contingencias o0 en emergencias; las exigencias
son las siguientes: Chaleco, casco protector, lampara de mano, silbato,
brazalete, fotocheck de identificacién, escudos y mameluco, playera o
camisa.

b. Caracteristicas del equipo basico
(1) Chaleco

Material ligero, 80% algodon y 20% fibra artificial (tela

sintética).
- Con franja fosforescente que refleje en oscuridad.
- Tallas pequefias, medianas y grandes.
- Con cierre posterior (cremallera).
- Color naranja (preferencia).
(2) Casco

- Color, blanco o amarillo.
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- El'material debe ser resistente al fuego y golpes (se puede emplear
la fibra de vidrio, policarbonato, etc.).
- Aislador de cargas eléctricas.
- Distintivo de color con una linea vertical en la frente (segln el
equipo de trabajo).
Lampara de mano
- Luminosidad alta.
- Control de bateria descargada.
Silbato
- Sonido alto.
- Potencial elevada.
Brazalete
- Tela comercial o sintético.
- Portarlo en el brazo derecho.

Equipamiento de la CIRD

(1) Grupo de seguridad

(a) Vestuario y equipamiento

Uniforme digitalizado.

Borseguies o botas de jefe con aislador eléctrico.
Kevlar (casco).

Chaleco fosforescente de plastico.

Guante fosforescente.

Armamento (individual) con dos (02) cargas.

Poncho de plastico.

(b) Accesorios

Megéfono.

Cinta de seguridad fosforescentes (plastico).
Linterna con bateria (mano).

Conos de seguridad de pléstico.

El jefe de grupo, debe tener un radio (portatil).

(2) Grupo de remocion de escombros

(a) Vestuario y equipamiento
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Uniforme de camuflaje digitalizado.

Casco de fibra pléastica.

Botas punta de acero (tipo minero), aislador eléctrico.
Mascarilla cubre boca.

Guante (cuero).

Lentes protectores de plastico.

Poncho de material plastico.

Linterna de mano (a pilas).

Accesorios

Palas, hachas, cizallas manuales, machetes, combas, barretas, carretas,
escaleras de extensién, extintores adicionales, motosierras
(distribuidos entre los integrantes del equipo).

Radio inalambrica para el jefe de grupo.

(3) Grupo de basqueda y salvamento

(@)

(b)

Vestuario y equipamiento

Uniforme digitalizado u overol de algoddn resistente al fuego.

Birrete o casco de fibra de plastico (segun la emergencia).

Poncho de material plastico.

Botas aisladoras electricidad (jebe), punta de acero (segun
emergencia).

Guante cuero.

Lentes protectores (material plastico).

Escalera plegadiza de 6 metros.

Mascarilla tapaboca.

Mascara (filtro).

Linterna de mano.

Accesorios

Cuerda de seguridad de 3 metros.
Snaples.

Mosquetones.

Chagquetilla salvavida.

Cuerdas (soga) de 50 y 100 metros.



Cuerda (maguey) 150 metros.
Pistola para emitir sefiales.

Potes fumigenos (amarillo y rojo).
Pufial (cuchillo sobrevivencia).

Radio portatil, GPS, brdjula para el jefe de grupo.

(4) Grupo de evacuacion de heridos

(@)

(b)

(©

Vestuario y equipamiento

Uniforme de camuflaje digitalizado y birrete.

Borseguies con aislamiento eléctrico (segun el terreno).

Chaleco y brazalete con una cruz roja.
Mascarilla cubrebocas.
Guantes (latex).

Poncho de plastico.

Accesorios

Camilla (tabladillo)

Resucitador portatil y equipo de respiracién autbnoma.
Linterna con bateria.

Maletin de primeros auxilios.

Radio portétil (inalambrica) para el jefe de grupo.

Botiquin
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- Gasa pre cortada y esterilizada en sobres sellados - apdsitos para

hemorragias y sangrados - apositos oclusivos para ojos - aplicadores

para antisépticos - esparadrapo anti alérgico: micro piel y transparente

para sujetar asas y ap0sitos - esparadrapo de tela: para sujetar vendajes

y hacer compresion si hay necesidad - curitas para cubrir heridas leves

soluciones para limpieza y desinfeccion, isodine espuma e isodine

solucién, agua destilada o solucién salina sulfaplata para quemaduras

de primer grado.

Material para inmovilizar - vendas elasticas de diferentes pulgadas -

vendas triangulares o cabestrillos - tablas — tablillas.
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- Material de apoyo - baja lenguas - termdémetro oral - linterna - tijeras
para material - guantes desechables - camilla - manual de primeros

auxilios.

Equipo y material complementario para los COAID'S por SSLL a ser

considerados en sus requerimientos.

Tabla 3
Equipo y material complementario de Ingenieria
Ne Articulo

01 Cuerda estatica de 1/2" de 5 mts
02  Arnés de seguridad

03  Motobomba de agua

04  Motor fuera borda de 60 hp

05 Motor fuera borda de 40 hp

06  Grupo electrégeno 15 kw

07 Picos

08 Botes de metal

09 Bote inflable de jebe

10 Remos de jebe

11 Boyas tipo torpedo n° 90

12 Barretade acero de 1 1/2" x 6"

13 Cuerdas 100 mts

14 Cuerda estética de 1/2" (paracord) de 200 mts
15 Cuerda dindmica de 1/2" (paracord) de 200 mts
16  Cuerda de 4 milimetros de 200 mts
17  Cuerda fast rope de descenso

18 Cuerda fast rope para extraccion
19 Equipo de purificacion de agua

20 Bidones de agua de 35 Its

21 Dispositivo de anclaje snaples en 8
22 Sacos terreros

23  Pastillas potabilizadoras

Tabla 4
Equipo y material complementario de comunicaciones
N° Articulo

01 Radio TADIRAN AN/PRC - 2200 port.
02 Radio TADIRAN 2100 fijo

03 Radio PRC 730 portatil

04 Radio VRC 745 fijo

05 Radio UHF fijo

06 Cargador de baterias TNC-2188
07 Panel solar

08 Grupo Electrégeno de 5 kw

09 Baterias TNC 2188

10 Microcombinado telefénico

11 Antena tipo latigo

12 Antena dipolo

13 GPS Garmin
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Tabla 5
Equipo y material complementario de intendencia
N° Articulo

01 Raciones de campafia embasada (para 30 dias)
02 Sacos de polietileno

03 Carpa4x4

04 Catres plegables

05 Mosquitero

06 Blader 5000 glns para gas 90

07 Blader 2000 glns para petroleo

08 Colchones microporosa

09 Combustible clase Il (petréleo)

10 Combustible clase I11(gasolina)

2.2.2 Acciones de busqueda y rescate en sismos de gran magnitud

2.2.2.1 Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Planagerd) 2014-2021
Esta orientado hacia los procesos de GRD decretados en la Ley 29664 donde crea
el Sinagerd y la Politica Nacional de GRD, aceptada como politica de acatamiento
obligatorio para entidades del Estado.

En concordancia con el Marco de Accion de Hyogo (MAH) reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y los riesgos de vida ante desastres, el Planagerd
considera tres (03) niveles de implementacion (nacional, subnacional — regional -y
local), la wvulnerabilidad poblacional, la inversion publica y la asignacion
presupuestal para seis objetivos estratégicos, con subobjetivos e indicadores.

Los objetivos se orientan en incrementar las capacidades e instruccion, para
la reduccion del riesgo existente en los medios de vida en todo el territorio, las
capacidades institucionales, (de respuesta inmediata, recuperacion fisica,
econdmica-social y la participacion organizada como cultura de prevencion). Con
indicadores de corto, mediano y largo plazo, identificando preferencias y
responsables para la ejecucion y monitoreo.

El Plan implanta directrices generales en la GRD, siendo de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades publicas del Sinagerd, las cuales promueven: la
prevencion, reduccién y control de los factores de riesgo de desastres, estando
capacitados y entrenados para actuar en primera respuesta y brindar la recuperacion
adecuada en situaciones de emergencias y desastres, resguardando a la poblacion y
sus medios de vida.

Planagerd 2014 — 2021, desarrollado por la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Desastres (SGRD) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Centro
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Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres
(Cenepred), el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

(Ceplan), y todos los demas integrantes del Sinagerd.

2.2.2.2 Principios de la GRD
Principio protector

El ser humano, es el fin supremo de la GRD, por o mismo, debe protegerse
su vida e integridad fisica, la estructura productiva, los bienes y el medio ambiente
frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocasionar una
emergencia.
Principio de bien comun

La seguridad y el interés general son condiciones para el mantenimiento del
bien comun. Los requerimientos de la poblacion afectada y damnificada
predominan sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los
medios que se disponen.
Principio subsidiario

Se busca que las decisiones se tomen cerca de la ciudadania, (nivel nacional),
salvo en sus ambitos de competencia exclusiva, solo interviene cuando la atencion
del desastre rebasa las capacidades a nivel regional o local.
Principio equitativo

Se garantiza que toda persona, sin discriminar, la equidad en cuanto a la
generacion de oportunidades al acceso a servicios afines con la GRD.
Principio de eficiencia

Las politicas de gasto publico afines a la GRD deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion econdémica-financiera en cumplimiento a los objetivos para
mantener la estabilidad macrofiscal, siendo realizadas mediante una gestion
encaminada a efectos de lograr la eficiencia, eficacia y calidad.
Principio de accion permanente

Los peligros ocasionados por la naturaleza o los provocados por el hombre
exigen respuesta constante y organizada que obliga a mantener un estado de alerta
permanente, explotando los conocimientos cientificos y tecnolégicos para asi
prevenir y reducir el riesgo de desastres.
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Principio sistémico

Vision sistémica de caracter multisectorial/integrado, sobre el ambito de
competencias, responsabilidades y recursos de las entidades publicas, garantizando:
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en las
actividades realizadas en relacion a las demas instancias sectoriales y territoriales.
Principio de auditoria de resultados

Persigue la eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y metas
determinadas. La autoridad administradora vela por el cumplimiento de los
principios, lineamientos y normativa afin a la GRD, estableciendo un marco de
responsabilidad y corresponsabilidad en la generacién de debilidades, reduccion del
riesgo, preparacion, atencion ante situaciones de desastre (emergencias),
rehabilitacion y la reconstruccion.
Principio de participacién

Durante el apoyo (actividades/tareas), las entidades competentes velan y
promueven las rutas y procedimientos de participacion del sector privado y
sociedad civil, intervencion que se realiza de manera organizada y democratica. Se
sustenta en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos y materiales
indispensables para solventar las demandas en una zona afectada (desastre).
Principio de autoayuda

Se cimienta en que la mejor ayuda, (oportuna y adecuada) surge de la misma
persona y de la comunidad, principalmente en la prevencion y la adecuada
autopercepcion de exposicion al riesgo, preparandose para menguar los efectos de
un desastre.
Principio de gradualidad

Se basa en que la mejor ayuda, es la mas oportuna y adecuada, surge de la
persona mismay de la comunidad, especialmente en la prevencion y en la adecuada
autopercepcion de exponerse al riesgo, preparandose para minimizar los efectos de
un desastre.
2.2.2.3 Participacion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert en GRD
El CCFFAA (2018) en el manual MFA CD 07-25 Participacion de las FFAA en la
Gestion del Riesgo de Desastres, doctrinalmente sefiala lo siguiente:

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
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La Gestion del Riesgo de Desastres, es un proceso social cuyo fin
altimo es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los factores
de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales
con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de
seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.

La GRD estd basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los
niveles de gobierno y de la sociedad, con la finalidad de proteger la vida de
la poblacidon y el patrimonio de las personas y del Estado.

Procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres

La implementacion de la Politica Nacional de la GRD, se logra
mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las
actividades relacionadas con los procesos siguientes:

- Estimacion del riesgo.

- Prevencién del riesgo.

- Reduccion del riesgo.

- Preparacion.

- Respuesta.

- Rehabilitacion.

- Reconstruccion.

a.  Estimacién del riesgo. Acciones y procedimientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo, que permitan la toma
de decisiones en la GRD.

b.  Prevencion del riesgo. Acciones que se orientan a evitar la generacion
de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las debilidades y riesgos
existentes en el contexto de la gestion de desarrollo sostenible y
sustentable.

c.  Reduccion del riesgo. Acciones que se realizan para reducir las

lasitudes y riesgos en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.
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d.  Preparacion. Trabajos que se realizan con la finalidad de procurar una
eficiente respuesta ante una sociedad en casos de desastres,
garantizando una apropiada y oportuna atencion de personas afectadas,
asi como la rehabilitacion de los servicios béasicos necesarios,
permitiendo normalizar las actividades en la zona de desastre.

e.  Respuesta. Conjunto de acciones y medidas aplicadas durante la
ocurrencia de una emergencia o desastre, a fin de reducir sus efectos.
El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PLANAGERD

2014 — 2021, que establece el objetivo nacional de “Reducir la vulnerabilidad

de la poblacion y sus medios de vida, ante el riesgo de desastres”; sefiala los

peligros siguientes: Sismo por placa de gran magnitud en la Costa y Sierra

Sur Lima. En un segundo orden: Arequipa, Chiclayo, Trujillo, Piura. En el

interior, San Martin (Moyobamba), Junin (Satipo), Ayacucho, Cusco y

Arequipa.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru, participan en la GRD,

en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, de

acuerdo a sus competencias y en coordinaciéon y apoyo a las autoridades
competentes, conforme a las normas del SINAGERD.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd participan de oficio
en la atencion de situaciones de emergencia que requieran acciones
inmediatas de respuesta, realizando las tareas que les compete aun cuando no
se haya declarado un estado de emergencia.

Las Entidades Privadas y Sociedad Civil, cuyas actividades se vinculan
con los procesos de la GRD, brindan asesoramiento y apoyo al ente rector, a
los gobiernos regionales y locales y demas entidades que conforman el
SINAGERD, en el marco de convenios, planes nacionales y regionales o
protocolos para la GRD.

Entrenamiento Institucional

a. Se realizara de conformidad con la planificacion y en forma periddica, a

fin de lograr una adecuada coordinacion e interaccion de las Fuerzas.

b. Se procurard realizar reconocimientos frecuentes y entrenar en los lugares

0 ambientes mas sensibles a la accion de los fendmenos naturales.
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c. Se incorporarén a los Programas Anuales de Instruccion y Entrenamiento
Institucionales, el desarrollo de capacidades a fin de asegurar la
sostenibilidad de la participacion de personal especializado de las Fuerzas
Armadas en la Gestion del Riesgo de Desastres.

d. Se dard particular atencion a las acciones inmediatas de respuesta
siguientes:

Primera Respuesta:

(@) Control y Seguridad (Terrestre, Maritimo y Aéreo)

Garantiza la proteccion de la vida, el orden puablico y el cumplimiento
de los operativos de respuesta.

(b) Sistema Comando de Incidentes
Herramienta de comando, coordinacion y control de la respuesta a una
situacion de emergencia, facilitando las actividades comunes y
procedimiento estandarizados.

(c) Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades
Conocer, identificar y registrar la extension, gravedad y lugar del
desastre; determinar damnificados, consolidar las informaciones y
reportar dafos y necesidades.

(d) Acciones para salvaguardar vidas, controlar incendios, explosiones y
fugas de gas. Proteger bienes y seguridad.

(e) Busqueda y Salvamento

(f) Atencion Prehospitalaria (Emergencia)

Atencion de salud inmediata, estabilizacion de pacientes, traslado de
heridos y asistencia de salud fisica y mental.

(g) Transporte para personal, evacuaciones y carga: Puente Aéreo,
Maritimo y Terrestre. Apoyo: aéreo, maritimo y terrestre a la zona
afectada, especialmente cuando el acceso esta bloqueado.

(h) Telecomunicaciones de Emergencia
Actividades para asegurar el funcionamiento de los medios de
comunicacion y facilitar la coordinacion del SINAGERD.

Dentro del marco de respuesta

(1) Organizacion territorial de la zona afectada.
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(2) Distribucién de la Fuerza por areas afectadas asignandoles su mision y
area de responsabilidad especifica, considerando:
@) Elementos de rescate.
(b) Elementos de seguridad y proteccion.
(©) Elementos de evacuacion.
(d) Elementos de comando y control.
(e) Elementos de comunicaciones.
) Elementos de reserva.

En la publicacion doctrinaria del Ejército de EE.UU. ADP 3-18, Civil Support
Operations (Operaciones de Apoyo Civil). Las fuerzas del Ejército operan como
parte de un esfuerzo nacional mayor caracterizado como accion unificada: la
sincronizacion, coordinacion y/o integracion de las actividades de entidades
gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones militares para lograr la
unidad de esfuerzo (JP 1). Los jefes del Ejército deben integrar sus acciones y
operaciones dentro de este marco méas amplio, colaborando con entidades que estan

fuera de su control.

2.2.3 Aspectos normativos

El concepto defensa nacional esta referido en la Constitucion Politica del Peru
(1993), en el Capitulo XX: De la Seguridad y Defensa Nacional, Articulo 163°,
sefiala: “El Estado garantiza la Seguridad de la Nacion, mediante el Sistema de
Defensa Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente. En los &mbitos
interno y externo. Toda persona, natural y juridica, esta obligada a participar en la

Defensa Nacional de conformidad con la ley”.

Decreto Legislativo N° 743 (noviembre 1991), Ley del Sistema de Defensa
Nacional, articulo 1°, sefiala: “La defensa nacional es la adopcion permanente e
integral de las previsiones y acciones que garanticen la independencia, la soberania

y la integridad del pais”.

La definicion de defensa nacional tiene sus inicios con las finalidades que
orientan la politica nacional, estando ligado a la existencia del Estado y a su
supervivencia como entidad social, politica, econdmica y juridica. Asimismo,

enfrenta un conjunto de problemas complejos y permanentes en cuya solucion
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intervienen los altos érganos de conduccion politica del Estado, los dirigentes de
las actividades econOmicas, sociales, culturales, puablicas y privadas v,
especificamente, las Fuerzas Armadas son protagonistas de la accion rapida en
primera respuesta mediante el empleo de armas en situacion de emergencia
(desastres naturales); este tema es poco difundido, por lo cual, la poblacion tiene

una idea erronea de que la defensa nacional es tarea de las instituciones armadas.

La intervencién en la defensa nacional es deber todo ciudadano, sin distincion
alguna de raza, credo, partido politico, edad ni sexo; siendo de caracter
inquebrantable, requiriéndose el empleo del poder y potencial nacional,
participando obligatoriamente los organismos estatales y privados, asi como toda la

ciudadania.

El Pert en los ultimos afios ha iniciado el desarrollo de diversos mecanismos
para actuar sobre los origenes del riesgo. Se tomd la iniciativa de modernizar el
marco legal y normativo en mayo 2011, ley que crea el Sinagerd (Ley N°29664),
considerando dos organismos ejecutores: Indeci (preparacién, respuesta y
rehabilitacion); y un nuevo organismo: Cenepred (estimacion, prevencion y

reduccion del riesgo y reconstruccion).

Esta ley, cuenta con un reglamento, trata el tema del riesgo y los desastres de
otra manera, con un enfoque integral y desarrollo. En la actualidad se viene
implementando la normatividad en todos los sectores y niveles administrativos. Su
principal desafio es lograr que la GRD se implemente de forma maés efectiva y
eficiente que en el pasado, reduciendo los riesgos de desastres y minimizando sus
efectos en la poblacion. Siendo esencial institucionalizar el enfoque de gestion del
riesgo para regular el comportamiento de los actores involucrados, los modelos de
organizaciones y la calidad, donde el actual grado de institucionalizacion de la
politica de GRD en el Pert sea menor. La responsabilidad es de los gobiernos
regionales y locales, teniendo en cuenta los principios de subsidiaridad.

La ley fue aprobada el 26 de mayo del 2011, estableciendo los mecanismos
necesarios para grupos de trabajo direccionaros para la GRD y las plataformas de
defensa civil para la gestion reactiva. Asimismo, establece la Politica Nacional de

la GRD, los procesos y sus instrumentos del Sistema Nacional.
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Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (octubre 2012), aprobado
por el Cenepred con D.S. N° 104-2012-PCM; sefialandose lineamientos para la
constitucion y funcionamiento de grupos de trabajo para la GRD en los tres niveles
de gobierno. Creandose como espacios internos de articulacion para la formulacién
de normas y planes, evaluacion y organizacion de los procesos de GRD en la zona
de responsabilidad. Integrados por funcionarios directivos, presididos por la
méaxima autoridad ejecutiva de la entidad (R.M. N° 276-2012-PCM, Art. VI)

Plan Nacional de GRD, constituye la base para el trabajo en el tema de todo

nivel e incorpora el enfoque en los ambitos local y distrital.

El CCFFAA (2015) en su Directiva N° 035-15/CCFFAA/D-1/DGRD, establece el
planeamiento estratégico de las FFAA en los procesos de preparacion y respuesta
de la GRD, dispone lo siguiente:
El estado final deseado
- En el dominio militar
Que, como resultado de la participacion eficiente de las Fuerzas Armadas en
sus actividades de entidad de primera respuesta en la Gestion del Riesgo de
Desastres, se logre el restablecimiento de las condiciones de seguridad y
control en la zona afectada, a fin de facilitar el desarrollo de sus actividades
normales, asi como, la proteccion de la vida, y el patrimonio de las personas y
del Estado, evitando saqueos, desabastecimiento, y atentados contra los
servicios publicos esenciales.
Asimismo, que las acciones militares conjuntas e integradas, ejecutadas por los
Comandos Operacionales y Comandos Especiales, permitan dar cumplimiento
a la mision constitucional de las Fuerzas Armadas de participar en la Defensa
Civil, y evidenciar de igual manera, la capacidad en desarrollar acciones
especializadas inmediatas de respuesta ante desastres.
- En el dominio socio econémico
Al reducir en forma oportuna los efectos dafiinos del desastre en la zona
afectada, las Fuerzas Armadas contribuyen a restablecer las condiciones de
vida, atencién hospitalaria y salud mental de numerosos damnificados y
afectados, asi como, su seguridad personal y patrimonio, favoreciendo el

retorno a la normalidad y continuidad de las actividades socioambientales y



93

economicas, las cuales contribuyen a mejorar el comportamiento de la

poblacion, y a dar sostenibilidad a la recuperacion de la comunidad afectada

por el impacto sufrido.

Maniobra estratégica

(@]

La maniobra estratégica se desarrollard en dos (2) fases:
= Primera fase: Preparacion (Fase preventiva)

= Segunda fase: Respuesta (Fase de atencion a la emergencia)

1ra fase: Preparacion (Preventiva)

(@]

Organizar e implementar los comandos de accion inmediata para desastres
(COAID) en las areas de responsabilidad con elementos de maniobra del
CCFFAA, teniendo como medios de ejecucién a las brigadas como unidades
de intervencion rapida para desastres, con el fin ejecutar las operaciones y
acciones militares conjuntas e integradas, en apoyo al Sinagerd.

Formular y remitir al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(CCFFAA) los requerimientos necesarios de los Comandos Operacionales
y Especiales, en la preparacion (organizacion, equipamiento, instruccion y
entrenamiento), y para la fase de respuesta (tareas), con la finalidad de
proceder a la fortalecimiento, evaluacion y aprobacion, consiguientemente
su posterior envio a los institutos armados.

Desarrollo de capacidades de acurdo a las tareas previstas de accion
inmediata para la primera respuesta y respuesta complementaria.

En funcion a los contextos de emergencia (mapas de riesgos), Yy
participacion en simulacros, con simuladores, entre otros, determinar las
zonas de mayor riesgo con actuacion de las Fuerzas Armadas, a fin de
priorizar las operaciones.

Implementar el Sistema de Comando y Control de Emergencia, en los
niveles estratégico, operacional, tactico, integrado COAID del CCFFAA.

2da fase de respuesta (atencién a la emergencia)

©)

Se dard inicio inmediatamente ocurrido el desastre, desarrollando las
actividades siguientes:
= Despliegue inmediato de unidades de intervencion rapida (UIR) para

desastres, ubicadas en las zonas afectadas, desarrollando acciones en el
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momento con personal especializado en primera respuesta Yy
complementaria.

Realizar el analisis operacional para identificar los dafos y necesidades,
asegurando una Optima intervencion, indemnizando con recursos a la
poblacidn afectada.

Apoyo en el prorrateo de bienes de ayuda humanitaria referente a: techo,

abrigo, alimentos, enseres y herramientas.

o Capacitacion y entrenamiento del personal, en coordinacién con entidades

de primera respuesta de la zona, teniendo en cuenta:

Conocimiento de los riesgos ocasionados en su jurisdiccion ocasionados
por desastres.

Capacitacion y entrenamiento del personal en la evaluacion de dafios y
analisis de necesidades (EDAN).

Conocimiento de prevencion y atencion de desastres.

Entrenado y equipado (mecanico de ingenieria), para la remocién de
escombros y habilitacion de vias.

Entrenado y capacitado en la basqueda y salvamento.

Organizar y emplear unidades de intervencion rapida para desastres.
Planea, organiza, dirige, controla, ejecuta y evalla operaciones
sicoldgicas (OPSIC) en apoyo a los trabajos de las FFAA en las zonas de

desastres.

o Instrucciones de coordinacion

Organizar, equipar, instruir y entrenar la fuerza durante la fase de
preparacion, para alcanzar las capacidades requeridas, a fin de estar en
condiciones de participar con acciones inmediatas de primera respuesta
y de respuesta complementaria ante desastres.

Preparar y dotar de capacidades al personal que conforman los Comandos
Operacionales (CCOO) y Comandos Especiales (CCEE) para hacer
frente a los desastres, asegurando el soporte logistico y de personal, que
garantice el desarrollo sostenido, oportuno y eficaz delas operaciones de

emergencia.
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= Formular sus necesidades presupuestales de acuerdo a los sefialado en la
presente directiva, asi como, la presentacion de modelos operacionales,
diagramas de Gantt, listado de insumos, clasificacion de proyectos y
presentacion de indicadores de produccion fisica, necesarios para la
gestion de recursos en la implementacién de brigadas frente a

emergencias y desastres, y en general.

2.3 Marco conceptual

Acciones militares

Las Acciones Militares (AAMM) engloban las diversas actividades ejecutadas por
las FFAA, con intenciones disimiles al de las Operaciones Militares. Habitualmente
involucran la combinacion de medios: (terrestres, navales, aéreos o especiales),
junto a la participacion de otras entidades del gobierno y grupos civiles. Son de
forma planificada o respuesta inmediata ante un desastre natural; o en apoyo al
cumplimiento de la legislacién o tratados internacionales. (ME 1-13 Operaciones,
2015)

Alistamiento del personal

Establece que el personal asignado, ha sido capacitado adecuadamente para cumplir
con sus funciones asignadas; siendo necesario que este personal cuente con
experiencia en determinadas areas y los diferentes equipos de trabajo se encuentren
cohesionados (CCFFAA (2017) TOI Empleo de la Fuerza Armada en la Gestion

del Riesgo de Desastres).

Alistamiento del material
Es el establecimiento de la capacidad operativa inicial del material que cuenta una
Unidad para ejecutar determinados tipos de operaciones (CCFFAA (2017) TOI

Empleo de la Fuerza Armada en la Gestion del Riesgo de Desastres).

Busqueda y rescate
Operacion realizada por un servicio de emergencia, civil o militar, para ubicar a
alguien desaparecido (perdido o herido) en areas lejanas, remotas y poco accesibles.

(Propios investigadores)
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Capacidad de respuesta

En términos muy generales, la capacidad de respuesta de un sistema cualquiera es
su probabilidad media de producir, frente a una demanda, una respuesta de calidad
aceptable, dentro de un margen de tiempo aceptable y a un costo aceptable. (Propios
investigadores)

Desarrollo de capacidades para la respuesta

Es un sub proceso de la preparacién, que consiste en promover el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de
investigacion en los tres niveles de gobierno, entidades privadas y la poblacién, asi
como, equipamiento para una respuesta eficiente y eficaz en situacion de
emergencias y desastre. (CCFFAA (2017) TOI Empleo de la Fuerza Armada en la

Gestion del Riesgo de Desastres).

Emergencia

Darios ocasionados a la vida, patrimonio y medio ambiente, a consecuencia de un
fendmeno natural o inducido por la mano del hombre, alterando el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada, que obliga a una atencion
0 reaccion inmediata. (CCFFAA, 2017).

Entidades de primera respuesta

Organizaciones especializadas que intervienen en casos de emergencias o desastres
desarrollando acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas, en
coordinacion con las autoridades competentes de acuerdo a los niveles de gobierno,
segun lo estipulado en la Ley, su reglamentacion y el protocolos establecido.
(CCFFAA, 2017) Empleo de la Fuerza Armada en la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Entrenamiento

Conjunto de ejercicios intelectuales, siquicos y fisicos, progresivamente creciente,
a que se somete el personal y las unidades militares, a fin de alcanzar una capacidad
militar (CCFFAA, 2017) “Empleo de la Fuerza Armada en la Gestion del Riesgo

de Desastres”.

Estimacion del riesgo
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Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los
peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo
que permitan la toma de decisiones en la Gestién del Riesgo de Desastres.
(Congreso de la Republica, 2011) “Ley que crea el Sistema Nacional de gestion de

Riesgo de Desastres”.

Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD)

Es un proceso social, cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y el control
permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad, asi como, la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastres, considerando las
politicas nacionales, con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdémica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.
(CCFFAA, 2017) “Empleo de la Fuerza Armada en la Gestion del Riesgo de

Desastres”.

Sismos

Son movimientos originados por la liberacion de energia que se inicia en un punto
de ruptura en el interior de la tierra. Al originarse un sismo la energia sismica se
libera en forma de ondas sismicas que se propagan por el interior de la tierra, estas
viajan por diversas trayectorias hacia el interior de la tierra antes de llegar a

superficie (Manual para la evaluacion del riesgo por sismos, 2017).
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CAPITULO I
Hipdtesis y variables

3.1 Variables

3.1.1 Definicion conceptual

Variable 1 (X): Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi”

En términos muy generales, la capacidad de respuesta de un sistema cualquiera es
su probabilidad media de producir, frente a una demanda, una respuesta de calidad
aceptable, dentro de un margen de tiempo aceptable y a un costo aceptable.
Variable 2 (Y): Acciones de busqueda y rescate por sismos de gran magnitud
Operacion realizada en cumplimiento de una tarea (apoyo-emergencia), ya sea civil
o militar, para encontrar a personas que se cree que estan perdidas o heridas en

lugares lejanos, remotos e inaccesibles.

3.1.2 Definicién operacional
Para el desarrollo de la propuesta de investigacion se han identificado 2 variables,

las mismas que se describen a continuacion:

Tabla 6

Matriz de operacionalizacién de variables

Variable Dimensién Indicadores Escala y valores Niveles ltems  Tgcnicas e instrumentos
i - Tareas deducidas de la Bueno 12,34
X1: Nivel de mision. (5) Totalmente de Regular
. competencias de - Estandar bésico acuerdo ;
V1: (X) Capacidad instruccion- - Centro de entrenamiento (4) De acuerdo Bajo £ A/Cuesti .
de respuesta del entrenamiento - NUmero de instructores (3) Nj acuerdo, ni neuesta/Cuestionario
Agrupamiento de acreditados. p '
S — — esacuerdo
Artlllerlfi Crl - Sumlnls_tros logisticos (2) En desacuerdo Bueno 56,7y8 Andlisis documental /
Franeisco NG necesarios. (1) Totalmente en Regular fichas bibliograficas
Bolognesi” X2:Nivelde - Equipamiento adecuado Bajo
apoyo logistico - Movilidad de la fuerza desacuerdo
- Capacidad de apoyo
logistico
- Nimero de  equipos Bueno 9,10,11
operativos de busqueda y Regular y12
rescate L Bajo
Y1: Nivel de - Nllvel ge especializacion  (5) Totalmente de
capacidad - ij::\e/i;za “ de estandar acuerdo ; ;
V2 (Y): especializada INSARAG/USAR (4) De acuerdo Encuesta/Cuestionario
Lucha, frente al - Minimo de horas de (3) Neutral
narcotraflco.elzn La practica basica. (2) En desacuerdo Andlisis documental /
Convencion - Nivel de entrenamiento (1) Totalmente en Bueno  13,14,15 fichas bibliogréficas
Y2: Nivel de - Grado de eficiencia desacuerdo Regular v 16
preparacion en alcanzada. Bajo
escenarios - Mapa de alto riesgo
probables - Disponibilidad de medios

necesarios previstos
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3.2 Hipdtesis

3.2.1 Hipotesis general

Existe relacion significativa entre la capacidad de respuesta del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por

sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa.

3.2.2 Hipotesis especificas

Existe relacion significativa entre el nivel de competencias de instruccién-
entrenamiento en la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran

magnitud en la provincia de Arequipa

Existe relacion significativa entre el nivel de apoyo logistico en la capacidad de
respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las
acciones de busqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la provincia de
Arequipa.
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CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion

4.1 Enfoque de investigacion

Segun Calduch (2014). La ruta investigativa seguida, fue el paradigma cuantitativo,
por lo que, se desarroll6 un esquema hipotético deductivo-inductivo y l6gico. Se
apoya este estudio en base a lo referido por Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
a consecuencia de que se busca conocer o capturar la realidad externa de la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Francisco Bolognesi y
acciones de busqueda y rescate por sismo de gran magnitud en la provincia de

Arequipa, tal y como es, o al menos aproximarse lo mejor posible a ello.

4.2 Tipo de investigacion

Siguiendo a Calduch (2014), se sefiala que esta es una investigacion académica y
de técnica aplicada. Se apoya esta definicion tomando también como referencia a
Vara (2015), por lo que, se enfoca este estudio como aplicado y se complementa
con el tipo basico, puesto que, mediante la dialéctica tedrica-praxis se abordé la
adaptacion de la Capacidad de respuesta del Agrup Art “Crl Francisco Bolognesi”;
con lo que se busca generar mayor conocimiento sobre las Acciones de blsqueda y

rescate por sismos de gran magnitud.

4.3 Método de investigacion

Tomando como sustento, lo sefialado por Calduch (2014), se sigui6é el método
deductivo (inferencia deductiva) y se complementd con el método sintético
(inferencia contradictorio-sintetizadora). Esto significa que se desarrollo la
investigacion de manera hipotética deductiva, dado que, se pretende llegar al
objetivo a través de hipodtesis. Fue reduccionista, de modo que, se empled la
medicion estandarizada y numérica, utilizando el analisis estadistico y la cual
pretendio generalizar los resultados mediante muestras representativas, cuyas
unidades de estudio (andlisis) estuvieron constituidos por oficiales, técnicos y
suboficiales del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” vy

trabajadores COER.



101

4.4  Alcance de investigacion

Basado en la definicion del alcance de una investigacion en la ruta cuantitativa que
explica Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), se indica que este fendmeno
tratado, se caracterizé por ser un estudio correlacional, que también incluyo
componentes descriptivos. Asimismo, Vara (2015), afirma que una investigacion
puede complementar fines de mas de un alcance, siendo bastante empleado, el
descriptivo-correlacional que tienen como propoésito conocer la relacion o el grado
de asociacion entre variables o sospechar de una relacion causal entre los datos,

como es el planteado en este trabajo.

4.5 Disefio de investigacion

Veldsquez y Rey (2010), en su clasificacion del disefio de investigacidn, consideran
los no experimentales, dentro del cual, distinguen la investigacion ex post facto
(después del hecho) que trata de determinar las relaciones entre las variables, tal
como se presentan en la realidad, sin la intervencion de los investigadores; a su vez,
se subdivide habiéndose elegido la caracterizacion de prospectivo.

Consultando a Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), se tiene que hay
investigacion no experimental con disefio transversal pudiendo tener alcance
descriptivo y correlacional.

En este caso, las variables: Capacidad de respuesta del Agrup Art “Crl
Francisco Bolognesi y las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran
magnitud, retnen las caracteristicas de un disefio no experimental, dado que sus
variables solo se estudiaron dentro de la organizacion que es materia de la
investigacion, sin la manipulacion deliberada de dimensiones/indicadores y tal
como se dieron en su contexto natural en un momento determinado. Ademas, se
establecio como transversal correlacional que incluyo elementos descriptivos y se
complemento con un alcance prospectivo.

Calduch (2014), sostiene acerca de como medir las variables lo siguiente:
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Tabla 7
Clasificacion de las variables de estudio
Variables Segun teoria Hipotesis a probar Segun su nivel de Segun el interés del
medicion estudio
V1 (X) V1 (X) A mayor “X” Ordinal de razén Relevante (altos
Capacidad de Independiente valores de “X” estan
respuesta del AA asociados a “Y”)
“Crl Fco Bolognesi”
V2 (Y) V2 (Y) Dependiente Mayor “Y” Ordinal de razén Relevante
Acciones de

blsqueda y rescate

Considerando lo afirmado por Vara (2015, pp. 235-236), se desarroll6 el
disefio transversal descriptivo, porque indagd los valores con que se muestran las
variables que se investigan en un tiempo determinado, utilizdndose como parte
basica pero insuficiente, suponiendo que sin la descripcion previa no es posible
explicar, es decir, sin el ;Como es? Es imposible explicar el ¢Por qué?, razon por
la que se complet6 con el disefio transversal-correlacional, indagando asi conocer
las relaciones que enlazan situaciones problematicas dentro del contexto social-
militar indagado, interpretando de manera cualitativa; los resultados se relacionan
para saber el comportamiento de una variable cuando conoce a la otra, Gltimamente

se explican los hechos y fendmenos que lo originaron y sus consecuencias.

Figura 10. Disefio metodoldgico seguido en la investigacion

(solo incluye

. Descriptivo
elementos)

Disefio NO experimental » Transversal o
(Ex post facto) transeccional

“ Correlacional =) Prospectiva

Determinar/establecer relacién

X1 e Y1
V}(X’ X2 VZ‘.Y’

Y2
Reconstruyo la correlacion a
> partir de (V1 (X) en prospectiva «
a V2(Y) y viceversa

Se empleé una estrategia bivariada-correlacional, correspondiente a la
funcion: Y=F (x) (“Y” es funcion de “X”)
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Respecto al tipo de investigacion: Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018)
define la investigacion de tipo basica como “La investigacion pura o fundamental,
busca el progreso cientifico, acrecentar los conocimientos teoricos, sin interesarse
directamente en sus posibles aplicaciones o consecuencias practicas; es mas formal
y persigue las generalizaciones con vistas al desarrollo de una teoria basada en
principios y leyes”.

Se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo, debido a que la recoleccién de
datos se fundamenta en la medicion, analizandose a través de métodos estadisticos
y asi determinar si existe relacion entre las variables; al respecto Herndndez-
Sampieri y Mendoza (2018) afirma que el enfoque cuantitativo emplea la
recoleccion de datos para probar las hipdtesis en base a la medicién numérica y al
analisis estadistico, con la finalidad de establecer pautas de comportamiento y

comprobar las teorias.

4.6 Poblacion, muestra y unidad de estudio
4.6.1 Poblacidn de estudio (N)
La poblacion de estudio estuvo conformada por el personal de oficiales, técnicos y
suboficiales del Agrupamiento de Artilleria “Coronel Francisco Bolognesi” y de las
unidades del mismo, asi como el personal de Comandos de Operaciones de
Emergencia Regional (COER), que asciende a 222 personas.

La poblacion estuvo conformada por todas las unidades de andlisis que
actualmente se encuentran en el Agrupamiento de Artilleria “Coronel Francisco
Bolognesi” y el Comando de Operaciones de Emergencia Regional (COER) segln

detalle:
Tabla 8

Universo poblacional

N/O Unidades de analisis Poblacién
01 Oficiales, Tcos y SSOO del AA “Crl Fco Bolognesi” 43
03 Trabajadores del COER 28
Totales 71

4.6.2 Muestra de estudio
Se constituyd un tamafio de muestra proveniente de un muestreo probabilistico, por

lo que se aplico el tipo de muestreo aleatorio, estratificado. La determinacion del
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tamafio de muestra se hizo utilizando un software de calculo muestral
[http://mww.consulta.mx/tamafio-muestra.aspx]
o Z’PQN
e’(N -1+ Z*PQ

n = Tamafio 6ptimo de muestra.

Z= Valor de la abscisa de la curva normal para una probabilidad del 95%
de confianza.

P = Proporcion que aplican la condicién de estar laborando en el
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” y el COER
respectivamente.

Q= Proporcion que no aplican por no laborar en el Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” y el COER respectivamente.

e = Margen de error 5%

N = Poblacion

1= Factor de correccion

Entonces, el nivel de significancia es de 95%, con el 5% de margen de error,
siendo la optima.
(1.96)%(0.5)(0.5)(71) _68.16

n= =
(0.05)*(71—1) + (1.96)°(0.5)(0.5) 1.13
n = 60 oficiales, técnicos y suboficiales del Agrupamiento de Artilleria “Crl

=60.4

Francisco Bolognesi” y trabajadores COER.

Tabla 9

Tamarfio de muestra

N/O Unidades de andlisis Poblacion Coeficiente Muestra Tamafio
densidad muestral
01 Oficiales, Tcos y SSOO 43 Cd=n/N 36
AA “Crl Fco Bolognesi” 60
02 Trabajadores del COER 28 Cd=60/71 24
Cd=0.85

TOTALES 71 60 60
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Tabla 10

Criterios para administrar la poblacién y muestra

CRITERIOS DE INCLUSION CRITERIOS DE EXCLUSION

Agrup Art “Crl Fco Bolognesi”: Agrup Art “Crl Fco Bolognesi”:

e  Experiencia al afrontar acciones de bisqueda y e  Falta de experticia en blsqueda y rescate en
rescate en sismos de gran magnitud. sismos de gran magnitud.

e  Haber laborado minimo 01 afio en el Agrup Art e  No haber prestado servicios en el Agrup Art
“Crl Francisco Bolognesi”. “Crl Fco Bolognesi”.

e  Haber tenido alguna capacitacién en busqueda y
rescate

e Tener experiencia en capacidad de respuesta
inmediata ante desastres naturales.

COER: COER:
e  Permanencia de tres afios en el puesto ¢ No haber reconocido territorio de riesgo en la
e Haber reconocido zonas de riesgos en la provincia de Arequipa

provincia de Arequipa. e  Poca experiencia.

e  Experiencia en GRD.

4.6.3 Unidad de estudio

Conformada por el Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi”. Al
respecto Hurtado (2000) afirma que “las unidades de estudio se deben definir de tal
modo que a través de ellas se puedan dar una respuesta completa y no parcial a la

interrogante de la investigacion”.

4.7 Fuente de informacion

Est4 constituida por el personal encuestado, oficiales, técnicos y sub oficiales
integrantes del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”. Wigodski
(2010) manifiesta que las fuentes de investigacion permiten realizar un analisis
critico de la informacidn, para esto deben ser objetivas, evitando que se incluya la

opinién personal del investigador durante la generacion posterior de conocimiento.

4.8 Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
4.8.1 Técnica de recoleccion de datos

Las técnicas seleccionadas que se aplicaron en este estudio investigativo fueron:
Tabla 11

Seleccion de técnicas - instrumentos de aplicacion en el estudio

Técnica Instrumento Fuentes Ventajas Desventajas

Encuesta Cuestionario oficiales, técnicos y Aplicable a gran N° de No es tan profunda.
preguntas suboficiales del informantes sobre gran Facilita inferir
cerradas Agrupamiento de Avtilleria nimero de datos. resultados.

“Crl Francisco Bolognesi” y

trabajadores COER
Andlisis Fichas Manuales y planes, tesis, Muy objetiva puede Limitadas a fuentes
documental textuales Otros constituir evidencia documentales

Fuente: Elaboracion propia.
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4.8.2 Instrumento de recoleccion de datos
Se aplicaron instrumentos predeterminados y estandarizados. La pertinencia y

suficiencia de los instrumentos elegidos, se basaron como se sefiala:

Figura 11. Criterios seguidos para determinar los instrumentos necesarios

- Nimero de
instrumentos a
Se partié de los emplearse Quiénes seran la Procedimiento a

muestra segun el usarse con cada
instrumento instrumento

objetivos de la s
D) N o - Que se medira c/u
investigacion

-Que informacién se

obtendra.

La encuesta
Se practicé mediante un cuestionario de preguntas cerradas siendo un total de 16 a
razén de cuatro por cada dimension establecida por cada variable de investigacion.

Se baso en una escala de Likert como sigue:

Tabla 12
Valoracion de encuesta - cuestionario
Codificacion Categorizacion
5 Totalmente de acuerdo
4 De acuerdo
3 Ni acuerdo, ni desacuerdo
2 En desacuerdo
1 Totalmente en desacuerdo

Al cuestionario se adiciond la definicion de algunos términos (glosario)
detallando aspectos técnicos que se emplearon en las preguntas adjuntas. Los
resultados fueron resumidos en una tabla Excel y luego trabajados en programas
informaticos de estadisticas SPSS version 25.

Ficha Tecnica

Nombre: Cuestionario de equipo de trabajo
Autor: Equipo de investigacion
Administracion: Individual y grupal
Duracion: 20 minutos

Aplicacion: Oficiales, técnicos, suboficiales y docentes
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Significacion: Evalta las capacidades del Agrupamiento de Artilleria “Crl.
Francisco Bolognesi” para acciones de busqueda y rescate en sismos de gran
magnitud.

Descripcidn: El instrumento consta de 16 preguntas al cual el encuestado responde
en una escala de cinco niveles: Totalmente en desacuerdo (1), en desacuerdo (2), ni
acuerdo ni desacuerdo (3), de acuerdo (4) y totalmente de acuerdo (5).

Evalta cuatro dimensiones: 1. Nivel de Instruccién y entrenamiento, 2. Nivel de
sostenimiento, 3. Nivel de Capacidad especializada y 4. Nivel de preparacion
especializada.

Valoracion: La correccidn es la suma simple del valor atribuido a cada item.

El analisis documental

Se consider0 esta fuente secundaria de recoleccion de informacién en razén de
analizar material impreso militar (manuales, apreciaciones y planes operativos, tesis
y otros), ya que su obtencidn fuera de este contexto no es comun. Se aplicé el
instrumento de fichas bibliograficas y se uso6 en su elaboracion el marco teérico del

estudio que ayudd en la discusion posterior.

4.9 Meétodo de anélisis de datos
La data obtenida, fue agrupada en una base de datos (Excel) y posteriormente fueron
procesados empleando el programa estadistico SPSS version 25. Los resultados

obtenidos fueron presentados en tablas y/o graficos para su analisis e interpretacion.

Al respecto Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018) El anélisis de datos se realiza
tomando en cuenta los niveles de medicion de las variables y mediante la
estadistica, pudiendo ser descriptiva o inferencial, respecto a la descriptiva nos
permite determinar la distribucion de frecuencias, medidas de tendencia central,
medidas de variabilidad y gréficos, referente a lo inferencial nos sirve para estimar
parametros, probar hipotesis y la distribucion muestral.

Respecto a la fiabilidad del instrumento, este fue sometido al estadistico de
fiabilidad alfa de Cronbach, empleando el programa estadistico SPSS version 25

correspondientemente a la prueba piloto y posteriormente a la recoleccion de datos,
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en la que se pudo apreciar que el valor de la misma esta por encima de lo que se
requiere. Asimismo, se analizaron los dos tipos de andlisis estadisticos; el
descriptivo y el inferencial donde se realizd la contratacion de la hipétesis por lo
que dichos resultados fueron interpretados mediante la siguiente tabla:

Tabla 13

Grado de relacion segun coeficiente de correlacion.

Rango Relacion
-0.90 Correlacion negativa muy fuerte
-0.75 Correlacion negativa considerable
-0.50 Correlacion negativa media
-0.25 Correlacion negativa débil
-0.10 Correlacién negativa muy débil
0.00 No existe correlacion alguna entre las variables
+0.10 Correlacion positiva muy débil
+0.25 Correlacion positiva débil
+0.50 Correlacion positiva media
+0.75 Correlacion positiva considerable
+0.90 Correlacion positiva muy fuerte
+1.00 Correlacion positiva perfecta

Fuente: (Hernandez y otros, p.65, 2014)
Con respecto al cuestionario estas fueron validadas mediante el juicio de

expertos (03) de la ESGE-EPG. Se practico al piloto del cuestionario la prueba de
confiabilidad utilizando el indice de consistencia interna: “Alfa de Cronbach”, cuya

lectura, se hizo de acuerdo a:

Tabla 14

Indicadores de fiabilidad

Valor Interpretacion

0 Nula fiabilidad
0.01a0.20 Insignificativa fiabilidad
0.21a0.40 Baja fiabilidad
0.41a0.60 Media fiabilidad
0.61a0.80 Alta fiabilidad
0.81a0.99 Significativa fiabilidad
1 Total fiabilidad

Se realiz6 el procesamiento de las encuestas empleando el paquete

informéatico de estadistica SPSS Version 25, previamente los resultados se
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acumularon en una hoja Excel. Utilizando para la lectura cualitativa los datos

estadisticos la siguiente matriz:

Tabla 15

Matriz cualitativa (interpretacion) valores porcentuales de resultados estadisticos obtenidos

N° porcentaje Interpretacion cualitativa
100% Unanimidad

80 % - 99% Mayoria significativa

60% - 79% Mayoria

50% - 59% Mayoria no significativa
40% - 49% Minoria significativa

20% - 39% Minoria

1% - 19% Minoria no significativa
0% Desierto

Los resultados alcanzados a través del empleo de diferentes instrumentos,
para su interpretacion posterior en la discusion, se realizo el andlisis-sintesis que
permitié una mejor definicion de los componentes individuales del fenémeno
investigado; y el de la deduccién-induccion, permitiendo evidenciar a través de
hipdtesis correlacionales el procedimiento de los indicadores de la investigacion

realizada.
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CAPITULO V

Resultados

5.1 Analisis descriptivo
V1 X: Capacidad de respuesta del Agrup Art “Crl Francisco Bolognesi”

X1: Nivel de competencias de instruccion-entrenamiento
Tabla 16

Distribucién de encuestados en relacion a los niveles alcanzados por la capacidad de respuesta

) ) Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado
Bajo 21 35.0 35.0
Niveles de capacidad de  Regular 24 40.0 75.0
respuesta Bueno 15 25.0 100.0
Total 60 100.0

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Figura 12. Distribucidn porcentual por niveles alcanzados en la capacidad de respuesta

45
40
35
30
25
20 40%
30%
15

10

PORCENTAIJE

25%

Bajo Regular Bueno
CAPACIDAD DE RESPUESTA

Interpretacion

Del total de encuestados el 30% considera que el nivel de la capacidad de respuesta
del agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” frente a las acciones de
busqueda y rescate, es bajo y el 40 % lo considera regular, mientras que el 25% de
los consultados sostiene que la capacidad de respuesta es buena.
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Tabla 17

Distribucién de encuestados en relacion a los niveles alcanzados por las acciones de bisqueda y

salvamento
Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Niveles de busqueda Bajo 21 35.0 35.0
y rescate

Regular 24 40.0 75.0
Bueno 15 25.0 100.0

Total 60 100.0

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Figura 13. Distribucion porcentual por niveles alcanzados en las acciones de blsqueda y rescate

PORCENTAIJE

Bajo Regular Bueno
ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE

Interpretacion

La mayor cantidad, el 45% del total de consultados considera que el nivel de las
acciones de busqueda y rescate es regular, el 25% la considera buena y el 30%

manifiesta que el nivel de las acciones de busqueda y rescate es bajo.
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Tabla 18
Distribucidn de encuestados de acuerdo con la Capacidad de respuesta y las acciones de blsqueda
y rescate
Acciones de Busqueda y Rescate
. Total
Bajo Regular Bueno
. Recuento 9 6 6 21
Bajo
% del total 15,0% 10,0% 10,0% 35,0%
Capacidad de Recuento 6 15 3 24
R Regular
espuesta % del total 10,0% 25,0% 5,0% 40,0%
Recuento 3 6 6 15
Bueno
% del total 5,0% 10,0% 10,0% 25,0%
Recuento 18 27 15 60
Total
% del total 30,0% 45,0% 25,0% 100,0%

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Figura 14.Distribucién de frecuencias de la Capacidad de respuesta y las acciones de bisqueda y

rescate

Recuento
= = I~ I
Y (o)} [o] o N ES [e)]

N
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Capacidad de Respuesta

Interpretacion

Regular
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Acciones
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W Bajo
M Regular

Bueno

La mayor cantidad de encuestados (25%) considera que cuando el nivel de la

capacidad de respuesta es regular las acciones de blsqueda y rescate alcanzan el

mismo nivel, el 15% considera que aun siendo la capacidad de respuesta de bajo

nivel las acciones de busqueda y salvamento son de buen nivel.
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Distribucién de encuestados de acuerdo con

Acciones de Busqueda y Rescate
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los niveles de Instruccion y Entrenamiento y las

Acciones de Busqueda y Rescate

Bajo Regular Bueno Total
Bajo Recuento 12 9 6 27
% del total 20.0% 15.0% 10.0% 45.0%
Regular Recuento 3 9 3 15
Niveles de

Instruccion y 0 0 0 0 0
Entrenamiento % del total 5.0% 15.0% 5.0% 25.0%
Bueno Recuento 3 9 6 18
% del total 5.0% 15.0% 10.0% 30.0%
Total Recuento 18 27 15 60
% del total 30.0% 45.0% 25.0% 100.0%

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Figura 15. Distribucion de frecuencias de los niveles de Instruccién y entrenamiento para las

Acciones de Busqueda y Rescate.
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Intruccion y Entrenamiento

Interpretacion

La mayor cantidad de encuestados (20%) considera que cuando el nivel de

instruccion y entrenamiento es bajo el desempefio en las acciones de busqueda y

rescate alcanzan igual nivel, el 15% considera que el nivel de instruccion y

entrenamiento es regular, el desempefio en las acciones de bdsqueda y rescate

alcanzan el mismo valor.
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Distribucién de acuerdo con los niveles de apoyo logistico y las acciones de busqueda y rescate

Acciones de Blsqueda y Rescate

Bajo Regular Bueno Total

Bajo Recuento 6 6 6 18

% del total 10.0% 10.0% 10.0% 30.0%

Niveles de apoyo Regular Recuento 9 15 6 30
Logistico % del total 15.0% 25.0% 10.0% 50.0%
Bueno Recuento 3 6 3 12

% del total 5.0% 10.0% 5.0% 20.0%

Total Recuento 18 27 15 60
% del total 30.0% 45.0% 25.0% 100.0%

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Figura 16. Distribucion porcentual de los niveles de apoyo logistico y las Acciones de Blsqueda y

rescate
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Se puede decir que, del total de consultados, el 25% considera que cuando el nivel

de apoyo logistico es regular las acciones de blsqueda y rescate alcanzan el mismo

nivel, el 10% considera que aun siendo la gestion de bajo nivel las acciones de

busqueda y salvamento son de buen nivel.
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5.2 Analisis inferencial

Se somete a prueba las propuestas de la investigacion (las hipotesis)

Hipdtesis general

Ho: No hay relacion significativa entre la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de
busqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa.

Hi: Existe relacion significativa entre la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de

busqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa.
Tabla 21

Significancia y correlacion entre la capacidad de respuesta y las acciones de bisqueda y rescate

Capacidad de  Acciones busqueda

respuesta y rescate
Capacidad de Coeficiente de 1.000 0.965
respuesta correlacion
Sig. (bilateral) 0.007
Rho de Spearman N %0 %0
Acciones Coeficiente de 0.965 1.000
busqueda y correlacion
rescate Sig. (bilateral) 0.007
N 60 60

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Interpretacion

De la tabla 18: debido a que el valor de p Sig (bilateral) es igual a 0,007 por lo tanto

menor que 0,05 (valor de p convencional) se rechaza la hipotesis nula y se acepta

la hipotesis alterna (hip6tesis de investigacion), es decir que existe relacion directa

y significativa entre la capacidad de respuesta y las acciones de busqueda y rescate;

y debido a que el valor del coeficiente de correlacién rho de Spearman es igual a

0,965 que de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion es muy alta.

Hipdtesis Especifica 1

Ho: No existe una relacion significativa entre el nivel de competencias de
instruccion-entrenamiento en la capacidad de respuesta del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de buisqueda y rescate

por sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa.
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Hi: Existe relacion significativa entre el nivel de competencias de instruccion-
entrenamiento en la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Acrtilleria
“Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismos

de gran magnitud en la provincia de Arequipa.

Tabla 22
Significancia y correlacidn entre las competencias de Instruccion y entrenamiento y las acciones de

bUsqueda y rescate

L, Acciones
Instruccion y ,
. busqueda y
entrenamiento
rescate
Coeficiente de 1.000 0.830
Instruccién y C(?rrelaleon
entrenamiento Sig. (bilateral) 0.037
Spearman Coeficiente de 0.830 1.000
Acciones COI’re|aCién
bﬂsqueda y rescate Slg (bilateral) 0.037
N 60 60

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Interpretacion

De la tabla 18: debido a que el valor de p Sig (bilateral) es igual a 0,037 por lo tanto

menor que 0,05 (valor de p convencional) se rechaza la hipdtesis nula y se acepta

la hipotesis alterna (hipétesis de investigacion), es decir que existe relacion directa

y significativa entre la capacidad de instruccion y entrenamiento y las acciones de

busqueda y rescate; y debido a que el valor del coeficiente de correlacién rho de

Spearman es igual a 0,830 que de acuerdo a la escala de Bisquerra dicha correlacion

es alta.

Hipdtesis Especifica 2

Ho: No existe una relacién significativa entre el nivel de apoyo logistico en la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran
magnitud en la provincia de Arequipa.

Hi:  Existe relacion significativa entre el nivel de apoyo logistico en la capacidad
de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con
las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la

provincia de Arequipa.
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Tabla 23
Significancia y correlacion entre el nivel de apoyo logistico y las acciones de blsqueda y rescate

. L. A H ,
Nivel logistico cciones busqueda y

rescate
Coeficiente de 1.000 0.931
Nivel de apoyo correlacion
Logistico Sig. (bilateral) 0.042
Spearman _ Coeficiente de 0.931 1.000
Acciones correlacion
bisqueda y Sig. (bilateral) 0.042
rescate
N 60 60

Fuente: base de datos (ver anexo 6)

Interpretacion

De la tabla 20: debido a que el valor de p Sig (bilateral) es igual a 0,042 por lo tanto
menor que 0,05 (valor de p convencional) se rechaza la hipotesis nula y se acepta
la hipdtesis alterna (hipdtesis de investigacion), es decir que existe directa y
significativa relacion entre la capacidad de instruccion y entrenamiento y las
acciones de buasqueda y rescate; y debido a que el valor del coeficiente de
correlacion rho de Spearman es igual a 0,931 que de acuerdo a la escala de

Bisquerra dicha correlacion es muy alta.
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CAPITULO VI
Discusion de resultados

Dado el resultado de la relacion entre la capacidad de respuesta del Agrupamiento
de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi” y las acciones de busqueda y rescate por
un sismo de gran magnitud en Arequipa (R=0.965 existe una relacion positiva y
considerable), fortaleciendo lo afirmado por Del Castillo (2018) en su articulo
titulado: Compromiso militar con la Gestion del Riesgo de Desastres, el sentido
prioritario de la visibilizacion del riesgo, con orientacion hacia la reduccion del
desastre, teniendo en cuenta que la integracion de capacidades militares y civiles
(publicas y privadas), en todo el periodo de manejo del riesgo, son indispensable
para salvar las vidas de las personas expuestas a los desastres, coincidente con lo
expresado por Martinez (2006). Contribucion de las Fuerzas Armadas ante
catastrofes naturales y ecoldgicas, a bordando el tema de la actuacion de las fuerzas
armadas en situaciones de emergencia ante desastres, concluyendo que, en un
mundo tan interdependiente como el nuestro, la responsabilidad de proteger y
preservar la seguridad y bienestar de las personas, no reside exclusivamente en una
determinada organizacion, agencia u organismo; sino mas bien, debe confluir en
una adecuada y coordinada respuesta de todos los responsable involucrados en la
resolucion del desastre y la presencia creciente de las Fuerzas Armadas, motivada
por la gravedad de los desastres naturales, conflictos armados, estado de emergencia
y otras intervenciones; ante emergencias complejas se han abierto nuevos debates
y generado nuevos planteamientos, llevando a la reflexion de mejorar los
mecanismos, fomentando la actuacion de las Fuerzas Armadas. Es por este motivo
que se pudo evidenciar que la capacidad de respuesta del Agrupamiento de
Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi” se relaciona con las acciones de busqueda y

rescate por sismos de gran magnitud.

Dado el resultado de la relacion entre el nivel de competencias de instruccion
y entrenamiento en el Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi” y las
acciones de blsqueda y rescate por un sismo de gran magnitud en Arequipa
(R=0.830 existe una relacion positiva y considerable), fortaleciendo lo afirmado por

Del Castillo (2018) en su articulo titulado: Compromiso militar con la Gestion del
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Riesgo de Desastres, donde se concluye que una de las cuatro prioridades de accion
para alcanzar los objetivos propuestos en el “Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030” es preciso aumentar la preparacion para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los
ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion, lo que coincide
con lo manifestado por Loayza et al. (2017) en su tesis de grado titulada:
Planeamiento Estratégico de la Gestion Reactiva del Riesgo de Desastres del
Ejército en la que concluye que, se ha podido evidenciar una limitada eficacia del
Ejército en la reaccién inmediata de apoyo ante desastres naturales, que se deriva
de la falta de preparacion del personal especificamente en la GRD, la inexistencia
de una organizacion sistematica para la respuesta inmediata y los limitados equipos
para la realizacion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion. Por lo que, se
puede afirmar que, el nivel de competencias de instruccién y entrenamiento en el
Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi” tiene relacién con las
acciones de blsqueda y rescate por un sismo de gran magnitud, es decir; cuando el
nivel de competencias (instruccion y entrenamiento) es buena, las acciones
(bdsqueda y rescate) alcanzan un Optimo nivel, de esta manera la instruccion y
entrenamiento establecen una exigencia fundamental para fortalecimiento de la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi”
y en consecuencia se refleja la relacion con las acciones de bdsqueda rescate por

sismos de gran magnitud en el departamento de Arequipa.

Dado el resultado de la relacion entre el nivel de apoyo logistico en el
Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi” y las acciones de busqueda
y rescate por un sismo de gran magnitud en Arequipa (R=0.931 existe una relacién
positiva y considerable), fortaleciendo lo afirmado por Loayza et al. (2017) en su
tesis de grado titulada: Planeamiento Estratégico de la Gestion Reactiva del Riesgo
de Desastres del Ejército en la que concluye que, existe limitada eficacia por parte
del Ejército en la atencion ante desastres naturales, que se deriva por la falta de
preparacion del personal en la GRD, por la inexistencia de una organizacion
sistematica de respuesta inmediata y por los limitados equipos para las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion. Coincidiendo con Carrasco y Salazar (2018).

Desarrollo de capacidades del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
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Bolognesi” y el apoyo en la Gestion del riesgo ante desastres naturales en el cual
concluyen que, se ha podido establecer estadisticamente que una mayoria
significativa (84.5%) de sus encuestados confirma la existencia de una correlacion
positiva considerable, respecto a que el soporte de proyeccion de la fuerza en las
unidades componentes del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”
para la GRD, reviste mayor importancia al ser connatural a su capacidad operativa
de manera propia y real, lo que articula su entrenamiento especializado y el tener
autonomia logistica en los niveles de ejecucion. Por lo tanto, podemos afirmar que,
el nivel de apoyo logistico en el Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco
Bolognesi” tiene relacion con las acciones de busqueda y rescate por un sismo de
gran magnitud, es decir, que cuando el nivel de apoyo logistico es bueno, las
acciones de busqueda y rescate alcanza el mismo nivel, de esta manera el apoyo
logistico constituye un requerimiento fundamental para fortalecer la capacidad de
respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco Bolognesi” y en
consecuencia refleja relacion con las acciones de busqueda rescate por un sismo de

gran magnitud en Arequipa.
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Conclusiones

La realizacion de este estudio ha proporcionado datos empiricos acerca de la
relacion entre capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” y las acciones de busqueda y rescate por sismo de gran magnitud en la
provincia de Arequipa; por lo que a continuacion se expresan las conclusiones a las

que han llegado los autores de la investigacion:

1. Teniendo en consideracion el objetivo especifico que sefiala: Identificar el
grado de relacion del nivel de competencias de instruccién-entrenamiento en
la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran
magnitud en la provincia de Arequipa, la misma que fue corroborada y
aceptada por la contrastacion de la hipétesis de investigacion alterna 1, y
considerando el coeficiente de correlacion (0.830) se determiné la existencia
de una correlacion positiva considerable respecto que, con un nivel mayor de
competencias en instruccion y entrenamiento especializado se incrementa la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi”. Esta correlacion positiva pone en relieve la importancia del nivel
de competencias en instruccion y entrenamiento especializado para que una
organizacion de tipo unidad y gran unidad de nuestra institucion pueda
incrementar su capacidad de respuesta ante un sismo de gran magnitud en la

provincia de Arequipa.

Esta actividad es evidentemente significativa por los datos obtenidos, asi como
por las concepciones sobre entrenamiento, contenidas en los manuales del
CCFFAA (2015) DFA CD 07-21 concepto basico del entrenamiento y
evaluacién conjunta, MFA CD 07-25 (2015) participacién de las Fuerzas
Armadas en Gestion del Riesgo de Desastres, Directiva N° 035-2015/D-
1/DGRD sobre participacién de la fuerza operativa en GRD y la RCGE N°
512-2016/DIPLANE sobre roles estratégicos, capacidades fundamentales y
factores de una capacidad en el Ejército del Perd. De esta manera se comprueba
fehacientemente la hipotesis especifica 1, antes mencionada.
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Queda demostrado con los datos obtenidos que existe un deficiente nivel de
competencias en instruccion y entrenamiento en la capacidad de respuesta del
personal del Agrupamiento de Artilleria “Francisco Bolognesi” lo cual se pudo
hacer evidente en el ltimo sismo de gran magnitud en la provincia de Arequipa

en el afo 2007.

Teniendo en consideracién el objetivo especifico que sefiala: ldentificar el
grado de relacion entre el nivel de apoyo logistico en la capacidad de respuesta
del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de
busqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa;
corroborada y aceptada por la contrastacion de la hip6tesis de investigacion
alterna 2, y considerando el coeficiente de correlacion (0.931) se confirma la
existencia de una correlacion positiva considerable respecto que, cobra vital
importancia incrementar el principio de integracion connatural y transversal
del apoyo logistico con todos los factores que contribuyen a incrementar la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco
Bolognesi” en las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran magnitud

en la provincia de Arequipa.

Esta actividad es evidentemente significativa por los datos obtenidos, asi como
por las entrevistas realizadas y las concepciones sobre las bases tedricas
siguientes: CCFFAA (2016) RM N° 1490-DG sobre capacidades militares y
factores de capacidad; Ejército del Pert (2018) RCGE N° 512-DE/DIPLANE
sobre roles, capacidades y factores de una capacidad institucional. De esta
manera se comprueba fehacientemente la hipdtesis especifica 2, antes

mencionada.

Queda demostrado con los datos obtenidos que existe un deficiente nivel de
apoyo logistico en la capacidad de respuesta del personal del Agrupamiento de
Artilleria “Francisco Bolognesi” lo cual se pudo hacer evidente en el tltimo

sismo de gran magnitud en la provincia de Arequipa en el afio 2007.
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Teniendo en cuenta que este trabajo de investigacion pretendia establecer el grado
de relacion entre la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” con las acciones de busqueda y rescate por sismos de gran

magnitud en la provincia de Arequipa, se concluye que:

Se ha podido establecer a la luz de toda la informacién obtenida y analizada,
considerando el valor de significancia (0.007) y el coeficiente de correlacién
(0.965) se confirma un grado de correlacion positiva considerable respecto que, si
existe una relacién directa y significativa entre la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” con las acciones de
busqueda y rescate por sismos de gran magnitud en la provincia de Arequipa. Razon
por lo que, cobra vital importancia incrementar el principio de integracién
connatural, transversal del apoyo logistico con todos los factores que contribuyen a
incrementar la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi”, de manera sistematica y consecuente mediante una
integracién institucional y multisectorial, sostenida en un nivel de instruccién-
entrenamiento especializado que permita una efectiva participacion en escenarios

probables de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Recomendaciones

Los investigadores, teniendo en consideracion los resultados alcanzados y las
conclusiones a las que se ha arribado, plantean la aplicacion de las recomendaciones

siguientes:

1. Seria necesario considerar la posibilidad que el Comando del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” realice la gestion ante el Comando del
Ejército la importancia de incrementar sostenidamente el nivel de competencias
de instruccion-entrenamiento requeridas para su efectiva participacion en la
Gestidn del Riesgo de Desastres (sismo de gran magnitud) considerando los

criterios siguientes:

a. Aplicacion de la capacidad operacional de relacion multisectorial para
diagnosticar nivel de factores de capacidades basicas por mejorar.

b. Conectar tareas de la mision asignada a la capacidad de respuesta por
implementarse.

c. Reconsiderar en el planeamiento de Defensa Civil (COER-COEL) de
Arequipa las medidas y actividades para el desarrollo de competencias
durante la respuesta ante un sismo de gran magnitud.

d. Visualizar e implementar un centro de entrenamiento especializado para
Gestion del Riesgo de Desastres (sismo de gran magnitud) colectivo.

e. Proponer la conformacion de grupos/fuerza de tarea (colectiva) con otros
organismos: INDECI-Bomberos, EsSalud, PNP, etc., con lo cual, se

incrementara el nivel de competencias especializadas.

2. Seria necesario considerar la posibilidad que el Comando del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” realice la gestion ante el Comando del
Ejército, la implementacion logistica adecuada para incrementar la capacidad
de respuesta ante un sismo de gran magnitud, reconsiderando los siguientes

criterios:

a. Equipamiento especializado para bulsqueda y rescate segun estandares
INSARAG-USAR/NNUU (nivel 1,2 y 3) equivalente a dos (02) compafiias
de intervencion rapida para desastres (CIRD).
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b. Alta movilidad de la fuerza prevista para socorrer victimas y otros en sismo
de gran magnitud.

c. Ejercicio de autonomia esencial integrando propias necesidades y las del
apoyo a poblacién damnificada por un tiempo aproximado de cinco (05) dias
renovables.

d. Actuar encuadrado en grupos/fuerza de tareas colectivas con otros
organismos (INDECI. PNP, EsSalud, etc.), para poder sincerar el real calculo

de necesidades diversas in situ.

Seria necesario considerar la posibilidad de tener en cuenta estas recomendaciones
por parte del Comando del Agrupamiento de Artilleria “Francisco Bolognesi” en
relacion a incrementar sostenidamente el nivel de competencias de instruccion-
entrenamiento e implementar el apoyo logistico a fin de poder mejorar la capacidad

de respuesta ante un sismo de gran magnitud en la provincia de Arequipa.
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Propuesta para enfrentar el problema

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd, participan en la GRD,
referente a los procesos de preparacion y respuesta en situaciones de desastres, de
acuerdo a sus competencias, en coordinacién y apoyo a las autoridades responsables
conforme lo estipulado en la Constitucion y las normas del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Participar en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
constituye uno de los cinco (5) roles estratégicos de las Fuerzas Armadas
desarrollados por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) para
enfrentar a las amenazas a la Seguridad Nacional. La variada topografia de nuestro
territorio, su especial ubicacion en el continente, y existencia de dos zonas de
méaximo acoplamiento sismico entre placas que darian origen, frente a la zona
costera de la region central y sur del Peru, a un sismo de gran magnitud de 8.0, haria
que concentren la mayor parte del impacto, con zona de alta vulnerabilidad, como
son: Lima-Arequipa.

La existencia de un silencio sismico prolongado en la region costa sur hasta
el afio 2007, terremoto ocurrido en la provincia de Pisco, departamento de Ica, de
7.9 en la escala de Richter, aumenta la probabilidad de que ocurra otro evento
sismico de gran magnitud, no menor de 8.0, habiéndose identificado las areas de
mayor probabilidad, particularmente las zonas donde se registran constantes
movimientos sismicos pequefios y escalonados en el tiempo. La Regidn Arequipa
no estad exenta sufrir este tipo de eventos, por el contrario, su territorio muy
complejo acrecienta las dificultades de apoyo a una densidad poblacional que
supera el millén de personas.

La atencion de una emergencia exige preparacion técnica, planificacion y una
importante capacidad de coordinacién entre todos los actores que participan en la
respuesta, caso contario traeria como consecuencia improvisacion, desorden, la
duplicidad u omision de funciones, conflictos, desesperacion, una deficiente calidad
de la atencién mas pérdidas de vidas, mayor tiempo de recuperacion futura de los
sobrevivientes y la infraestructura etc.

Por lo tanto, esta realidad obliga a evidenciar un planeamiento y ejecucion en
todo nivel que ha derivado en que la preparacion de la fuerza especificamente en el
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Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” reconsidere el desarrollo de
capacidades fundamentales, operacionales y factores de capacidades militares para
optimizar el cumplimiento del rol estratégico de participar en apoyo al SINAGERD.
Por ello la importancia de contar con una Guia de Procedimientos, que
permita al Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”, como
herramienta para organizar, conducir y evaluar ejercicios (simulacros) con la
finalidad de optimizar el entrenamiento de las Unidades Organicas y su eficiencia
de respuesta en la Gestion del Riesgo de Desastres, segun detalle:
CAPITULO I GENERALIDADES

Seccion | Aspectos generales

1. Introduccion

2. Objeto
3. Finalidad
4. Alcance
Seccion Il Aspectos especificos

Condiciones para la organizacion y ejecucion del ejercicio

CAPITULO Il ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

Seccion | Responsabilidades generales
Seccion Il Responsabilidades particulares.
Seccion I Aspectos de importancia a tener en cuenta

CAPITULO Il EVALUACION Y ARBITRAJE

Seccion | Responsabilidades generales

Seccion Il Responsabilidades particulares

Seccion Il Aspectos de importancia a tener en cuenta
Seccion IV Cuadro de actividades de entrenamiento
Seccion V Lista de evaluacion

Seccién VI Cuadro general de calificacion

Seccion VII Situacién y tareas del Ejercicio
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Titulo: CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR
SISMO DE GRAN MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA

Planteamiento del problema Pregunta de Objetivos Marco tedrico Hip6tesis Variables Metodologia
investigacion
La participacion del Ejército en respuesta a desastres naturales no Pregunta de Objetivo general o Del Castillo, G. (2018) en su Enfoque
es algo novedoso. Ante cualquier tipo de desastre cuando ha sido investigacion general articulo titulado: Compromiso Hipotesis general Paradigma cuantitativo
necesario y requerido el apoyo de las fuerzas armadas, el ejército Establecer el grado de militar con la Gestion del
siempre ha estado no solo dispuesto sino también presto ante . 3 7 5 Riesgo de Desastres, ) ., . Tipo
cualquier tipo de apoyo. Asimismo, debido a su organizacion, ¢De Que  manera la relacion entre la capacidad o Martinez, R. (2006) en su Existe relacién directa Aplicado, se complementa con el tipo basico
estructura, preparacion y medios puede contribuir a determinadas capacidad de respuesta de respuesta del articulo titulado: Contribucién y significativa entre la
tareas que no exigen el uso de la fuerza, aunque se empleen medios del Agrupamiento de Agrupamiento de Artilleria de las Fuerzas Armadas ante capacidad de Método
militares. Por lo tanto, es importante el papel que juega el Ejército Artilleria “Crl Francisco “Crl Francisco Bolognesi” catastrofes naturales y p Deductivo (inferencia deductiva) y se complementé con el método
ante situaciones de emergencia producidas por desastres naturales. Bolognesi” se relaciona con las acciones de ecologicas respuesta del sintético (inferencia contradictorio-sintetizadora).
Segin la Ley No 29664 “Ley del Sistema Nacional de con las acciones de o Loayza, I.; Celi, J. y Ocampo, Agrupamiento de Variable 1

Gestion de Riesgos y Desastres”, Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Pert participan en la Gestion del Riesgo de Desastres,
en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones de
desastre, de acuerdo a sus competencias y en coordinacion y apoyo
a las autoridades competentes, conforme a las normas del
SINAGERD. En ese sentido, el Ejército del Per( al ser una
organizacion de primera respuesta, realiza en la medida de sus
posibilidades y con serias limitaciones acciones de bdsqueda y
rescate, no contando para ello con equipos y recursos necesarios
para una respuesta adecuada y, en el caso de afrontar un desastre
de gran magnitud, la respuesta estaria enmarcada en efectuar
Unicamente labores de remocion de escombros en estructuras
ligeras y una buasqueda y rescate de victimas a nivel superficial,
teniendo en cuenta los limitados recursos materiales y la
preparacion con que cuenta.

En otro punto de controversia, la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria "Crl Francisco Bolognesi”, se ve
comprometido con la necesidad de alcanzar un sostenido nivel de
competencias de instruccién-entrenamiento, en razén de la alta
rotacién del personal asignado a las unidades, asi como, a la
generacion de experticia en los nuevos cuados de personal militar.
Esto significa reiniciar todo un entrenamiento en centros adecuados
con instructores idoneos tratando de alcanzar un estandar bésico
para cumplir las tareas deducidas de la misién, mas adn, las
competencias finales no son aisladas, sino integradas a actividades
de otros organismos segiin el SINAGERD. Como es de suponerse,
la participacion de los elementos de la CIRD en actividades de
blsqueda y rescate, se tiene que dar en un contexto técnico-
operativo que siga la norma internacional de NNUU-INSARAG-
USAR aplicado y/o conjugado a una realidad propia. Es en este
detalle, donde radica el problema, dado que tales medios en sus
respectivos niveles USAR no estan disponibles en las
organizaciones del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” y solo lo maneja/capacitan elementos de INDECI.

También constituye un tema de controversia la falta de
suministro logistico para alcanzar un sostenido nivel de apoyo
logistico, en este aspecto, es donde se ubica una mayor limitacion
de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi”, toda vez que el equipamiento
adecuado/diagnosticado no se tiene como asignacion, por lo que el
soporte de la fuerza se reduce a propios medios. Si bien es posible
realizar la requisicion de medios, este se ejecutara cuando ocurra
el desastre (sismo de gran magnitud) eso significa que mientras se
le comunica, prepara, etc., su empleo no serd el oportuno sino
posterior.

busqueda y rescate por
sismo de gran magnitud
en la provincia de
Arequipa?

blsqueda y rescate por
sismos de gran magnitud en
la provincia de Arequipa

Preguntas de
investigacion

especificas
;Como el nivel de
competencias de
instruccion-

entrenamiento  en la
capacidad de respuesta
del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” se relaciona
con las acciones que
busqueda y rescate por
sismo de gran magnitud
en la provincia de
Arequipa?

¢Coémo el nivel de apoyo
logistico en la capacidad
de respuesta del
Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” se relaciona
con las acciones que
blsqueda y rescate por
sismo de gran magnitud
en la provincia de
Arequipa?

Objetivos especificos

Identificar el grado de
relacion del nivel de
competencias de

instruccién-entrenamiento
en la capacidad de
respuesta del
Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi”
se relaciona con las
acciones que busqueda y
rescate por sismo de gran
magnitud en la provincia
de Arequipa.

Identificar el grado de
relacion del nivel de apoyo
logistico en la capacidad de
respuesta del
Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi”
se relaciona con las
acciones que busqueda y
rescate por sismo de gran
magnitud en la provincia
de Arequipa.

W. (2017) en su tesis de grado

titulada: Planeamiento
Estratégico de la Gestion
Reactiva del Riesgo de

Desastres del Ejército
Carrasco, J. y Salazar, R.
(2018) en su tesis Desarrollo
de capacidades del
Agrupamiento de Atrtilleria
“Crl Francisco Bolognesi” y el
apoyo en la Gestion del riesgo
ante desastres naturales
CCFFAA (2015) DFA CD 07-
21 concepto béasico del
entrenamiento y evaluacion
conjunta

MFA CD 07-25 (2015)
participacion de las Fuerzas
Armadas en Gestion del
Riesgo de Desastres
Directiva N° 035-2015/D-
1/DGRD sobre participacion
de la fuerza operativa en GRD
RCGE N° 512-
2016/DIPLANE sobre roles
estratégicos, capacidades
fundamentales y factores de
una capacidad en el Ejército
del Pert

CCFFAA (2016) RM N°
1490-DG sobre capacidades
militares y factores de
capacidad; Ejército del Per(i

Arttilleria “Crl
Francisco Bolognesi”
con las acciones de
busqueda y rescate
por sismos de gran

Hipétesis especificas

Existe relacion directa y
significativa entre el nivel de
competencias de instruccion-
entrenamiento en la
capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria
“Crl  Francisco Bolognesi”
con las acciones de bisqueda
y rescate por sismos de gran
magnitud en la provincia de
Arequipa.

Existe relacion directa y
significativa entre el nivel de
apoyo logistico en la
capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria
“Crl  Francisco Bolognesi”
con las acciones de busqueda
y rescate por sismos de gran
magnitud en la provincia de
Arequipa..

V1 (X): Capacidad de
respuesta del
Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi”

X1: Nivel de
competencias de
instruccion-
entrenamiento

X2: Nivel de apoyo
logistico

Variable 2
V2 (Y): Acciones de
busqueda y rescate por
sismos de gran magnitud

Y1: Nivel de capacidad
especializada

Y2: Nivel de
preparacion en
escenarios

Alcance
Descriptivo-correlacional

Disefio
No experimental

Poblacion
222 Conformada por el Agrupamiento de Artilleria “Crl. Francisco
Bolognesi”

Muestra
60 Oficiales, Técnicos y Sub Oficiales del Agrupamiento de
Artillerfa “Crl. Francisco Bolognesi

Técnicas
Encuesta
Anélisis documental

Instrumentos

Cuestionario

Fichas bibliograficas

Tratamiento estadistico

Para el andlisis de los datos obtenidos, estos fueron agrupados en una
base de datos (Excel) y para posteriormente ser procesados empleando
el programa estadistico SPSS version 25. Los resultados obtenidos
fueron presentados en tablas y/o gréaficos para su analisis e
interpretacion. Al respecto Hernandez y otros (2014) El analisis de
datos se realiza tomando en cuenta los niveles de medicion de las
variables y mediante la estadistica, pudiendo ser descriptiva o
inferencial, respecto a la descriptiva nos permite determinar la
distribucion de frecuencias, medidas de tendencia central, medidas de
variabilidad y graficos, referente a lo inferencial nos sirve para estimar
parametros, probar hipdtesis y la distribucién muestral. (p.217).
Respecto a la fiabilidad del instrumento, este fue sometido al
estadistico de fiabilidad alfa de Cronbach, empleando el programa
estadistico SPSS version 25 correspondientemente a la prueba piloto
y posteriormente a la recoleccion de datos, en la que se pudo apreciar
que el valor de la misma estd por encima de lo que se requiere.
Asimismo, se analizaron los dos tipos de anlisis estadisticos; el
descriptivo y el inferencial donde se realizé la contratacion de la
hipdtesis
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS DE ACOPIO Y
RECOLECCION DE DATOS
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Anexo 2, Instrumentos de acopio y recoleccion de datos

INTRODUCCION
Buenos dias (tardes):

Estamos trabajando en el estudio que servira para elaborar una tesis profesional
acerca de la CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE
ARTILLERIA FRANCISCO BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA
Y RESCATE POR SISMO DE GRAN MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE
AREQUIPA.

Quisiéramos pedir tu ayuda para que contestes algunas preguntas que no llevaran
mucho tiempo. Tus respuestas seran confidenciales y anonimas, las conclusiones
que se obtengan permitiran planificar las mejoras del subproceso de evaluacion

educativa sefialandolas en el manual correspondiente.

Los oficiales que fueron seleccionados para el estudio no se eligieron por su nombre

sino de modo aleatorio.

Las opiniones de todos los encuestados seran sumados e incluidas en la tesis

profesional, pero nunca se comunicaran datos individuales.

Te pedimos que contestes este cuestionario con la mayor sinceridad posible. No hay

respuestas correctas ni incorrectas.

Lea las instrucciones cuidadosamente solo hay una sola opcion de marcar cada

pregunta.

Muchas gracias por tu colaboracién.
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INSTRUCCIONES

Emplee un boligrafo de tinta negra para rellenar el cuestionario.

Al hacerlo piense en lo que sucede la mayoria de las veces en la CAPACIDAD DE
RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO
BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE
GRAN MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA.

No hay respuestas buenas o malas. Estas simplemente reflejan su opinion personal.

Todas las preguntas tienen cinco (05) opciones de respuesta, elija lo que mejor

describa lo que piensa usted. Solamente una alternativa.

Si no puede contestar una pregunta o si la pregunta no tiene sentido para usted, por
favor preglntele a la persona que le entregd este cuestionario y le explicara la

importancia de su participacion.
Sus respuestas seran andnimas y absolutamente confidenciales.

Los cuestionarios seran procesados por personas externas (estadisticos), ademas,

como usted puede ver, en ningn momento se le pide su nombre.

De antemano, ijMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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Cuestionario

Estimado participante, a continuacién, te presento un cuestionario relacionado sobre la
“CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO
BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE GRAN
MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA”, tu respuesta es sumamente relevante; por

ello debes leerlo en forma detallada y, luego, marcar una de las cinco alternativas.

Escala de Lickert (Categorizacion)

Totalmente en En desacuerdo Ni acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo acuerdo
01 02 03 04 05
N° CATEGORIZACI

ITEMS ON

V1 (X): Capacidad de respuesta del Agrup Art “Crl

Francisco Bolognesi” 1123|415

X1 | Nivel de competencias de instruccién-entrenamiento

Las capacidades del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” se conecta de manera significativa
con las tareas deducidas de la mision asignada para GRD,
estableciéndose que hay tareas colectivas relevantes y las
que guardan relacion directa con las competencias
especificas de la unidad. En ambos casos, se torna esencial
reconsiderar recursos necesarios para el entrenamiento
sostenido y adecuado en acciones de blsqueda y rescate.

01

El nivel de estandar basico requerido en la capacitacion (de
instruccion-entrenamiento), tiene que  comprender
competencias que conjugue: tarea-condicion y norma,
02 | basados en principios de efectividad que permitan asegurar
el despliegue rapido y coordinado, un juicioso empleo de
recursos y otros, y un buen criterio de articulacion en
procedimientos de blsqueda y rescate.

Considerando la situacion particular del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” en el marco de un
sismo de gran magnitud en un éarea de gran densidad
demogréfica, cobra vital importancia que el entrenamiento
03 | sea colectivo con otras organizaciones, lo gque permite
visualizar la implementacion de un centro de entrenamiento
especializado, apropiado y real, por lo que, se hace
necesario integrar y sincronizar habilidades aprendidas de
busqueda y rescate.

Un articulado programa de instruccion-entrenamiento para
alcanzar un nivel colectivo esencial en un escenario
complejo y restrictivo (sismo de gran magnitud) necesita
04 | formar sostenidamente un adecuado niimero de instructores
acreditados por INDECI, considerando que las tareas a
cumplirse se enmarcan en procedimientos y tecnicismos
estandarizados en este caso de blsqueda y rescate.
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X2

Nivel de apoyo logistico

05

Cobra vital importancia implementar los cuadros de
organizacion y equipo del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi”, considerando entre otros recursos
logisticos vinculados a las acciones de busqueda y rescate,
es decir, equipos de INSARAG-USAR-ONU de los niveles
1 y 2 que contribuyan con el logro de las capacidades
operativas requeridas.

06

Siendo esencial disponer de un equipamiento adecuado
conectado a un entrenamiento estandarizado permanente,
incluya actividades de mantenimiento, transporte y diversos
durante la preparacién de la fuerza, particularizando los
medios para las acciones de blsqueda y rescate.

07

Cobra vital importancia que la capacidad de movilidad de
la fuerza alcanzada por el Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” tenga un cierto nivel de autonomia
que le permita ejecutar desplazamientos oportunos en el
area damnificada, particularmente en lo referido a las
acciones de busqueda y rescate.

08

Considerando que la capacidad del apoyo logistico
sostenido es connatural y transversal al cumplimiento de la
mision asignada al Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” para casos de sismo de gran
magnitud, ésta necesita ser gestionada desde una fase
preventiva asegurando un nivel adecuado de alistamiento
operacional, luego restablecer su nivel operativo y conjugar
los apoyos adicionales vinculantes a la bisqueda y rescate.

V2 (Y): Acciones de busqueda y rescate por sismos de gran
magnitud

Y1

Nivel de capacidad especializada

09

Si se conjuga la densidad demografica de la provincia de
Arequipa con el mayor efecto de un sismo de gran
magnitud, entonces de infiere que inicialmente el nimero
de equipos operativos de busqueda y rescate en la
organizacion prevista por el Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi” tiene que ser el equivalente a dos
(02) compafiias de intervencion rapida donde se priorice los
niveles 1y 2 INSARAG-USAR/NNUU, incrementando la
capacidad de respuesta esperada.

10

Definitivamente el nivel de especializacién en acciones de
busqueda y rescate se consolida con la mayor participacién
en contextos reales ocurridos, esto se dificulta de alguna
manera por el tipo de experiencia a alcanzar y porque
nuestro personal es rotado de colocacion. En tal sentido, se
hace visible que esta capacidad de respuesta tiene que ver
con la administracion y gestién del personal en el
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”.

11

Se torna esencial alcanzar niveles de estandar INSARAG-
USAR/NNUU, particularmente en cuanto a ligeros y
medianos, este aspecto central conlleva el disponer de:
Equipamiento apropiado, instructores
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especializados/idéneos, entrenamiento real y coordinacion
estrecha con INDECI-AREQUIPA, lo cual, eleva la
capacidad de respuesta en el Agrupamiento de Artilleria
“Crl Francisco Bolognesi”.

En el contexto del Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi”, el logro de niveles de capacidades
esta conectada al mayor nimero de horas de préctica eficaz
estandar; sin embargo, el cumplimiento de diversas tareas

12 1 misionales obligan a establecerse que el minimo de horas-
practica de especializacién en acciones de busqueda y
rescate sean del orden de diez (10) horas semanales, a fin
de incrementar la capacidad de respuesta esperada.

Y2 Nivel de preparacion en escenarios probables.

13

Si consideramos que se actGa en un caso de sismo de gran
magnitud tal como se entrena, entonces el nivel de
entrenamiento respectivo se tiene que conjugar con
acciones como: educacién, organizacion, equipamiento; a
fin de lograr una capacidad de respuesta eficaz.

14

El grado de eficacia alcanzada en la preparacion de acciones
de busqueda y rescate indirectamente proporcional a la
eficiencia disponible y/o accesible, se infiere entonces que
la preparacion de la fuerza prevista del Agrupamiento de
Artilleria “Crl Francisco Bolognesi” para sismo de gran
magnitud tiene que ser gestionada en todo el proceso pre-
operacional y contando con todos los recursos de los
diferentes sistemas institucionales.

15

La experiencia ha demostrado las ventajas significativas
gue se alcanzan cuando se disefia un mapa de alto riesgo de
las probables areas/zonas u otros, permitiendo direccionar
la preparacion en escenarios probables, esto acerca a una
realidad propia donde los reconocimientos, ensayos,
simulacros, etc., se reflejaran en la capacidad de respuesta
del Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”.

16

Cobra singular importancia que, durante la preparacion pre-
operacional, se logre implementar los niveles de medios
necesarios/previstos, tanto el planeamiento, el
entrenamiento y la conduccién se veran conectadas y
sincronizadas, incrementando la capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco Bolognesi”.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Estandar INSARAG-USAR/NNUU

Normas internacionales minima para los equipos USAR y una
metodologia para la coordinacion internacional de respuesta en la
gestion del riesgo de desastres. Las NNUU aglutinan una red mundial
de paises y organizaciones que se emergen de temas relacionados con

la busqueda y rescate urbano (USAR).

Nivel de estandar basico

Es el nivel requerido de competencia aceptada para cumplir una tarea.

Preparacion de la fuerza

Capacidad miliar que le permite a la fuerza conseguir el nivel de
educacion, instruccion-entrenamiento adecuado, gestionando en todo el
proceso pre-operacional, los recursos necesarios permitiendo alcanzar

en capacidades operativas y el nivel de alistamiento requerido.

Soporte de la fuerza
Capacidad militar de soporte logisticamente y en forma permanente a
la fuerza, en todo tiempo y lugar, asegurando alcanzar un nivel

adecuado de alistamiento operacional o restablecer su nivel operativo.

Sostenimiento de apoyo logistico

Capacidad militar que permite gestionar y proveer a la fuerza de
recursos logisticos necesarios, en el momento, lugar y cantidad
adecuada segun lo establecido en los cuadros de organizacion de
equipo, de manera de contribuir al logro de capacidades operativas

requeridas.
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ANEXO 3

AUTORIZACION PARA EL
ACCESO O RECOLECCION DE
DATOS
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Anexo 3, Autorizacion para el acceso o recoleccion de datos

Chorrillos, 10 de enero febrero del 2019
Oficio N° 053/U-8.9.1/27.00

Sefior  Gral Div Cmdte Gral de la 11l DE — Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” - Arequipa

Asunto  : Solicita brindar facilidades a personal que se indica

Ref : a. Reglamento para la obtencion del grado académico de Maestro en
Ciencias Militares
b. Reglamento de Investigaciones de la ESGE-EPG

Tengo el honor/agrado de dirigirme a Ud. en relacion a los documentos
de la referencia para solicitarle se digne brindar las facilidades para el acceso o
recoleccion de datos al equipo de investigacion de esta casa de estudio que realiza
la investigacion titulada “CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL
AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO BOLOGNESI Y
ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE GRAN
MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA”

El equipo de investigacidn esta conformado por:
Juan Carlos SEVILLA ARIAS

Ever Roy INCA SANCHEZ

Francisco DE LA CRUZ SURICHAQUI

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, es propicia
la oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima

Dios guarde a Ud.

n Gen Director
Escuela Supgefior de Guerra del Ejército

Escuela de Post - Grado

Distribucion:
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Anexo 4, Autorizacion para el levantamiento de informacion

Chorrillos, 13 de marzo del 2019
Oficio N° 65/U-8.9.1/27.00

Sefior Gral Div Cmdte Gral de la Ill DE — Agrupamiento de Artilleria “Crl
Francisco Bolognesi” - Arequipa

Asunto  : Solicita brindar facilidades a personal que se indica

Ref : a. Reglamento para la obtencién del grado académico de Maestro en
Ciencias Militares
b. Reglamento de Investigaciones de la ESGE-EPG

Tengo el honor/agrado de dirigirme a Ud. en relacion a los documentos
de lareferencia para solicitarle se digne brindar las facilidades para el levantamiento
de informacién al equipo de investigacion de esta casa de estudio que realiza la
investigacion  titulada  “CAPACIDAD DE RESPUESTA  DEL
AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO BOLOGNESI Y
ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE GRAN
MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA”

El equipo de investigacién esta conformado por:
Juan Carlos SEVILLA ARIAS

Ever Roy INCA SANCHEZ

Francisco DE LA CRUZ SURICHAQUI

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, es propicia
la oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima

Dios guarde a Ud.

Gepefal Director
Escuela Sygerior de Guerra del Ejército

Escuela de Post - Grado

Distribucion:
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ANEXO 5

INFORMES DE VALIDEZ DEL
INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE DATOS
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Anex i i
05, Informes de validez del instrumento de recoleccion de datos

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO
JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Cargo 0 Institucion donde
labora

Autor del Instrumento

Nombre del instrumento

CUESTIONARIO LOS INVESTIGADORES

MG. TALAVERA PRADO GAMALIEL

itulo de la Investigacion: CAPACIDAD DE, RESI?U'E_STA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA
FRANCISCO BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE GRAN
MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA. :

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE BUENO MUY BUENO EXCELENTE

CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

‘ T AT S e o o s o o o o o
3 Esta formulado con|

Esta expresado e
i OBJETlVO Capaddades — -ll-llllIIII.
3. ACTUALIDAD del conocimiento de las
variables de investigacion

Existe una organizacio
4 ORGANIZACION lbgica en el instrumento

Comprende los aspectos e
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad co
respecto a 1as variables de

) investigacion

Adecuado para valora
aspectos de las variables del
investigacion

Existe coherencia entre lo
indices e indicadores y la
dimensiones
» La estrategia responde al
9. METODOLOGIA proposito de la
investigacion

6. INTENCIONALIDAD

N" DE TELEFONO

996132050




ESCUELA SUPERIOR'DE GUERRA DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO
JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION
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Anexo 6, Base de datos (Origen de los resultados)
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ANEXO 7

BASE DE DATOS
(PRUEBA PILOTO)
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Anexo 7, Base de datos (Prueba piloto)

El procedimiento de confiabilidad fue para demostrar que el instrumento es
confiable, es decir, digno de credibilidad, para ello se recurre al procedimiento del
retest o calcular con el coeficiente Alfa de Cronbach (Valencia, et al., 2015:252).
El procedimiento de aplicacion es para medir la consistencia interna de los
instrumentos de recoleccion de datos que toma valores entre 0 y 1. Cuanto mas se
aproxime al ndmero 1, mayor serd la fiabilidad del instrumento subyacente
(Hernandez, et al., 2014, p. 295), que seran procesado con la aplicacion SPSS ver.

25. Su formula determina el grado de consistencia y precision.

KC

~

riterio de confiabilidad valores:

e No esconfiable-1a 0
Baja confiabilidad 0.01 a 0. 49
Moderada confiabilidad 0.5 a 0.75
Fuerte confiabilidad 0.76 a 0.89
Alta confiabilidad 0.9 a 1

- J

Coeficiente Alfa de Cronbach

K [1. 387
%= ka1 ST

En donde:

K = El nimero de items

¥'Si? = Sumatoria de Varianzas de los items
St* = Varianza de la suma de los items

& = Coeficiente de Alfa de Cronbach

Este instrumento se utilizd en la prueba piloto de una muestra de 25 oficiales
encuestados, que laboran en el Agrupamiento de Artilleria “Crl Francisco
Bolognesi” — Arequipa.

Este proceso compromete el deseo inequivoco de busqueda de una mejora
continua en el proceso de investigacion, luego de varios tratamientos, consejos y
reformulaciones de las preguntas se alcanzo el siguiente nivel de indices de los

items.
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En el cuadro de didlogo que aparece, podemos ver el resultado de Alfa. A
mayor valor de Alfa, mayor fiabilidad. EI mayor valor tedrico de Alfaes 1, y en
general 0.80 se considera un valor aceptable. En el caso del resultado fue el

siguiente:

Resumen de casos

N %
Vélidos 25 100,0
Casos Excluidos® 0 0
Total 25 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las  variables del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach N° de
elementos
,918 16

El coeficiente de Alfa de Cronbach obtenido es de 0,918, lo cual permite decir
que el test en su version de 16 items tiene una alta confiabilidad, de acuerdo al
criterio de valores. Se recomienda el uso de dicho instrumento para recoger
informacion con respecto a la CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL
AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO BOLOGNESI Y
ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE GRAN
MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA.
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ANEXO 8

COMPROMISO ETICO
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Anexo 8, Compromiso Etico

COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE AUTORIA
AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento, Yo, Juan Carlos SEVILLA ARIAS, identificado con
Documento Nacional de Identidad N° 43275555 con domicilio real en Urb La Cruceta block 69
Dpto 501 en el distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, departamento de Lima, egresado
de la Maestria en Ciencias militares con mencion en Planeamiento Estratégico y Toma de

Decisiones, de la Escuela Superior de Guerra-Escuela de Posgrado del Ejército del Pert (ESGE-

EPG) declaro bajo juramento que: Soy el autor de la investigacion titulada CAPACIDAD DE
RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO
BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE
GRAN MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA, que presento a los

15 dias de noviembre del afio 2020, ante esta institucion con fines de optar el grado académico de
Maestro en Ciencias militares con mencion en Planeamiento Estratégico y Toma de
Decisiones.

En dicha investigacion se ha desarrollado respetando los principios éticos propios no ha
sido presentada ni publicada anteriormente por ningun otro investigador ni por el suscrito, para
optar otro grado académico ni titulo profesional alguno. Declaro que se ha citado debidamente
toda idea, texto, figura, formulas, tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto
irrestricto a los derechos del autor. Declaro conocer y me someto al marco legal y normativo
vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacion presentada pertenecen a la realidad
estudiada, que no han sido falseados, adulterados, duplicadas ni copiados. Que no he cometido
fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en caso contrario, eximo de toda responsabilidad a

la Escuela de Posgrado del Escuela Superior de Guerra y me declaro como el Unico responsable.

/Jéxaﬁ Carlos SEVILLA ARIAS

NL.I. N°® 43275555
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COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE
AUTORIA AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento, Yo, Ever Roy INCA SANCHEZ, identificado
con Documento Nacional de Identidad N° 43610399 con domicilio real en Jr.
Combate de Iquique N° 240 Dpto 204 en el distrito de Santiago de Surco, provincia
de Lima, departamento de Lima, egresado de la Maestria en Ciencias militares
con mencién en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, de la Escuela
Superior de Guerra-Escuela de Posgrado del Ejército del Per( (ESGE-EPG) declaro
bajo juramento que: Soy el autor de la investigacion titulada CAPACIDAD DE
RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA FRANCISCO
BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE POR SISMO DE
GRAN MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA, que presento a los
15 dias de noviembre del afio 2020, ante esta institucion con fines de optar el grado
académico de Maestro en Ciencias militares con mencion en Planeamiento
Estratégico y Toma de Decisiones.

En dicha investigacion se ha desarrollado respetando los principios éticos
propios no ha sido presentada ni publicada anteriormente por ningldn otro
investigador ni por el suscrito, para optar otro grado académico ni titulo profesional
alguno. Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto, figura, formulas,
tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto irrestricto a los
derechos del autor. Declaro conocer y me someto al marco legal y normativo
vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacion presentada pertenecen
a la realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados, duplicadas ni

copiados. Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en caso

contrario, eximo de toda responsabilidad a la Escuela de Posgriadag/\del, Escuela

Superior de Guerra 'y me declaro como el Unico responsabkle.
e
Ever Roy INCA SANCHEZ
D.N.I. N° 4361{399
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COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE
AUTORIA AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento, Yo, Francisco DE LA CRUZ SURICHAQUI,
identificado con Documento Nacional de Identidad N° 43324871 con domicilio real
en José F. Sanchez Carrion 147 Villa Militar Este en el distrito de Chorrillos,
provincia de Lima, departamento de Lima, egresado de la Maestria en Ciencias
militares con mencion en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, de
la Escuela Superior de Guerra-Escuela de Posgrado del Ejército del Peri (ESGE-
EPG) declaro bajo juramento que: Soy el autor de la investigacion titulada
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA
FRANCISCO BOLOGNESI Y ACCIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE
POR SISMO DE GRAN MAGNITUD EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA,

que presento a los 15 dias de noviembre del afio 2020, ante esta institucion con
fines de optar el grado académico de Maestro en Ciencias militares con
RianeBmiento Estratégico y Toma de Decisiones.

En dicha investigacion se ha desarrollado respetando los principios éticos
propios no ha sido presentada ni publicada anteriormente por ningin otro
investigador ni por el suscrito, para optar otro grado académico ni titulo profesional
alguno. Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto, figura, formulas,
tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto irrestricto a los
derechos del autor. Declaro conocer y me someto al marco legal y normativo
vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacion presentada pertenecen
a la realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados, duplicadas ni
copiados. Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en caso
contrario, eximo de toda responsabilidad a la Escuela de Posgrado del Escuela

Superior de Guerra 'y me declaro como el Unico responsable.

Francisco DE LA CRUZ SURICHAQUI
D.N.I. N° 43324871
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ANEXO 9

HOJA DE DATOS
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GRADO

NOMBRE COMPLETO

APELLIDOS

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

- MY ART

: Juan Carlos

: SEVILLA ARIAS

. jsevilla@ejercito.mil.pe

. Urb La Cruceta block 69 Dpto 501- Santiago de Surco

: 997329886
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GRADO

NOMBRE COMPLETO

APELLIDOS

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

: 998450808

: MY ART

: Ever Roy

: INCA SANCHEZ

. ever_i@hotmail.com

> Jr. Combate de Iquique N° 240 Dpto 204 — Surco
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HOJA DE DATOS PERSONALES

GRADO : MY ART

NOMBRE COMPLETO : Francisco

APELLIDOS : DE LA CRUZ SURICHAQUI

EMAIL : defran109@hotmail.com

DIRECCION . Av. José F. Sanchez Carrion 147 Villa Militar Este
CELULAR : 96666

FIRMA T e O,
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ANEXO 10

CD. CONTENIENDO LA TESIS DE
GRADO
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Anexo 10, CD conteniendo la Tesis de Grado y la exposicion en PDF
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