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Resumen

Esta investigacion de enfoque cualitativo se elabord siguiendo el tipo de investigacion
tedrica - empirica, ya que inicialmente se observo bajo la estructura empirica y categorial de la
unidad de investigacion asignada a la 42 Brigada de Montafia. Para ello se plante6 como objetivo
el analizar como viene participando la 42 Brigada de Montafia como parte de la fuerza operativa
del Ejército del Peru en la realizacion de acciones militares en la lucha contra el contrabando en
apoyo a la Policia Nacional del Pera. Para ello se describié la realidad problematica para
establecer las preguntas y los objetivos de investigacion. Las técnicas para la recoleccion de los
datos empleadas fueron la entrevista de tipo semiestructurada aplicada a nueve (09) oficiales
informantes expertos seleccionados por criterios de inclusion y de exclusion, asi como el analisis
de contenido. Se recopild la informacién en forma digital utilizando la extension entrevista de
google y sus resultados fueron cuidadosamente registrados y procesados por el investigador,
con el propésito de estructurar los patrones que faciliten la construccién de la realidad en estudio,
el rigor cientifico estuvo dado por el criterio de confortabilidad, evidenciado en la triangulacion de
datos y posteriormente contrastados con el mapeo te6rico mediante el didlogo teérico - empirico.
Finalmente se redacté como la conclusion mas relevante que el empleo tactico de la 42 Brigada
de Montafa se encuentra considerablemente afectado por la ausencia de referentes doctrinarios
y por la carencia de equipamiento y entrenamiento especifico (para la interdiccion); a pesar de
gue su Concepto Fundamental de Empleo (CFE), su aptitud polivalente y sus posibilidades
tacticas doctrinarias le facultan como Gran Unidad de Montafia a ser empleada de manera
atipica, participando como parte de los esfuerzos multisectoriales del Estado para hacer frente al
contrabando.

Palabras clave: Acciones militares, concepto fundamental de empleo, empleo atipico,

interdiccién de ilicitos y roles estratégicos.
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Abstract

This qualitative approach research was developed following the type of theoretical-
empirical research, since it was initially observed under the empirical and categorical structure of
the research unit assigned to the 4th Mountain Brigade. To this end, the objective was to analyze
how the 4th Mountain Brigade has been participating as part of the operational force of the
Peruvian Army in carrying out military actions in the fight against smuggling in support of the
National Police of Peru. For this purpose, the problematic reality was described to establish the
research questions and objectives. The technigques used to collect the data were the semi-
structured interview applied to nine (09) expert informant officers selected by inclusion and
exclusion criteria, as well as content analysis. The information was collected in digital form using
the Google interview extension and its results were carefully recorded and processed by the
researcher, with the purpose of structuring the patterns that facilitate the construction of the reality
under study, the scientific rigor was given by the criterion of comfort, evidenced in the triangulation
of data and subsequently contrasted with the theoretical mapping through theoretical-empirical
dialogue. Finally, the most relevant conclusion was drawn up that the tactical employment of the
4th Mountain Brigade is considerably affected by the absence of doctrinal references and by the
lack of equipment and specific training (for interdiction); despite the fact that its Fundamental
Concept of Employment (CFE), its versatile aptitude and its doctrinal tactical possibilities entitle it
as a Large Mountain Unit to be used in an atypical manner, participating as part of the State's
multisectoral efforts to confront smuggling.

Keywords: Military actions, fundamental concept of employment, atypical employment,

interdiction of illicit activities and strategic roles.
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Introduccion

El Art. 1° de la Ley N°28008 Ley de los delitos aduaneros (2003), define al contrabando
como aquellas acciones en las que se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando
mercancias del extranjero o extrayéndolas del territorio nacional evadiendo su verificacion fisica
ante las autoridades de administracién aduanera responsables. Es el Ministerio de la Produccion
quien preside la Comision de Lucha Contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria (CLCDAP) y
dentro de las instituciones que la conforman figura el Viceministerio de Politicas para la Defensa
del Ministerio de Defensa (VPD/MINDEF). Esta comision busca reducir los ingresos de
mercancia pirata y/o falsificada ademas de neutralizar los delitos aduaneros en cualquiera de
sus modalidades, en todo el territorio nacional, empleando como ejes estratégicos: la prevencion,
la interdiccion y la sancion.

En la actualidad, la 42 Brigada de Montafia tiene responsabilidad territorial en la zona de
frontera sur del pais (Region Puno) encontrandose también misionada en el plan de operaciones
alterno P/OA “Contrabando” el cual le impone intensificar acciones militares, con orden, a través
de la represion de ilicitos aduaneros (contrabando). La implicacion en dichos contextos esta
delimitada por la ejecucion de funciones estratégicas establecidas por la Constitucion,
enfocandose principalmente en la regulacion del orden interno y en brindar asistencia al progreso
del pais a nivel nacional.

A pesar de la pertinencia mencionada en el parrafo precedente, el Ejército del Peru
(2026), en su Manual del Ejército 1-43 Empleo de la Brigada de Infanteria de Montafia, no aborda
el planeamiento y desarrollo de acciones militares en el cumplimiento de los mencionados roles
estratégicos. Situacion que convierte este tipo de intervencion en un “empleo atipico”
considerando también que nuestros elementos de maniobra no tienen la posibilidad de
desarrollar procedimientos de interdiccion porque no son propios a su funcién militar.

Ante esta realidad problematica, esta investigacion pretendié conseguir mayor
informacion que facilite adoptar formas de accion mas factibles para atender esta brecha critica;
como alternativa se plante6 establecer las restricciones (que deben ser resueltas) y a su vez
analizar la pertinencia en la 42 Brigada de Montafia para conducir acciones militares de apoyo a
la PNP en la lucha contra el contrabando. Estos aportes de investigacion fomentaran la debida
actualizacion de la doctrina de empleo de las Grandes Unidades de Montafa. Este estudio se
desarrollé en seis (06) capitulos, conforme a la estructura siguiente:

En el capitulo primero se describié de manera esquemaética la realidad problematica, en

donde se aludié de manera estructurada todo el contexto de la participacion de la 42 Brigada de
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Montafia en tareas de soporte en acciones militares que hacen frente a los ilicitos del
contrabando en su ambito territorial asignado.

En el capitulo segundo se registraron los antecedentes de investigacion donde se
mencionaron investigaciones y articulos cientificos de procedencia internacional y nacional, de
los cuales se recabd el aporte sustancial para la investigacion; Sobre las bases tedricas se tuvo
a bien considerar a las capacidades militares, los roles estratégicos constitucionales, la lucha
contra los delitos aduaneros y la pirateria (contrabando), el empleo tactico de la Brigada de
Montafia y las operaciones y acciones terrestres unificadas (OATU). También podemos apreciar
en este capitulo las categorias y subcategorias aprioristicas conforme a las preguntas y objetivos,
finalmente se presentd un listado de términos, en el cual se refieren conceptualizaciones
relacionadas a la presente investigacion.

El capitulo tres detall6 la metodologia utilizada en la investigacion. Se opt6 por un enfoque
cualitativo, ya que se busca comprender el fendbmeno estudiado a través de la 6ptica de los
involucrados. La naturaleza de la investigacion es fundamental y se llevé a cabo mediante un
método hermenéutico e interpretativo. Para la recoleccion de datos, se utilizaron técnicas como
entrevistas y analisis de contenido, junto con herramientas especificas para dicha recoleccion.
Se selecciond una muestra compuesta por nueve (09) informantes especializados, los cuales
fueron elegidos siguiendo criterios definidos de inclusion y exclusion.

En el capitulo cuarto se presentaron y desarrollaron los datos, posteriormente se
determinaron las unidades de analisis, las categorias y subcategorias; las cuales fueron
registradas en el soporte de categorias y en la red semantica; finalmente los conceptos
resultantes de la investigacién se sometieron al rigor cientifico a través de la triangulacion.

En el quinto capitulo se efectué un intercambio tedrico y empirico, proceso en el cual se
cotejaron los descubrimientos de la investigacion frente a la teoria establecida, con el objetivo de
corroborar, refutar o enriquecer la base tedrica existente.

En el caso de la presente investigacion, se corroboré la teoria que, el planeamiento y
conduccion del empleo de la 42 Brigada de Montafia se encentrd restringido a su Concepto
Fundamental de Empleo (CFE), su disponibilidad de equipamiento técnico especializado y por
sus posibilidades tacticas las cuales no disponian de referencia doctrinaria actualizada,
equipamiento técnico especializado, ni el entrenamiento en los procedimientos de interdiccion.
Por lo que se puede inferir que estos factores incidieron significativamente en el empleo de esta
GU en este tipo de escenarios.

En el capitulo sexto se presentaron las conclusiones y las recomendaciones de la

investigacion; siendo la conclusion mas relevante que, el empleo tactico de esta Gran Unidad se
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encuentra considerablemente afectado por la ausencia de referentes doctrinarios y por la
carencia de equipamiento y entrenamiento especifico (para la interdiccion); a pesar de que su
Concepto Fundamental de Empleo (CFE), su aptitud polivalente y sus posibilidades tacticas
doctrinarias le facultan como Gran Unidad de Montafia a ser empleada de manera atipica,
participando como parte de los esfuerzos multisectoriales del Estado para hacer frente al
contrabando.

Las acciones militares que realizan la interdiccion a las actividades ilicitas del
contrabando, estan adecuadamente enmarcadas al enfoque de Seguridad Multidimensional, al
cumplimiento de los roles estratégicos asignados por el Estado y son también de pertinencia
institucional por disponerse del plan de operaciones alterno “Contrabando”. Sin embargo, se
puede distinguir que la 42 Brigada de Montafia al carecer del sustento doctrinario especifico que
regule este tipo de empleo atipico expone a que estas intervenciones se vuelvan ilegitimas e
ilegales y repercutan de manera negativa sobre el personal responsable del planeamiento y
conduccion de estas acciones militares, principalmente por la imposibilidad de ejecutar

directamente la interdiccion sobre estos mencionados ilicitos.
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Capitulo I. El problema de investigacién
1.1 Planteamiento del problema

Desde el afio 2020, el Plan de Inteligencia Nacional aprobado a través del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional - CODENA, establecio la existencia de nueve (09) amenazas, de
las cuales el nUmero cuatro menciona al crimen organizado, con sus veintitrés (23) delitos
comprendidos (concordantes con la Ley N°30077 - Ley contra el Crimen Organizado),
alcanzando desde el afio 2019 a los delitos aduaneros y contra los derechos intelectuales.

El desarrollo de las capacidades del Ejército del Perd, en cumplimiento de su
Planeamiento Estratégico de Disefio de Estructura y Magnitud de la Fuerza (DEMF) al 2034, ha
permitido que las unidades militares desplegadas en la frontera cumplan con el apoyo a la lucha
contra la tala ilegal, contra la mineria ilegal, contra el trafico de especies nativas, apoyo al control
migratorio, lucha contra el contrabando y la pirateria, apoyo a la Policia Nacional del Pertd (PNP)
en ilicitos, apoyo al desarrollo nacional (...), etc.

El estudio centralizado de la capacidad operativa (Nivel de alistamiento) del Ejército
contiene la situacién actualizada, en forma cuantificada, sobre el nivel alcanzado por la fuerza
operativa, Divisién de Ejército (DE) y Aviacion de Ejército (AE) para el cumplimiento de su mision,
tanto para operaciones militares de Guerra Convencional (GC) y Guerra no Convencional (GNC),
asi como para el cumplimiento de acciones militares (Operaciones complementarias en apoyo a
la PNP en la interdiccibn de la mineria ilegal, Tréafico llicito de Drogas (TID), tala ilegal,
contrabando, conflictos sociales, apoyo a la poblacibn en los desastres naturales, etc.).
Asimismo, permitié a los elementos de maniobra de las DE y AE reformular su planeamiento,
toda vez que el insuficiente nivel de efectivos de personal de tropa dificultaria el cumplimiento de
la misién asignada. Los resultados, conclusiones y recomendaciones del presente estudio se
fundamentan en los siguientes documentos: (Directiva N°007/07.10.01/COTE/V-2.a Directiva
gue normé la formulacién de la capacidad operativa del Ejército, 2010) y los informes de la
capacidad operativa de las DE y AE (COTE, 2010).

En el Perd, las acciones militares complementan el accionar de las FFAA, cooperando
con la sociedad para llevar desarrollo y apoyo humanitario a lugares de nuestra dificil geografia,
en donde otras entidades del Estado no podrian realizar estas actividades. Bajo esta
configuracion, la capacidad de despliegue de las unidades del Ejército del Peru permitié
proporcionar apoyo humanitario a las zonas donde se presentaron eventualidades que afectaron
el accionar normal del Estado, sean zonas de facil o dificil acceso (Ejército del Peru, 2018, p.
44).
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El Ejército del Pert comprende dentro de su fuerza operativa a un conjunto de Divisiones
de Ejército distribuidas territorialmente a nivel nacional con sectores de responsabilidad
asignados, cada una de estas Divisiones se conforman a su vez de Grandes Unidades de
Combate denominadas como Brigadas o Agrupamientos, las cuales también subdividen la
responsabilidad territorial, en el caso del departamento de Puno, este territorio esta asignado en
la jurisdiccién militar de la 42 Brigada de Montafia.

Sobre los referentes doctrinarios disponibles, se puede apreciar que en Ejército del Peru
(2016) en el Manual del Ejército 1-43 Empleo de la Brigada de Infanteria de Montafia, no se
conceptualizé el planeamiento y desarrollo de acciones militares en la participacion de esta GUC
en el cumplimiento de los mencionados roles estratégicos.

Actualmente, la 42 Brigada de Montafia tiene responsabilidad territorial en la zona de
frontera sur del pais (Departamento de Puno) y se encuentra misionada en planes de
operaciones alternos “P/O AA” (“Contrabando”, “Acero”, “Cedro 20107, “Contra la caza furtiva de
la vicuia”, “Intervencion”, “Gendarme” y “TID”), los cuales imponen intensificar acciones militares,
con orden, para participar en escenarios enmarcados en el cumplimiento de los roles estratégicos
(principalmente en la participacién en el desarrollo nacional).

Dentro del rol de participacion en el desarrollo nacional, se dispone de la tarea siguiente:
Coadyuvar al desarrollo mediante la represion de ilicitos que permita la seguridad de las
personas y actividades de acuerdo con la ley. Dentro de la gama de estos ilicitos estan
comprendidos los delitos aduaneros (contrabando).

Segun la Ley N°28008 Ley de los delitos aduaneros (2003):

El que se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias del extranjero

o0 las extrae del territorio nacional 0 no las presenta para su verificaciébn o reconocimiento

fisico en las dependencias de la Administracion Aduanera o en los lugares habilitados

para tal efecto, cuyo valor sea superior a cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias, sera

reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios, y

con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa. (p.12)

Esta propuesta de investigacion analiz6 la situacioén problemética presentada y servira de
base para proximas investigaciones, aportando con mayor informacion sobre los contenidos de

ambas categorias: lucha contra el contrabando y empleo de la 42 Brigada de Montafia.
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Tabla 1
Lineas de investigacion enmarcada

CATEGORIA LINEA SUB LINEA
Apoyo a la lucha contra el L2 Empleo del Ejército SL 2.1 Rolinstitucional de participar
contrabando en apoyo ala en cumplimiento de en el orden interno: apoyo ala PNP
PNP roles estratégicos en la lucha contra el contrabando
institucionales
Empleode la4®Brigadade L1 Empleo de GUC, SL 1.2 Empleode GUC - (Montafia)
Montafia FCG Operaciones vy
liderazgo en GC-GNC.
Nota. Tomado de la Resolucién Directoral N°104-2022-DG, 2022.

Figura 1
Operativo de prevencion realizado por la PNP, el MP y la 4% Brig Mtfia.

Nota. Imagen tomada de la Seccion de Operaciones de la 42 Brig Mtfa.

1.2 Justificacién de lainvestigacion

La presente investigacion aportara con mayor informacion respecto a la participacion de
la 42 Brigada de Montafia en acciones militares de lucha contra el contrabando en apoyo a la
Policia Nacional del Peru. Los datos obtenidos permitiran plantear estrategias que contribuyan a
apreciar mejor el fenémeno del problema (toda vez que la optimizacion de las capacidades
operacionales de las unidades de maniobra es una responsabilidad de gestion institucional).

Se estaria contribuyendo con una propuesta doctrinal sobre las acciones militares de
lucha contra el contrabando en apoyo a la Policia Nacional del Peru realizadas por la 42 Brigada
de Montafa. Los beneficiarios de la presente investigacion serian el capital humano que presta
servicios en las Grandes Unidades de Montafia y que por funciones de empleo participan en el

planeamiento y conduccion de las operaciones y acciones militares.
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1.2.1 Justificacion tedrica

La presente investigacion aportard con mayor informacién respecto a las acciones
militares de lucha contra el contrabando en apoyo a la PNP, realizadas por la 42 Brigada de
Montafia, cuyos resultados pueden estructurarse en una propuesta de innovacion doctrinal en
favor de la ciencia militar, para ser incorporada como conocimiento validado en nuestros
referentes doctrinarios.
1.2.2 Justificacién metodolégica

Esta investigacion planted una estructura metodoldgica que abordd el empleo tactico de
la 42 Brigada de Montafia en acciones militares de lucha contra el contrabando en apoyo a la
PNP, y que implicé a su vez, presentar innovaciones que ameriten ser investigadas con el
proposito de que este estudio pueda ser considerado para otros trabajos de investigacion de
mayor profundidad.
1.2.3 Justificacion practica

Este estudio revis6 como la 42 Brigada de Montafia participd en la lucha contra el
contrabando en apoyo a la PNP, y aportar con la masificacion de capacidades y/o funciones
militares que puedan ser utilizadas en el espectro de estas acciones militares distintas a la guerra.
1.3 Delimitacién de lainvestigacion
1.3.1 Delimitacion tematica

Estuvo definida por la extension y el profundo entendimiento respecto a la eficacia
operacional, la preparacién y adiestramiento de la compafia en respuesta a la conflictividad
social de la 42 Brigada de Montafia. Esto con el prop6sito de mejorar las habilidades, la
movilizacién de las tropas y la potencia combativa para colaborar con la PNP en la batalla contra
el contrabando.
1.3.2 Delimitacién teorica

El estudio incluyd la revision de material bibliografico y documentacion existente sobre las
funciones estratégicas del Ejército y las aptitudes de la 42 Brigada de Montafia para desempefiar
los roles previamente descritos, tales como el combate al contrabando, colaborando asi con la
PNP.
1.3.3 Delimitaciéon espacial

El estudio se llevo a cabo en el Fuerte “Manco Capac”, sede de la 42 Brigada de Montaia,
gue se ubica en la provincia y departamento de Puno.
1.3.4 Delimitacién temporal

La presente investigacion se desarrollé en el periodo de tiempo comprendido entre
febrero de 2022 y octubre de 2023.
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1.4  Limitaciones de la investigacion

La limitacién espacial y el factor tiempo, ya que solo se puede acceder a las experiencias
del empleo tactico de la 42 Brigada de Montafia en acciones militares de lucha contra el
contrabando en apoyo a la PNP, situacidbn que requiere de revision documentaria y de una
observacion detallada. Teniendo en consideracién que el tesista investigador se encontré en
calidad de oficial alumno en la ESGE-EPG (Lima), hizo dificil la tarea de indagacion y recopilacion
toda vez que el objeto de estudio se encontrd ubicado en la guarnicién de Puno.

Esta restriccion se sobrepasé mediante la realizacién de busquedas de informacion en
horas de la noche y con la ayuda de expertos en el tema.
15 Formulacién del problema
1.5.1 Pregunta generadora

¢ Como participé la 42 Brigada de Montafia como parte de la fuerza operativa del Ejército
del Pera en la realizacion de acciones militares en la lucha contra el contrabando en apoyo a la
PNP en el Departamento de Puno el afio 20227
1.5.2 Preguntas orientadoras

¢,Coémo fue el apoyo de la 42 Brig. de montafia a la PNP en la lucha contra el contrabando
en el Departamento de Puno el afio 20227

¢,Coémo fue el empleo de la 42 Brig. de montafia en las acciones militares en apoyo de la

PNP en su lucha contra el contrabando en el departamento Puno el afio 2022?

1.6 Objetivos de la investigacién

1.6.1 Objetivo general

Analizar cémo particip6 la 42 Brigada de Montafia como parte de la fuerza operativa del
Ejército del Peru en la realizacién de acciones militares en la lucha contra el contrabando en
apoyo a la PNP en el Departamento de Puno el afio 2022.

1.6.2 Objetivos especificos

Describir como fue el apoyo de la 42 Brig. de montafia a la PNP en la lucha contra el
contrabando en el Departamento de Puno el afio 2022.
Explicar como fue el empleo de la 42 de montafia en las acciones militares en apoyo de

la PNP en su lucha contra el contrabando en el departamento Puno el afio 2022.
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Capitulo 1. Marco tedrico
2.1  Antecedentes de lainvestigacion
2.1.1 Investigaciones nacionales

Rojas (2022), en su tesis de maestria “Lecciones aprendidas de la participacién de la 12
Brigada de Caballeria en la lucha contra el contrabando en el puesto aduanero El Guineo,
Sullana, 2014-2015", concluy6 que la cooperacion entre la 12 Brigada de Caballeria y la sede
Sullana de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT
debe fortalecerse para continuar con el planeamiento y conduccién de estas acciones militares,
las cuales deben disponer del referente doctrinal adecuado. A pesar de que el objeto de estudio
de esta investigacion abordé a una gran unidad de caballeria, contempl6 la misma realidad
problematica en otro tipo de escenario (Sullana, Piura). Sin embargo, la informacion empleada
sirvio de referente en la elaboracion del presente estudio por emplear practicamente parte de las
categorias elegidas.

Alba (2021), en su tesis de maestria “Empleo de la brigada de infanteria en apoyo a la
PNP, en la lucha contra el contrabando, region Puno - 2019”, concluy6é en que las acciones
militares de lucha contra el contrabando se encuentran enmarcadas en los roles estratégicos y
gue estos escenarios nos imponen disponer de una fuerza preparada complementada con el
equipamiento, doctrina y recursos necesarios que exigen estas tareas. Esta investigacion abord6
el objeto de estudio, las categorias y la realidad problematica contemplada en la presente
investigacion, lo que significd que la informacidén sirvid de referente para tomarla en consideracion
en su elaboracion.

Sanchez (2021), en su tesis de maestria “Participacion de la 42 Brigada de Montafia en
apoyo a la PNP en la lucha contra el narcotrafico en la region Puno, 2018”, concluy6 que los
medios (RR.HH., vehiculos, armas, equipamiento, procesos, etc.) que disponia la 4% Brigada de
Montafia y el marco legal vigente le proporcionaron la pertinencia para que esta gran unidad de
montafia pueda intervenir apoyando a la PNP en su lucha contra el narcotréfico, por lo que
capacitar a los elementos que van a desarrollar este tipo de tareas resulta importante para
conducir mejor estas operaciones militares. Esta investigacion proporcioné valiosa informacién
para el desarrollo del estudio, toda vez que abordo ciertos aspectos de la realidad problematica,
asi como del objeto y parte de las subcategorias elegidas. Por lo que también fue un referente
importante para ser considerado.

Mancilla (2018) en su tesis de maestria “Capacidad de respuesta de la 4% Brigada de
Montafia en apoyo a la PNP en la lucha contra el contrabando en su sector de responsabilidad,

2015”, concluy6 en que el apoyo proporcionado a la PNP para enfrentar el contrabando por parte
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de la 42 Brigada de Montafia no disponia del marco legal adecuado. Ademas, para este tipo de
tareas esta gran unidad de montafia debia contar con una organizacién y equipamiento
adecuado. Esta investigacién proporcionoé valiosa informacion para el desarrollo del estudio, toda
vez que abordé la misma situacion problematica en periodo de pre pandemia, asi como del objeto
y las categorias elegidas, por lo que fue un referente importante para ser considerado.

2.1.2 Investigaciones internacionales

Almeida & Medina (2020), en su tesis de pregrado “El contrabando como amenaza
multidimensional y la forma de contrarrestarlo” concluyeron en que los vacios en el marco juridico
interfieren en la realizacién de las operaciones militares en la Zona de Seguridad de Frontera,
situacion que puede afectar considerablemente la legalidad y la legitimidad de las operaciones
militares, particularmente de aquellas que se ejecutan en dicha zona. Este estudio aport6 a la
investigacion toda vez que contempld la situacion problematica abordada (la lucha contra el
contrabando), situacion que permitié disponer de informacién validada que fue contrastada con
la realidad del contexto punefio.

Fajardo & Mora (2017), en su tesis de pregrado El contrabando como amenaza
multidimensional y la forma de contrarrestarlo, concluyeron en que el gobierno debe optar por
nuevas estrategias integrales para enfrentar con éxito al contrabando, donde es indispensable
realizar las operaciones con cooperacion binacional, en las que las unidades militares intervienen
los pasos fronterizos ilegales para establecer el equilibrio de seguridad, antes que se conviertan
en zonas de dificil control. Este estudio aportd a la investigacion toda vez que contemplé la
situacion problematica abordada, aunque en un nivel mas estratégico, situacion que permitié
disponer de informacién que fue contrastada con la realidad del contexto nacional.

Contreras (2017), en su tesis de pregrado “BASC lucha contra el narcotrafico y
contrabando en la Zona Franca Bogota” (Colombia), concluyé en que los beneficios de la
certificacion BASC otorga ventajas a las organizaciones toda vez que proporciona seguridad en
todos sus procesos misionales, en cuanto al ambito aduanero, contribuye con los procedimientos
de revision o previsién por la custodia que se le da a las mercancias desde su lugar de origen.
Este estudio aport6 a la presente investigacion toda vez que contemplé la situacién problematica
abordada, aunque vista en un conjunto por el ilicito del narcotrafico, situacion que contribuyé con
informacion que fue contrastada con la realidad nacional.

Fabian (2018), en su articulo “4 Los militares como policias? Cambios en la seguridad en
Argentina, 2013-2018” (Argentina), concluyé en que el contexto del accionar de la criminalidad
organizada ha impuesto que el Ejército como Institucibn Armada participe desarrollando una

funcién policial, ya que se pretende no solo desarticular la organizacion de estos delincuentes,
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sino también aislar a esta criminalidad de todo posible vinculo con su escalén policial, judicial y
politico. Este estudio aporté a la presente investigacion toda vez que también contempla la
situacion problematica abordada, desde el contexto del uso de la fuerza para desarrollar acciones
militares del tipo de funcién policial ante el accionar de la criminalidad organizada, aspectos que
contribuyeron con mayor informacién a la investigacién, la cual facilmente fue contrastada con
nuestra realidad.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Capacidades militares

El CCFFAA (2014) mediante la Resolucion del jefe del Comando Conjunto de las FFAA
N°295 CCFFAA/D-5/PE, aprob6 siete (07) capacidades militares de las FF.AA. (areas de
capacidad) con sus respectivas capacidades militares conjuntas, especificas (subareas de
capacidad) que reemplazaron a las aprobadas mediante la Resolucion Del jefe Del Comando
Conjunto de Las FFAA N°355 CCFFAA/D-5/PE del afio 2012.

2.2.2 Roles estratégicos del Ejército

Para la autora Proafio (2012), a partir del afio 2001, el Estado tiene a la fuerza militar
como instrumento de poder, no solo para ocuparse de escenarios exclusivos de conflicto externo,
sino también para participar en escenarios de seguridad interna como el orden y el control
democratico.

Es decir, con la llegada del nuevo milenio e inicio de un nuevo siglo, en la regién se
redujeron las probabilidades de nuevos conflictos entre paises, no obstante, los Estados
entendieron que debian orientar sus esfuerzos en hacer frente a huevas amenazas.

En efecto, las situaciones de violencia, agresion y represién manifestadas en la region
han reestructurado las responsabilidades de las FFAA. Esto conllevé a una serie de reuniones
de paises de la regién para tratar lo que dio origen al replanteamiento de los roles que deben
cumplir las instituciones castrenses en pro de la vida democratica de los pueblos y la garantia de
vivir en paz.

En el Perq, los roles estratégicos asignados a las FFAA son la sintesis de las funciones
gue el marco legal peruano impone a los institutos armados. El Ejército, en el marco de su misién
y su finalidad constitucional, debe cumplir una serie de funciones para mitigar las amenazas que
se hayan establecido a través de un estudio de prospectiva y que dentro de la generacion de un
escenario pueden afectar el normal desarrollo y bienestar de la sociedad. Bajo este analisis, con
la influencia global y los procesos de transformacién, el Estado asigné al Ejército los roles
estratégicos siguientes: Garantizar la independencia, soberania e integridad territorial, participar

en el orden interno, participar en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
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Desastres, participar en el desarrollo nacional, y participar en la politica exterior. (Jefatura de
Doctrina del Ejército, 2019, p.87)
Figura 2

Roles estratégicos de las FFAA

Garantizar la
independencia,
soberania e
integridad
territorial

Participar en la Participar en el
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Sistema
Nacional de
Gestion del
Riesgo de
Desastres

Participar en el
desarrollo
nacional

Nota. tomado de Jefatura de Doctrina del Ejército (2019)
2.2.3 Luchacontralos delitos aduaneros y pirateria (contrabando)

El contrabando es un delito aduanero cometido por organizaciones criminales que afecta
desfavorablemente la economia nacional. Las acciones preventivas contra esta actividad ilicita
son llevadas a cabo por la Administracion Aduanera, el Ministerio Pablico y la Policia Nacional
del Perl, mientras que las Fuerzas Armadas brindan apoyo a estas operaciones conjuntas, en
acatamiento de lo estipulado en el articulo 46° de la Ley N° 28008 del 18 Jun 2003.

Vela, (2003) sostuvo que el Estado tiene dominio del ingreso de mercancias en su
territorio e impone soberanamente impuestos y aranceles que resulten necesarios. Pese a ello
resulta el mas perjudicado cuando se burlan los controles aduaneros para infiltrar mercancias
ilicitas en su territorio, ya que se burlan del pago de tributos y aranceles que gravan su
internamiento, perpetrando el delito de contrabando. Asi mismo, la Ley N°28008 Ley de los
delitos aduaneros, del afio 2003, establecié que se comete delito de contrabando cuando una
persona elude la fiscalizacion aduanera para introducir mercancias de otros paises o0 para
sacarlas del territorio nacional, evitando asi el control de la Administracion Aduanera.

La Comision de Lucha contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria (CLCDAP),

principalmente, dirige las medidas y sugerencias a ser implementadas por los entes pertinentes,
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formulando una estrategia nacional que permita enfrentar los delitos relacionados con la aduana
y la propiedad intelectual, realizando un seguimiento constante de su ejecucién por parte de las
autoridades competentes, con el propésito de suprimir o disminuir la incidencia de estos
crimenes, beneficiando asi a la industria legal, al pablico consumidor y a las finanzas publicas

del pais.

Figura 3
Plan Estratégico Nacional de la CLCDAP

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE LA CLCDAP

Objetivo Estratégico General

Contribuir a reducir la ocurrencia de
ingresos de mercancia pirata y/0
falsificada y de delitos aduaneros en todas
sus modalidades, en el ambito nacional.

Ejes estratégicos
Interdiccic S o Prevencién, Jornadas de Capacitacion
nterdiccion y sancion y Campafas de Sensibilizacion.

Nota. Tomado del Ministerio de la Produccion

Figura 4

Instituciones que integran la CLCDAP
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Nota. Puede distinguirse que las Instituciones Castrenses, el CCFFAA y el Sector Defensa no
integran la Comision de lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria (CLCDAP) Fuente:

Ministerio de la Produccion
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2.2.4 Empleo tactico de la Brigada de Montafna

Ejército del Pert (2016) en el ME 1-43 Empleo de la Brigada de Infanteria de Montafa,
indic6 que “En la ofensiva, destruir, capturar, rechazar o desgastar al enemigo por medio de la
maniobra, el fuego y la accién de choque, dentro del ambiente geogréfico particular, y en la
defensiva, repeler el asalto enemigo” (p. 27). El misionamiento que tiene en este caso este
referente doctrinal se ajust6 a la funcion multirol que va a desarrollar la 4% Brigada de Montafia
dentro de esta clasificacion como Gran Unidad de Combate (GUC). Aspecto que fue fundamental
para desarrollar la investigacion por ser el objeto de estudio.

Figura5
Organizacion de la 4% Brigada de Montafia
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Nota. Tomada del Cuartel General de la 42 Brigada de Montafia
2.2.5 Operaciones y acciones terrestres unificadas (OATU)

Ejército del Pert (2019) en el Manual Fundamental 3-1 Operaciones y Acciones
Terrestres Unificadas, “Una operacion o accidon militar es una secuencia de actividades con un
proposito comun. Las unidades del Ejército del Pert constituyen la fuerza terrestre y contribuyen
a la maniobra conjunta ejecutando operaciones y acciones terrestres unificadas” (p. 32). En ese
sentido las OATU se llevan a cabo de manera simultanea, involucrando operaciones ofensivas,
defensivas y de estabilizacién. Ademas, realizan misiones en apoyo de la defensa de la autoridad
civil, buscando obtener, mantener y maximizar la iniciativa para configurar el entorno operativo,
prevenir y resolver conflictos y/o incidentes, y consolidar triunfos tacticos que contribuyan a la
obtencion de los objetivos deseados como parte de una estrategia coordinada.

Esta doctrina es esencial para entender las acciones militares que se despliegan en el

marco del cumplimiento del rol estratégico constitucional de asistir en la mantencién del orden
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interno, rol que ha sido desempefiado por la 4% Brigada de Montafia durante la Emergencia
Nacional Sanitaria provocada por el Covid-19 y que se vincula directamente con el enfoque de

esta investigacion.

Figura 6

Rango de Operaciones y Acciones Militares (ROAM)
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PINP: Policia Macional de Perd TID: Traficn llicito de Dragas

Nota. Tomado de Ejército del Perd (2019a) MF 3-1 Operaciones y Acciones Terrestres Unificadas

2.2.6 Rolesy Competencias Esenciales

Vera (2020) General de Brigada del Ejército del Perd, remarcé que el conocimiento y la
adecuada practica del liderazgo estratégico son fundamentales para guiar eficazmente cualquier
proceso estratégico de desarrollo institucional. Por un lado, los lideres estratégicos deben
conocer y comprender los roles que legitimamente deben desempefiar a fin de cumplir con las
expectativas de accién o comportamiento, evitando asumir roles que no les corresponden. Por
otro lado, el desarrollo y la optimizacién de ciertas competencias son esenciales para el eficaz
desempefio de los lideres estratégicos. Sin embargo, el desarrollo y madurez de estas
competencias requieren de tiempo y perseverancia.

Consecuentemente, los lideres militares —independientemente del nivel de liderazgo-
deben comprometerse y dedicarse a perfeccionar estas habilidades y capacidades. Asimismo, el
Ejército debe formular e implementar una estrategia formal que permita el desarrollo progresivo
de estas competencias en los lideres de la institucion. En el caso del Ejército del Perl, es
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imprescindible reactivar el Programa de Alto Mando del Ejército (PAME), pero con un enfoque
gue facilite el desarrollo de competencias de liderazgo estratégico en aquellos oficiales (lideres
senior) con mayor probabilidad de ocupar —en un futuro cercano- los cargos mas importantes de
la institucion.
2.2.7 Teoriadelos Complejos de seguridad

Barry Bazan (2004) Universidad del Rosario, facultad de Ciencia politica y Gobierno
Republica Argentina; desarrolla la teoria de los “Complejos de seguridad”, esta teoria sostiene
gue en el contexto actual la seguridad de los Estados constituye un factor que posibilita el
desarrollo de los paises; en tal sentido es necesario que los paises dispongan de los medios
necesarios para enfrentarse a las diversas amenazas que atentan contra su seguridad. La teoria
de Buzan sostiene que existen cinco niveles que permiten analizar las investigaciones
relacionadas a la Seguridad de los Estados: el sistema internacional, los subsistemas, las
unidades, las subunidades y los individuos; en consecuencia, el desarrollo del concepto de
seguridad en cada uno de estos niveles, viene a ser una de las responsabilidades del Estado,
existiendo otros de estos cinco niveles en los cuales el Estado no tiene la capacidad de ejercer
ningun tipo de influencia, principalmente en el nivel del sistema internacional. Esta teoria se
encuentra enfocada en el analisis de diversos factores, similares a la comprension de las
variables operacionales sobre los factores politico, econdmico, militar, social y cultural,
principalmente en el factor militar y social, los cuales tienen una mayor injerencia en la seguridad
de los Estados; asimismo, también se menciono la relacion entre los paises, considerando que
en la actualidad las nuevas amenazas son de caracter hibrido y asimétrico, pudiendo movilizarse
hacia cualquier parte de la regién y cambiando frecuentemente su Modus Operandi, adquiriendo
nuevas capacidades que hacen mas dificil que las Fuerzas del Orden puedan enfrentarlas con
métodos convencionales; con respecto a lo anteriormente mencionado, el concepto de
Integracion Regional constituye una alternativa de soluciébn para enfrentar a estas
organizaciones, en este sentido Cisco y Chacén (2004) manifestaron lo siguiente: La teoria de
los complejos de seguridad analiza los complejos de seguridad y puede determinar escenarios y
estudiar las posibilidades de estabilidad o cambio dentro de los subsistemas. Pero es importante
determinar la presencia o no de un complejo, puesto que, si existe una influencia fragil de un
Estado, sin trascender sus limites no se puede decir que hay un complejo de seguridad o si, por
el contrario, la influencia es muy amplia que aniquila o restringe el desenvolvimiento de la
dinamica de seguridad de una regién, se trataria de una “sobrecubierta” o “overlay”. (Sisco y
Chacon, 2004, pag. 128) Asimismo, se debe de considerar que al emplear una teoria con la

finalidad de elaborar un concepto de seguridad, no se debe de describir de manera exacta la
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realidad, debido a que esta tiene como principal caracteristica la provisionalidad y en la
actualidad la globalizacién ocasiona que los cambios que se suscitan repentinamente tengan un
impacto mayor y lleguen con mas rapidez a todos los paises; en consecuencia, esto quiere decir
gue en cualguier momento puede surgir una teoria que reemplace a otra mejorando el
entendimiento de un fendbmeno y quizd lo mas importante, una teoria debe de ser contemplada
en forma amplia o limitada, lo cual depende del contexto en el cual va a ser aplicada. A través de
la teoria se pretende organizar e integrar el conocimiento relacionado a la seguridad,
construyendo conjeturas provisionales que la relacionen con conceptos, tal vez, mas simples
para su comprension; de esta manera, con respecto al concepto de seguridad se puede afirmar
lo siguiente: EI concepto de seguridad en el siglo XXI debe ser amplio y dindmico, para cubrir
todos los ambitos concernientes a la seguridad del Estado y de sus ciudadanos, que son
variables segun las rapidas evoluciones del entorno estratégico y abarcan desde la defensa del
territorio a la estabilidad econémica y financiera o la proteccién de las infraestructuras criticas.
Por otra parte, la respuesta a los riesgos y amenazas que comprometen la seguridad en nuestros
dias precisa de cooperacién tanto en el plano nacional como en el multilateral. Las respuestas
unilaterales y aisladas no son eficaces, por su caracter incompleto y parcial, frente a unos retos
gue exigen un enfoque multidisciplinar y una accién conjunta. Solo esta perspectiva abarca todos
los aspectos potencial o realmente afectados. (Departamento de Seguridad Nacional, 2022)
2.3  Categorias, subcategorias aprioristicas

Considerando el titulo de esta investigacion, “Roles estratégicos del Ejército y lucha
contra el contrabando en apoyo a la PNP en la 4% Brigada de Montafia, Puno, 2022”, y los
objetivos especificos establecidos, se establecen dos (02) categorias de andlisis, en base al

problema de investigacion y de estas categorias, establecer sus subcategorias correspondientes:
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Figura 7
Categorias y subcategorias
Apoyo alalucha contra Empleo de la 42 Brigada
el contrabando de Montafia
: . Referentes
Acciones preventivas doctrinarios

_|Acciones interdictivasl | | Equipamiento militar
Tabla 2
Definicion de categorias y subcategorias aprioristicas
Categorias Subcategorias
Apoyo a la lucha - Acciones
contra el preventivas
contrabando - Acciones
interdictivas
Empleo de la 42 - Referentes
Brigada de doctrinarios
Montafia - Equipamiento
militar

2.4 Definicion de términos

Gran parte de los términos citados a continuacién forman parte de conceptos doctrinarios
militares y por ello no pueden alterarse o parafrasearse.
Accion decisiva (DA)

Integra acciones ofensivas, defensivas y de estabilidad, asi como el apoyo en defensa de
la autoridad civil, llevadas a cabo de manera continua, simultdnea y persistente por la fuerza
terrestre, alineadas con la mision asignada, las condiciones del entorno operativo y la naturaleza
de la amenaza, ya sea tradicional o emergente.

Accion unificada (UA)

Trata sobre la integracién, cooperacion y coordinacion entre las operaciones y acciones

militares con los esfuerzos de diversos sectores y de organizaciones privadas hasta entidades

internacionales, dentro del area de responsabilidad de los comandos operativos y unidades
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especiales, todo ello dirigido por una autoridad competente designada, con el objetivo de lograr
metas que atafien al nivel estratégico mas elevado del Estado.
Acciones humanitarias

Comprenden todas las medidas de asistencia dirigidas a individuos impactados por
diferentes tipos de emergencias, con el fin de mitigar su sufrimiento, garantizar su supervivencia,
preservar su dignidad y asegurar el respeto de sus derechos. Adicionalmente, buscan prevenir
la desintegracion social y econdmica y preparar a la sociedad para enfrentar catastrofes
naturales. En estas acciones pueden participar tanto actores nacionales como internacionales.
Acciones militares

Las tareas llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas se extienden mas alla del ambito
puramente militar, orientdndose principalmente a la conservacion y restablecimiento del orden
interno dentro del territorio nacional.
Ambiente operacional

Integra variables, contextos y esferas que influencian la disposicion de las capacidades
militares y que pueden tener un impacto en el proceso de toma de decisiones.
Apoyo ala PNP

Las autoridades, instituciones publicas y privadas, al igual que individuos y entidades
legales, estan requeridas a brindar asistencia a la PNP cuando la situacién lo amerite, para
facilitar el desempefio de sus funciones.
Area de interés

Es la zona especifica definida por el comandante que comprende no solo el area de
influencia inmediata, sino también las areas adyacentes, extendiéndose hasta incluir territorios
del adversario. Engloba objetivos actuales o potencialmente asignados, asi como regiones
ocupadas por el enemigo que podrian representar una amenaza para la mision.
Capacidades

Representan el conjunto de capacidades de liderazgo, mando y gestidon de operaciones
gue se apoyan en recursos humanos y materiales de calidad, garantizando asi el éxito en el
cumplimiento de la mision encomendada al Ejército.
Capacidad operativa

Esta medida se basa en la capacidad de mantener constante la cantidad de bienes y
servicios provistos por una empresa, considerando la necesidad de realizar ajustes debido a
variaciones en la eficiencia y productividad de los activos de la compaiiia.

Contrabando
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El contrabando es la actividad ilicita que consiste en el comercio de bienes sin la
documentacién necesaria que acredite su legalidad. Aquellos que se dedican a esta practica no
poseen los permisos aduaneros que justifiquen la entrada o salida de los productos del territorio
nacional, ni se someten a los controles establecidos por la autoridad aduanera.

Intervencion militar

Se refiere a la accion intencionada de un pais o un grupo de paises de desplegar sus
fuerzas armadas en el contexto de un conflicto existente.
Operaciones militares

Se refiere al uso de las FFAA en la ejecucidon de misiones, tareas y operaciones de
combate, tanto en conflictos de gran escala como en enfrentamientos menores, dirigidas contra
la capacidad armada de entidades militares de otras naciones (en guerras externas) o contra
grupos hostiles que amenacen la estabilidad del Estado. Esto ocurre tras la proclamacion oficial
de un estado de sitio 0 de emergencia, respectivamente, y siempre conforme a las normas
establecidas por el DIH.

Operaciones y acciones terrestres unificadas (OATU)

Las actividades que lleva a cabo la fuerza terrestre para resolver conflictos y sucesos se
fundamentan en el aprovechamiento de sus capacidades operacionales a través de acciones
decisivas, dentro del marco de una estrategia coordinada, con el objetivo de alcanzar la victoria.
Las operaciones se implementan especificamente para resolver conflictos, mientras que las
acciones se destinan a la gestion de eventos.

Orden interno

El término "orden interno”, al igual que "orden publico”, admite dos interpretaciones:
puede referirse a la coleccidn de disposiciones legales establecidas por la autoridad gobernante,
destinadas a regular la vida y las actividades de una nacioén en su totalidad; o puede denotar la
condicién que surge como consecuencia de la implementacion de dichas disposiciones.

Rango de las operaciones y acciones militares (ROAM)

El término hace referencia a la descripcién de las misiones y tareas que se sitian en el
ambito de las operaciones y acciones militares, siendo la responsabilidad de su ejecucion
asignada al componente terrestre de las Fuerzas Armadas. A través de estas misiones y tareas,
se facilita la interaccion entre el nivel operacional y los niveles estratégico y tactico.

Soporte de defensa a la autoridad civil (DSCA)
Este apoyo se refiere a la asistencia que la fuerza terrestre ofrece a los diferentes niveles

de gobierno (nacional, regional y local) cuando estos lo solicitan. Dicha asistencia implica llevar
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a cabo acciones conjuntas y coordinadas con entidades no gubernamentales, con el objetivo de
cumplir con los roles y responsabilidades que se les han asignado.
2.5 Hipotesis

La presente investigacion no ha considerado estructurar hipétesis por abordar el enfoque

cualitativo.
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Capitulo 111. Método
3.1 Enfoque de investigacion

El estudio se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, centrado en examinar las operaciones
militares contra el contrabando efectuadas por la 42 Brigada de Montafia en colaboracién con la
PNP. Esto sugiere que el tema de la investigacion es novedoso y relevante en el contexto actual.

Segun Hernandez y Mendoza (2020), “La investigacion desde la ruta cualitativa se enfoca
en comprender los fenédmenos, explordndolos desde la perspectiva de los participantes en su
ambiente natural y en relacién con el contexto” (p. 390).

En tanto, Vargas (2011), “La investigacion es cualitativa, donde los métodos, observables,
técnicas, estrategias e instrumentos concretos se encuentran en logica de observar
necesariamente de manera subjetiva algun aspecto de la realidad” (p. 21).

Dentro del contexto del paradigma hermenéutico-interpretativo, el presente estudio
asumioé dicha postura epistemoldgica, debido a que fue apropiada para una investigacion de
enfoque cualitativo, debido a que se sustenta epistemoldgicamente en la hermenéutica. Se
construy6 conocimiento de manera continua y subjetiva, teniendo presente siempre la realidad y
el empleo tactico de la 4% Brigada de Montafia en acciones militares de lucha contra el
contrabando en apoyo a la PNP.

3.2 Tipo deinvestigacion

Esta investigacion fue de tipo basica, tebrico - practica conocida como pura, teérica o
fundamental, y tuvo como objetivo realizar un analisis critico a través del cuestionario que
resolvieron los expertos y del andlisis documental (Valderrama, 2015).

3.3  Método de investigacion

El enfogue fenomenolégico, ubicado dentro del paradigma epistemolédgico hermenéutico-
interpretativo, se utilizé para evidenciar la aplicacion tactica de la 42 Brigada de Montafia en las
operaciones militares orientadas a combatir el contrabando en coordinacién con la PNP.

Segun Vargas (2011), “Consiste en comprender el método, como el mensaje de alguna
realidad profunda que nos es develada, es decir, por la interpretacion que hacemos de algun
texto, sea este histérico, periodistico, tedrico, discursivo, transcripcion de entrevistas, etc”
(p.109).

3.4 Objeto de estudio

El objeto de estudio fueron las unidades tacticas basicas que constituyen la 42 Brigada de
Montafia, por ser los elementos de maniobra que van a planear y conducir las acciones militares
de lucha contra el contrabando en apoyo a la PNP. Este tema de investigacion amerité ser

analizado con el propésito de que sea insumo para proximos estudios de este tipo que pretendan
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comprender la participacién en estos escenarios enmarcados en los roles estratégicos como
objeto de investigacion en el campo de las ciencias militares.

3.5 Muestra de estudio

Por ser de caracter cualitativo, el muestreo se realizé “por conveniencia” y no fue

probabilistico sino intencional con criterios de inclusion y exclusion, de acuerdo al procedimiento

siguiente:
Tabla 3

Criterios de inclusién y exclusién de expertos

Grupo

Criterios de inclusion

Criterios de exclusion

Seccién de Operaciones
y Seccion de Asuntos
Civiles del Estado Mayor
de la 42 Brigada de
Montafia: 03 individuos.

Comandantes de Unidad
de la 42 Brigada de
Montafia: 06 individuos.

Profesionales de la ciencia
militar de procedencia de la
Escuela Militar de Chorrillos.

Con maestria concluida en

mencion en  planeamiento
estratégico y toma de
decisiones.

Con experiencia demostrada
en la planificacién y conduccién
de acciones militares.
Conocedores de los referentes
doctrinarios del empleo de
unidades de maniobra vy
grandes unidades de combate.
Experiencia en coordinacion
con la PNP en acciones
combinadas.

Experiencia en coordinacion
con otras entidades del Estado
para la realizacion de acciones
militares.

Experiencia en las
restricciones para el uso de la
fuerza.

Personal militar no
profesional en ciencia militar
(procedencia universitaria).

No disponer de la maestria
con mencion en planeamiento

estratégico y toma de
decisiones.
Desconocimiento de los

referentes doctrinarios del
empleo de unidades 'y
grandes unidades.
Inexperiencia en participacion
en acciones combinadas con
la PNP.

Inexperiencia en operaciones
y/o acciones militares.
Problemas disciplinarios.
Indiferencia a la colaboracion
a la presente investigacion.
Aptitud problematica.

3.6

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

3.6.1 Técnicas de recoleccién de datos

Entrevista semiestructurada. Las entrevistas semiestructuradas contaron con una serie
de temas guiados y preguntas previamente establecidas. Se hizo uso extensivo de las
tecnologias de informacion y telecomunicaciones inalambricas para facilitar el acceso y

comunicacion con los entrevistados.
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Analisis de fuentes abiertas. Se emple6 un compendio de métodos y herramientas
destinados a la recoleccidn, correlacion y procesamiento de informacion de dominio publico, con
la finalidad de obtener conclusiones valiosas que aportaron al desarrollo de la investigacion.
3.6.2 Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de entrevista semiestructurada. lzarra (2017) plante6 que el objetivo de la
entrevista se refleja en una guia que funciona como una herramienta en la que se registran y
organizan los puntos tematicos y las areas generales que el investigador busca explorar a lo
largo de la conversacion. Asi, se aplicd la guia de entrevista con expectativa de respuestas
semiestructuradas con preguntas alineadas al objetivo, a las categorias y subcategorias del
estudio.

Ficha de andlisis de contenido. Se tom6 en cuenta la variada informacion disponible
en bases de datos de fuentes académicas y primarias, las cuales han sido difundidas por varios
autores y que presentaron resultados relevantes al tema de estudio.

Segun Alvarez (2014) la revision documental constituye un procedimiento que implica la
localizacién, andlisis e interpretacién de datos secundarios. Este disefio tuvo como objetivo
proporcionar nuevos conocimientos que funcionaron como fundamentos para la investigacion.
3.7 Rigor cientifico

El proceso de recoleccién de informacion fue detallado y meticuloso, lo cual fue crucial
para garantizar la validez y relevancia de los resultados de la investigacion. La estrategia de
recoger datos cronolégicamente permitié un analisis temporal que pudo mostrar tendencias,
cambios o patrones que fueron significativos para el estudio. La seleccion de informacion
pertinente, relevante, confiable y actual aseguré que la base de datos de la investigacion sea
sélida y que los hallazgos puedan servir como referencia confiable para futuros estudios en el
area. La claridad en la metodologia fue esencial para que otros investigadores puedan replicar o
construir sobre el trabajo realizado.

Al respecto, Vargas (2011), indico que:

Durante el levantamiento de campo, al ir aplicando los instrumentos de indagacion, se

debe ir haciendo una revisién simultanea de la relacion que guarda el volumen de acopio

con la utilidad del mismo. Esta operacion, como muchas otras durante la investigacion,
se encuentra orientada por la(s) pregunta(s), los objetos de estudio y los ambitos de

problemas (p. 86).

A si mismo el rigor cientifico en la presente investigacion estuvo dado por la seleccion de
expertos, las entrevistas de expertos, el analisis documental y el investigador quien conoce

plenamente la problemética por haber sido parte de la 42 Brigada de Montafa.
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3.8  Técnica de procesamiento y analisis de datos

Se empled el pensamiento critico reflexivo y el método inductivo para analizar lo recabado
por los instrumentos. “Este método permite aproximarnos a cualquier texto, de cualquier indole.
Algunos hermeneutas plantean la posibilidad de interpretar la realidad concreta siempre que esta

sea apreciada en contexto” (Vargas, 2011, p. 232).



Capitulo IV. Analisis y sintesis

4.1 Recoleccién de datos

Constituye un proceso sistémico de recopilacion y medicién de informacién de diversas

fuentes, con el proposito de disponer de una apreciacion mas general y concisa respecto a un

asunto de interés (KIO, 2021).

Para el desarrollo de la técnica de la entrevista, se tuvo a bien convocar profesionales en

la ciencia militar con experiencia en planeamiento tactico y conduccion en acciones militares,

principalmente en prevencion e interdiccion de ilicitos como la lucha contra el contrabando, en el

marco de una Gran Unidad de Combate. De acuerdo al detalle siguiente:

Seccion de Operaciones y Seccion de Asuntos Civiles del Estado Mayor de la 42 Brigada

de Montafia: 03 individuos.

Comandantes de Unidad de la 42 Brigada de Montafia: 06 individuos.

Los esfuerzos de recolecciéon de datos siguieron el esquema de la figura 7:

Figura 8

Proceso general para la recoleccion de datos

Recoleccién " Revision de . Organizacion
de datos datos ) de los datos

" Codificacién ‘  Definicién ‘ * Preparacién
abierta dela de los datos
unidad de para el andlisis
analisis

* Descripcion
e ilustracion " Codificacién “ Generacion
de las axial ‘ de hipotesis,
categorias ' explicaciones

p’°d:r°|f°5 (coaneacion V V*‘T:’"‘;
codr;ficacién guivoilyd ) e

abierta

* Educacion de
la calidad o

Documentacion rigor del
del proceso / estudio

\ cudlitativa

Nota. Tomado de Hernandez et al. (2015).
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4.1.1 Entrevista (semiestructurada)

El desarrollo de la entrevista se realizé en cumplimiento a las pautas descritas en el Anexo
2: Guia de entrevista, aplicAndose sobre nueve (09) oficiales conocedores de la tematica
abordada, conforme al detalle siguiente:

Seccién de Operaciones y Seccion de Asuntos Civiles del Estado Mayor de la 42 Brigada
de Montafia: 03 individuos.

Comandantes de Unidad de la 42 Brigada de Montafia: 06 individuos.

Cabe hacer mencion que esta dindmica se realiz6 en forma virtual, guardando la
confidencialidad de las generales de ley de los entrevistados (a su solicitud) por lo que los
formularios Google fueron de mucha utilidad debido a la disponibilidad y accesibilidad fisica a
nuestros entrevistados.

En la entrevista semiestructurada, el entrevistador dispone de una especie de guion que
le permite obtener informacion béasica sobre el tema o del entrevistado. Sin embargo, también
cabe la posibilidad de que el entrevistador pueda realizar preguntas adicionales como producto
de la conversacion (Personio, 2022).

4.1.2 Analisis documental

Se realiz6 el andlisis documental que fue una parte fundamental del proceso de esta
investigacion cualitativa. Se centré en la identificacion, examen e interpretacién de documentos
gue son relevantes para el area de estudio del investigador. Estos documentos fueron de
naturaleza muy diversa, incluyendo, libros, articulos de revistas, informes gubernamentales,
estadisticas oficiales, actas de reuniones, correspondencia, registros de organizaciones, e
incluso comunicaciones en redes sociales y otros medios digitales.

4.2  Revision y organizacion de los datos

Conforme fueron recopilandose las respuestas de los informantes expertos que
constituyeron la muestra, se realizé una evaluacién para iniciar el registro conforme a los
objetivos y al problema planteado; determinandose como categorias de analisis que hicieron
entender mejor la realidad problematica: lucha contra el contrabando y empleo de la 42 Brigada
de Montaria.

Para agilizar la estructura de los datos se consider6 asignarle cédigos a cada colaborador
(informante experto), los que fueron: IE1, IE2, IE3, IE4, IE5, IE 6, IE7, IE8 e IE9.

4.2.1 Categoria 1: Apoyo alalucha contra el contrabando
De la recoleccién de la informacion a las entrevistas, se consiguié obtener el resultado

gue se muestra en la tabla 4:
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Tabla 4

Resultados de la entrevista a los informantes expertos a la categoria “lucha contra el
contrabando”

Categorizacion Entrevista

Apoyo a la 1. ¢Considera Ud. que es conveniente emplear a una GUC

lucha contra el de montafia en tareas de lucha contra el contrabando?
contrabando (Detalle su respuesta).

IE 1. La lucha contra el contrabando viene a ser una tarea de
soporte comprendida en los roles estratégicos: participar en el
Desarrollo Nacional y participar en el control del orden interno
de cumplimiento para las Instituciones Castrenses. Situacion
gue le brinda el marco suficiente de actuacién para conducirse
en este tipo de escenarios.

IE 2. Si, porgue este tipo de tareas estan previstas en nuestra Carta
Magna y por tal son concordante con los lineamientos
estratégicos institucionales.

IE 3. Es un escenario que proporciona ventanas de oportunidad
donde se visibiliza y valoriza la imagen institucional del
Ejército. Proporcionando ademas valiosas experiencias de
intervencion que permiten reajustar doctrinariamente el
Concepto Fundamental de Empleo (CEF) de nuestras
unidades de maniobra.

IE 4. Participar en este tipo de acciones implica a que nuestros
elementos estén debidamente capacitados, que dispongan de
adecuado equipamiento y que todo tipo de despliegue o
movimiento cuente con los recursos presupuestales
correspondientes.

IE 5. Para este tipo de escenarios resulta imprescindible que se
establezcan los protocolos especificos de interdiccion en los
gue se estructure la participacion de la fuerza militar. Sin
embargo, las condiciones de responsabilidad y respaldo

politico deben estar en la toma de decisiones.




Categorizacion

Entrevista

IE 6.

IE7.

IE 8.

IE 9.

IE 1.

IE 2.

Considero que estos procedimientos corresponden a labor
policial (control interno) y que las FFAA por su naturaleza no
deben participar en este tipo de escenarios, ya que no
disponen del equipamiento no letal y tampoco cuentan con los
protocolos especificos de intervencion.

La participacion del Ejército en este tipo de escenarios
complicados fomenta ventanas de oportunidad en los que se
demuestra la polivalencia de intervencion de nuestras
unidades de maniobra en ambitos distintos a la guerra. Que
traen consigo una elevada aceptacion de la poblacion a
nuestra institucion.

La lucha contra el contrabando es un escenario de control
interno el cual implica que la fuerza disponga de referencia
doctrinal que le permita respaldar su empleo o uso (segun la
situacion). Actualmente no disponemos de doctrina que
establezca la articulacion y empleo de nuestras unidades de
maniobra en este tipo de tareas.

Considero que las GGUUC que tienen este tipo de riesgos en
su ambito territorial deben intervenir articulandose con otros
esfuerzos multisectoriales del Estado ya que es un problema
gue obedece toda una estructura integral de intervencion.
¢Considera Ud. que una GUC de montafia esta en
capacidad de participar en acciones preventivas
(operativos de prevencion conjuntos)? (Detalle su
respuesta).

Considero que no una GUC de montafia puede desplegarse
en su ambito territorial como principal caracteristica, pero
existen aspectos como equipamiento, entrenamiento,
doctrina, recursos y decisibn que deben estructurarse de
manera especifica para este tipo de escenarios.

Una GUC estd servida de caracteristicas, posibilidades y

limitaciones tacticas que le permite articularse en este tipo de
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Categorizacion

Entrevista

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

IE 7.

IE 8.

IE 9.

escenarios. Por lo que considero que si la 42 Brigada de
Montafia est4 en todas las condiciones de participar en este
tipo de tareas.

Las acciones preventivas irrogan bastante esfuerzo de
monitoreo y de despliegue el cual involucra la predisposicion
de recursos de manera atemporal. Por lo que se debe dotar
de estos requerimientos a una GU (como la 42 Brigada de
Montafia) para intervenir en estos escenarios.

Una GUC de montafia dispone de los medios suficientes para
poder conducir acciones militares preventivas en este tipo de
uso de la fuerza.

Considero que las acciones preventivas irrogan a la
estructuracion de protocolos prestablecidos los cuales van a
demandar una brecha de requerimientos que van a determinar
la capacidad de una Gran Unidad (en este caso la 4% Brigada
de Montafia) en este tipo de tareas.

La GUC no participa de manera exclusiva en este tipo de
acciones, por el contrario, se articula con otros esfuerzos
multisectoriales del Estado para intervenir contra ilicitos como
el contrabando por lo que se puede inferir que la 42 Brigada
de Montafa dispone de la capacidad suficiente para participar
en este tipo de esfuerzos.

Una Gran Unidad tiene el equipamiento y recurso humano
suficiente para participar en este tipo de contexto. Esta en la
predisposicién de conducirse en escenarios que implique el
cumplimiento de los roles estratégicos que asigna el Estado.
Considero que la GUC tiene una aptitud polivalente que le
permite articular sus medios de manera que puede participar
en diferentes tipos de contextos, como el de la lucha contra el
contrabando.

La 42 Brigada de Montafia dispone de las capacidades

suficientes que permite articular a sus diversos elementos (de
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Categorizacion

Entrevista

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

IE7.

comando y control, de maniobra, de apoyo de combate y de
servicios) para participar contra el contrabando.

¢Considera Ud. que la 4% Brigada de Montafia tiene
experiencia en acciones preventivas (operativos de
prevencion conjuntos) en su ambito territorial de
responsabilidad? (Detalle su respuesta).

La 42 Brigada de Montafia tiene experiencia de intervencion
en acciones de prevencion contra el contrabando. Lo cual le
faculta de casuistica suficiente para participar en este tipo de
contextos.

El &mbito territorial de la 42 Brigada de Montafia evidencia alto
grado de presencia de este ilicito (contrabando), por lo que
dicha GU no solo dispone de casuistica sino del recurso
humano experto en este tipo de acciones.

Si tiene experiencia de coordinacién, planeamiento y
ejecucion de acciones militares que intervienen en este tipo
de escenarios.

La experiencia desarrollada no resulta suficiente ya que los
contextos de los ilicitos (contrabando) conllevan a
dinamizarse por lo que a pesar de desarrollar experiencias de
empleo podemos inferir que siempre es necesario
replantearse como Gran Unidad de maniobra.

La 42 Brigada de Montafia ha venido conduciendo acciones
militares en los que ha participado conjuntamente con la PNP
local en la lucha contra el contrabando.

Esta GU cumple eventualmente planes operaciones alternos
en los que participa en estos contextos particulares, por lo que
podemos inferir que la 42 Brigada de Montafia dispone de la
experiencia suficiente de uso de la fuerza contra el
contrabando.

Considero que la participacion contra el contrabando por ser

un contexto demasiado complejo y singular implica que la

43



Categorizacion

Entrevista

IE 8.

IE 9.

IE 1.

IE 2.

IE 3.

experiencia obtenida en acciones anteriores es insuficiente
para considerarla como factor de éxito.

La experiencia en un determinado escenario lo guarda el
recurso humano de una organizacion. Considerando la
rotacion de personal y su cambio de condicion hace dificil
disponer de individuos que tengan una verdadera experticia
en este tipo de contextos.

Si la 42 Brigada de Montafia por estar acantonada en la
Region Puno dispone de un ambito territorial fronterizo que
tiene las caracteristicas de convivir con este ilicito
(contrabando) por lo que esta correlacién esta presente de
manera permanente dentro del andlisis de la zona de
operaciones de esta Gran Unidad.

¢ Considera Ud. que una GUC de montafia deba ser
empleada en acciones interdictivas (incautacion de
mercancias producto del contrabando)? (Detalle su
respuesta).

Una Brigada de Montafia es una Gran Unidad de maniobra
que puede ser empleada en escenarios de empleo y uso de
la fuerza.

Considero que el empleo que debe asignarse a una GUC es
dentro de sus posibilidades de intervencién las acciones
interdictivas que demanda la lucha contra el contrabando
implica requerimientos especificos que debe disponer una
determinada fuerza que va ser usada en este tipo de acciones
militares.

La decision de la intervencion es del nivel politico estratégico
por lo que una Gran Unidad de Montafia a ser parte de la
fuerza operativa y disponer de &mbito territorial esta facultada

a realizar este tipo de acciones militares.
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Categorizacion

Entrevista

IE 4.

IE 5.

IE 6.

IE7.

IE 8.

IE 9.

Las posibilidades tacticas de una Gran Unidad lo hacen
compatible en participar en roles que son distintos a la guerra
como es el caso de la lucha contra el contrabando.
Considerando que en este tipo de acciones interdictivas
participan diversos esfuerzos multisectoriales del Estado,
podemos inferir que una GU puede constituirse como parte de
estos esfuerzos para participar en contextos de lucha contra
el contrabando.

Por disponer (la 42 Brigada de Montafia) un dmbito territorial
comprendido en una zona fronteriza, en donde se presenta
altas filtraciones de contrabando y por implicar parte de la
fuerza operativa disponible. Resulta relevante mencionar que
su uso corresponde a un factor de éxito de consideracion
cuando se adopten decisiones de interdiccion para la lucha
contra el contrabando.

Si es factible, en consideracion a los planes alternos (que
viene cumpliendo la 42 Brigada de Montafia) que se le asigne
como parte de los esfuerzos multisectoriales del Estado para
hacer frente al contrabando.

Si debe emplearse por constituirse como parte de la fuerza
operativa que permiten al Estado hacer presencia coercitiva
en la zona. Por corresponder ademas a una GU de maniobra
gue dispone de posibilidades tacticas para ser empleadas en
este tipo de contextos.

La GU de montafia es un elemento de maniobra que puede
ser empleado o usado (como fuerza) para los roles
estratégicos distintos a la guerra como la interdiccion contra
el ilicito de contrabando (dentro de su ambito territorial
asignado).

¢cConsidera Ud. que la 42 Brigada de Montafia tiene

experiencia en acciones interdictivas (incautacion de
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Categorizacion

Entrevista

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

mercancias producto del contrabando) en su ambito
territorial de responsabilidad? (Detalle su respuesta).

La 42 Brigada de Montafia tiene experiencia de intervencion
en acciones de interdiccion contra el contrabando. Lo cual le
faculta de casuistica suficiente para participar en este tipo de
contextos.

Considero que la participacion contra el contrabando por ser
un contexto demasiado complejo y singular implica que la
experiencia obtenida en acciones anteriores es insuficiente
para considerarla como factor de éxito.

Si la 42 Brigada de Montafia por estar acantonada en la
Region Puno dispone de un ambito territorial fronterizo que
tiene las caracteristicas de convivir con este ilicito
(contrabando) por lo que esta correlacién estd presente de
manera permanente dentro del analisis de la zona de
operaciones de esta Gran Unidad.

La experiencia desarrollada no resulta suficiente ya que los
contextos de los ilicitos (contrabando) conllevan a
dinamizarse por lo que a pesar de desarrollar experiencias de
empleo podemos inferir que siempre es necesario
replantearse como Gran Unidad de maniobra.

La experiencia en un determinado escenario lo guarda el
recurso humano de una organizacion. Considerando la
rotacion de personal y su cambio de condicion hace dificil
disponer de individuos que tengan una verdadera experticia
en este tipo de contextos.

Esta GU cumple eventualmente planes operaciones alternos
en los que participa en estos contextos particulares, por lo que
podemos inferir que la 42 Brigada de Montafia dispone de la
experiencia suficiente de uso de la fuerza contra el

contrabando.
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Categorizacion

Entrevista

IE7. Si tiene experiencia de coordinacion,

ejecucion de acciones militares que intervienen en este tipo

de escenarios.

IE 8. La 42 Brigada de Montafia ha venido conduciendo acciones
militares en los que ha participado conjuntamente con la PNP

local en la lucha contra el contrabando.

IE 9. El &mbito territorial de la 42 Brigada de Montafia evidencia alto
grado de presencia de este ilicito (contrabando), por lo que

dicha GU no solo dispone de casuistica sino del recurso

humano experto en este tipo de acciones.

planeamiento y
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Se continu6 con la realizacion del analisis documental con los resultados de la tabla 5:

Tabla b

Documentos analizados sobre la categoria apoyo a la lucha contra el contrabando

Documento

Sintesis

Ley N°27595 Ley que crea la
comision de lucha contra el
contrabando y defraudacion

de rentas de aduana (2001).

Ley N°28008 Ley de los

delitos aduaneros (2003).

Ley N°29013 Ley que
modifica la conformacion de
la Comisién de lucha contra
los delitos aduaneros y la
pirateria (2011).

Marco normativo que crea la CLCDAP, en la
cual especifica la participacion del Sector
Defensa (articuladora de las Instituciones

Castrenses).

Marco normativo que dispone las
conceptualizaciones especificas de consulta,
ademas de establecer las sanciones
correspondientes a los diversos delitos

aduaneros.

Marco normativo que modifica la conformacion
de la CLCDAP, en la cual especifica la
participacion del Sector Defensa (articuladora

de las Instituciones Castrenses).




4.2.2 Categoria 2: Empleo de la 42 Brigada de Montafia
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De la recoleccién de la informacion a las entrevistas, se consiguié obtener el resultado

de la tabla 6:

Tabla 6

Resultados de la entrevista a los informantes expertos a la categoria “Empleo de la 42 Brigada

de Montana”

Categorizacion

Entrevista

Empleo de la
42 Brigada de
Montafia

6.

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

¢ Considera Ud. que las posibilidades tacticas de una GUC
de montafia le proporcionan capacidad suficiente a esta
fuerza para participar en el contexto de la lucha contra el
contrabando? (Detalle su respuesta).

El Concepto Fundamental de Empleo (CEF) de este tipo de
Grandes Unidades les permite tener aptitud de polivalencia
para participar en los roles estratégicos distintos a la guerra.
Considerando el enfoque de la Seguridad Multidimensional,
resulta pertinente contar con organizaciones militares con la
facultad suficiente para participar en escenarios distintos a la
guerra.

Las GGUU de montafia también cuentan de una aptitud
multimodal operativa.

El empleo de una Gran Unidad de Montafia no esté orientado a
la interdiccién de ilicitos como la lucha contra el contrabando.
Su referente doctrinal tampoco establece este tipo de uso
especifico.

Considero que participar en este tipo de contextos ofrece
valiosas ventanas de oportunidad para nuestras GGUU en las
gue pueda adquirir experiencias valiosas que evidencien su
versatilidad en tareas de soporte para las acciones militares.
Soy de la opinién que no deben emplearse en estos escenarios
a nuestra GGUU de montafia toda vez que su proposito es de
contexto convencional. Incluso puede presentarse problemas

de legitimidad y legalidad respecto al empleo o uso de la fuerza.




Categorizacién

Entrevista

IE7.

IE 8.

IE 9.

IE 1.

IE 2.

IE 3.

Hay que tener presente que la 42 Brigada de Montafia es una
GU estd estructurada para operaciones militares
convencionales en ambito montafioso. No estd debidamente
capacitado, entrenado y dosificado para desarrollar este tipo de
tareas.

Una GU de montafia esta en capacidad de participar en este
tipo de escenarios actuando conjuntamente con otros esfuerzos
multisectoriales del Estado. Asumiendo con ello una
versatilidad de participacion que van a revalorizar sus
posibilidades tacticas de empleo.

Considero que la lucha contra el contrabando implica la
interdiccién de ilicitos lo mismo que lo convierte en un contexto
de operacion policial. Para lograr una adecuada intervencién de
las Fuerzas del Orden deberian crearse unidades mixtas de
maniobra que le faculten desarrollar este tipo de intervencion.
¢ Considera Ud. que el ME 1-43, Empleo de la Brigada de
Infanteria de Montafa, y el MD 3-0, ¢Concepcién de las
operaciones y acciones militares establecen el escenario
de participacion de nuestras unidades en esfuerzos
multisectoriales del Estado para hacer frentes a ilicitos
como la lucha contra el contrabando? (Detalle su
respuesta).

La doctrina actual no aborda la interdiccion a ilicitos legales
como la lucha contra el contrabando; tampoco contempla el
cumplimiento de los roles.

La Brigada de Montafia no tiene el respaldo doctrinario de
desarrollar acciones militares en interdiccion de ilicitos lo cual
puede traer consigo situaciones de ilegitimidad de empleo de la
fuerza.

A pesar de no existir procedimientos contemplados en el
empleo tactico doctrinal la GU de montafa viene actualmente

desarrollando acciones militares en la lucha contra el
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Categorizacién

Entrevista

IE 4.

IE 5.

IE 6.

IE 7.

IE 8.

IE 9.

contrabando lo cual puede traer consecuencias legales
principalmente a los que conducen este tipo de acciones.
Nuestros actuales referentes doctrinarios no establecen la
participacion de nuestras grandes unidades de montafia en los
esfuerzos multisectoriales desplegados por el Estado para
neutralizar el accionar de ciertos ilicitos.

La integracién de todos los esfuerzos multisectoriales del
Estado, contemplan la intervencién conjunta con las Fuerzas
del Orden en escenarios complicados en los que se hace frente
a ilicitos. Sin embargo, nuestros referentes doctrinarios no
contemplan esta participacion.

Los planes alternos de cumplimiento en las GGUU también
implican la participacién contra el contrabando. Estos planes al
corresponder documentos normativos debieron en su momento
generar consultas y reajustar los reglamentos de empleo de
nuestra fuerza operativa.

Nuestros manuales doctrinarios no establecen la organizacion
de nuestras Grandes Unidades de montafia en base a acciones
militares; principalmente sobre la restriccion de actividades
ilicitas (como el contrabando).

Este nuevo contexto dispone a una Gran Unidad de Montafia a
coordinar, planear y conducir de manera conglomerada una
fuerza que va a contribuir a la consolidacion de los objetivos
programados en la restriccién de ilicitos en una determinada
zona.

La actual doctrina de la Brigada de Montafia no enfatiza el
desarrollo de acciones militares en la interdiccion de ilicitos lo
cual puede traer consigo situaciones de ilegitimidad de empleo
de la fuerza.

¢ Considera Ud. que el ME 1-43, Empleo de la Brigada de

Infanteria de Montafia establece su participacién en
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Categorizacién

Entrevista

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

IE7.

acciones militares contra algunas amenazas como lo es la
lucha contra el contrabando? (Detalle su respuesta).
Queda implicita la posibilidad de participar en acciones militares
con pequefios cambios en su organizacion y equipamiento. Sin
embargo, su empleo doctrinario no establece los tipos de
acciones militares que puede desarrollar esta GU, por lo que
las experiencias de interdiccién contra el contrabando deben
impulsar los reajustes de actualizacion en el referente doctrinal
de empleo (ME 1-43).

No hemos actualizado nuestros referentes doctrinarios con
relacién a la participacion en roles estratégicos distintos a la
guerra, a pesar de corresponder a un mandato constitucional.
La ausencia de cobertura doctrinaria para la intervencién de
nuestras GGUU en este tipo de escenarios puede traer como
consecuencia ilegitimidad e ilegalidad en el uso de la fuerza.
Las primeras experiencias de interdiccion contra el
contrabando se realizaron desde hace varios afos. Sin
embargo, nunca se validaron estas experiencias como
lecciones aprendidas que promuevan los reajustes necesarios
en nuestros referentes doctrinales.

No, ya que los manuales de empleo no contemplan el
planeamiento 'y conduccibn de acciones militares
principalmente enmarcados en el cumplimiento de los roles
estratégicos distintos a la guerra.

La interdiccion a las actividades de contrabando viene a ser una
funcién policial. En el caso de la Brigada de Montafia, no esta
referido su empleo tactico en este tipo de escenarios.

Aprecio que en el caso de esta investigacion. El ME 1-43 no
establece doctrinariamente la participacion de esta GU en

tareas de interdiccion contra el contrabando.

51



Categorizacién

Entrevista

IE 8.

IE 9.

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

No disponemos de fundamentos doctrinarios tacticos que
establezcan la intervencion de nuestras GGUU en este tipo de
escenarios situacion que puede ocasionar problemas legales.
Considero que los protocolos de intervencion deben estar
enmarcados con nuestros referentes doctrinarios y a su vez ser
concordantes con el marco normativo, ya que una fuerza
operativa debe disponer de pautas concisas para su
participacién en este tipo de contextos.

¢sConsidera Ud. que el equipamiento militar que hoy
dispone la Brigada de infanteria de Montafia seria la
adecuada a emplear en el contexto de la lucha contra el
contrabando? (Detalle su respuesta).

A pesar de gue sus recursos son orientados a operaciones
militares de montafia; puede reducir capacidades de letalidad
para disponer de la aptitud polivalente necesaria para participar
en estos contextos amalgamandose con los esfuerzos
multisectoriales que conduce el Estado para hacer frente estos
ilicitos.}

No, el equipamiento disponible debe balancear su polivalencia
con respecto a su disuasion. A pesar de que la 42 Brig Mont
dispone de medios que son modulares, los escenarios
complejos como la lucha contra el contrabando impone equipar
una fuerza de manera especifica a la realizacién con éxito de
estas acciones militares.

No, el equipamiento que dispone nuestras GGUU de montafia
son para aplicacion de la fuerza en ambiente convencional,
deberia adquirirse el equipo que requiera nuestros elementos
de maniobra para ser usadas en este tipo de contextos.
Considero que el equipamiento disponible de nuestras GGUU
de montafia resulta suficiente por ser disuasivo, dado que la
intervencion directa (a estos ilicitos) la tiene la PNP y el caracter

de la intervencion es de apoyo a las fuerzas policiales.
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Categorizacién

Entrevista

IE 5.

IE 6.

IE7.

IE 8.

IE 9.

10.

IE 1.

IE 2.

IE 3.

Considero que se debe adquirir armas no letales y medios
tecnoldgicos que permitan el registro y monitoreo.

No, la Brigada de Montafia ha sido creada para empleo
convencional no para uso de la fuerza para la interdiccion de
ilicitos. Debe consensuarse cudl es el equipamiento especifico
gue debe adquirirse e inmediatamente dotar a nuestros
elementos de maniobra.

No, el equipamiento contra la lucha contra el contrabando debe
establecerse y adquirirse para el buen desempefio de nuestras
fuerzas en este tipo de contexto.

Considero que los medios disuasivos que dispone nuestra GU
de montafia si resultan congruentes para permitir el uso de la
fuerza en este tipo de ambitos de interdiccion.

Considero que nuestro personal debe hacer uso de
equipamiento especifico para intervenir contra el contrabando,
actualmente se emplean a nuestras unidades de maniobra con
los medios que dispone su COEqg.

¢Nuestros referentes doctrinarios abordan la participacién
de nuestras unidades en escenarios tan especificos como
el cumplimiento de los roles estratégicos institucionales?
(Detalle su respuesta).

La Brigada de Montafia no tiene el respaldo doctrinario de
desarrollar acciones militares enmarcadas al cumplimiento de
los roles; lo cual puede traer consigo situaciones de ilegitimidad
de empleo de la fuerza.

Nuestros actuales referentes doctrinarios no establecen la
participacion de nuestras grandes unidades de montafia en los
esfuerzos multisectoriales desplegados por el Estado para
conducir acciones militares.

La doctrina actual no aborda aquellas acciones militares
enmarcadas al cumplimiento de los roles estratégicos

constitucionales que implica la lucha contra el contrabando.
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Categorizacién

Entrevista

IE 4.

IE 5.

IE 6.

IE 7.

IE 8.

IE 9.

A pesar de no existir procedimientos contemplados en el
empleo tactico doctrinal la GU de montafa viene actualmente
desarrollando acciones militares enmarcadas al cumplimiento
de los roles estratégicos constitucionales, lo que puede traer
consecuencias legales principalmente a los que conducen este
tipo de acciones.

La integracion de todos los esfuerzos multisectorales del
Estado, contemplan la intervencion conjunta con las Fuerzas
del Orden en escenarios complicados en los que se hace frente
a ilicitos en cumplimiento a los roles establecidos. Sin embargo,
nuestros referentes doctrinarios no contemplan esta
participacion.

Nuestros manuales doctrinarios no establecen la organizacién
de nuestras Grandes Unidades de montafia en base a acciones
militares; principalmente respecto a la restriccion de actividades
ilicitas (como el contrabando).

Los planes alternos de cumplimiento en las GGUU también
implican desarrollar acciones militares enmarcadas al
cumplimiento de los roles estratégicos constitucionales. Estos
planes al corresponder documentos normativos debieron en su
momento generar consultas y reajustar los reglamentos de
empleo de nuestra fuerza operativa.

Los roles estratégicos disponen a una Gran Unidad de Montafia
a coordinar, planear y conducir de manera conglomerada una
fuerza que va a contribuir a la consolidacion de los objetivos
programados en la restriccién de ilicitos en una determinada
zona.

La actual doctrina de la Brigada de Montafia no enfatiza el
desarrollo de acciones militares enmarcadas al cumplimiento
de los roles estratégicos constitucionales lo cual puede traer

consigo situaciones de ilegitimidad de empleo de la fuerza.
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Se continu6 con la realizacion del analisis documental con los resultados de la tabla 7:

Tabla 7

Documentos analizados sobre la categoria empleo de la 42 Brigada de Montafia

Documento

Sintesis

Manual Directriz 3-0 Concepcion
de las Operaciones y Acciones
Militares (2018).

Manual del Ejército 1-43 Empleo
de La Brigada de Infanteria de
Montaia (2016).

Directiva
N°007/07.10.01/COTE/V-2.a
Directiva que norma la
formulacion de la capacidad

operativa del Ejército (2010).

Referente doctrinario que conceptualiza a las
acciones militares como un complemento del
accionar de la fuerza operativa, que para llevar
desarrollo y apoyo humanitario, en donde otras
entidades del Estado no podrian realizar este tipo

de actividades.

Referente doctrinario que regula el empleo de la
Brigada de Infanteria de Montafia. Sin embargo,
puede evidenciarse que en dicho manual no se
conceptualiza el planeamiento y desarrollo de

acciones militares en la de los mencionados roles.

Es un estudio centralizado de la capacidad
operativa (Nivel de alistamiento) del Ejército,
contiene la situacién actualizada cuantificada del
nivel alcanzado por la fuerza operativa para el

cumplimiento de las acciones militares.

4.3 Definicién de las unidades de anéalisis

Tras revisar las contestaciones proporcionadas por el entrevistado experto (IE1), se

identificaron temas recurrentes que facilitaron la creacion de categorias analiticas. Estas

categorias fueron la base para buscar conexiones y construcciones logicas que ayudaron

comprender en detalle el fenbmeno estudiado, de acuerdo con las interrogantes y metas

especificas de la investigacion.



Tabla 8

Determinacion y definicion de las unidades de analisis

Muestra Medio Categoria Sub Categorias

Apoyo a la lucha — Acciones preventivas (UA1).
contra el

09 Acciones interdictivas (UA2).

Expertos Entrevista

contrabando

Empleo de la 4a

_ . — Referentes doctrinarios (UA3).
Brig Mtia

Equipamiento militar (UA3).
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Una vez establecidas las categorias de analisis, se llevd a cabo un proceso comparativo

para evaluar su significancia. Este paso incluy6 la codificacién abierta, durante la cual se

examinaron detalladamente las respuestas obtenidas en las entrevistas, extrayendo los datos

relevantes para el tema en cuestion. El objetivo de este andlisis fue identificar patrones que

faciliten la creacion de conceptos y teorias mas generales. En la tabla 9, se presenta el

procedimiento detallado:

Tabla 9

Codificacion abierta de las Entrevistas a los Informantes Expertos

Cadigo Grupo de cédigos 1 Grupo de codigos 2

Acciones preventivas: AAPP  Apoyo a la lucha contra el
contrabando

Acciones interdictivas: AAll Lucha contra el contrabando

Empleo 4a Brig. Mtfia
Referentes Doctrinarios: Empleo 4a Brig. Mtfia
RRDD

Equipamiento Militar: EEMM  Lucha contra el contrabando Empleo 4a Brig. Mtia
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4.4  Descripcién de las categorias
Tabla 10

Matriz de descripcién de las categorias de estudio

Tema Codigo  Categorias Comentario
LCC Apoyo ala  Esfuerzos multisectoriales desarrollados

Lucha contra el por diversas entidades del Estado

Roles estratégicos contrabando €nfocadas a la interdiccién de actividades

ilicitas: contrabando (de mercancia

del Ejército
ilegal).
E4BM Empleo de la 42 Esta GUC planea y conduce acciones
Empleo de .
Brig. Mtiia ~ Militares en apoyo a la PNP en
GGuUuCC

intervenciones preventivas e interdictivas
en la lucha contra el contrabando, en su

ambito de responsabilidad asignada.

4.5  Soporte de las categorias
Tabla 11

Matriz de soporte de las categorias

Tema  Categorias  Sub Categorias Patrones Comentario
- Tareas de soporte Conjunto de actividades que
Acciones - Empleo atipico de la fuerza. ~ permiten  regular la
preventivas - Aptitud polivalente de la fza  Prevencion y alerta sobre
Apoyo a la - Experiencia en la lucha “p:ble‘ﬁgiirg;'”ada realidad
Roles  |ucha contra contra el contrabando. P
estratéai el - Esfuerzo multisectorial del
gicos Acciones estado.
contrabando interdictivas - Ausencia de protocolos de  Posibilidad de intervencion a
interdiccion. actividades ilicitas
- Roles estratégicos
constitucionales
- Ausencia doctrinaria de Conjunto de reglamentos,
Referentes empleo. manuales o investigaciones
Empleo de Doctrinarios - Problemas de validadas que determinan el

concepto fundamental de

ilegitimi ilegali .
egt dad e ega dad empleo de la fuerza

GGUUCC.  Empleo de la - Ausencia de .
) . . iento operatlva
42 Brig. Mtha gqu!ggll_rglzn ) tacti Capacidad que tienen las
Equipamiento osibilidades acticas GGUU de FFEE para
. doctrinales. . .
Militar conducir operaciones

- Enfoque de seguridad

multidimensional. especiales en  terreno

montafnoso o de selva.
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Tema  Categorias Sub Categorias Patrones Comentario

- Participacion en
escenarios distintos.

4.6 Red semantica

Corresponde a una técnica hibrida cuantitativa-cualitativa que proporciona una idea mas
concisa de la estructura de toda la informacion disponible Castafieda Morfin (2016). Segun
Vargas-Gardufio et al. (2014) en una investigacion cualitativa, las redes semanticas son
empleadas como una técnica de analisis de informacién que consigue apreciar la organizacion
cognitiva de los significados a través de los significativos empleados que refiere al significado de
un concepto en particular

Después de asociar las citas textuales con la codificacién correspondiente a cada
experto colaborador, se procedié a construir una red semantica. Esta red tuvo como fin
identificar los significados asociados a las dos categorias establecidas, siguiendo la estructura
detallada a continuacion:
Categoria: Apoyo alalucha contra el contrabando

Se presenta la vinculacién de los datos de la categoria “Lucha contra el contrabando”,
en relacion con los nodos de la red semantica.
Figura 9
Patrones de las categorias y sub categorias (Unidades de analisis).

Nombre | Enraizamiento e | Densidad
L Tareas de soporte en acciones militares 30 13
® Emplec atipico de la fuerza 23 1
L J Aptitud polivalente de la fuerza 19 1
® Experiencia en la lucha contra el contrabando 17 1
L ] Plan de operaciones alterno "Contrabando” 10 3
L] Posibilidades tacticas doctrinarias 9 1
® Concepto Fundamental de Empleo 7 3
L Ausencia doctrinaria de empleo B 1
® Ausencia de equipamiento especifico no letal 6 1
L] Esfuerzos multisectoriales del Estado 6 4
L Ausencia de protocolos de interdiccion B 1
® Roles estratégicos constitucionales 5 3
L Pertinencia para la intervencion 4 4
® Uso de la fuerza operativa 3 2
L ] Valorizacion de la imagen institucional 1 1
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Figura 10

Red en disefio semantico de la categoria lucha contra el contrabando

Roles estratégicos es causa de es causa de
constitucionales ilasociad
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e —
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Estado Valorizacion de la imagen
institucional
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»
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es parte d
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v
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-~
» —
>

rY
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»

Ausencia de equipamiento
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S Empleo atipico de la fuerza
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-
esta aso. con

Ausencia de protocolos de
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I Ausencia doctrinaria de empleo I
Concepto Fundamental de

Empleo

es una plpedad de |contrambotradice

Andlisis e interpretacion. Los resultados obtenidos de la codificacion abierta, basada
en la informacién suministrada por los nueve Informantes Expertos (IIEE), revelaron patrones
consistentes que permitieron una interpretacion mas clara de los problemas asociados con la
lucha contra el contrabando. Tal como se evidencio en la figura 8, corresponde a quince (15)
los codigos establecidos en el grupo “lucha contra el contrabando”, los mismos que tienen a las
“tareas de soporte en acciones militares” con un enraizamiento (frecuencia) marcado (30).

Segun lo expresado por los nueve (09) colaboradores, la competencia de la lucha contra
el contrabando se complica por factores externos como el cumplimiento de los roles estratégicos
asignados por el Estado, los cuales implican la articulacion de los esfuerzos multisectoriales del
Estado, la aprobacién del plan de operaciones alterno “Contrabando”, los cuales proporcionan
la pertinencia suficiente para desarrollar la intervencion los mismos que encausan a las tareas
de soporte en acciones militares orientadas a la lucha contra el contrabando.

En cuanto a los factores internos vinculados con la problemética de la categoria “lucha
contra el contrabando”, tenemos a la ausencia doctrinaria de empleo, conjuntamente con la
(ausencia) de protocolos de interdiccion y de equipamiento especifico no letal, estos factores
resultaron a su vez antagoénicos con el factor de mayor enraizamiento (tareas de soporte en
acciones militares). No obstante, se encuentran a su vez asociados con los factores: aptitud

polivalente de la fuerza, empleo atipico y uso de la fuerza operativa. Este ultimo también se
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encuentra asociado con el Concepto Fundamental de Empleo (CFE).

Finalmente disponemos de factores mixtos que inciden en la categoria “Lucha contra el
contrabando”, como la experiencia y la valorizacion de la imagen institucional, los cuales si bien
estan asociados a las tareas de soporte en acciones militares (factor de mayor enraizamiento),
se puede inferir que son consecuencia de sus resultados.

Categoria: Empleo de la 42 Brigada de Montafia
Se presenta en la tabla 10 la vinculacion de los datos del “Empleo de la 4% Brigada de

Montana”, en relacion con los nodos de la red semantica.

Figura 11
Cddigos del empleo de la 42 Brigada de Montafa
MNombre | Enraizamiento ~ | Densidad
® Empleo atipico 36 9
L] Ausencia doctrinaria de empleo 28 2
[ ] Tareas de soporte en acciones militares 22 13
[ ] Problemas de ilegitimidad e ilegalidad 15 2
L] Imposibilidad de interdiccion de ilicitos 15 2
[ ] Participacion en escenarios distintos a la guerra 13 2
[ ] Roles Estratégicos Constitucionales 12 3
[ ] Ausencia de equipamiento especifico 10 1
[ ] Posiblidades tacticas doctrinales 10 5
[ ] Versatilidad en la participacion en otros escenarios 10 3
[ ] Aptitud polivalente 9 2
® Esfuerzos Multisectoriales del Estado 8 2
L] Experiencias de intervencion B 1
[ ] Concepto Fundamental de Empleo 5 6
[ ] Enfoque de la Seguridad Multidimensional 3 2
L] Plan de operaciones alterno "Contrabando” 2 &
* Ausencia de entrenamiento en lucha contra el con... 2 2
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Figura 12

Red en disefio semantico de la categoria empleo de la 42 Brigada Montafa
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Andlisis e interpretacion. Los hallazgos de la codificacion abierta, basados en la
informacion de los nueve Informantes Expertos (IIEE), han revelado patrones que simplificaron
la comprension de los problemas relacionados con el uso de la 42 Brigada de Montafia. Tal
como se evidencio en la figura 10, corresponde a diecisiete (17) los cddigos establecidos en el
grupo “Empleo de la 42 Brigada de Montana”, los mismos que tienen al “empleo atipico” con un
enraizamiento (frecuencia) marcado (36).

Segun lo expresado por los nueve (09) informantes expertos colaboradores, la
competencia del empleo de la 42 Brigada de Montafia se complica por factores externos como
el enfoque de la Seguridad Multidimensional, el cumplimiento de los, los cuales implican la
articulacion de los esfuerzos multisectoriales del Estado y derivan a su vez en la aprobacion del
plan de operaciones alterno “Contrabando”, los cuales proporcionan la pertinencia suficiente
para desarrollar la intervencién los mismos que encausan el cumplimiento de las tareas de
soporte en acciones militares orientadas a la lucha contra el contrabando.

En cuanto a los factores internos vinculados con la problemética de la categoria “empleo
de la 4® Brigada de Montafia”, tenemos a la ausencia doctrinaria de empleo, conjuntamente con

la (ausencia) de entrenamiento y de equipamiento especifico, la imposibilidad de interdiccion
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en ilicitos penales y los problemas contra la legitimidad y legalidad de estas acciones militares;
estos factores que también tienen buen valor de enraizamiento estdn asociados al factor
‘empleo atipico” (de mayor enraizamiento) el mismo que se contradice al Concepto
Fundamental de Empleo (CFE) y a las posibilidades tacticas doctrinarias de una Gran Unidad
de Montafia.

Finalmente contamos con factores mixtos que inciden en la categoria “empleo de la 42
Brigada de Montafia”, como la aptitud polivalente, las ventanas de oportunidad, las experiencias
de intervencién y la versatilidad en la participacion en escenarios distintos a la guerra; los

cuales, si bien se encuentran asociados con las tareas de soporte en acciones militares.



4.7
Tabla 12

Triangulacion

Triangulacion integral de los instrumentos de recoleccion de datos.
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interdictivas

implican desarrollar acciones militares de

especifica la participacion del

Categoria Sub Categoria Entrevista Analisis documental Sintesis integrativa
El cumplimiento de los roles estratégicos [La Ley N°27595 crea la | Las acciones militares
asignados por el Estado, disponen de una |comisiéon de lucha contra el | preventivas y de
Gran Unidad de Montafia que va a |contrabando y defraudacion | interdiccion que se
coordinar, planear y conducir de manera |[de rentas de aduana | desarrollan en contra
conglomerada una fuerza que va a contribuir [(CLCDAP), en la cual |de las actividades
a la consolidacion de los objetivos |especifica la participacion del | ilicitas del
programados en la restriccion de ilicitos en |Sector Defensa (articuladora | contrabando estan
una determinada zona. La integracién de |de las Instituciones | enmarcadas al

SC1 todos los esfuerzos multisectoriales del |Castrenses). cumplimiento de los
_ Acciones Estado, contemplan la intervencion conjunta |La Ley N°27595 dispone las | roles estratégicos

C1: preventivas
Apoyo a la con las Fuerzas del Orden en escenarios |conceptualizaciones asignados  por el
lucha contra el complicados en los que se hace frente a |especificas de consulta, | Estado y son también
contrabando este tipo de ilicitos, en cumplimiento a los |ademas de establecer las | de pertinencia
roles establecidos. Sin embargo, nuestros |sanciones correspondientes a | institucional, Sin
referentes doctrinarios no establecen la |los diversos delitos | embargo, se puede
intervencién de nuestras Grandes Unidades |aduaneros. distinguir que esta
de Montafia en acciones militares que intervencion esta
desarrollen interdiccion de actividades condicionado a las
ilicitas (como el contrabando). posibilidades tacticas
SC2 Los planes alternos (P/OA “Contrabando”) | La Ley N°29013 modifica la y a la disponibilidad de
Acciones de cumplimiento en las GGUU también CLCDAP, en la cual recursos de la 4@

Brigada de Montafia.




64

interdiccion enmarcadas al cumplimiento de
los roles estratégicos constitucionales.
Estos planes al corresponder documentos
normativos debieron en su momento

generar consultas y reajustar los
reglamentos de empleo de nuestra fuerza
operativa.

Las experiencias realizadas en este tipo de
contextos permiten actualizar y revitalizar la
doctrina disponible de empleo de las

Grandes Unidades de Montafia (ME 1-43).

Sector Defensa (articuladora
de las Instituciones

Castrenses).

C2:
Empleo de la
42 Brig. Mtfia

SC1
Referentes
doctrinarios

El contexto de la seguridad

multidimensional, se basa en Ila
preservacion de la integridad de la
poblacién ante amenazas 0 riesgos no
tradicionales como los ilicitos. La aptitud
polivalente refiere a la predisposicion de
los recursos disponibles para empleos en

escenarios distintos a la guerra.

El empleo atipico de las Brigadas de
Montafia en la conduccidon de acciones
militares, contradice al empleo previsto en
los referentes doctrinarios. Sin embargo,
estan dispuestos en misionamientos de

indole especifico como es el caso de la

El MD 3-0 conceptualiza a
las acciones militares como
un complemento del accionar
de la fuerza operativa, que
coopera con la sociedad para
llevar desarrollo y apoyo
humanitario a lugares de
dificil acceso, en donde otras
entidades del Estado no
podrian realizar este tipo de

actividades.

El ME 1-43 regula el empleo
de la Brigada de Infanteria de
Montafia. Sin  embargo,

puede evidenciarse que en

la 42

Brigada de Montafia se

El empleo de

encuentra afectado por
el Concepto
Fundamental de Empleo
y a las posibilidades
tacticas doctrinarias;
enfoques que visualizan
disponer de una fuerza
que disponga de
versatilidad y aptitudes
polivalentes para
desarrollarse en
empleos atipicos como

la intervencion e
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intervencién en tareas de interdiccion

contra el contrabando.

A pesar de no existir procedimientos

contemplados en el empleo tactico

dicho

conceptualiza el

manual no se

planeamiento y desarrollo de
acciones militares en la

participacion de esta GUC en

SC2
Equipamiento
Militar

doctrinal la GU de montafia viene -
el cumplimiento de los
actualmente  desarrollando  acciones .
mencionados roles
militares enmarcadas al cumplimiento de L.
estratégicos.
los roles estratégicos constitucionales, lo
cual puede traer consigo situaciones de
ilegitimidad e ilegalidad en el uso de la
fuerza. principalmente a los responsables
gue conducen este tipo de acciones.
La Directiva

En cuanto al equipamiento,los recursos
disponibles de las GGUU de Montafia son
exclusivos para conducir operaciones
militares en ambito convencional, esta
condicién resulta ser hasta una limitante
para que estas GGUU puedan participar

en este tipo de contextos tan particulares.

El empleo atipico de la Brigada de
Montafia para la conducciéon de acciones
militares, contradice al empleo previsto en
los referentes doctrinarios, pero se

encuentran asignados en misionamientos

N°007/07.10.01/COTE/V-2.a
es un estudio centralizado de
la capacidad operativa (Nivel
de alistamiento) del Ejército,
contiene la situacion
actualizada cuantificada del
nivel alcanzado por la fuerza
operativa para el
cumplimiento de las acciones
militares (entre ellas la lucha

contra el contrabando).

interdiccioén ilicitos como
la lucha contra el

contrabando.

Sin embargo, el empleo
atipico de la 42 Brigada
de Montafia al carecer
de sustento doctrinario
especifico que regule el
empleo y ante la
imposibilidad de
accionar sobre la
interdiccion directa a las

actividades ilicitas del

contrabando puede
traer consigo
situaciones de

ilegitimidad e ilegalidad
en el uso de la fuerza.
principalmente sobre los
responsables que
conducen este tipo de

acciones.
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gue se le da a esta fuerza para intervenir

en estos escenarios.

La versatiidad de estas GGUU esta
relacionada con la flexibilidad vy
adaptabilidad para ser empleadas en el
contexto de las acciones militares en

cualquier zona de terreno montafioso.
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Capitulo V. Dialogo teodrico - empirico

Bajo la metodologia cualitativa producto del andlisis y sintesis de la informacion
conseguida de las entrevistas a los informantes expertos (IIlEE), se extrajeron datos relevantes,
los mismos que a través de la triangulacién, se analizaron e integraron desde diversas
percepciones al fenémeno a estudiar. Los resultados producto del nuevo analisis y contrastacion
obtuvieron los aspectos resaltantes siguientes:

El primer objetivo consistié en describir como fue el apoyo de la 42 Brig. de montafia a
la PNP en la lucha contra el contrabando en el Departamento de Puno el afio 2022; se han
encontrado desafios significativos relacionados con limitaciones en capacidad tactica y recursos
de la Brigada, lo que influyé directamente en su eficacia en operaciones en contra del
contrabando. Estos desafios no solo se refieren a la capacidad operativa, sino también a la
adaptabilidad en roles no convencionales para el Ejército, lo que conllevo implicaciones legales
y cuestionamientos sobre la legitimidad en el uso de la fuerza. Por otro lado, la investigacion
revel6 que, a pesar de la experiencia y el compromiso demostrado, la Brigada enfrenté
restricciones en términos de equipamiento técnico y formacién especializada, limitando su
capacidad para responder de manera efectiva a los desafios Unicos del contrabando. También,
se subrayd la importancia de desarrollar y actualizar protocolos especificos para guiar la
intervencion de la Brigada en estas operaciones. Esto incluydé no solo la modernizacién de
equipos y herramientas, sino también la capacitacion especializada para los miembros de la
Brigada, permitiendo un enfoque mas eficiente y adaptado a la naturaleza cambiante del
contrabando. En el contexto de la cooperacién interinstitucional, la investigacion reflejo la
importancia critica de fortalecer la relacion entre la 42 Brigada de Montafia y la PNP. Siguiendo
los hallazgos de Rojas (2022), se argumenta que la cooperacién efectiva y la existencia de un
marco doctrinal bien estructurado fueron fundamentales para el éxito de las operaciones
conjuntas. Este marco no solo debe enfocarse en la planificacion y conduccion de operaciones,
sino también en la clarificacion de roles y responsabilidades, asegurando asi una intervencion
legal y legitima. Adicionalmente, Mancilla (2018) resalté la necesidad de un marco legal y
organizativo sélido para el apoyo de la 42 Brigada de Montafia a la PNP. Esta recomendacion
se alined con los resultados de la presente investigacion, que subrayé la importancia de un
enfoque integrado y multidisciplinario para abordar el contrabando. La eficacia de estas
operaciones depende en gran medida de la disponibilidad de recursos adecuados y de una
estructura organizativa que permita una coordinacién y comunicacion fluidas entre las distintas
instituciones implicadas. Estos resultados estan en consonancia con la teoria sobre el Empleo

Tactico de las Fuerzas Militares en Operaciones No Convencionales. Es importante un marco
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doctrinal y legal robusto y actualizado para garantizar operaciones legitimas y eficaces, este
estudio resaltd la importancia de una revision continua de las practicas y estrategias militares,
adaptandolas a las cambiantes realidades de seguridad, y subrayé el valor de una cooperacién
efectiva entre distintas fuerzas de seguridad para enfrentar desafios complejos como el
contrabando, ademéas demuestré la necesidad de una revisién y actualizacién continua de las
estrategias militares para garantizar respuestas efectivas y legitimas en el cambiante panorama
de la seguridad nacional.

El segundo objetivo de la investigacién se enfocd en explicar como fue el empleo de la
42 de montafia en las acciones militares en apoyo de la PNP en su lucha contra el contrabando
en el departamento Puno el afio 2022. Los resultados revelaron una notable versatilidad en la
Brigada, siendo desplegada en escenarios no tradicionales, lo cual subrayé la urgencia de
adaptar la doctrina militar a estas nuevas exigencias operativas. Este hallazgo se complement6
con la identificacion de la necesidad de mejorar tanto la capacitacion del personal como el
desarrollo y validacion de protocolos de intervencion especificos. La investigacion de Rojas
(2022) resalto la importancia de contar con un marco doctrinal adecuado para operaciones en
contra del contrabando, lo que coincide con la necesidad de una doctrina militar adaptada a las
realidades operativas no convencionales. Al mismo tiempo, el estudio de Alba (2021) subrayé
la importancia de disponer del equipamiento y los recursos adecuados, lo que se aline6 con los
hallazgos sobre la necesidad de mejorar la capacitacién y protocolos en la 42 Brigada de
Montafia. Estos resultados se complementaron con la base tedérica sobre el Empleo Tactico de
la Brigada de Montafa. La doctrina del ME 1-43 sobre el empleo de la Brigada de Infanteria de
Montafia pone de relieve la necesidad de ajustar tacticas y entrenamientos a las funciones
multirol de la Brigada, enfatizando en la importancia de una doctrina flexible y adaptable. La
investigacion demostrd que la eficacia en operaciones en contra el contrabando depende no
solo de la capacidad tactica, sino también de una doctrina y formacion que se ajusten a las
necesidades y desafios actuales. El autor sostiene que existe una crucial necesidad de adaptar
continuamente la doctrina militar a las cambiantes realidades operativas. La 42 Brigada de
Montafia, con su demostrada polivalencia en contextos no convencionales, resaltd la
importancia de una formacion y capacitacion dindmica que responda a los desafios
contemporaneos, especialmente en la lucha contra el contrabando. La eficacia de las
operaciones en contra del contrabando depende no solo de la tactica y el equipamiento, sino
crucialmente de una doctrina que se adapte y evolucione con el entorno operativo y las
necesidades de seguridad actuales. Sin embargo, los requerimientos especificos de

equipamiento militar de la 42 Brigada de Montafia, para garantizar su eficaz participacién en
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acciones militares de apoyo a la Policia Nacional del Pert (PNP) en su zona asignada. Los
resultados destacaron la carencia significativa de tecnologia de vigilancia, como drones y
equipos de vision nocturna, esenciales para un monitoreo y actuacion efectivos en operaciones
en contra del contrabando, Asimismo, se identificé una insuficiencia en vehiculos adaptados
para terrenos dificiles, limitando la movilidad y capacidad de respuesta de la brigada en estas
operaciones. Estos hallazgos resaltaron la necesidad de un equipamiento adecuado,
alinedndose con las observaciones de Alba (2021), quien enfatizd6 en la importancia del
equipamiento para cumplir con roles estratégicos. Mancilla (2018) también apunté a la
necesidad de un marco legal y organizativo, junto con un equipamiento apropiado, para mejorar
la capacidad de la Brigada en operaciones especificas contra el contrabando. Desde una
perspectiva teodrica, la falta de equipamiento adecuado y tecnologia de vigilancia se relacioné
con la necesidad de fortalecer las capacidades militares de la Brigada, tal como se establece
en las directrices de capacidades militares. Ademas, el déficit en el equipamiento tactico impacto
en el empleo de la 42 Brigada de Montafia, afectando su capacidad para cumplir con su mision.
Este analisis subraya la importancia de una revisién y mejora continua en las capacidades y
recursos de la 4% Brigada de Montafia, para asegurar su efectividad en el apoyo a la PNP y en
el manejo de las operaciones en contra del contrabando en su ambito territorial. La eficacia de
la 42 Brigada de Montafia en operaciones en contra del contrabando esta intrinsecamente
vinculada a su capacidad de equipamiento y recursos tacticos. Los desafios identificados en la
investigacion subrayan la importancia de una modernizacién y fortalecimiento continuos en las
capacidades militares. Esto no solo mejora la eficiencia operativa, sino que también refuerza la
legitimidad y la confianza en las operaciones conjuntas con la PNP. El estudio resalta la
necesidad de una planificacion estratégica y una inversion adecuada en recursos para enfrentar

desafios de seguridad contemporaneos de manera efectiva.
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Capitulo VI. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

A la luz de los resultados y el analisis critico a lo largo de la investigacién y realizada la
triangulacién integral de los datos obtenidos Se presentan las conclusiones siguientes:

En referencia al objetivo 1, de describir como fue el apoyo de la 42 Brig. de montafia a la
PNP en la lucha contra el contrabando en el Departamento de Puno el afio 2022; como resultado,
la investigacion se destaca que las acciones militares preventivas y de interdiccion que se
desarrollaron en contra de las actividades ilicitas del contrabando estuvieron enmarcadas al
cumplimiento de los roles estratégicos asignados por el Estado y son también de pertinencia
institucional, Sin embargo, se pudo distinguir que esta intervencion esta condicionada a las
posibilidades tacticas y a la disponibilidad de recursos de la 42 Brigada de Montafia. Por otro lado
existieron limitaciones operativas y de equipamiento que afectaron significativamente la
eficiencia en operaciones contra el contrabando, evidenciando una imperiosa necesidad de
modernizacion y formacién especializada para el personal, ademas, se destaco la relevancia de
una colaboracion efectiva entre la 42 Brigada de Montafia y la PNP para mejorar la eficacia de
las operaciones conjuntas, lo cual requiere un marco doctrinal y legal sélido, con roles y
responsabilidades bien definidos. Asimismo, el despliegue de la Brigada en contextos no
tradicionales resalté la importancia de adaptar la doctrina militar a las realidades operativas
actuales, considerando los desafios legales y la legitimidad en el uso de la fuerza, lo que enfatizé
la importancia de adoptar un enfoque integrado y multidisciplinario en la lucha contra el
contrabando, donde la coordinacién y comunicacion efectiva entre diversas instituciones fueron
fundamentales para la eficiencia y legitimidad social de las operaciones. Este estudio sugiere
gue la inversién en modernizacion y capacitacion no solo incrementara la capacidad de respuesta
efectiva al contrabando, sino también contribuird a una mayor legitimidad y aceptacién social de
las acciones militares. La investigacion subrayé que enfrentar el contrabando requiere un
enfoque holistico, abarcando no solo aspectos militares sino también legales, sociales y politicos,
en futuras investigaciones se podrian explorar en detalle las dinamicas de cooperacion
interinstitucional y el impacto de diferentes modelos de formacién y equipamiento en la eficacia
de las operaciones en contra del contrabando

En relacién al objetivo 2, de explicar como fue el empleo de la 42 de montafia en las
acciones militares en apoyo de la PNP en su lucha contra el contrabando en el departamento
Puno el afio 2022, la investigacion reveld la carencia de tecnologia avanzada de vigilancia, como
drones y equipos de vision nocturna en la 42 Brigada de Montafia. Esta limitacion obstaculizé

severamente la capacidad de la brigada para monitorear y responder de manera efectiva a
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actividades ilicitas en condiciones adversas o en terrenos desafiantes. Resultd crucial integrar
estos recursos tecnologicos avanzados para potenciar las capacidades de reconocimiento y
seguimiento. Ademas, se identificd la necesidad urgente de vehiculos adaptados a terrenos
dificiles, lo que represent6 una barrera significativa que limité la movilidad efectiva de la Brigada
en areas de acceso complicado. Esta situacion resalt6 la importancia de equipar a la Brigada con
vehiculos especializados que puedan operar eficientemente en estas condiciones desafiantes.
Los hallazgos también subrayaron la importancia critica del equipamiento militar adecuado para
el éxito en las operaciones en contra del contrabando. Un equipamiento 6ptimo es esencial no
solo para mejorar la capacidad operativa en situaciones desafiantes, sino también para asegurar
la seguridad y eficiencia de las tropas durante las misiones. Por lo tanto, es imperativo que la 42
Brigada de Montafa desarrolle e implemente un plan de modernizacion que incluya la adquisicion
de tecnologia avanzada y vehiculos adecuados, junto con la capacitacion necesaria para el uso
efectivo de estas herramientas, esta modernizaciéon y capacitaciéon permitiran a la Brigada
enfrentar de manera mas efectiva el contrabando, mejorando asi su eficiencia operativa y
contribuyendo a la seguridad nacional. Significando ademas la versatilidad de la 42 Brigada de
Montafia, desplegada en escenarios no tradicionales, ilustra un aspecto crucial en el ambito de
la doctrina militar subrayando la necesidad imperiosa de adaptar la doctrina militar a las nuevas
exigencias operativas. Durante el estudio, se evidencié la importancia de mejorar la capacitacion
del personal y desarrollar protocolos especificos para las operaciones contra el contrabando,
estos protocolos deben ser flexibles y adaptativos para garantizar respuestas efectivas y
coordinadas en situaciones cambiantes y desafiantes. La adaptaciéon de la doctrina militar a
realidades operativas no convencionales es un aspecto clave. La doctrina debe proporcionar
orientacion y versatilidad para afrontar los retos complejos del escenario actual. Contar con un
marco doctrinal bien definido y actualizado es crucial para la eficacia operativa en la lucha contra
el contrabando. La capacidad de la Brigada para operar eficazmente en diversos contextos
destac6 la importancia de una formacion y capacitacion dinamicas, que no solo incluyan
actualizaciones tecnoldgicas y tacticas, sino también un enfoque holistico abarcando inteligencia,
logistica y psicologia operativa. Ademds, esta investigacion resaltd la importancia de una
comunicacion efectiva y una coordinaciéon estratégica con otras entidades como la PNP. La
colaboracidn interinstitucional fue clave para una implementacion exitosa de estrategias y
tacticas desarrolladas. Estas sinergias no solo mejoran la capacidad operativa, sino que también

fortalecen las respuestas integradas y la eficiencia en el uso de recursos.
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Conclusion general

En base a los resultados obtenidos la conclusién mas relevante fue que el empleo tactico
de la 42 Brigada de Montafia se encontré considerablemente afectado por la ausencia de
referentes doctrinarios y por la carencia de equipamiento y entrenamiento especifico (para la
interdiccién); a pesar de que su Concepto Fundamental de Empleo (CFE), su aptitud polivalente
y sus posibilidades tacticas doctrinarias le facultaron como Gran Unidad de Montafia a ser
empleada de manera atipica, participando como parte de los esfuerzos multisectoriales del
Estado para hacer frente al contrabando.

Complementando a las conclusiones también se presentan recomendaciones y un aporte
doctrinario.
6.2 Recomendaciones

Habiendo ofrecido las conclusiones el investigador se permite presentar las
recomendaciones siguientes:

De acuerdo a la conclusion 1, se recomienda enfaticamente que el
comando de la 42 Brigada de Montafia establezca un plan integral de modernizacion, con un
enfoque prioritario en la actualizacidn del equipamiento tactico y la tecnologia de vigilancia. Este
plan debe incluir un cronograma detallado, iniciando la adquisicién de recursos en los préximos
seis meses. Dicha modernizacion es fundamental para preparar a la Brigada frente a los desafios
del contrabando. Ademas, se propone implementar programas de capacitacion especializada
para el personal, con un enfoque en técnicas y tacticas contra el contrabando, comenzando
inmediatamente para mejorar la respuesta operativa en situaciones complejas. Se sugiere la
formacion de un grupo de trabajo conjunto con la PNP para fortalecer la cooperacién y garantizar
una respuesta mas efectiva. Este equipo, con roles y responsabilidades claramente definidos,
deberia estar operativo en los proximos tres meses para facilitar una coordinacion efectiva entre
ambas instituciones. Ademas, es crucial una revision y actualizacion constante de los protocolos
operativos, adaptandolos a las cambiantes dinamicas del contrabando. Esto incluiria la
incorporacion de inteligencia de fuentes abiertas y la utilizacién de andlisis de datos para una
mejor comprension del fenémeno del contrabando. Esta recomendacion va dirigida al alto mando
de la Brigada y a los responsables de planificacion y estrategia, quienes tienen la capacidad de
implementar estos cambios. La adopcién de estas medidas no solo mejoraria significativamente
la capacidad operativa y eficacia de la 42 Brigada de Montafia en operaciones contra el
contrabando, sino que también reforzaria la seguridad nacional. Estas acciones son viables y
pueden ser implementadas con los recursos actuales, y se espera que los efectos positivos de

su implementacién sean evidentes en menos de un afo. La accion rapida y decisiva es esencial
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para enfrentar los desafios identificados y garantizar una respuesta efectiva a las amenazas del
contrabando.

En relacion a la conclusion 2, es de suma importancia que el Comando de la 42 Brigada
de Montafia emprenda acciones inmediatas para superar las limitaciones en capacidad tactica 'y
recursos identificados. Como prioridad, se recomienda iniciar el proceso de adquisicion de
tecnologia avanzada de vigilancia, incluyendo drones y equipos de vision nocturna, en un plazo
méaximo de seis meses desde la finalizacion de esta investigacion. Este paso es esencial para
fortalecer la capacidad de monitoreo y reconocimiento en operaciones en contra del contrabando
Adicionalmente, se sugiere la adquisicion de vehiculos especializados para terrenos dificiles en
el mismo periodo. La movilidad en zonas de acceso complicado es crucial para la eficacia
operativa en la lucha contra el contrabando. Se enfatiza la necesidad de un plan de
modernizacion a corto plazo, que incluya la adquisicién y despliegue de los recursos tecnolégicos
y vehiculares mencionados. Este plan debera ser gestionado por un equipo dedicado dentro de
la Brigada, con roles y responsabilidades claramente asignadas, para garantizar una
implementacién efectiva y dentro de los plazos establecidos. Estas acciones mejoraran
significativamente la capacidad operativa de la 42 Brigada de Montafia y su eficacia en misiones
criticas. La ejecucién de estas recomendaciones debe ser una prioridad para el Comando de la
Brigada, quienes tienen la responsabilidad clave en la toma de decisiones. La colaboracién con
la PNP se veria fortalecida a través de estas mejoras, contribuyendo asi a la seguridad nacional.
La inversion en tecnologia de vigilancia y vehiculos adecuados es una estrategia clave que puede
ser implementada en un plazo razonable, esperandose que estas acciones tengan un impacto
positivo y medible en las operaciones anti contrabando en un afio o menos. Estas
recomendaciones no solo beneficiarian a la Brigada y a la colaboracion interinstitucional, sino
que también marcarian un avance significativo en la preparacion de la 42 Brigada de Montafa
para enfrentar desafios contemporaneos en seguridad y defensa. Adicionalmente a ello se
recomienda que la Jefatura de Doctrina del Ejército (JDOCE) asuma un papel activo en la
evaluacion, registro y difusion de hallazgos para promover la actualizacién de la doctrina tactica
de las Grandes Unidades de Montafia (ME 1-43). Dado que la Gltima revision fue hace siete afios,
es crucial que esta actualizacién responda a los desafios de las amenazas actuales, que a
menudo se presentan en contextos diferentes a los de la guerra convencional. Se recomienda
gue la JDOCE forme un equipo de trabajo especifico, con expertos en tacticas de montafa y
operaciones anti contrabando, para revisar y adecuar los protocolos existentes. Este equipo
deberia presentar un plan detallado con plazos concretos, proponiendo cambios significativos en

un periodo no mayor a seis meses desde la finalizacion de esta investigaciéon. Ademas, se
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sugiere un enfoque en mejorar la capacitacion del personal de las unidades de montafia,
enfocAndose en tacticas adaptativas y respuesta efectiva ante situaciones cambiantes. La
formacion deberia incluir médulos actualizados sobre operaciones anti contrabando y simulacros
gue reflejen escenarios reales. La implementacion de estas recomendaciones beneficiaria
directamente a la 42 Brigada de Montafia, mejorando su capacidad y efectividad operativa. Este
enfoque no solo impactaria positivamente en la seguridad nacional, sino que también aseguraria
gue las unidades estén mejor preparadas para enfrentar los desafios complejos en la lucha
contra el contrabando. Ademés, se insta a la JDOCE a establecer un mecanismo de revision
continua, asegurando que la doctrina tactica permanezca relevante y efectiva frente a las
cambiantes realidades operativas. Esta iniciativa deberia incluir la colaboracién con expertos
internacionales y la incorporacion de lecciones aprendidas de operaciones recientes,
garantizando una defensa y seguridad territorial mas robusta y dinamica.
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Anexo 1. Matriz de consistencia
Titulo: Roles estratégicos del Ejército en la lucha contra el contrabando en apoyo a la PNP en la 42 Brigada de Montafia, Puno, 2022

81

Preguntas de Objetivos Teorias Categorias  Subcategorias Meto@ologia Anélisis de datos
Investigacion
Pregunta Generadora Objetivo General Lucha contra los Apoyo a la -Acciones
¢,Como participo la 42 Brigada Analizar como participé la  delitos lucha contra preventivas Paradigma Técnicas:
de Montafia como parte de la 42 Brigada de Montafia aduaneros y el Hermenéutico - e Entrevista
fuerza operativa del Ejército como parte de la fuerza pirateria contrabando -Acciones interpretativo semiestructurada
del Pera en la realizacion de operativa del Ejército del (contrabando) interdictivas Enfoque: e Andlisis
acciones militares en la lucha Per( en la realizacion de Cualitativo documental.
contra el contrabando en acciones militares en la
apoyo a la PNP en el lucha contra el Tipo: Instrumentos:
Departamento de Puno el afio contrabando en apoyo a la tedrico - ¢ Guia de entrevista
20227 PNP en el Departamento empirica e Ficha documental
de Puno el afio 2022.
. - o Método: Acni alisi
Preguntas Orientadoras Objetivos especificos Empleo tactico Fenomenolégico ggcdn;ffs;de analisis
PO1 OE 1 de la 4% Brigada Tipo artesanal
;Como fue el apoyo de la 42 Describir como fue el de Montafia Empleo de la  Referentes (manual)
¢~ - . 42 Brig. de doctrinarios S licara |
Brig. de montafia ala PNP en apoyo de la 42 Brig. de . € aplicara €
poy g Montafia Muestra . -
la lucha contra el montafia a la PNP en la “Equipamiento (09) expertos pensamiento  critico
contrabando en el lucha contra el militares reflexivo y el método

Departamento de Puno el afio
202272

PO 2

¢, Como fue el empleo de la 42
Brig. de montafia en las
acciones militares en apoyo
de la PNP en su lucha contra
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departamento Puno el afo
2022?

contrabando en el
Departamento de Puno el
afo 2022.

OE 2
Explicar cémo fue el
empleo de la 4% de

montafia en las acciones
militares en apoyo de la
PNP en su lucha contra el
contrabando en el
departamento Puno el
ano 2022.

Operaciones vy
acciones
terrestres
unificadas

Militar.

en muestreo por
conveniencia

inductivo.
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Guia de entrevista (semiestructurada)

Buenos dias Sres. Oficiales, me encuentro desarrollando un trabajo de investigacion de tesis para
obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares con mencidon en Planeamiento
Estratégico y Toma de Decisiones en la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de
Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: Roles estratégicos del Ejército y lucha contra el
contrabando en apoyo a la PNP en la 4% Brigada de Montaha, Puno, 2022”. Desde ya le
agradezco su colaboracion.

1.

10.

¢ Considera Ud. que es conveniente emplear a una GUC de montafia en tareas de lucha contra
el contrabando? (Detalle su respuesta).

¢ Considera Ud. que una GUC de montafia estd en capacidad de participar en acciones
preventivas (operativos de prevencion conjuntos)? (Detalle su respuesta).

¢Considera Ud. que la 42 Brigada de Montafia tiene experiencia en acciones preventivas
(operativos de prevencion conjuntos) en su ambito territorial de responsabilidad? (Detalle su
respuesta).

¢Considera Ud. que una GUC de montafia deba ser empleada en acciones interdictivas
(incautacion de mercancias producto del contrabando)? (Detalle su respuesta).

¢Considera Ud. que la 42 Brigada de Montafia tiene experiencia en acciones interdictivas
(incautacion de mercancias producto del contrabando) en su ambito territorial de
responsabilidad? (Detalle su respuesta).

¢Considera Ud. que las posibilidades tacticas de una GUC de montafia le proporcionan
capacidad suficiente a esta fuerza para participar en el contexto de la lucha contra el
contrabando? (Detalle su respuesta).

¢Considera Ud. que el ME 1-43, ¢ Empleo de la Brigada de Infanteria de Montafia, y el MD 3-0,
Concepcion de las operaciones y acciones militares establecen el escenario de participacion de
nuestras unidades en esfuerzos multisectoriales del Estado para hacer frentes a ilicitos como la
lucha contra el contrabando? (Detalle su respuesta).

¢ Considera Ud. que el ME 1-43, Empleo de la Brigada de Infanteria de Montafia establece su
participacion en acciones militares contra algunas amenazas como lo es la lucha contra el
contrabando? (Detalle su respuesta).

¢, Considera Ud. que el equipamiento militar que hoy dispone la Brigada de infanteria de Montafia
seria la adecuada a emplear en el contexto de la lucha contra el contrabando? (Detalle su
respuesta).

¢ Nuestros referentes doctrinarios abordan la participacion de nuestras unidades en escenarios
tan especificos como el cumplimiento de los roles estratégicos institucionales? (Detalle su

respuesta).
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Ficha de analisis documental

Los documentos que cumplen con los criterios establecidos en las etapas del estudio, y que
sustentan al estudio conceptual, son de acuerdo al detalle siguiente:

Tipo de Pais Referencia Temas
documento
Tesis de Colombia | Repositorio digital de la | El contrabando como amenaza
Pregrado Universidad de las | multidimensional y la forma de
FFAA contrarrestarlo
Tesis de Colombia | Repositorio digital de la | El contrabando como amenaza
Pregrado Universidad de las | multidimensional y la forma de
FFAA contrarrestarlo
Tesis de Colombia | Repositorio digital dela | BASC lucha contra el narcotréfico y
Pregrado Universidad de las | contrabando en la Zona Franca Bogota
FFAA
Articulo Argentina | Revista Nueva | ¢ Los militares como policias? Cambios en
Sociedad la seguridad en Argentina, 2013-2018
Tesis de Peru Repositorio  Escuela | Lecciones aprendidas de la Participacion
Maestria Superior de Guerra - | de la 12 Brigada de Caballeria en la lucha
Escuela de Postgrado | contra el contrabando en el Puesto
Aduanero El Guineo, Sullana, 2014-2015.
Tesis de Peru Repositorio  Escuela | Empleo de la brigada de infanteria en
Maestria Superior de Guerra - | apoyo a la PNP, en la lucha contra el
Escuela de Postgrado | contrabando, regién Puno - 2019
Tesis de Peru Repositorio  Escuela | Participacion de la 42 Brigada de Montaia
Maestria Superior de Guerra - | en apoyo a la PNP en la lucha contra el
Escuela de Postgrado | narcotrafico en la regién Puno, 2018
Tesis de Peru Repositorio  Escuela | Capacidad de respuesta de la 42 Brigada
Maestria Superior de Guerra - | de Montafia en apoyo ala PNP en la lucha
Escuela de Postgrado | contra el contrabando en su sector de
responsabilidad, 2015
Reglamento | Peru Padron Doctrinal | Diccionario de Términos Militares
del Ejército Institucional. Jefatura
de Doctrina del Ejército
Ley - Peru Normas Legales diario | Ley que crea la comisién de lucha contra
Norma oficial “El Peruano” el contrabando y defraudacion de rentas
de aduana
Ley - Peru Normas Legales diario | Ley de los delitos aduaneros
Norma oficial “El Peruano”
Manual del | Peru Padron Doctrinal | Empleo de la Brigada de Infanteria de
Ejército Institucional. Jefatura | Montafia
de Doctrina del Ejército
Manual del | Peru Padrén Doctrinal | Concepcidn de las operaciones y acciones
Ejército Institucional. Jefatura | militares

de Doctrina del Ejército
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Ley - Peru Normas Legales diario | Ley que modifica la conformacién de la

Norma oficial “El Peruano” comision de lucha contra los delitos
aduaneros y la pirateria

Directiva - Pera Normas Yy directivas | Directiva que norma la formulacion de la

Norma institucionales capacidad operativa del Ejército
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Hoja de validacién de instrumento

TITULO DE LA INVESTIGACION:
ROLES ESTRATEGICOS DEL EJERCITO Y LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO EN
APOYO A LA PNP EN LA 42 BRIGADA DE MONTANA, PUNO 2022

DATOS DEL EXPERTO:

Apellidos y nombres: Zelada Delgado Ericson

Grado académico-profesion: Maestro — Militar

D.N.I. N°: 43401140

N° de teléfono: 945113601 / +1 762 332 2254

Lugar y fecha: Columbus Ga 19 de julio 2023 EEUU
DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Autor del instrumento: Linares Vidal, Jhony

Método de investigacion: Hermenéutico

Tipo de entrevista: Semiestructurada
.ASPECTOS DE EVALUACION

N° CRITERIOS INDICADORES Sl | NO| OBSERVACIONES

Las preguntas de la entrevista| X
1 | CONSISTENCIA |son congruentes a los
objetivos de la investigacion

Esta formulada con una| X
sintaxis y semantica que
permita la comprension
adecuada

2 | CLARIDAD

Existe una organizacion légica| X

3 | ORGANIZACION en el instrumento

Contiene preguntas| X
4 | SUFICIENCIA necesarias para  recabar
informacion suficiente

Las preguntas se orientan a la| X
5 | RELEVANCIA obtencion de informacién
trascendente y substancial.

Sugerencias y/o
Recomendaciones

Ninguna, continle con su avance

Ericson: ZELADA DELGADO
DNI N°43401140
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Hoja de validacién de instrumento

TITULO DE LA INVESTIGACION:
ROLES ESTRATEGICOS DEL EJERCITO Y LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO EN
APOYO A LA PNP EN LA 42 BRIGADA DE MONTANA, PUNO 2022

.DATOS DEL EXPERTO:

Apellidos y nombres: Santa Cruz Mufioz Henry

Grado académico-profesion: Doctor

D.N.I. N°: 43606081

N° de teléfono: 988555105

Lugar y fecha: Chorrillos,23 de noviembre del 2022
DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Autor del instrumento: Linares Vidal, Jhonny

Método de investigacion: Hermenéutico

Tipo de entrevista: Semiestructurada

.ASPECTOS DE EVALUACION

N° CRITERIOS INDICADORES Sl | NO| OBSERVACIONES

Las preguntas de la entrevista| X
1 | CONSISTENCIA | son congruentes a los objetivos
de la investigacion

Esta formulada con una sintaxis| X
2 | CLARIDAD y semantica que permita la
comprension adecuada

Existe una organizacion logica| X

3 | ORGANIZACION .
en el instrumento

Contiene preguntas necesarias| X

4 | SUFICIENCIA para recabar informacion
suficiente
Las preguntas se orientan a la| X
5 | RELEVANCIA obtencion de informacién

trascendente y substancial.

Sugerencias y/o

. Ninguna, continle con su avance
Recomendaciones

i /
{ . d I/
»:--;,-‘.ﬂ_r -

" Heniry SANTA CRUZ MUROZ
NI N" 988555105
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Hoja de validacién de instrumento

TITULO DE LA INVESTIGACION:

ROLES ESTRATEGICOS DEL EJERCITO Y LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO EN
APOYO A LA PNP EN LA 42 BRIGADA DE MONTARNA, PUNO 2022

I. DATOS DEL EXPERTO:

Apellidos y nombres:

Pimentel Roque Victor Manuel

Grado académico-profesion: Doctor

D.N.I. N°: 43314513

N° de teléfono: 996511150

Lugar y fecha: San Borja,04 de julio del 2023

II. DATOS DEL INSTRU

MENTO DE EVALUACION

Autor del instrumento:
Método de investigacion:
Tipo de entrevista:

Hermenéutico

Semiestructurada

Linares Vidal, Jhonny

.ASPECTOS DE EVALUACION

Ne CRITERIOS

INDICADORES

Sl

NO

OBSERVACIONES

1 | CONSISTENCIA

Las preguntas de la entrevista son
congruentes a los objetivos de la
investigacion

2 | CLARIDAD

Esta formulada con una sintaxis y
semantica que permita la
comprension adecuada

3 | ORGANIZACION

Existe una organizacion légica en
el instrumento

4 | SUFICIENCIA

Contiene preguntas necesarias
para recabar informacién
suficiente

5 | RELEVANCIA

Las preguntas se orientan a la
obtencién de informacion
trascendente y substancial.

Sugerencias y/o
Recomendaciones

Ninguna, continle con su avance
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Anexo 4. Autorizacién para larecoleccion de datos

Ministeno de Laeraitos o

Dfena Poru

VERU l

fEscuela de Posgrada

*AND DS LA UNIDAD, LA PAL Y IL DESARRIOLLD”

Chaoritos, 04 de abil del 2023

Oficio N* 045 - 2023/ ESGE-EPG/U-2é.e.0

Sefor i Generol de Bigodo
Maonuel Fernando ALARCONMN ELERA
Comandonte General de la £° Bdgada de Montana - PUNO,

Asunto :  Solkcdta brindar laciidodeas of personal gue se indica.
Red. 0. Reglanenio paaiacblencion del grodo ocadémico de Moasio
an Clenclas Miltams AF-2023.

b, Reglomenio Generd de Inwesligocdn de ka ESGE-EPFG

Tengo el honor/ogrodo de digme a Ud. enrelocion alos documenlos
de laralerencia, s& solicila & dgne brindar e loahdades para & laventamiento da
dalos e Iinformociones al My EP LINARES VIDAL Jhenny Franclsco. esludonic de ka X
Maestiio en Ciencios Miitores de osta cosa de estudios y que reclza ka invesligocidn
fulacsa: “ROLES ESTRATEGICOS DEL EJERCITO ¥ LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO EN
APOYO A LA POUCIA NACIONAL DEL PERU EN LA 4° BRIGADA DE MONTARA, PUNO
2022".

Agradeciendo de anlemono por ks fodbdades bvindadcs, siendo
propicia ka cportunidod para exprasaria mis conslderociones y defarente estima,

Dics guorde o Ud.

O-21447¢)735. 0 +
EMILID JESUS £AM ALBUJAR

| QLA TF BISCADON Y BOCTRIU DAL HETTTO
SSOTIUA STTSR 0N, 1 CLAFEA (BL EESITD

mc:.‘:r 1’:::.#; £ ‘Y.'t ":-e‘.‘:??-f.nu
Riskdibucién: MESA DE PARTES
R I

Solicilene.......01
Archivo..........01 /02
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Declaracién de compromiso ético

El presente trabajo de investigacion titulado: “Roles estratégicos del Ejército y lucha contra

el contrabando en apoyo ala PNP en la 4° Brigada de Montaia, Puno, 2022”.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigacion y a las normas
éticas para investigacion en Ciencias Militares promulgadas por el Departamento de Gestion
de la Investigacion de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. Jhonny Francisco LINARES VIDAL, estudiante de la XI Maestria en Ciencias
Militares de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado (ESGE-EPG),
declaro bajo juramento que he desarrollado esta investigacion siguiendo las instrucciones
brindadas por el Departamento de Gestién de la Investigacion, desde la elaboraciéon del marco
referencial y recoleccion de la informacion, hasta el andlisis de datos y elaboracién del informe

final.

En tal sentido la informacién contenida en el presente documento es producto de mi
trabajo personal, apegandome a la legislacién sobre propiedad intelectual, sin haber incurrido
en falsificacion de la informacién o cualquier tipo de fraude, por lo cual me someto al marco
legal y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad, asi como a las normas

disciplinarias establecidas en la ESGE-EPG.

i
Jhonny Francisco LINARES VIDAL
DNI: 42609831
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GRADO

NOMBRES

APELLIDOS :

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

MAYOR EP

JHONNY FRANCISCO

LINARES VIDAL

jhonnyfranciscolinares@gmail.com; jlinaresv@esge.edu.pe

AV. ESCUELA MILITAR S/N VILLA MILITAR ESTE CASA N°06 —
CHORRILLOS.

920 691 042



mailto:jhonnyfranciscolinares@gmail.com
mailto:jlinaresv@esge.edu.pe
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Titulo del aporte de investigacién

Roles estratégicos del Ejército y lucha contra el contrabando en apoyo a la PNP en la 42 Brigada

de Montafia, Puno, 2022.

Obijetivos del aporte de investigacién

Proponer lecciones aprendidas que complementen la doctrina sobre el empleo de la 42 Brigada

de Montafa en el planeamiento y conduccién de las acciones militares para la interdiccion de

ilicitos como el contrabando.

Justificacion del aporte de investigacion

De acuerdo a los procesos doctrinarios (produccion, investigacion y lecciones aprendidas), segun

el detalle siguiente:
Tabla

Aporte de la investigacion por procesos doctrinarios

PROCESOS
DOCTRINARIOS

ENSENANZAS

PRODUCCION DE
DOCTRINA

INVESTIGACION

El Manual del Ejército 1-43 Empleo de la Brigada de Infanteria de
Montafia, edicion 2016 (hace 7 afios), se encuentra desactualizado
no aborda el cumplimiento de los roles estratégicos, ni establece el
planeamiento 'y conduccion de las acciones militares,

principalmente en la interdiccién de ilicitos como el contrabando.

Podemos apreciar que en el campo doctrinal no se dispone de
referencias bibliograficas y de investigacién, por los considerandos

siguientes:

- La Jefatura de Doctrina del Ejército (COEDE) no dispone en su

repertorio estudios de investigacion (monografia, tesis, paper, etc.)

sobre la situacion problemética.

- La Escuela de Infanteria (COEDE) tampoco dispone de trabajos

académicos elaborados respecto a la situacion problematica.

- El Comando de Operaciones Terrestres - COTE no cuenta dentro

de sus registros reportes, planes de operaciones, esquemas de

plan, ni casuisticas que puedan explotarse académicamente.

- La Seccion de Instruccién y Operaciones de la 4a Brigada de

Montafia tampoco tiene registrado documentacion relativa al

cumplimiento del Plan de operaciones alterno “Contrabando” en los
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PROCESOS
DOCTRINARIOS

ENSENANZAS

LECCIONES
APRENDIDAS

Ultimos afios de gestion, pese a la experiencia que tiene en la
realizacion de dichas acciones militares.

Es recomendable remitir a la Jefatura de Doctrina del Ejército
(JDOCE/COEDE) este informe de investigacion final (IFI) con el
propésito de que sea evaluado, registrado y difundido para
promover la elaboracion de nueva doctrina sobre el empleo tactico
de nuestras Grandes Unidades de maniobra en contextos
diferentes a la guerra como la participacién en la interdiccién de

ilicitos como el contrabando.
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO

~ INFORME FINAL DE TESIS
Roles estratégicos del Ejército y lucha contra el
contrabando en apoyo a la Policia Nacional del Peru en la
2 Brigada de Montana, Puno, 2022.

AUTOR
Bach. Jhonny Francisco LINARES VIDAL
0000-0002-7679-7998

2023

CONSIDERACIONES PARA EL CD:
1. La tesis completa tiene que estar en PDF
El CD tiene que estar guardado en un estuche (caja)

El estuche y el CD tienen que llevar el etiquetado

nalE

Se recuerda colocar: Tesis en el etiquetado.
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ANEXO 9

REPORTE DE SIMILITUD DEL TURNITIN



102

NW Y20e/10/¢

[481]!

ad'jiwrdaaayselsinal
041 9p | puibipd

%L> oa.:uqc%o__m._&ms.

%L>

%> aoop

o\o—.v uajpuey’|py

OlvEvy

%L> 1200 2 esuajoq 3p oSy

%1L>

%1> un.aoo.éusm.;.&u._.

©®© © © © © © °©o

%Pl &.__Boaz,o__m_awms. °

099 [eJaua6 praipiwis

pryjuns

%07 %00

naw PRI IP SAUOISNIND 28

op seuey
sajuan [ sajedound

N O @ j Jednul A
50| 52p0) sajang

c_a_:,-:w R epndy () ebanua e apsajeag () UOISIIA RAINU B @ JRIqR) ¢

A

0Pk SYI00 3N Y32 s den

HOS3sY

S3U0IS199Q 3p Bwo] A 02(B3jeS3 O)UAIEAUR|J UD UOKUAW UOY
SIVLIIN SYIONID N3 Q¥LSIVI
3 COWRPEDY 0PEID) (B JEI0 B
860.-8104-2000-0000
YU S3NYNI 05 0uE4 Avvour e

oY

2202'oungd
‘eujuoly ap epeBug . ©) U3 NIAd |3 [BUOIIRU B1I|04 ©| & ofode
U2 OPUBGRUOD |2 RAUOD BYIN] B U 03121313 [ap $021B31RAEA §9j0Y

NOIOYOILSIANI 30 NI 3NHOANI

00¥49150d 30 ¥13n083
0119433 130 YaH3n9 30 HOKIdNS Y1353

o%Ng of E
ODED

1pd (1) [euy 03s12ues4 Auuoy( YQIA SIYNIT TYATA STYYNIT



