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Resumen

Esta investigacion explora los desafios y estrategias necesarias que permiten combatir
el terrorismo y el narcotrafico en dentro de un contexto regional, teniendo un enfoque particular
en la region de los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) en Peru. Sobre este
territorio que abarca una gran extension de terreno, el cual es agreste y montafioso, habitan
hasta la fecha remanentes del terrorismo que aunados con el narcotrafico constituyen un riesgo
a la seguridad del estado, por esta razon la labor que cumplen las unidades militares a lo largo
de la zona es considerada como una estrategia vital, que permite al estado mantener el control,
mantener la presencia del estado y el estado de derecho de los pobladores. Esta investigacion
trabajo se realiz6 con el objetivo de describir los procedimientos que emplea la 312 Brigada de
Infanteria en la lucha contra este flagelo, ademas se examinan las operaciones militares y su
impacto en el control territorial. En este trabajo, se utilizé un enfoque cualitativo, de tipo tedrica-
empirica, con el método fenomenolégico. Se ha tenido como muestra de estudio a seis (06)
integrantes de la Brigada que han laborado en el periodo determinado. En conclusién, en el
caso del VRAEM, las Fuerzas Armadas peruanas enfrentan una compleja realidad, donde los
remanentes terroristas se han fusionado con el trafico ilicito de drogas, generando las
amenazas emergentes. Pese a los esfuerzos y avances en la pacificacion de la zona, persisten
desafios, como el limitado acceso del Estado, lo que refuerza la necesidad de un enfoque
integral que combine estrategias militares y civiles, donde se desprende que la presencia y
fortalecimiento de las bases militares es crucial, aunque sigue siendo objeto de debate respecto
a su efectividad a largo plazo.

Palabras clave: Terrorismo, operaciones militares, VRAEM, control territorial.
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Abstract

This investigation explores the challenges and strategies needed to combat terrorism
and drug trafficking in a regional context, with a particular focus on the region of the Apurimac,
Ene and Mantaro river valleys (VRAEM) in Peru. In this territory, which covers a large extension
of land, which is rugged and mountainous, there are still remnants of terrorism that, together
with drug trafficking, constitute a risk to state security. For this reason, the work carried out by
military units throughout the area is considered a vital strategy that allows the state to maintain
control, maintain the presence of the state and the rule of law of the inhabitants. This
investigation was carried out with the objective of describing the procedures employed by the
31st Infantry Brigade in the fight against this scourge, in addition to examining military
operations and their impact on territorial control. In this work, a qualitative approach was used,
of the theoretical-empirical type, with the phenomenological method. The study sample
consisted of six (06) members of the Brigade who worked in the determined period. In
conclusion, in the case of the VRAEM, the Peruvian Armed Forces face a complex reality, where
terrorist remnants have merged with illicit drug trafficking, generating emerging threats. Despite
the efforts and progress in pacifying the area, challenges persist, such as the limited access of
the State, which reinforces the need for a comprehensive approach that combines military and
civilian strategies, where the presence and strengthening of military bases is crucial, although
their long-term effectiveness is still under debate.

Key words: Terrorism, military operations, VRAEM, territorial control.
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Capitulo I. Introduccion

Los escenarios de las guerras en los dltimos veinte afios se dan de manera no
convencional, asi lo entendi6 el Gobierno de los Estados Unidos (EE.UU.) que posteriormente
al 11 de septiembre del 2001 ha tenido que impulsar un proceso de reingenieria para poder
enfrentar una amenaza internacional, como es el terrorismo, lo que ha conducido al cambio en
su concepcién (Berdugo, 2018). Esta amenaza llevo a ese gobierno a realizar incursiones sobre
la zona de Afganistan, con la finalidad de reducir y reprimir los grupos armados que se
expandian internacionalmente. Para el analista militar Amble (2021), uno de los errores que se
cometieron fue la rotacion del personal que se encontraba dentro de la zona, instalados en las
bases que llevaban un control territorial, esto generd pérdidas repetidas de conocimiento local
a medida que el enfoque operativo a nivel de unidad oscilaba violentamente entre
“‘compromisos de lideres clave y tiroteos, financiacion de proyectos y lanzamiento de
incursiones”. No fue hasta el 2018 que el Army Force de los EE.UU. emple6 una organizacion
diferente a su empleo convencional, debido a la zona donde se debian aplicar otras formas y
procedimientos en operaciones, esta situacion se sustenta en el presupuesto necesario para el
equipamiento y entrenamiento del personal de operadores, ademas de las modificaciones de
la infraestructura que debian de cumplir con ciertos requerimientos basicos en seguridad
(Bolton, 2023).

Para el caso de nuestra regién, Colombia es uno de los paises que durante afios ha
venido enfrentando amenazas que han puesto en riesgo la paz interna de su territorio, estas
iban desde terrorismo, trafico ilicito, sicariato y otras amenazas mas que atentaban contra la
paz interna y la seguridad nacional, ademas, existe un sector en la frontera Colombo-
Ecuatoriana que es considerado por afios un sector inaccesible por las fuerzas del orden,
debido a encontrarse en esa zona, grupos paramilitares que crean zozobra en la poblacién de
menos recursos, como son la provincia de Esmeralda, lugar donde rige el poder del que tiene
mayor cantidad de armamento, por este motivo la instalacion de bases para ejercer el control
territorial fue indispensable para mantener la tranquilidad de las zonas convulsionadas
(Cubides et al., 2019). Estos grupos armados que vienen actuando en la zona son considerados
como amenazas que atentan no solo contra la seguridad de sus Estados, sino que se estan
conduciendo por el sector de las fronteras de Brasil y Peru, poniendo en riesgo la seguridad de
su poblacion y atentando contra la seguridad y soberania nacional (Pimenta, 2022). Ademas,
el marco legal de empleo de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto interno se encuentra
indicado en el Art. 142° de la Constitucion Federal de 1988, donde prevé el empleo de sus
fuerzas para garantizar el estado de derecho de la poblacién, medida adoptada por iniciativa
de cualquiera de los tres poderes del Estado. Asimismo, en su Art. 4° esta dispuesto el repudio

del Estado Brasilefio al terrorismo (Rodrigues, 2020). Siendo estos motivos necesarios para
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gue estos paises inicien sus operaciones militares para buscar erradicar este flagelo que atenta
contra el orden normal de los Estados (Conde y Orbe, 2020). Para ello se requiere de fuerzas
polivalentes con capacidades para responder ante situaciones de guerra irregular (Lauriani,
2017). Estas capacidades requieren del presupuesto necesario para equipamiento y
entrenamiento, que asciende a montos que superan los doscientos (200) millones de soles,
provenientes de los respectivos programas presupuestales de estos paises; presupuesto que
permitird que las fuerzas terrestres puedan actuar en el area geografica (Gutiérrez, 2021).
Ademas, la importancia de la capacidad logistica es imprescindible para hacer frente a esta
amenaza (Rengifo, 2022).

Para estos paises los procedimientos operacionales estan establecidos a partir de las
operaciones de inteligencia, mediante la recoleccion de informacion necesaria que permitan
identificar los objetivos claves que estén vinculados con el terrorismo y otras amenazas que se
encuentran latente en la zona, ademas de cooperacion interinstitucionales e internacionales,
posteriormente y actuando dentro de la legalidad que establece su constitucion realizan
operaciones militares, como es operaciones de interdiccién, control de rutas, operaciones
especiales conjuntas, operaciones psicologicas y acciones civicas. Estas operaciones se
realizan en momentos establecidos por las operaciones de inteligencia, las unidades
despliegan sus fuerzas en patrullas terrestres en sus sectores de responsabilidad para
neutralizar acciones por parte de los grupos remanentes, evitando su movilidad, ademas estas
operaciones se realizan en contra de los campamentos insurgentes con la finalidad de disminuir
su capacidad combativa con el decomiso de material de guerra que se encuentra en el poder
de estos grupos. El control se realiza a través de los bloqueos de rutas logisticas y se enfocan
en cortar los abastecimientos de estos grupos terroristas, principalmente las vinculadas al
narcotréafico, esto incluye interrumpir el trasteo de la droga y armas, evitando que estos grupos
se reabastezcan. Otro tipo de operacion la realizan las Fuerzas Especiales del Ejército, la
Marina y la Fuerza Aérea participan en operaciones de alto riesgo, como rescate de rehenes,
captura o eliminacién de lideres terroristas, y destruccion de infraestructura clave. Otro aspecto
clave es la implementacion de proyectos de asistencia social y de desarrollo comunitario en las
zonas rurales para ganar la confianza de la poblacion, reducir el apoyo local a los grupos
insurgentes y debilitar su base de operaciones, todos estos aspectos son procedimientos que
permiten que las Fuerzas del Orden puedan actuar con la finalidad de minimizar las amenazas
gue se presentan en la zona (Benavides, 2021).

La zona geografica del Perd, denominada valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), fue declarada en estado de emergencia debido al accionar delictivo de los
remanentes del terrorismo, liderada por el clan familiar de los Quispe Palomino. Sin embargo,
la problemética en el VRAEM es compleja: a la ausencia permanente del Estado (solo han

estado siempre presentes las fuerzas del orden), al casi nulo desarrollo econémico y
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marginacion social que vivié histéricamente esta zona de nuestra patria, hoy en dia, se debe
adicionar que la espiral de violencia que vive fue generada inicialmente por el terrorismo, al que
ahora se suma el tréfico ilicito de drogas (TID).

En el VRAEM, la cadena delictiva del TID (produccién, comercializacion, transporte de
droga y lavado de activos), vinculada directamente al accionar de los remanentes del
terrorismo, representa un grave problema para el pais: atentan contra la democracia, la
gobernabilidad, la seguridad de la nacién, la seguridad de la ciudadania, en suma, contra el
desarrollo socioeconomico. La fusion de las acciones criminales perpetradas por las
organizaciones del TID y el terrorismo ha llevado a denominarse “narcoterrorismo” figura
delictiva que no existe en el ordenamiento penal peruano, siendo realmente una concurrencia
ideal de delitos: “TID y delitos conexos: lavado de activos, terrorismo, corrupcion y otros” que
son enfrentados por las fuerzas del orden, cuyo centro de gravedad es la poblacion.

El terrorismo, con sus devastadoras consecuencias, ha dejado huellas indelebles en
diversos paises del mundo, siendo el Perd uno de los paises mas golpeados por grupos
terroristas; el VRAEM ha sido histéricamente una zona conflictiva y una de las areas donde los
remanentes de Sendero Luminoso y otras organizaciones dedicadas a diversos ilicitos han
mantenido su presencia (Morveli y Medina, 2020). A través de los afios, el gobierno peruano
ha implementado diversas estrategias y acciones para combatir estas amenazas y lograr la
pacificacion en esta zona del pais (Alvarez, 2020). Ademas, entre otras estrategias y acciones,
estaba contemplado el incremento de las capacidades para las fuerzas que actdan en la zona
del VRAEM, estas capacidades nacen de la combinacién de dimensiones como los recursos
humanos, recursos materiales, instruccion y entrenamiento e infraestructura (Eduardo, 2021).

La zona del VRAEM ha sido histéricamente perjudicada por la presencia de grupos de
remanentes del terrorismo y narcotraficantes, siendo la presencia de las Fuerzas del Orden
esencial para proteger a la poblacion, combatir actividades ilicitas y promover el desarrollo
socioecondémico de la zona. Estas fuerzas militares ayudan a disuadir y enfrentar amenazas,
ademas de permitir la implementacion de programas de desarrollo integral que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales (Sdenz, 2021). Asi mismo, en el
marco de la Ley N © 30796 se autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas en la interdiccion
contra este flagelo en zonas que son declaradas en estado de emergencia, debiendo de
ponerse a disposicion de la Policia Nacional del Peru, las personas y material capturado
durante sus intervenciones, asi como ponerlo en conocimiento del Ministerio Publico, esta ley
no define el concepto de interdiccion, debiendo ser operaciones o acciones militares, con el
uso de la fuerza letal o la fuerza no letal, dejando un vacio legal, situacion que puede ser
aprovechada por elementos que cometen actos delictivos.

Durante décadas, diversas organizaciones terroristas como Sendero Luminoso y el

MRTA han generado violencia, afectando la seguridad y el desarrollo de esta regidn. El conflicto
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ha creado un estado de zozobra en la poblacién, teniendo un impacto negativo, con
consecuencias socioeconémicas y humanitarias significativas. La presencia de grupos
terroristas ha obstaculizado el acceso a servicios basicos, el desarrollo econémico y ha
causado desplazamientos forzados, dejando a comunidades enteras en una situacion precaria.
Es fundamental continuar con esfuerzos integrales que no solo se enfoquen en lo militar, sino
también en abordar el dafio colateral que produce, como la pobreza, la exclusion social y la
falta de oportunidades. Ademas, la participacion activa de la sociedad civil, el fortalecimiento
de instituciones y la promocién de la justicia y los derechos humanos son clave para avanzar
hacia una paz sostenible en la regién del VRAEM y en todo el pais (Castillo & Heuser, 2019).

Entre otras acciones, la presencia del Ejército del Peru, realizando operaciones y
acciones militares a través de la 312 Brigada de Infanteria, ha incluido la instalacién de bases
militares en su sector de responsabilidad, las cuales han sido fundamentales para ejercer el
principio de autoridad y mantener la presencia del Estado, bajo el amparo de la Constitucion
Politica que en su Art. 167° refiere conceptos sobre el empleo de las FF.AA. ante la declaratoria
de algun estado de excepcion, estado de emergencia o estado de sitio, ademas, el Decreto
Legislativo (DL) N ° 1137 que ordena la participacion del Ejército en el control del orden interno
y acciones de defensa civil, para responder ante estas situaciones, sefiala que la fuerza debe
incrementar su capacidad en vista que genera vacios de planeamiento al tratar de sincronizar
las capacidades militares directamente con los roles estratégicos, sin considerar que dentro de
cada rol estratégico existen amenazas, preocupaciones y desafios, que son los que
directamente se relacionan con las capacidades (Benavides, 2022), debiendo incrementar sus
capacidades militares, como son infraestructura, ademas de ser dotados con material y medios
adecuados para su participacion. Sin embargo, a pesar de muchos esfuerzos, el terrorismo
sigue siendo una preocupacién constante (Saenz, 2022).

Las bases militares del Ejército del Pert en esa zona desempefian un papel crucial en la
lucha contra el terrorismo, asi como contra otros actos ilicitos, en coordinaciéon con otras
entidades del Estado, es asi que las bases militares de la 312 Brigada de Infanteria en la zona
del VRAEM contribuyen a lograr varios objetivos nacionales, siendo un pilar importante en la
lucha contra estas organizaciones terroristas (Paredes y Pastor, 2021). Estas operaciones
tienen como objetivo principal neutralizar las amenazas terroristas, actos ilicitos ligados a estas
organizaciones, amedrentamientos a la poblacion y sobre todo evitar que la poblacion empatice
con dichas organizaciones, las que buscan convertir las debilidades del Estado (falta de
desarrollo socioecondémico) en sus fortalezas ante la poblacion, considerando que estos grupos
terroristas son financiados en gran parte por el narcotrafico (Paredes y Pastor, 2021). Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados aun persisten interrogantes sobre la verdadera
importancia de estas bases militares, unas con la respuesta de mantenerlas y otras, de

desactivarlas.
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Las actividades que realizan las fuerzas militares deben encontrarse establecidas dentro
de un marco legal; como normas basadas en la seguridad nacional, considerando que la
presencia de grupos terroristas en esta region representa un riesgo que atenta contra la
seguridad del pais, requiriendo una respuesta firme para proteger a los ciudadanos y las
instituciones. Lo que permite la estabilidad regional, puesto que la existencia de bases
terroristas genera inestabilidad, afectando la paz y el desarrollo en la zona, lo que impide el
progreso socioeconémico y la integracion de la comunidad. Ademas, el control de actividades
ilicitas, teniendo conocimiento que en la actualidad las bases terroristas suelen estar
involucradas en actividades ilegales como el narcotréfico, lo que aumenta la importancia de
realizar estas operaciones para desarticular sus fuentes de financiamiento y reducir la
criminalidad en la region. También el Estado busca el desarrollo social y econémico con la
erradicacion de estas bases, esto es vital para implementar programas de desarrollo que
mejoren la calidad de vida de las personas en el VRAEM, fomentando oportunidades

educativas, econémicas y de infraestructura.

El estudio estuvo dirigido a conocer los procedimientos utilizados por la 312 Brigada de
Infanteria en la lucha contra este flagelo en el VRAEM. La raz6n para realizacion de este trabajo
tiene que ver con la realidad de la zona, donde se pudo identificar que la presencia del Estado
estd reflejada en las bases contraterroristas que se encuentran desplegadas en los corredores
de la costa y de la sierra, que permiten mantener el control de ilicitos en la zona.

De otro lado, se justific teéricamente porque el proceso de construccion del conocimiento
estuvo vinculado al método cientifico, siguiendo los procedimientos establecidos para la
construccion del conocimiento de forma valida, de tal modo que los resultados que se
obtuvieron han podido ser de utilidad como fuente de investigaciones posteriores que empleen
las dimensiones puestas en estudio. Teniendo la metodologia para la descripcion del problema,
se sefiald la justificacion préactica, con la consideracion que el presente trabajo sirvié para crear
un impacto positivo sobre los procedimientos que se emplean para el apoyo en la lucha contra
el terrorismo, ademas de contribuir en el desarrollo de los pueblos de la zona. Asimismo, es
preciso sefialar que la justificacién social se da en razén que los conocimientos y conceptos
gue comprende el presente trabajo permitieron que los drganos encargados del sistema de
doctrina del Ejército replanteen la forma de proceder de esta Gran Unidad en el desarrollo de
las operaciones militares. Es oportuno precisar que, en concordancia con los lineamientos de
la politica de Estado que asume como responsable el MINDEF, se debe fortalecer las
capacidades nacionales destinadas a la lucha contra los ilicitos y violencia organizada en el
pais. Asimismo, en cumplimiento del rol estratégico de participar en apoyo al orden interno, es
imprescindible contar con los marcos presupuestales adecuados que permitan cubrir las

necesidades para que la fuerza militar continue con su participacion en operaciones,
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respondiendo en el alcance de la ley establecida, es decir, orientada a satisfacer las demandas
de la poblacién, que son una sociedad segura y libre, sobre un Estado democrético.

Se delimito considerando el sector de la 312 Brigada de Infanteria que se encuentra
ubicado en la regidn del VRAEM, teniendo su puesto de comando en la ciudad de Huancayo,
ademas de estar desplegado por las provincias y distritos de la zona. La delimitacién temporal
correspondi6 al afio 2023 y parte del afio en curso.

La limitacion que se encontro en la realizacion del presente trabajo fue que la informacion
gue se pudo obtener, es considero de caracter confidencial, por lo que algunos datos respecto
a las operaciones que realizan las fuerzas terrestres en el apoyo al orden interno, con el control
de la zona del VRAEM, no puede ser descrita de manera literal, tomandose solo ejemplos y
contrastandola con operaciones publicadas como fuente abierta de otros paises. Otro aspecto
limitante fue la administracion de la herramienta de recoleccién de datos, porque la poblacion
estuvo conformada por el personal militar que se encontraba laborando en la zona. Otro
aspecto limitante se deriva del tiempo, para la ejecucion de los viajes a la zona, con la finalidad
de observar aspectos de instruccién y entrenamiento que desarrollan estas fuerzas en apoyo

al orden interno, en la lucha contra el terrorismo.

Actualmente, la 31ra Brigada de Infanteria carece de una comprension clara sobre los
procedimientos especificos para emplear sus unidades organicas en apoyo al orden interno y
en la lucha contra el terrorismo. Esto se debe a la ausencia de un marco normativo que respalde
su actuacion, considerando la necesidad de establecer lineamientos precisos para su
utilizacién. Dichos procedimientos son fundamentales para garantizar el cumplimiento de los
roles estratégicos institucionales en escenarios presentes y futuros. En este contexto, surgen

las siguientes preguntas de investigacion:

» ¢ Cudles son los procedimientos operacionales que emplea la 312 Brigada de Infanteria
en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM, 2023?

+ ¢ De qué manera, el marco legal es aplicado en los procedimientos operacionales que
realizan las unidades militares acantonadas en la zona del VRAEM, en la lucha contra
el terrorismo?

» ¢ Cudles son las capacidades con las que cuentan las unidades de la 312 Brigada de
Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM, 2023?

* ¢ Qué doctrina emplea la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el
VRAEM, 20237?
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Luego de comprender la realidad problematica, se buscé determinar cuél es la
metodologia para la mejora de procedimientos de la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra
el terrorismo en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), 2023. En tal sentido,

se trazaron los siguientes objetivos:

¢ Describir los procedimientos operacionales que emplea la 312 Brigada de Infanteria en
la lucha contra el terrorismo en el VRAEM.

o Comprender el marco legal, que las unidades militares emplean en la zona del
VRAEM, durante la ejecucion de los procedimientos en la lucha contra el terrorismo.

o Describir las capacidades con las que cuentan las unidades de la 312 Brigada de
Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM.

e Explorar la doctrina que norme los procedimientos para el empleo de las unidades

militares acantonadas en la zona del VRAEM, en la lucha contra el terrorismo.

Este trabajo se desarroll6 teniendo como antecedentes nacionales e internacionales, los
trabajos de investigacion y articulos cientificos realizados respecto a las categorias de estudio,

siendo estos antecedentes los siguientes:

Delgado (2018), en su investigacion que describe los procedimientos operacionales que
realizan las unidades pertenecientes a las Brigadas que se encuentran en el VRAEM, que tuvo
como objetivo determinar de qué manera la optimizacién de las acciones militares de la 22
Brigada de Infanteria incide en la adhesién de la poblacion de la provincia de Huanta-Ayacucho
en el 2017; la metodologia que empleé fue cualitativa, de tipo basica, empleando el andlisis
documental. El investigador concluyé que las acciones militares abarcan actividades en las que
no se recurre al uso de la fuerza ni de las armas, y estan orientadas a brindar apoyo a la
poblacidn. Estas incluyen acciones civicas, respaldo al desarrollo socioeconémico de la region
y asistencia a las autoridades, entre otras. Su objetivo principal es ganar el respaldo de la
poblacion y privar de este apoyo al enemigo, que en este caso particular son los delincuentes
terroristas de Sendero Luminoso.

Este tema resulta relevante y de gran importancia, ya que la unidad de andlisis
corresponde a una Gran Unidad de Combate del Ejército del Perd, perteneciente
organicamente a la IV Divisién de Ejército, actualmente desplegada en la pacificacion de la
conflictiva region del VRAEM. En esta zona, remanentes de Sendero Luminoso contindan
generando terror en alianza estratégica con los cérteles de la droga, quienes financian sus
actividades ilicitas a cambio de proteccion, lo que les permite perseguir sus objetivos delictivos

y obstaculiza el desarrollo integral de esta region clave para el pais.
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Hurtado (2018), en su tesis hace referencia al marco legal necesario que debe sostener
las operaciones que realiza el Ejército del Peru en las operaciones militares dentro de su ambito
de responsabilidad, ademas tuvo como objetivo determinar las convergencias y divergencias
de la participacion del Ejército en tareas de seguridad publica y determinar aspectos que
impactaron durante este proceso, empleando un enfoque cualitativo, desarrollando el disefio
hermenéutico, llegando a la conclusion que la participacion del Ejército del Peru en estas tareas
pondria en riesgo la imagen institucional al exponerla a la critica social y politica, los miembros
del Ejército se verian expuestos a las denuncias por delitos contra los derechos humanos, tal
como viene ocurriendo en los paises que se hace mencion en el estudio.

Esta investigacion es relevante porque analiza las experiencias de paises que tienen
similares caracteristicas sociales que las nuestras y que han puesto en practica el tema que se
abordara en el presente estudio, obteniendo informacion de las variadas formas en las que
abordaron la problemética y cuales fueron los aspectos que sobresalieron, estos datos cobran
gran valor porque se trata del mismo fenémeno, variando el escenario claro esta, tal como si
contdramos con un instrumento que nos lleve prospectivamente a lo que pasara cuando el
Ejército del Pert apoye a la Policia Nacional en la lucha contra la delincuencia comun y
organizada.

Berlanga (2021), en su tesis referencia las actividades que permiten mejorar las
capacidades militares para hacer frente a las amenazas emergentes, ademas tuvo como
objetivo analizar las acciones militares para determinar las capacidades militares, fortalezas y
debilidades de la 62 Brigada de Fuerzas Especiales contra la mineria ilegal en Madre de Dios,
empleando un enfoque cualitativo, tipo observacional, método explicativo-interpretativo, no se
encontraron detalles de la muestra, sin embargo, indica que es personal perteneciente a la
citada GU. Llegé a la conclusion que la 62 Brigada de Fuerzas Especiales realiza acciones
militares en contra de la mineria ilegal, algunas veces con éxito y otras veces con resultados
desfavorables, la permanencia de la Policia Nacional en la zona es irregular, el clima y la
geografia se presentan desfavorables y dificultan la labor teniendo en cuenta que esto se
traduce en circunstancias logisticas no adecuadas, indica también que se produjo filtracion de
informacion de caracter secreto, por lo que tuvieron que incrementar las medidas de
contrainteligencia; expone también el cardcter multisectorial que implica la lucha contra la
mineria ilegal y el poco compromiso de las instituciones estatales ajenas al Ministerio de
Defensa.

Este antecedente se presenta de forma particular relevante debido a que su objetivo es
determinar las fortalezas y debilidades del accionar que tuvieron las unidades militares en su
participacion en la lucha contra la mineria ilegal, es decir, se muestra como generosa fuente de
cosecha de lecciones aprendidas; otro punto relevante es que presenta la importancia que tiene

la accién unificada para la solucién de los problemas y no la accion individual de las fuerzas
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del orden, manifiesta el desinterés que denotan las entidades estatales de participar junto con
le Policia Nacional y las unidades militares, esto sera motivo de analisis en la investigacion que
se realizara.

Hoyos y Avalos (2021), en su tesis describieron la manera como el marco legal vigente
tienen incidencia en las operaciones y acciones militares que se realizan en apoyo al
restablecer el orden interno; tuvo por objetivo describir la manera en la que el marco legal
vigente y los requerimientos de recursos humanos, materiales y financieros de la 5% Brigada de
Montafia inciden en el restablecimiento del orden interno, empleando un enfoque cuantitativo,
tipo no experimental, método deductivo, muestra constituida por ochenta y nueve (89) oficiales
de la 5% Brigada de Montafia. Llegd a concluir que el 51 % de la muestra afirmé conocer el
marco juridico que ampara su accionar y que las normas para el empleo de la fuerza deben ser
especificas, y que los requerimientos de recursos humanos, materiales y financieros tienen
incidencia significativa en el apoyo a la Policia Nacional para el restablecimiento del orden
interno.

Esta investigacion tiene relevancia, porque aborda tépicos referentes al apoyo que las
unidades militares proporcionan a la Policia Nacional respecto al orden interno y guarda
relacién con la investigacion desarrollada, ademas, tuvo entre sus variables de investigacion el
marco legal, infiriendo que la difusién de algunos aspectos como la instruccién, entrenamiento
infraestructura y aspectos financieros tienen caracter confidencial, sin embargo sus respectivas
conclusiones, serdn empleados como una de las diversas fuentes para los analisis y
conclusiones propios de la investigacion a realizar.

Sanchez (2021), este autor realiza un analisis sobre las amenazas emergentes que
afectan el desarrollo de una region, asi mismo, en su tesis que visualiz6 como objetivo analizar
la participacion de la 42 Brigada de Montafia en apoyo a la PNP en la lucha contra el narcotréafico
en la regiébn Puno durante el 2018, analizar los recursos humanos, evaluar los recursos
materiales y determinar la base legal que ampara su participacion, empleando un enfoque
cualitativo, tipo investigacién-accion participativa, método descriptivo-explicativo y una muestra
constituida por seis (06) oficiales expertos. Llegd a la conclusion que es limitado el
conocimiento del marco legal que ampara su accionar, no tienen conocimiento de sus
funciones, no existe induccion al personal de tropa y carecen de protocolos de accion, las
unidades no cuentan con los efectivos necesarios, siendo importante la capacitacion de los
participantes ademas de una adecuada supervision y control, las unidades cuentan con
equipamiento que no cumple con los requerimientos técnicos para este tipo de apoyo, tales
como vehiculos no aptos para el terreno y condiciones meteoroldgicas presentes en la zona,
cuentan con armamento de guerra y carecen de armas no letales, comunicaciones a traves de

equipos celulares personales, entre otros de esta naturaleza.



22

El estudio realizado por Sanchez resultara relevante debido a que aborda la participacion
de unidades militares en apoyo a la Policia Nacional y, es este el tépico principal de la
investigacion que se realizar4, ademas de esto, analiza y expone conclusiones de esta
participacién de acuerdo con su visualizacion de la realidad, contrastada con la de los oficiales
participantes en sus entrevistas, esto es enriquecedor porque podemos beber de las
experiencias de diversos oficiales que vivieron con la problematica y desarrollaron estrategias

para solucionarlas de forma empirica.

Respecto a las investigaciones internacionales, se reviso los siguientes trabajos de
investigacion y articulos cientificos, de acuerdo con el detalle siguiente:

Bautista (2020), en su tesis realizo una revision de la base legal sobre la intervencién
de la fuera militar en apoyo a la seguridad publica, esta revision tuvo por objetivo analizar las
causas Yy efectos de la militarizacion de la seguridad publica en México y estudiar la forma en
la que las normas legales permitieron el accionar de las Fuerzas Armadas en la seguridad
publica, empleando un enfoque cualitativo, tipo observacional, método explicativo-
interpretativo, no se encontré detalles de la muestra. Llegé a la conclusién que la participaciéon
excepcional de las Fuerzas Armadas en labores de control del orden publico es solamente el
inicio de una solucion definitiva al problema y, la importancia de que se cuente con un
dispositivo legal que enumere condiciones como alcance, temporalidad, limites, necesidad,
proporcionalidad, delimitacién y otros a los que debera ajustarse la actuacién militar.

El estudio realizado por Bautista resultara relevante debido a que se desarrolla en un
entorno de similares caracteristicas al nuestro, como es el caso de México, en el cual sus
Fuerzas Armadas llevan varios afios participando en el orden interno, es decir, cuentan con la
experiencia necesaria de la cual es posible recoger importantes conclusiones, los efectos que
tuvo en la sociedad nos orientaran para definir y prevenir los escenarios venideros y la base
legal para contrastarla con la nuestra.

Hurtado, C. y Doria, A. (2020), en su articulo cientifico, realizo la revision de las nuevas
amenazas emergentes que atentan contra la seguridad de los estados, ademas los autores
consideran a las nuevas amenazas como un peligro a la seguridad nacional y, por ende,
combatirlas es prioridad, la participacion de las Fuerzas Armadas en esta tarea es una potestad
de los estados a la que pueden recurrir cuando la capacidad de la policia nacional ha sido
sobrepasada, las Fuerzas Armadas gozan de altos indices de confianza de la poblacién y esto
es beneficioso para la efectividad de su participacion, los problemas aparecen cuando el marco
legal que define su accionar no esté establecido 0 no es conocido por sus miembros y estos se
ven involucrados en problemas de derechos humanos, excesos y malas practicas, los efectivos

militares no estan equipados ni entrenados para este tipo de actividades.
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Ambos autores ofrecen una perspectiva amplia de la cual se nutrird el analisis de la
presente investigacion, la relevancia de su trabajo corresponde al orden del andlisis de los
datos y de las experiencias de estos oficiales del Ejército del Peru, los que han participado y
observado fendmenos de estas caracteristicas en el territorio nacional de Colombia y México.

Nateras, M. y Valencia, P. (2020), en su articulo cientifico realizan la revision de la
implicancia de una fuerza militar actuando en el marco de la seguridad interna de sus estados
y como los endebles procedimientos legales son trabas ante este apoyo, ademas las autoras
sefialan que los gobiernos de México y Colombia han sido incapaces de garantizar la proteccion
de su poblacion, lo que trae consecuencias de crisis en la gobernanza, para remediar esto
recurren al accionar de las fuerzas militares olvidando el riesgo que estas traen consigo, cuando
una institucion cumple funciones policiales y funciones de guerra llegan a un punto de
indistincién, La integracion de fuerzas militares en el dmbito de la seguridad interior o
ciudadana, bajo el argumento de que los actos de violencia perpetrados por grupos vinculados
al crimen organizado afectan la soberania estatal y constituyen una amenaza, conduce a la
normalizacién de un estado de excepcién permanente. Esto demanda una intervencién militar
para preservar el orden interno, sin considerar el riesgo constante que representa dicho
accionar en términos de posibles violaciones a los derechos humanos, debido a la naturaleza
del uso irrestricto de la fuerza inherente a las funciones militares.

El articulo cientifico es relevante porque analiza y expone los riesgos que enfrentan los
estados al involucrar a las fuerzas militares en el mantenimiento del orden interno. Ademas,
enfatiza que el papel principal de las fuerzas armadas debe ser la defensa de la soberania y la
integridad territorial, relegando su funcién en el control interno. También destaca que las
violaciones a los derechos humanos son una consecuencia inevitable en la lucha contra el
crimen comun y organizado.

Bermudez, M. y Sierra-Zamora, P. (2021), en su articulo cientifico, describen los
procedimientos que emplean las fuerzas militares en Latinoamérica para responder ante
necesidades de seguridad interna, ademas analizaron la empleabilidad de las fuerzas armadas
en actividades de apoyo social, actividades de apoyo a la defensa como lo es el control interno,
con particular énfasis en el caso peruano; se concluye que las fuerzas militares en
Latinoamérica han asumido nuevas funciones para adaptarse a las demandas de una nueva
geopolitica internacional. Este contexto ha obligado a los Estados a realizar cambios
estructurales en la gestion de sus recursos nacionales con el objetivo de asegurar la seguridad
y la defensa de la nacién.

La relevancia de este articulo cientifico esta en reconocer y poner en valor las inferencias
y conclusiones que los autores desarrollan acerca de la realidad nacional desde una

perspectiva no nacional, o sea, la forma en la que nos observan mas all4d de los limites
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geogréficos de nuestras fronteras, recoger estos datos sera muy valioso para fundamentar
diversos topicos que se abordaran durante el desarrollo de la investigacion.

Gonzéalez, O. M., y Meneses, L. A. (2021), estos autores realizan un analisis de los
procedimientos militares utilizados en una operacién militar, ademas el propésito de este
estudio fue realizar un andlisis histérico y documentado de la operacion Anaconda, operacion
expresamente desarrollada durante la permanencia de las fuerzas militares de los Estados
Unidos en territorio afgano, fundamentado en la doctrina militar vigente tanto de las Fuerzas
Armadas del Ecuador como de Estados Unidos, quienes fueron los principales actores en este
conflicto. El analisis aborda las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
conflicto, pese a la existencia de acuerdos de derecho internacional humanitario destinados a
proteger a las personas y bienes afectados. Entre las conclusiones de la investigacion, se
resalta la relevancia de un liderazgo sélido como clave para el éxito de las operaciones,
fundamentado en una conduccion militar que tenga en cuenta aspectos doctrinarios como las
caracteristicas del enemigo y del terreno, la maniobra estratégica y las acciones decisivas
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos.

La relevancia de este articulo cientifico nos permite realizar un analisis respecto a los
procedimientos empleados por las Fuerza Militares en operaciones militares, donde se
involucran los derechos humanos y sus normas que rigen su procedimiento, ademas se agrega
factores como la importancia de la doctrina que permita tener procedimientos operativos
adecuados en el desarrollo de operaciones.

Hurtado, L. (2021), este autor resalta la importancia que tiene una fuerza militar para el
mantenimiento de la paz en los Estados, resaltando los procedimientos operacionales utilizados
con el propdsito de controlar las amenazas de esa region; el propdsito que ha tenido este texto
periodistico, fue de mostrar al mundo, el fin de la presencia de las Fuerzas Militares de los
EEUU del territorio afgano, el método cualitativo, empleando procedimientos explicativos;
llegando a la conclusion sobre la importancia y el equilibrio al mantenimiento de la paz
internacional, que llevaba consigo la presencia de las fuerzas militares en la zona, los cuales
ante el repliegue hacia sus paises de origen, existe la probabilidad de una reorganizacion de
las fuerzas talibanas para atentar contra estamentos internacionales con actos terroristas de
niveles internacionales.

La relevancia de este texto periodistico nos demuestra la importancia que tiene el control
de zonas o territorios que se encuentran en constante presuncion de dominio por parte de
fuerzas terroristas y ante un abandono producido por acuerdos u otros factores existe el riesgo

de reorganizacion y futuros acciones que atenten contra la tranquilidad de los Estados.
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Respecto a las bases tedricas que sustentaron la investigacion, se definié de acuerdo al marco
legal que emplea la 312 Brigada de Infanteria para actuar en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

Bases tedricas de los procedimientos utilizados por la 312 Brigada de Infanteria

Teoria de la guerra asimétrica

Es un concepto tedrico que describe un conflicto en el que hay una desigualdad
significativa entre los actores enfrentados en términos de capacidades militares, recursos,
tecnologia, tacticas y estrategias. Este tipo de guerra suele darse entre un actor estatal, como
las fuerzas armadas de un pais, y un actor no estatal, como grupos insurgentes, terroristas o
milicias. Sin embargo, también puede implicar enfrentamientos entre estados con marcadas
diferencias en su poder militar. Este enfoque tedrico es esencial para comprender los conflictos
contemporaneos, especialmente en contextos donde actores no estatales desafian el
monopolio estatal del uso de la fuerza (Metz y Johnson, 2001). Esta teoria, combina tacticas
convencionales y no convencionales, como el uso de medios cibernéticos y desinformacion,
para complementar las operaciones asimétricas. Ademas, el apoyo social y politico es
fundamental para la sostenibilidad del actor mas débil (Arreguin, 2001). La teoria de la guerra
asimétrica se refiere a un tipo de conflicto en el que fuerzas desiguales en términos de poder
militar, recursos o tecnologia se enfrentan, utilizando estrategias y tacticas diferenciadas para
lograr sus objetivos. Este concepto adquiere relevancia en el ambito contemporaneo, donde
los conflictos tradicionales entre ejércitos regulares han dado paso a enfrentamientos entre
Estados y actores no estatales, como grupos insurgentes, terroristas o redes criminales. La
asimetria en estos conflictos no solo se manifiesta en la disparidad de recursos materiales, sino
también en las diferencias en las formas de lucha. Mientras que los Estados tienden a emplear
estrategias convencionales basadas en el uso de fuerzas regulares y tecnologia avanzada, los
actores no estatales recurren a tacticas irregulares, como emboscadas, ataques sorpresa,
sabotajes y el uso del entorno local para maximizar sus ventajas. Estas estrategias buscan
explotar las debilidades del adversario y compensar las carencias propias en términos de poder
directo.

Uno de los elementos clave de la guerra asimétrica es su caracter prolongado y su
capacidad para desgastar al oponente mas fuerte. Los actores mas débiles tienden a centrar
sus esfuerzos en minar la moral y la legitimidad del adversario ante la poblacion civil y la
comunidad internacional. Desde un punto de vista teorico, la guerra asimétrica plantea retos
significativos para los Estados modernos. Por un lado, se enfrentan a la dificultad de neutralizar
amenazas dispersas y no convencionales. Por otro lado, el uso excesivo de fuerza puede

erosionar su legitimidad, especialmente cuando las operaciones afectan a poblaciones civiles
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0 violan normas internacionales. En este contexto, la inteligencia, la adaptabilidad y la

cooperacion con las comunidades locales se convierten en herramientas esenciales para

contrarrestar estas amenazas.

Otra aportacion crucial es el énfasis en la adaptabilidad y la flexibilidad. Sun Tzu

argumenta que los conflictos deben abordarse con estrategias que se ajusten a las

circunstancias cambiantes, lo cual es un principio central en la guerra asimétrica, donde las

fuerzas mas débiles constantemente alteran sus métodos para contrarrestar la superioridad

tecnologica o0 numérica de su enemigo.

Constitucién Politica del Peru

La Carta Magna del Estado peruano, Constitucion Politica del Pert (1993), sefiala lo siguiente:

En sus articulos 1° y 2° se puede encontrar que las autoridades y sistemas nacionales
deben estar orientados principalmente a “la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad”, ya que lo indica como fin superior, ademas, que las personas tienen el
derecho allevar una vida en donde no se perturbe su moral, integridad psicolégica y fisica
a la vez, y que pueda desarrollarse en un ambiente de seguridad y bienestar.

El Estado debe defender su soberania, dentro de sus deberes primordiales, lo que es la
tarea inherente de las Fuerzas Armadas y que todos conocemos que se cumple mediante
la preparacion de la fuerza; asegurar bajo todo costo que los derechos humanos no
pierdan vigencia, de acuerdo con las leyes internacionales que rigen los derechos
humanos en el mundo; mantener a la poblacién protegida de las situaciones que
amenacen su seguridad, es en este deber en donde radica la obligacion que tiene el
Estado de asegurar que la poblacion nacional pueda realizar sus actividades en un
ambiente que le permita su libre desarrollo, con seguridad y bienestar, y por ende, debe
emplear todas las herramientas del poder nacional para cumplir con estas obligaciones,
segun como estéa indicado en el articulo 44°.

El articulo 137° otorga al presidente de la Republica, previo consenso del Consejo de
Ministros, la autoridad para decretar los estados de emergencia y de sitio, por un plazo
determinado y de aplicacion en la totalidad del territorio o en una fraccién de este.

El estado de emergencia se promulga en caso de que existan situaciones que perturben
la paz y/o el orden interno, tales como catastrofes u otras graves situaciones que afecten
el normal desarrollo de la nacion. En este estado si el presidente de la Republica lo
dispone las Fuerzas Armadas pueden asumir el control y preservacion del orden interno.
El estado de sitio se produce cuando un pais extranjero invade el territorio nacional, se
produzca una guerra exterior que tenga implicancias directas en la nacion, guerra civil o

se observe un peligro inminente de que estas se produzcan.
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Entrando en el Capitulo Xll, campo de la seguridad y defensa nacional, se nombra al
Sistema de Defensa Nacional como el érgano ejecutor del Estado para garantizar la
seguridad de la nacién, cuya direccién, preparacion y ejercicio se realizan a través de la
organizacion que la integra, siendo el presidente de la Republica el que dirige este
sistema, tal como esté descrito en los articulos 163° y 164°.

En el articulo 165° se aclara que el Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea conforman las
Fuerzas Armadas, y que su principal deber es proteger la independencia, soberania e
integridad territorial de la Republica. De acuerdo con el articulo 137° de la Constitucion,
también pueden asumir la gestion del orden interno en las situaciones de emergencia o
estado de sitio antes mencionadas.

Es la Policia Nacional del Pert quien tiene por finalidad garantizar, preservar y restablecer
el orden interno, en caso se haya perdido, prestando proteccién y ayuda a los habitantes
del pais. El articulo 166° dispone que, en el cumplimiento de su finalidad, realice acciones
de prevencion, investigacion y erradicacion de la delincuencia, garantice el cumplimiento
de las leyes y proporcione seguridad al patrimonio nacional, asi como el patrimonio
privado individual o colectivo.

El jefe supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional viene a ser el presidente
de la Republica, es decir, ejerce el mandato sobre ellas de acuerdo con el cumplimiento
de sus funciones, estipulado en el articulo 167° de la Constitucion Politica del Peru.
Ademas, se establecen las funciones constitucionales de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional; su formacién, deberes, preparacion y empleo se encuentran sefialados
en sus respectivas leyes y reglamentos; estos no son deliberantes porque el poder
constitucional es superior a ellos, consideraciéon importante que se encuentra en el
articulo 169°.

El Estado peruano asigna los fondos que se requieren para el cumplimiento de los
requerimientos logisticos de las Fuerzas Armadas y PNP, a fin de que se puedan cumplir
eficientemente las funciones constitucionales, dentro de las que se encuentran también
la participacion en el desarrollo econémico y social del pais, y en la defensa de la misma.
Si los miembros de la PNP o de las Fuerzas Armadas cometen delitos funcionales,

estaran sometidos al Codigo de Justicia Militar y a la jurisdiccién pertinente.

Ley 28478 — Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

En la Ley 28478, Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, se encuentran bases

tedricas relevantes, las cuales se describen a continuacion:

El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional esta constituido por los diferentes
organismos publicos, personas naturales y juridicas que tengan la nacionalidad peruana.

Esta ley sefiala la finalidad, funciones y estructura organica de este sistema. Por otro
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lado, también se especifica que todas las personas naturales y juridicas extranjeras
residentes en el territorio del pais deben acatar las normas emitidas por esta autoridad.
El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional es la agrupacién de componentes bajo
mandato estatal destinados a afianzar la seguridad nacional mediante la concepcidn,
planificacion, direccién, preparacién, ejecucion e inspeccion de la defensa nacional.

En el articulo 4° nuevamente se le otorga al presidente de la Republica la capacidad de
supervisar este sistema, que esté integrado por el Consejo de Seguridad Nacional, el
Sistema Nacional de Inteligencia, el Sistema Nacional de Defensa Civil, asi como los
Ministerios, Organismos Publicos y Gobiernos Regionales. El Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional esta regido por el Consejo de Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional esta encabezado por el presidente de la Republica y
es integrado por el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el presidente del
Consejo Nacional de Inteligencia, el presidente del Consejo de Ministros y representantes
de varios ministerios.

Este Consejo es sumamente importante porque tiene la responsabilidad de la aprobacion
de las politicas de seguridad y defensa nacional, que determinaran la actuacién de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y su orientaciébn estratégica, las necesidades
presupuestarias para llevar a cabo las politicas aprobadas como resultado del
planeamiento estratégico de seguridad y defensa nacional, y las adquisiciones de
material militar de caracter estratégico destinado a las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado.

En su capitulo V: Los Ministerios, Organismos Publicos, Gobiernos Regionales y sus

Oficinas de Defensa Nacional, indica:

De acuerdo con el articulo 16°, los gobiernos regionales, organismos publicos y
ministerios son considerados componentes del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
y tienen bajo su responsabilidad la organizacion, coordinacion, ejecucién y control de las
operaciones de defensa nacional en los ambitos correspondientes. Para dar
cumplimiento con estas funciones se cuenta con las Oficinas de Defensa Nacional, que
estan sujetas a la maxima autoridad de la institucion.

El ministro, el jefe del organismo o el presidente del gobierno regional son asesorados
por estas Oficinas de Defensa Nacional en materia de planificacion, programacion,
ejecucion y supervision de las acciones en materia de seguridad y defensa nacional.
También mantiene vinculos técnicos con la Direccion General de Politica Estratégica del
Ministerio de Defensa (MINDEF).

Ademas de la formulacién, coordinacion, implementacion, ejecucion y supervision de la

politica de Defensa Nacional en el &mbito militar, el articulo 18° también establece que el
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Ministerio de Defensa es el principal érgano responsable de llevar a cabo el Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional. También es responsable del disefio, de la planificacion y

coordinacién de dicha politica en otros ambitos de la actividad nacional.

Ley del Ministerio de Defensa

El Decreto Legislativo 1134, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Defensa, indica lo siguiente:

El articulo 4° dispone que el Ministerio de Defensa es la entidad del Estado en diversas
areas, incluyendo la seguridad y defensa nacional. Esto significa que el MINDEF forma
parte de la estructura del Estado y que, entre otras funciones, es responsable de la
seguridad y la defensa nacionales. Como tal, puede actuar en nombre del Estado siempre
gue sea necesario, respetando el marco legal y su ambito de aplicacion dentro del
territorio nacional.

Asimismo, el articulo 5° de la carta organica del MINDEF, que indica sus
responsabilidades rectoras, establece que debe "dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar” la Politica de Seguridad y Defensa Nacional de acuerdo con lo que disponga el
presidente de la Republica en su posicion de jefe supremo de las Fuerzas Armadas, de
la misma forma con lo que decida el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional de
acuerdo con el escenario en que participe y de conformidad con la normativa vigente del
momento.

En el articulo 6°, que describe las funciones especificas, las cinco primeras también
denominadas principales o mas importantes, estan dedicadas a cuestiones de seguridad
y defensa nacionales. Entre ellas se incluye la elaboracién de la politica de seguridad y
defensa nacional en consulta con la SEDENA, la participacion en la planificacion
estratégica y el desarrollo de la directiva de seguridad y defensa nacional, y el
cumplimiento efectivo de los requisitos legales en materia de seguridad y defensa
nacional y formular doctrina en estos aspectos de su competencia.

En el articulo 8° enumera la estructura basica organica del MINDEF, la que sefiala como
organos ejecutores al CCFFAA, como responsable de las operaciones conjuntas de las
Fuerzas Armadas, y a las Fuerzas Armadas, ambas tienen como funcién principal
asegurar la independencia, soberania e integridad territorial del pais y asumir el control
del orden interno, este Ultimo de conformidad con lo que se indica en el articulo 137° de

la Constitucién Politica del Peru, expuesta en pérrafos anteriores.

Ley del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

El Decreto Legislativo 1136, que determina la estructura organicay las funciones del CCFFAA,

indica lo siguiente:
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En su articulo 3° se sefiala que el CCFFAA efectla todas las tareas relacionadas a la
operaciones y acciones militares que se realizan de manera conjunta, las que deben estar
alineadas a los objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, sefialando asi
gue el CCFFAA es el brazo que capitaliza los esfuerzos militares orientados a la
consecucion de los objetivos — metas de las politicas formuladas por el SEDENA.

El articulo 4° en que se detallan las funciones del CCFFAA encontramos que desarrolla
la funcién de contribuir directamente con su participacion en la redaccién y puesta en
ejecucion de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, tan igual que el MINDEF,
ambos participan en esa formulacion, sin embargo, el MINDEF la ejecuta mediante el
CCFFAA y este la ejecuta directamente.

También encontramos que el CCFFAA participa en la planificacion, organizacion y
direccion de las operaciones y acciones militares buscando la consecucion de los
objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, cumpliendo nuevamente el
papel de 6rgano ejecutor del MINDEF al aterrizar sus funciones rectoras al campo de la
operatividad.

Dentro de las funciones del CCFFAA se encuentra también lo que vendria a ser lo mas
relevante, contribuye a la preservaciéon y control del orden interno en el transcurso de los
estados de excepcidn y en otros casos que disponga el jefe de Estado, de acuerdo con
la Constitucion Politica, lo cual se vio cuando en parrafos anteriores se trajo a colacion,
siendo el elemento pivot que se le otorga responsabilidades de control del orden interno
(funcién intrinseca del Ministerio del Interior y la PNP) dentro del marco de la seguridad
de la nacién, que es una de las funciones del MINDEF.

El articulo 5° expone la estructura organica basica del CCFFAA, en donde se reconoce
sus 6rganos de linea, los comandos operaciones y especiales, los que son directamente
responsables de las operaciones y acciones militares, por tanto, son los que realizaran
directamente el apoyo a la PNP para combatir la delincuencia comun y organizada, de

darse la situacion, siguiendo el ejemplo del Callao en el 2021.

Ley del Ejército del Peru

El Decreto Legislativo 1137, que determina las competencias, funciones y estructura organica

bésica del Ejército del Perd, indica lo siguiente:

Dentro de su ambito de competencia, tal como se indica en el articulo 3°, se sefiala que
este debe hacerse presente en el control del orden interno, en respeto de lo estipulado
en la Constituciéon Politica del Peru, por lo que el Ejército del Pert puede también actuar
en acciones militares orientadas a contribuir con la estabilidad del orden interno.

El Ejército del Peru tiene las funciones que constan en el articulo 4°, entre las que se

hace referencia a que participa en el control del orden interno, que como se expuso
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anteriormente se encuentra envestido con el marco legal que permite su actuacion en
este rol, asi como también es responsable de la listeza de la fuerza terrestre de las
Fuerzas Armadas, esto incluye la formacion, equipamiento, capacitacion, especializacion,
perfeccionamiento y entrenamiento, de acuerdo con las funciones de los objetivos de la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Es decir, para su eficiente actuacion en las
acciones militares referidas anteriormente debe contar con una preparacion integral de

su personal y equipamiento adecuado, es su responsabilidad indicada en la ley.

Autorizacion de intervencion de las Fuerzas Armadas

En la Resolucién Suprema N ° 191-2011-IN, que es firmada por el presidente de la Republica

y refrendada por los ministros de Estado en el despacho de Interior y Defensa, en octubre del

2021, se puede observar lo siguiente:

La Constitucién Politica del Perd contiene un marco legal que protege el uso de las
Fuerzas Armadas en situaciones de terrorismo, tréfico ilicito de drogas, proteccion de
recursos vitales para la supervivencia de la nacién y de servicios publicos esenciales; de
la misma manera, en otras situaciones debidamente justificadas en las que la capacidad
de la PNP para mantener el orden interno haya sido sobrepasada o exista la posibilidad
real de que lo sea.

En el parrafo anterior se sefialan algunos casos en los que es indispensable que la
autoridad policial del &mbito geografico, distrital, local o regional, donde ocurrieron los
hechos, solicite la intervencion de las FF.AA. al ministro del Interior. Esta solicitud oficial
se hard luego al presidente de la Republica, quien autorizara la intervencion de estas
mediante la proclamacion pertinente, previa evaluacién de los hechos.

La Oficina de Planeamiento Operativo Institucional del Subcomando General de la PNP
desarrollé un estudio sobre la problematica que la delincuencia comdn y organizada que
predomina en determinadas zonas ha ocasionado en el departamento de Lima y la
Provincia Constitucional del Callao. En la regién de Lima y Callao, donde las bandas
criminales dedicadas al trafico de drogas ilicitas, tenencia ilegal de armas, robos, hurtos
y demas delitos colocan en peligro la integridad fisica y psicol6gica de la poblacion, en
estos Ultimos tiempos ha logrado superar la capacidad operativa de la PNP en la zona,
la autoridad policial ha alertado sobre un fuerte incremento de la delincuencia en lo que
va del afo.

En consecuencia, es conveniente autorizar que las Fuerzas Armadas intervengan en
apoyo a la PNP para garantizar el control y mantener el orden interno, adicionalmente,
esta intervencién se constituye como una labor de apoyo a la PNP y no releva a esta de

sus funciones, por lo que el control interno siempre estara bajo el control de la PNP.
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Rol estratégico de las FF.AA. en la lucha contra el terrorismo

Estas actividades por parte de las FF.AA. deben encontrarse establecidas en el marco
legal, normas basadas en la seguridad nacional, considerando que la presencia de grupos
terroristas en el VRAEM representa una amenaza para la seguridad del pais, requiriendo una
respuesta firme para proteger a los ciudadanos y las instituciones. Lo que permite la estabilidad
regional, puesto que la existencia de bases terroristas genera inestabilidad, afectando la paz y
el desarrollo en la zona, lo que impide el progreso socioecondmico y la integracion de la
comunidad. Ademas, el control de actividades ilicitas, teniendo conocimiento que en la
actualidad las bases terroristas suelen estar involucradas en actividades ilegales como el
narcotréfico, esto aumenta la importancia de combatir estas operaciones para desarticular sus
fuentes de financiamiento y reducir la criminalidad en la regién. También el Estado busca el
desarrollo social y econémico, con la erradicacion de estas bases, que es vital para implementar
programas de desarrollo que mejoren la calidad de vida de las personas en el VRAEM,
fomentando oportunidades educativas, econémicas y de infraestructura.

Interdiccion

En el marco de la Ley N ° 30796, Ley que autoriza la participacion de las Fuerzas
Armadas en la interdiccion contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de
emergencia, debiendo de poner a disposicién de la Policia Nacional del Peru, a las personas y
material capturado durante sus intervenciones, debiendo hacerlo de conocimiento del
Ministerio Publico, esta ley no define el concepto de interdiccién, debiendo ser operaciones o
acciones militares, con el uso de la fuerza letal o la fuerza no letal, dejando un vacio legal,
situacion que puede ser aprovechada por elementos que cometen actos delictivos.

La zona geogréfica del Pert, denominada valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), fue declarada en estado de emergencia debido al accionar delictivo de los
remanentes de la organizacién criminal del Partido Comunista Popular Sendero Luminoso, hoy
autodenominada “Militarizado Partido Comunista del Perd”, liderada por el clan familiar de los
Quispe Palomino. Sin embargo, la problemética en el VRAEM es compleja: a la ausencia
permanente del Estado (solo han estado siempre presentes las fuerzas del orden), al casi nulo
desarrollo econdmico y marginacién social que vivio histéricamente esta zona de nuestra patria,
hoy en dia, se debe adicionar que la espiral de violencia que vive fue generada inicialmente por
el terrorismo, al que ahora se suma el tréfico ilicito de drogas (TID).

En el VRAEM, la cadena delictiva del TID (produccién, comercializacion, transporte de
droga y lavado de activos), vinculada directamente al accionar de los remanentes del
terrorismo, representa un grave problema para el pais: atentan contra la democracia, la
gobernabilidad, la seguridad nacional, la seguridad ciudadana, en suma, contra el desarrollo

socioecondmico. La fusion de las acciones criminales perpetradas por las organizaciones del
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TID y el terrorismo ha llevado a denominarse “narcoterrorismo” figura delictiva que no existe en
el ordenamiento penal peruano, siendo realmente una concurrencia ideal de delitos: “TID vy
delitos conexos: lavado de activos, terrorismo, corrupcion y otros” que son enfrentados por las

fuerzas del orden, cuyo centro de gravedad es la poblacion.

Las capacidades militares

Las estrategias y acciones que aplica el Gobierno estan contempladas en el incremento
de las capacidades para las fuerzas que actuan en la zona del VRAEM, estas capacidades
nacen de la combinacion de dimensiones como los recursos humanos, recursos materiales,
instruccion y entrenamiento e infraestructura (Eduardo, 2021).

Debido a la obligatoriedad de las FF.AA. para participar en la lucha contra el terrorismo,
se torna imprescindible dotar a estas con capacidades militares para incrementar la
participacién de manera eficiente y eficaz, estando basadas en dimensiones como el nivel de
equipamiento, el nivel de instruccién y entrenamiento que el personal debe tener para actuar y
responder de manera inmediata ante eventos que atenten contra la seguridad y soberania del
Estado (Benavides, 2021).

Operaciones militares

Las operaciones contraterroristas tienen como obijetivo principal eliminar o neutralizar a
los elementos terroristas y son llevadas a cabo tanto por las Fuerzas Armadas como por la
Policia Nacional. Estas acciones pueden desarrollarse de manera colectiva o individual,
dependiendo de las responsabilidades y misiones asignadas a cada institucién. Su propdsito
es prevenir que el terrorismo logre alcanzar sus metas, dirigiéndose contra las fuerzas del
orden, sus instalaciones, comandos, dependencias, asi como contra los elementos
constitutivos del Estado y la poblacion en general. Estas operaciones se clasifican en
represivas y preventivas seguin su enfoque y naturaleza. (ME 50-22, 1999, p. 69).

Las operaciones contraterroristas conjuntas (2015) se describen como un conjunto de
acciones y operaciones militares coordinadas, ejecutadas por el Estado a través del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) en el marco de la seguridad nacional. Su objetivo
es evitar que los elementos terroristas logren tomar el control del Estado, destruir sus

estructuras y establecer bases para construir nuevas organizaciones sobre ellas. (p. V-1).

Presencia del Estado en la zona del VRAEM

Las bases contra el terrorismo en el VRAEM son fundamentales para garantizar la
seguridad y estabilidad en la regién. Esta area ha sido histéricamente afectada por la presencia
de grupos terroristas y narcotraficantes, por lo que, la presencia de bases militares y de

seguridad son esenciales para proteger a la poblacién, combatir actividades ilicitas y promover
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el desarrollo socioecondmico de la zona. Estas bases ayudan a disuadir y enfrentar amenazas,
ademas de permitir la implementacién de programas de desarrollo integral que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales (Saenz, 2021).

Entre otras acciones, la presencia de miembros del Ejército del Per( realizando
operaciones y acciones militares a través de la 312 Brigada de Infanteria, ha incluido la
instalacion de bases militares en su &rea de responsabilidad, las cuales han sido fundamentales
para ejercer el principio de autoridad y la presencia del Estado, bajo el amparo de la
Constitucion Politica que en su Art. 167° refiere conceptos sobre el empleo de las FF.AA. ante
la declaratoria de un estado de excepcion, estado de emergencia o estado de sitio, ademas, el
Decreto Legislativo N ° 1137, que ordena la participacion del Ejército en el control del orden
interno y acciones de defensa civil, para responder ante estas situaciones, la fuerza debe
incrementar su capacidad en vista que genera vacios de planeamiento, al tratar de sincronizar
las capacidades militares directamente con los roles estratégicos, sin considerar que dentro de
cada rol estratégico existen amenazas, preocupaciones y desafios, que son los que
directamente se relacionan con las capacidades (Benavides, 2022), debiendo incrementar sus
capacidades militares, como son infraestructura, ademas de ser dotados con material y medios
adecuados para su participacion. Sin embargo, a pesar de muchos esfuerzos, el terrorismo
sigue siendo una preocupacion constante (Saenz, 2022).

Las bases militares del Ejército del Pert en esa zona desempefian un papel crucial en la
lucha contra el terrorismo, asi como contra otros actos ilicitos, en coordinacion con otras
entidades del Estado, es asi que las bases militares de la 312 Brigada de Infanteria en la zona
del VRAEM contribuyen a lograr varios objetivos nacionales, siendo un pilar importante en la
lucha contra estas organizaciones terroristas (Paredes y Pastor, 2021). Estas operaciones
tienen como objetivo principal neutralizar las amenazas terroristas, actos ilicitos ligados a estas
organizaciones, amedrentamientos a la poblacion y sobre todo evitar que la poblacion empatice
con dichas organizaciones, las que buscan convertir las debilidades del Estado (falta de
desarrollo socioecondémico) en sus fortalezas ante la poblacion, considerando que estos grupos
terroristas son financiados en gran parte por el narcotrafico (Paredes y Pastor, 2021). Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados aun persisten interrogantes sobre la verdadera
importancia de estas bases militares, unas con la respuesta de mantenerlas y otras, de

desactivarlas.

Las bases tedricas sobre lalucha contra el terrorismo

Lateoria de Mao Tse Tung (0 Mao Zedong)
Constituye una adaptacion del marxismo-leninismo a las condiciones concretas de

China y una evolucion del pensamiento revolucionario en el siglo XX. Mao, como lider del
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Partido Comunista Chino (PCCh), desarroll6 ideas fundamentales que guiaron la revolucion
china y que influyeron en movimientos revolucionarios de otras partes del mundo, como es el
Perd. En esta misma linea, la actividad inicial de Sendero Luminoso en los afios setenta,
aungue se declaraba estar a favor del campesinado al que afirmaban representar, no logréo
captar su apoyo de manera significativa. Segun palabras del propio Abimael Guzman, “el
partido tiene caracter de masas, pero no es de masas [...] nuestro partido es un partido de
militantes, de dirigentes, una maquina de guerra” (Guzman, citado en Poole & Rénique, 1991,
p. 149). Esta perspectiva sobre su caracter de masas estaba estrechamente vinculada a la idea
de que, para la ideologia senderista, “el campesinado solo puede desempeniar un papel politico
relevante en alianza con el proletariado urbano y Unicamente bajo la direccion del partido
revolucionario como vanguardia ideologica y politica del proletariado” (Poole & Rénique, 1991,
p. 148). Empleando la teoria de Mao, Sendero Luminoso desarrollo una revolucién por etapas
esta, debia dividirse en dos etapas. Primero, una revolucion democratico-burguesa dirigida por
el proletariado y los campesinos para derrocar al imperialismo y al feudalismo. Luego, una
revolucion socialista para construir una sociedad sin clases. Ante esto, el papel del
campesinado era considerado como el motor central de la revolucién en un pais con pueblos
agrarios. Segun Mao, el campesinado era la mayoria de la poblacién y tenia el potencial para
liderar el cambio revolucionario ideologia seguida por Sendero.

Ademas, la Guerra Popular Prolongada, caracteristico de este grupo terrorista, que
enfatiza el uso de tacticas guerrilleras y el establecimiento de bases revolucionarias en areas
rurales. La estrategia consistia en rodear las ciudades desde el campo, debilitando al enemigo
gradualmente. Esto condujo a la lucha de clases permanente, Mao afirmaba creia que la lucha
de clases continuaba incluso después del establecimiento de un régimen socialista, lo que
justificaba la necesidad de campafias politicas como la revolucion cultural para combatir el
revisionismo y prevenir la restauracion del capitalismo. Para el pensamiento de Abimael Partido
Comunista Sendero Luminoso, debia ser el lider absoluto del proceso revolucionario. Sin
embargo, también subray6 la importancia de la critica y la autocritica dentro del partido para
evitar el burocratismo y el alejamiento del pueblo. Para Abimael, la teoria de Mao Tse Tung
combiné elementos del marxismo-leninismo con las condiciones especificas de China,
enfatizando la importancia del campesinado, la guerra prolongada, la lucha de clases y el papel
central del Partido Comunista. Aunque sus ideas lograron movilizar a millones de personas y
transformar a China, también fueron objeto de critica por sus consecuencias negativas, como

las hambrunas del Gran Salto Adelante y la represion durante la Revolucion Cultural.

Amenazas que afectan al Estado
La definicibn de amenaza de acuerdo con el Manual de Doctrina de Inteligencia, que

refiere la DINI (2021), indica: “Es una situacion de connotacion negativa para la seguridad y el
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desarrollo nacional, que se encuentra en estado de latencia y genera escenarios de riesgo”
(p4g. 9). Es imperativo reconocer que tanto las amenazas provenientes de adversarios
conocidos como aquellas que emergen de las oportunidades explotadas por diversos actores
deben ser contempladas de manera integral en el andlisis de inteligencia. Este enfoque integral
impulsa el desarrollo continuo de capacidades y actividades de inteligencia. La comprensién
de las intenciones y capacidades de adversarios tradicionales, asi como la identificacion y
evaluacion de oportunidades que puedan surgir en distintos escenarios, se convierten en
elementos fundamentales para fortalecer la postura de inteligencia. Este proceso,
intrinsecamente dindmico, orienta la adaptacion constante de las capacidades de inteligencia
para anticipar y responder de manera efectiva a las cambiantes amenazas y oportunidades en
el entorno operativo (DINI, 2021).

El MINDEF (2017) define a la amenaza: “Es la actividad, condicion o fenémeno, percibido
como una situacion latente que puede generar impactos negativos en la disponibilidad,
integridad o confidencialidad de los activos criticos, con efectos en la seguridad y el logro de
los objetivos”. (pag. IV-5)

La amenaza de afectacion al medio ambiente en el Perd, segun el Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental — 2018. Los ecosistemas son aquellos que han experimentado una
pérdida total o parcial de alguno de sus elementos, lo que afecta su configuracién y
funcionamiento. Esta situaciéon reduce su capacidad para proporcionar bienes y servicios
(Martinez y Mufioz, 2021).

Segun la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030
(PNMSDN), centra su enfoque multidimensional de seguridad en lo que respecta a las
amenazas, indicando:

El concepto de seguridad, en su definicibn méas amplia, abarca el reconocimiento de
diversas amenazas, preocupaciones y desafios. Este concepto debe ir mas alld de las
amenazas tradicionales, incorporando también las nuevas amenazas que afectan las libertades
y el desarrollo de las capacidades individuales. Entre los problemas de seguridad se incluyen
el terrorismo, la delincuencia transnacional, el narcotréafico, la corrupcion, el lavado de activos,
el trafico ilicito de armas y la interconexién entre estos delitos, asi como la pobreza extrema,
los desastres naturales, la trata de personas, los ataques cibernéticos y el acceso de los

terroristas a armas de destruccién masiva y sus medios de lanzamiento. (pag. 7).

Una de las evidencias recopiladas al problema con respecto al tema, esta relacionado a
las actividades que son realizadas de manera irracional, ilegal e informal a lo largo del territorio

nacional que causan la depredacién del ambiente”. (PNMSDN, 2022, pag. 9)
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La ONU define el terrorismo como cualquier acto destinado a causar la muerte o
lesiones corporales graves a civiles 0 no combatientes con el propdsito de intimidar a
una poblacion o coaccionar a un gobierno u organizacién internacional para que realice
0 se abstenga de realizar un acto. El terrorismo busca generar miedo y alterar el orden

publico para alcanzar objetivos politicos, ideolégicos o religiosos.

El contraterrorismo se refiere a las acciones y estrategias adoptadas por los gobiernos
y organizaciones internacionales para prevenir, combatir y mitigar las amenazas
terroristas. Estas medidas incluyen operaciones militares, de inteligencia, cooperacion
internacional y la implementacion de politicas que aborden las causas subyacentes del

terrorismo.

La ONU ha jugado un papel central en la lucha contra el terrorismo a nivel global,
promoviendo marcos normativos y acuerdos internacionales para la cooperacion en
esta materia. Ha adoptado resoluciones clave, como la Resoluciéon 1373 (2001), que
insta a los Estados a adoptar medidas legislativas y de cooperacion para combatir el
terrorismo. La ONU también tiene la Estrategia Global contra el Terrorismo (2006), que
busca prevenir y combatir este fendbmeno a través de la promocién de los derechos

humanos, el Estado de derecho y el desarrollo socioeconémico.

Empleando un orden légico para que los Estados puedan actuar en la lucha contra el

Terrorismo se tiene que:

1.

Marco Legal Internacional: Establecer bases juridicas comunes y acuerdos
multilaterales para la cooperacion.

Cooperacion Internacional: Promover el intercambio de inteligencia y colaboracion entre
paises.

Fortalecimiento Institucional: Asegurar que las instituciones nacionales estén equipadas
para hacer frente a la amenaza.

Operaciones de Seguridad y Fuerzas Especiales: Implementar medidas operacionales
para neutralizar amenazas.

Prevencion y Desradicalizacion: Implementar programas que aborden las causas
profundas del terrorismo.

Politicas de Seguridad Nacional y Desarrollo: Promover el desarrollo socioeconémico

para prevenir el apoyo local a grupos terroristas.
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Afectacién del terrorismo

El terrorismo, con sus devastadoras consecuencias, ha dejado huellas indelebles en
diversos paises del mundo, siendo el Per( uno de los paises mas golpeados por grupos
terroristas; el VRAEM ha sido histéricamente una zona conflictiva y una de las areas donde los
remanentes de Sendero Luminoso y otras organizaciones dedicadas a diversos ilicitos han
mantenido su presencia (Morveli y Medina, 2020). A través de los afios, el gobierno peruano
ha implementado diversas estrategias y acciones para combatir estas amenazas y lograr la
pacificacion en esta zona del pais (Alvarez, 2020).

Por otra parte, el terrorismo en el Perq, particularmente en la zona del VRAEM (Valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro), ha sido una problemética persistente y compleja. Durante
décadas, diversas organizaciones terroristas, como Sendero Luminoso y el MRTA, han
generado violencia, afectando la seguridad y el desarrollo de esta region. El conflicto ha tenido
un impacto devastador en la poblacion, con consecuencias socioecondémicas y humanitarias
significativas.

La presencia de grupos terroristas ha obstaculizado el acceso a servicios basicos, el
desarrollo econémico y ha causado desplazamientos forzados, dejando a comunidades enteras
en una situacion precaria. Es fundamental continuar con esfuerzos integrales que no solo se
enfogquen en lo militar, sino también en abordar las causas subyacentes del terrorismo, como
la pobreza, la exclusion social y la falta de oportunidades. Ademas, la participacion activa de la
sociedad civil, el fortalecimiento de instituciones y la promocion de la justicia y los derechos
humanos son clave para avanzar hacia una paz sostenible en la region del VRAEM y en todo
el pais (Castillo & Heuser, 2019).

El terrorismo genera un clima de temor constante, afectando la percepcién de seguridad
de las personas en la vida diaria. Esto puede llevar a cambios en el comportamiento, como
evitar lugares publicos o eventos concurridos. Ademas, los actos terroristas a menudo
fomentan la desconfianza y la division entre diferentes grupos étnicos, religiosos o politicos,
exacerbando tensiones preexistentes y fragmentando la cohesion social. Creando impacto
econoémico que puede desestabilizar economias, afectando el turismo, la inversién extranjera
y los mercados financieros. Las medidas de seguridad adicionales también implican costos
significativos para los gobiernos y las empresas. Asi mismo, el terrorismo puede erosionar la
confianza en las instituciones gubernamentales y en la capacidad del Estado para proteger a

sus ciudadanos, lo que puede llevar a una crisis de legitimidad y un aumento del extremismo.

El Comando Especial VRAEM

El Comando Especial del valle de los rios de Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) fue

creado por el gobierno segun Decreto Supremo N °© 001-2009-DE/EP, que oficializé el 15 de
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enero de 2009 la creacién de una region militar temporal para consolidar las operaciones contra
el narcoterrorismo y lograr la pacificacién. La nueva Region Militar VRAE (Valle de los rios
Apurimac y Ene), tiene como jurisdiccion los departamentos de Pasco, Junin, Huancavelica,
Ayacucho y Cusco. Como sefiala el decreto, la medida se plante6 por la complejidad de la
zona, la naturaleza de las operaciones y la necesidad de optimizar el comando, control y apoyo
administrativo a las Fuerzas Armadas destacadas en el lugar.

El CE-VRAEM, de acuerdo con la orden directa emanada por el CCFFAA, realiza su
planeamiento para llevar el esfuerzo secundario de las operaciones en el VRAEM. Actualmente
el que lleva el esfuerzo principal de las operaciones en el VRAE es el Comando de Inteligencia
y Operaciones Especiales Conjuntas (CIOEC), en base a este misionamiento, las fuerzas
empefiadas en este tipo de operaciones realizan sus operaciones enmarcadas en el respeto
irrestricto de las normas establecidas por el Derecho Internacional Humanitario sin dejar de
lado la importancia al nacleo fundamental de los derechos humanos.

La formulacion de la estrategia en el ambito militar y la necesidad de contar con la
participacién de otros sectores del Estado, fueron presentados por el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas al Ministerio de Defensa en el 2006 y luego de hacer los ajustes
correspondientes, delimitar y definir el papel de los otros actores, fue presentado el proyecto
por el ministro de Defensa al gobierno nacional. La posterior coordinacion con los sectores del
Estado con responsabilidad en la estrategia, asi como la conduccién inicial, estuvieron a cargo
del Sector Defensa y del Comando Conjunto de las FF.AA.

La creacion de este comando significaba el inicio de un accionar ofensivo de las Fuerzas
Armadas contra los remanentes terroristas en este valle cocalero formado por los
departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Cusco y Junin, diversos distritos y provincias de
este valle se encuentran bajo estado de emergencia desde el 2003, afio en el que las Fuerzas
Armadas asumieron el control del lugar. Hasta antes de esa creacion, las Fuerzas Armadas
solo contaban en el VRAE con un destacamento que no gozaba de autonomia presupuestal, ni
de recursos humanos y logisticos. Ello limitaba su accionar. Dependeria directamente del
CCFFAA y ademas de un incremento en su personal, recibiria mayor presupuesto y aeronaves.

Los objetivos generales que se establecieron fueron:

a. Restablecer el orden interno.
b. Afianzar la presencia del Estado en la zona de emergencia del VRAE.

c. Promover el desarrollo econdmico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Con la finalidad de desarrollar el programa en la perspectiva adecuada era conveniente
articular en el corto plazo una accién inmediata que permita mejorar la calidad de vida de la

poblacién, asi como generar las condiciones de viabilidad para el desarrollo econémico de la
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zona en el mediano plazo. En mayo del 2009 se produce una importante modificacion al Plan
VRAEM, en el que ya se detalla una estrategia mas sélida. ElI Estado ha comprendido que no

solo se trata de una respuesta militar. Por lo tanto, se decide por:

a. Desarrollo econdmico y social,
b. Seguridady legalidad; vy,

c. Comunicacion y participacion efectiva del Estado.

En julio del 2012, el Gobierno declara como prioridad nacional el desarrollo social y la
pacificacién del VRAEM vy crea la Comision Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo

Econdmico Social en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (CODEVRAEM).

Estrategias de lucha contra el terrorismo en la zona del VRAEM

La conexion establecida entre el terrorismo y la criminalidad organizada transnacional
representa actualmente uno de los problemas mas algidos para el Peru. Este vinculo ha sido
abordado en el ambito multilateral, destacando la participaciéon peruana en el Consejo de
Seguridad. En los ultimos afios, esta relacion se ha fortalecido a nivel internacional, ya que los
elementos criminales resultan especialmente atractivos para las organizaciones terroristas.
Esto se debe tanto a su experiencia en actividades ilicitas como a las redes y conexiones que
pueden proporcionar a dichas organizaciones. Como resultado, ambos fenémenos convergen
de manera cada vez mas intensa los ilicitos en las zonas vulnerables del pais (Fernandez,
2019).

El Peri ha empleado diversas estrategias para enfrentar el terrorismo a través de su
historia. Ha incluido acciones militares, politicas de reconciliacion, desarrollo econémico en
areas afectadas y fortalecimiento de las instituciones democraticas y de seguridad. En las
ultimas décadas, ha habido un enfoque en la cooperacién internacional y la inteligencia para
contrarrestar las amenazas terroristas. El desarrollo econémico ha sido una parte crucial de la
estrategia del Peru contra el terrorismo. El pais ha trabajado en programas de desarrollo en
areas afectadas por la violencia para mejorar las condiciones de vida, proporcionar
oportunidades econdmicas y reducir la marginalizacion. Proyectos de infraestructura, acceso a
servicios basicos y programas de desarrollo agricola han sido implementados para mejorar la
calidad de vida y reducir las condiciones que podrian propiciar la violencia y el reclutamiento
terrorista. Esta estrategia busca abordar las raices socioeconémicas del conflicto. Las acciones
militares contra el terrorismo han sido parte de un enfoque integral para combatir esta amenaza.
Durante épocas de conflicto, las Fuerzas Armadas peruanas llevaron a cabo operaciones

contra grupos terroristas como Sendero Luminoso y el MRTA. Estas acciones incluyeron
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operativos de inteligencia, enfrentamientos directos y medidas para desarticular las estructuras
terroristas. Sin embargo, a través del tiempo se ha buscado complementar estas acciones con

estrategias mas amplias que incluyan el desarrollo socioecondémico y la reconciliacion.

Figura 1
Estructura del desarrollo integral del VRAEM.
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desarrollo. P. 98. Washington D.C., EE.UU. 2008

De la figura 1, las estrategias que impulsa el gobierno deben ser observadas de una
manera multisectorial, no debiendo ser abordado desde el punto de vista de operaciones o
acciones militares, esto permite que la poblacién vulnerable, tenga la percepcion y el sentir que
el Estado se encuentra pendiente de su desarrollo, manteniendo su presencia en estas zonas,

proporcionando seguridad integral que es el fin supremo del Estado.

Definicién de términos

Terrorismo. El terrorismo puede definirse como el uso sistemético del miedo y la violencia por

parte de grupos o individuos con el propésito de imponer sus ideas o alcanzar objetivos
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politicos, ideolégicos o religiosos, perturbando el orden y la estabilidad social (Real Academia

Espafiola).

Operaciones militares. Son acciones planificadas y ejecutadas por fuerzas armadas con el
propédsito de alcanzar objetivos estratégicos, tacticos o logisticos dentro de un conflicto o en
situaciones especificas que requieran su intervencion (Real Academia Espafiola). Ademas, las
operaciones militares implican la implementacion de principios politicos, planificacion,
organizacion y administracion en el uso de recursos y fuerza militar (como en una campafa
militar), asi como en la formacion diaria y actividades de las unidades para alcanzar metas u
objetivos especificos. El Decreto Legislativo 1095 define las operaciones militares como
las actividades realizadas por las Fuerzas Armadas para enfrentar la capacidad armada
de grupos que se oponen al Derecho Internacional Humanitario (DIH). Por lo tanto,
guienes llevan a cabo estas operaciones estan involucrados en todas las etapas, desde

la planificacion y la toma de decisiones hasta la ejecucion y desarrollo de las mismas.

El VRAEM. Abarca cinco departamentos: Apurimac, Ayacucho, Cuzco, Huancavelica y Junin.
Esta region se distingue por la escasa o nula presencia del Estado y es una de las mayores
areas dedicadas al cultivo de la hoja de coca, que se utiliza para producir pasta basica de
cocaina y clorhidrato de cocaina. es un valle interandino formado por el rio Apurimac, el cual
nace en las alturas de la provincia de Cailloma en la regién Arequipa. Su suelo también resulta
favorable para el cultivo de la coca, aunque tiene la misma utilidad para productos como el
café, cacao, mani, pifia, papaya, platano, palta, cafia de azlcar, arroz, barbasco, maiz, yuca,
soya, etc. Abarca las provincias de Huanta y La Mar en la region Ayacucho; la provincia de
Tayacaja en la regién Huancavelica; los distritos de Kimbiri, Pichari y Vilcabamba de la provincia
de La Convencion en la region Cusco; la provincia de Satipo, los distritos de Andamarca y
Comas de la provincia de Concepcion y los distritos de Santo Domingo de Acobamba y
Pariahuanca de la provincia de Huancayo en la region Junin. Asi mismo, el VRAEM esta
ubicado en el flanco oriental septentrional de la cordillera de los Andes Sur del Perd. Abarca
una extensiéon aproximada de 5 826 388 hectareas, lo que representa el 5% de la superficie del
territorio nacional. Es una zona con gran diversidad ecoldgica y geogréfica, rica en floray fauna.
Tiene aproximadamente 267 106 habitantes distribuidos en una superficie de 21 227 km?, con

una densidad poblacional de 12,6 habitantes por kilbmetro cuadrado.

Control territorial. Puede definirse como la capacidad de un actor, ya sea estatal o no estatal,
para ejercer dominio y autoridad sobre un espacio geografico determinado, regulando las

actividades que se desarrollan en €l y asegurando el cumplimiento de sus intereses
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estratégicos mediante el uso de poder politico, econémico o militar. Ademas, el Decreto
Legislativo N.° 1095, que establece las normas para el empleo y control de las Fuerzas
Armadas en situaciones de excepcion y en operaciones frente a amenazas que afectan la
seguridad nacional. Este decreto define los lineamientos para que las Fuerzas Armadas puedan
participar en el restablecimiento del orden interno en apoyo a la Policia Nacional del Peru, en
casos donde las capacidades policiales resulten insuficientes. Asi mismo, en el marco de la
lucha contra el terrorismo, el narcotréafico y otras amenazas transnacionales, el control territorial
también es respaldado por disposiciones como el Decreto Legislativo N.° 1244, que refuerza la
capacidad operativa de las Fuerzas Armadas en zonas criticas, como el VRAEM. Estas normas
se articulan con la Constitucion Politica del Peru, que en su articulo 137 regula los estados de
emergencia, permitiendo la intervencion excepcional del Estado para asegurar la soberania, la

integridad territorial y el mantenimiento del orden interno.

Comando especial VRAEM. Los objetivos estratégicos y operacionales del Comando Especial
VRAEM estan orientados a neutralizar y desmantelar las amenazas presentes en su area de
responsabilidad. Actualmente, el Comando Especial VRAEM sigue las normas y disposiciones
establecidas en la Directiva N.° 077-2019 CCFFAA/D-5/DPE, titulada "Directiva para normar la
Organizacioén, funciones y responsabilidades de los Comandos Operacionales y Comandos
Especiales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas," emitida el 6 de noviembre de
2019 y aprobada por la Resolucién Ministerial N.° 1976-2019 DE/CCFFAA del 30 de diciembre
de 20109.
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Categorias, subcategorias aprioristicas
De las definiciones desarrolladas en los parrafos anteriores se ha podido obtener las

categorias y subcategorias aprioristicas, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 1
Las categorias y subcategorias aprioristicas
Categorias Subcategorias
Marco legal
Interdiccion
Procedimientos operacionales Capacidades militares

Operaciones y acciones militares

Presencia del Estado

Amenazas

Terrorismo
Comando especial del VRAEM

Lucha contra el terrorismo

Estrategias de lucha
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Capitulo II: Materiales y métodos

Enfoque de investigacion

Para Hernandez y Mendoza (2018), “En la aproximacién cualitativa hay una variedad de
concepciones o0 marcos de interpretacion, que guardan un comun denominador: todo individuo,
grupo o sistema social tiene una manera Unica de ver el mundo y entender situaciones y
eventos, la cual se construye por el inconsciente, lo transmitido por otros y por la experiencia,
y mediante la investigacion, debemos tratar de comprenderla en su contexto” (p.9). En
consecuencia, para entender el contexto se analizé todos los aspectos vinculados al trabajo de
investigacion.

Para Maxwell (2019), la investigacion cualitativa posibilita una comprensién en
profundidad de un fenébmeno al considerar las perspectivas de los actores sociales. Esta
perspectiva se integra con modelos explicativos cuantitativos, especialmente evidente en
fendmenos relacionados a la sociedad. En este contexto, la explicacion de los aspectos de la
sociedad no resulta completa sin tener en cuenta la perspectiva de los individuos que

experimentan situaciones en torno a la sociedad.

El VRAEM es una region de alta complejidad socioeconémica y estratégica en el Perq,
caracterizada por su geografia desafiante y la coexistencia de mdultiples problemas, como
actividades ilicitas y conflictos sociales. En este contexto, la presencia de la 31 Brigada de
Infanteria desempefia un rol fundamental. Sin embargo, los procedimientos operacionales que
implementa esta unidad enfrentan retos significativos derivados de las condiciones Unicas de
la region. El enfoque que se empled en el presente trabajo fue cualitativo. Se considerd que
este paradigma fue el adecuado para recuperar conceptos necesarios de las dos categorias
puestas en estudio.

El enfoque cualitativo es el mas adecuado para esta investigacion porque permite
interpretar fenébmenos complejos desde las experiencias, practicas y significados atribuidos por
los propios participantes. A través de entrevistas semiestructuradas, observacion directa y
analisis documental, se espera generar hallazgos que contribuyan al entendimiento integral de
las operaciones militares en entornos adversos, aportando ideas para optimizar las estrategias

implementadas y enfrentar los desafios de la region.

Tipo de investigacion
Para Hernandez y Mendoza (2018) “predomina la comprensién de la complejidad de los
fendmenos, en un enfoque hermenéutico y no su explicacion causal, teniendo en cuenta la

diversidad de componentes de la realidad y de sus interacciones. La comprensién analiza los
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procesos psicosociales desde el interior” (p. 586). Devenidos estos conceptos este tipo de
investigacion permitid recuperar aspectos de la realidad articulandolos con la teoria que los
explica.

Al describir los procedimientos operativos, que se realizan de manera permanente en
el area de operaciones, declarada en estado de emergencia, por la unidad militar que actia
con el objetivo de neutralizar a los grupos hostiles armados de la OT-SL; ademas, controlar
todas las rutas terrestres de manera permanente con el propésito de cortar el abastecimiento
logistico de la OT-SL, impedir el ingreso de insumos quimicos fiscalizados empleados para la
produccion del clorhidrato de cocaina e impedir la salida de la pasta basica de cocaina,
neutralizando también el trafico ilicito de madera. Asimismo, esta unidad militar resguarda los
activos criticos nacionales para evitar que su funcionamiento sea interrumpido, con todas estas
consideraciones y con la experiencia de las personas que laboran en este sector y tienen el
conocimiento clave para conocer la realidad de la zona, el tipo de investigacion que se

desarrollo fue el teérico-empirico.

Método de investigacion

Basado en los objetivos planteados, el método que se empled fue un estudio
fenomenoldgico. Para Hernandez y Mendoza (2018), en un estudio fenomenol6gico dentro de
la investigacion cualitativa, se suele seguir un proceso detallado. Comienza con la selecciéon de
participantes que han experimentado el fenbmeno en cuestion, seguidamente se llevan a cabo
las entrevistas semiestructuradas empleando a la unidad de analisis para recopilar
experiencias, percepciones y significados subjetivos relacionados con el fenémeno.
Posteriormente, se analizan los datos para identificar patrones, temas y esencias comunes que
emergen de las experiencias compartidas, permitiendo una comprensiéon mas profunda del
fendbmeno estudiado. Por lo tanto, ademas de caracterizar la realidad, el investigador se
concentra en encontrar los ejes transversales en todas las interpretaciones de los hechos a fin
de encontrar elementos vinculantes, siguiendo con los aspectos desarrollados el personal que
labora en esta unidad militar, son fuente de informacién valiosa porque son ellos los que
realizan los trabajos en el nivel mas bajo del comando, siendo importante la informacién que

se obtenga de ellos.

Objeto de estudio

Para Hernandez y Mendoza (2018), “las relaciones entre los sujetos y el objeto de
estudio, donde el conocimiento es una creacion compartida en la interaccion investigador-

investigado (...)” (p.566). Asi, la recuperacion de estos elementos desde la percepcion de los
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actores se utiliza como insumo fundamental para lograr los objetivos de la investigacion
propuesta.

El objeto de estudio fue describir los procedimientos utilizados por la 312 Brigada de
Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM, siendo los procedimientos que se
emplean para realizar las operaciones y acciones militares por parte de esta unidad una
controversia debido a la aplicacién de un marco legal debilitado y la ausencia de doctrina que
permita estandarizar procedimientos, siendo a la vez flexibles para la ejecucion de los trabajos

en la zona.

Muestra de estudio

Herndndez y Mendoza (2018) explicaron que un “subgrupo de la poblacion en la que la
eleccién de los elementos, [es decir], no depende de la probabilidad, sino de las caracteristicas
de la investigacion” (p.201). Resultando que la eleccion de la muestra tendra correspondencia
con la teoria y las experiencias de los objetos de estudio, asi como las fuentes de informacién
consideradas.

El VRAEM es una zona conformada dentro de un componente especial, ademas de
contar con unidades tipo Brigadas para el apoyo en las operaciones y acciones militares, este
trabajo conté con seis (06) entrevistas que se realizaron a oficiales que laboran en el Estado
Mayor de la 312 Brigada de Infanteria. La muestra se constituyé de manera no probabilistica y

por intension, lo que fue mas adecuado por las caracteristicas de los objetos de estudio.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se desarrollaron tres técnicas, la entrevista, la observacién de campo y la indagacion
documental, que permiti6é obtener informacién empleando herramientas que posibiliten la
recoleccién de datos a profundidad.

Para la entrevista se emple6 una guia de entrevista, con preguntas que ayudaron a
explotar los conocimientos del entrevistado y poder comprender su punto de vista en base a
nuestro objetivo. Aplicar esta herramienta en el VRAEM, ha requerido de una preparacion
cuidadosa debido a las particularidades de seguridad en la region. Para ello con el empleo de
la tecnologia se ha podido realizar entrevistas virtuales, empleando la entrevista
semiestructurada, dirigida hacia los oficiales que han laborado en la Gran Unidad, se emple6
un lenguaje sencillo, respetuoso y con temas que son del conocimiento del personal. Ha tenido
un enfoque con preguntas abiertas y flexibles permite que los entrevistados compartan mas
detalles y se sientan comodos. Basados en estas actividades se ha generado la confianza
necesaria para que el entrevistado pueda explayarse, sintiéndose coémodo con las respuestas

brindadas, al término se agradecio gentilmente por el tiempo brindado
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Al respecto, Herndndez y Mendoza (2018) mencionan que:

“La entrevista, si dura hasta una hora puede ser breve; y si dura mas de una hora es
profunda y busca contenidos mas complejos. Asimismo, si las preguntas ameritan una
respuesta directa y concreta pueden ser cerradas, o abiertas si las preguntas pueden ser

respondidas ampliamente y con toda libertad”.

Para aplicar la observacion en la zona del VRAEM se ha requerido de un enfoque
estructurado y con la seguridad que amerita, debido al peligro latente en la zona, sin embargo,
gracias a la experiencia profesional de los investigadores se pudo poner en marcha la
observacion basados en los participantes que también pertenecen a la misma unidad militar,
para ello se observar cuales son los procedimientos empiricos que se utilizan para ejecutar sus
operaciones y acciones militares, para lo cual se elabor6é una guia que basados en los
conocimientos adquiridos en el tiempo de trabajo, para ello se definié los horarios y lugares,
también se tuvo en consideracién que esta herramienta se aplicd con el conocimiento del
suscrito, esto permitié la confianza con el entrevistado. Para esta actividad se empleé la guia
de observacién, que permitié comprender e interpretar cobmo se realizaron los procedimientos
utilizados por la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo. La observacién se

realizé basada en las experiencias y conocimientos del investigador, siendo de tipo selectiva.

Al respecto, Hernandez y Mendoza (2018) mencionan que:
La observacion es el estudio basado en la indagacién, que permite recoger informacion
de las situaciones que ocurren en diferentes espacios de tiempo, asi mismo, es formativa

y constituye el inico medio que utiliza el estudio cualitativo (p. 402).

La indagacién documental; se emple6 como instrumento la ruta de documentos, que
permitié la recoleccion de documentos, sobre procedimientos vigentes. Ademas, permitié
acopiar documentos digitales, escritos, etc., sobre cémo se desarrollan los procedimientos
utilizados por la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM,
teniendo en consideracion la inexistencia de doctrina vigente que se encuentre articulada con
la normativa legal que rige su empleo, estos documentos empleados van desde manuales de
la institucion, trabajo de tesis presentadas con antelacion por oficiales que han trabajado en la
zona, revistas, articulos cientificos, informes de las patrullas, entre otros documentos que son
de caracter confidencial, motivo por el cual, se abord6 a grandes rasgos ciertos aspectos como

la cantidad de patrullas realizadas, la cantidad de objetivos capturados, entre otros.
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Al respecto, Hernandez y Mendoza (2018) mencionan que:
“Esta forma de observacion implica el acopio de documentos escritos o digitales,
textuales o iconograficos, etc., con el objeto de ser interpretados hermenéuticamente

obteniendo asi de ellos informacion relevante para una investigacion”.

Rigor cientifico

De acuerdo con la confiabilidad de los resultados que se obtuvo de la validaciéon de los

instrumentos por parte de los expertos, la transcripcion literal de todas las entrevistas y la

triangulacién.

Credibilidad, segun Hernandez y Mendoza (2018), se refiere a si el investigador interpretd
de forma completa y precisa las experiencias de los participantes, especialmente las
relacionadas con el enunciado del problema (p.455). Maxwell (2019) lo describe como la
coincidencia entre la percepcion del participante respecto a los conceptos vinculados con
la declaracion del problema y la representacion que el investigador elabora de los puntos
de vista del participante.

La investigacion se llevo a cabo mediante una exhaustiva revision de toda la informacion
recopilada, respaldada por una sdlida base de entrevistas a expertos en contraste con
las teorias aplicadas a este contexto especifico. El andlisis se llevo a cabo de manera
l6gica y deductiva, asegurandose de que todas las herramientas utilizadas para la
recopilacién y analisis de datos sean de naturaleza confiable.

Transferencia, segun Hernandez y Mendoza (2018), sefialan a los lectores que este
criterio no significa que los resultados puedan aplicarse a una poblacién mas amplia, sino
gue al menos algunos de ellos pueden aplicarse.

Se llevara a cabo una descripcion detallada del proceso de recopilacién y andlisis de
datos, asi como del procedimiento seguido para llegar a las conclusiones. Esto se
realizara de manera que quede abierta la posibilidad de aplicar los hallazgos en otros

contextos de escenarios similares.

Confirmacién, segun Hernandez y Mendoza (2018), las estancias prolongadas en el
campo, la triangulacion, la auditoria, la verificacién con los participantes y la reflexion
sobre los prejuicios, creencias y concepciones del investigador son elementos que
contribuyen a proporcionar informacion y confirmar los hallazgos.

Este criterio se refirié a la reduccion de los sesgos y tendencias del investigador y esta
relacionado con la fiabilidad. La metodologia siguid, aunada a la revision de los asesores,
especialmente el temético, que dieron la conformidad que el autor no fue sesgado por

intereses, ni perspectivas personales, por el contrario, estas fueron netamente cientificas.
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Técnica de procesamiento y analisis de datos
Segun Hernandez y Mendoza (2018), “el procesamiento de los datos seguira las técnicas
siguientes: (1) repeticiones, (2) similitudes y diferencias, (3) cortar y clasificar” (p.486). Como

se presenta en la figura 2.

Figura 2
Técnicas de procesamiento de datos

Nota. Adaptado de Herndndez y Mendoza (2018, p.486)

El procesamiento y analisis de datos se realiz6 mediante un proceso sistemético que
transforma la informacién recopilada en hallazgos significativos. Esto incluyo que los
investigadores organicen, interpretaran y extrajeran patrones o significados de los datos que
se obtuvieron de las herramientas empleadas. Para ello primero se transcribio las entrevistas,
asegurando mantener la fidelidad al lenguaje y contexto de los entrevistados, posteriormente
se asignaron identificadores para mantener un registro adecuado, con esto se pudo identificar
elementos claves, conceptos destacados y comportamientos significativos. Se empleo
herramientas digitales para organizar y proteger los datos, manteniendo en todo momento la
confidencialidad de los entrevistados. La codificacion axial ayudo a agrupar en categorias y
subtemas que se relacionaban con nuestros objetivos. Ademas, se emple6 el andlisis temético
donde se pudo identificar que estos agrupan citas textuales basados en las leyes, también se
realizo el andlisis narrativo que permito examinar las historias o narrativas de los participantes

para comprender sus experiencias y perspectivas en profundidad.

Todo ello se realizé después de la aplicacién de los instrumentos que se sefialaron en
los parrafos anteriores. El proceso que se adopté en este trabajo recoge la propuesta

académica de Hernandez y Mendoza (2018), la que se describe graficamente en la figura 3.
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Figura 3

Procesamiento y analisis de datos

"Organizacion
de los datos
con criterio”

"Caodificacion
axial o
selectiva"

Nota. Adaptado de Herndndez y Mendoza (2018, p.509)

A continuacion, se siguio lo propuesto por Gaete (2018), en los casos de investigaciones
cualitativas como sera “la triangulacién de datos, de investigadores, tedrica y metodolégica”
(p-120). Asimismo, agrega que “es posible usar mas de un tipo de triangulacién en un estudio

cualitativo” (Gaete, 2018, p.120). Todo este proceso brindara rigor cientifico a la investigacion.

Por otro lado, para prever el analisis de la informacién, se cumplieron con las siguientes
fases:

a. FASE PREACTIVA. En la que se realizara la elaboracion de las preguntas, para lo cual
se considerard el andlisis de las categorias y subcategorias deductivas.

b. FASE INTERACTIVA. Incluira la realizacion del trabajo de campo, para lo cual se
realizaran reuniones con los oficiales seleccionados, los cuales seran entrevistados de
manera virtual o presencial (cualquiera sea el caso) y se les aplicara las evidencias
documentales. Ademas de contrastarse con otras fuentes doctrinales.

c. FASE POSTACTIVA. En esta fase se arribara a las conclusiones y recomendaciones
del trabajo, para que posteriormente se proceda a la elaboracién del informe final del

estudio.
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Capitulo Ill: Resultados

Presentacion de resultados

Para la recopilacion de datos de este estudio, se utilizé una entrevista semiestructurada
con preguntas disefiadas en funcion de las categorias y unidades de analisis examinadas,
enfocadas en los procedimientos operativos de la 312 Brigada de Infanteria en su combate
contra el terrorismo.

Ademads, se considerd pertinente entrevistar a los Oficiales Superiores que forman
parte del Estado Mayor y de las Unidades que integran esta Gran Unidad, quienes tienen
conocimiento sobre las operaciones y coordinaciones relacionadas con el tema abordado. Los

entrevistados fueron:

Tabla 2.

Personal entrevistado

N ° GRADO ULTIMO CARGO  ANTIGUEDAD FECHA DE METODO GENERO
EN LA 31°BI ENTREVISTA

1 Coronel Jefe de 1 afio 15-07-24 Via Masculino

Estado virtual
Mayor

2 Teniente Auxiliar de 2 afio 25-07-24 Via Masculino
coronel operaciones virtual

3 Teniente Comandante 2 afio 25-07-24 Via Masculino
coronel de Unidad virtual

4 Teniente Comandante 2 afio 25-07-24 Via Masculino
coronel de Unidad virtual

5 Mayor Instruccién y 1 afio 24-07-24 Via Masculino
operaciones virtual

6 Mayor Instruccion y 1 afio 24-07-24 Via Masculino
operaciones virtual

En cuanto a la observacién, esta se basé en las experiencias adquiridas durante mi
labor en la Region y en los operativos realizados por los miembros de esta brigada. También
se tomé en cuenta la percepcion social reflejada en articulos periodisticos, asi como el analisis
del acervo documental, considerando publicaciones internacionales sobre el tema en paises
similares y las normativas legales vigentes. Tras utilizar las herramientas de investigacion, se

lograron responder las preguntas formuladas.

En cuanto al andlisis documental, el acervo documental es una de las fuentes mas
valiosas en un estudio con enfoque cualitativo, ya que esta conformado por producciones de

todos los miembros de una comunidad. En otras palabras, representa la produccion social y
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refleja diversas costumbres y normas bésicas establecidas en un grupo social. Esta
combinacién de conceptos permite un analisis que conduce a conclusiones significativas sobre
el tema de estudio. Para obtener esta informacion, se ha recurrido a libros internacionales,
tesis, directivas, reglamentos y recortes periodisticos relacionados con el terrorismo en la zona
del VRAEM.

De los hallazgos encontrados en el empleo de las herramientas de recoleccion de
informacion se ha podido apreciar lo siguiente:

Tabla 3.
Implementaciéon del marco juridico
Entrevistados Hallazgos
Jefe de Estado . .
Mayor EI_ marco legal, son normativas que permiten que I_a I_:u_erza
(2023) militar pueda actuar, sin tener posteriores problemas judiciales
Personal de La norma es fundamental para el actuar de las Fuerzas
operaciones dela  Armadas (FFAA) porque establece un marco juridico que regula
Brigada y delimita sus funciones y responsabilidades en operaciones
(2023) especificas, como la lucha contra el terrorismo.

Comandante de
Unidad
(2023)

El marco legal consiste en un conjunto de normativas que
otorgan a las Fuerzas Armadas la facultad de actuar en
operaciones especificas, como la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, sin enfrentar consecuencias judiciales posteriores.
Este marco define claramente las competencias, limites y
responsabilidades de la intervencion militar en apoyo a la
Policia Nacional y otras instituciones del Estado, garantizando
que las acciones se realicen conforme a la ley. Ademas,
establece los procedimientos a seguir para asegurar que las
operaciones cumplan con los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad, minimizando asi cualquier repercusion legal
para los efectivos militares involucrados.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

El marco legal, para el personal militar que se encuentra en las
operaciones, no se encuentran claras o argumentadas, debido
a la ausencia del personal especialista en situaciones de
operaciones.

Tabla 4.

Fortalecer el marco juridico

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Fortalecer la norma, es un trabajo interinstitucional donde atafie
a un conjunto de organismos del Estado y no solo es
responsabilidad de la fuerza operativa en este sentido tener
normas que fortalecen la intervencion de la Fuerza en
operaciones militares es un factor importante.
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Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Clarificacion y ampliacion de atribuciones, revisar las normas
vigentes para asegurar que las funciones y competencias de la
312 Brigada estén claramente definidas, permitiendo una
respuesta mas agil y coordinada. Esto podria incluir la
autorizacion explicita para realizar operaciones de inteligencia,
intervencion en zonas criticas y control de actividades ilicitas en
apoyo a otras instituciones.

Comandante de

Mejor integracion interinstitucional, que permita fortalecer el
marco juridico para mejorar la coordinacion entre la Brigada y

Unidad otras entidades como la Policia Nacional, el Ministerio Publico

(2023) y el Poder Judicial. La creacion de protocolos claros y conjuntos
permitiria una intervencidon mas eficiente y alineada.

Proteccion legal ampliada para los que participan en

Oficiales de operaciones para garantizar que los soldados cuenten con una

Instrucciéon y

mayor proteccion legal cuando actian en cumplimiento de sus

Entrenamiento deberes, evitando que sean procesados por acciones
(2023) realizadas dentro del marco de su misién, siempre y cuando
respeten los derechos humanos.
Tabla 5.

Fortalezas y debilidades del equipamiento

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Como fortaleza la Brigada cuenta con armamento, vehiculos y
equipos esenciales para apoyar a la Policia Nacional del Peru
(PNP) en operaciones conjuntas contra el terrorismo y el
narcotrafico, lo que le permite cumplir con su misiébn. Como
debilidad existe una falta de ejecucion del presupuesto
destinado al mantenimiento de los vehiculos y equipos, lo que
ha provocado problemas como la falta de baterias, neumaticos
desgastados y deficiencias técnicas que afectan la movilidad y
operatividad en la zona.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

La experiencia en el terreno es una fortaleza para nuestra
fuerza, la Brigada ha adquirido experiencia operando en la
region del VRAEM, lo que ha permitido una adaptacion de sus
tacticas y uso del equipamiento disponible en entornos hostiles.

Comandante de
Unidad
(2023)

Inadecuacion del equipamiento para el terreno, en vista que el
equipamiento con el que se cuenta esta basado en operaciones
militares en el sector de la costa, requiriendo de equipo
especializado para su actuar.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Limitaciones en la tecnologia de comunicaciones, la Brigada no
cuenta con equipos de comunicacion modernos y fiables, lo que
obliga al uso de dispositivos personales y compromete la
coordinacién durante las operaciones.
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Tabla 6.
Procedimientos operativos
Entrevistados Hallazgos
Jefe de Estado - . : .
Mayor Son procedlmle_qtos irregulares, que involucran la actuacion
(2023) ante una poblacién que no colabora por temor a represalias.
Personal de La Brigada realiza patrullajes constantes en las zonas criticas
operaciones de la del VRAEM, tanto de forma terrestre como aérea, con el
Brigada objetivo de controlar el territorio, disuadir actividades terroristas
(2023) y mantener la presencia militar en areas de dificil acceso.
La coordinacion con la PNP es fundamental en la lucha contra
Comandante de el terrorismo y el narcotrafico. La Brigada colabora en
Unidad operaciones conjuntas, donde proporciona seguridad, soporte
(2023) logistico y refuerzos en situaciones de combate, siguiendo un
esquema de mando conjunto.
- La recoleccién de informacion a través de operaciones de
Oficiales de

Instrucciéon y
Entrenamiento
(2023)

inteligencia es vital para detectar movimientos de remanentes
terroristas y redes de narcotrafico. La Brigada cuenta con
equipos especializados en inteligencia y contrainteligencia que
apoyan la planificacion de las operaciones militares.

Tabla 7.

Caracteristicas de las acciones militares

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Las operaciones militares se desarrollan en un entorno
geogréfico caracterizado por selva montafiosa, rios caudalosos
y zonas de dificil acceso. La Brigada ha adaptado sus tacticas
y procedimientos a estas condiciones, utilizando unidades
ligeras y moviles para patrullar y realizar incursiones en areas
inaccesibles por vehiculos convencionales.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Las acciones militares se realizan en estrecha colaboracion con
la Policia Nacional del Pert (PNP) y otras agencias del Estado.
Esta coordinacién permite una respuesta integrada contra el
terrorismo, el narcotrafico y otras amenazas, asegurando una
sinergia en la lucha contra estos problemas en la region.

Comandante de
Unidad
(2023)

La Brigada basa gran parte de sus operaciones en inteligencia
recopilada previamente, lo que permite identificar objetivos
especificos, rastrear movimientos de remanentes terroristas y
prever actividades ilicitas. Las operaciones son, en su mayoria,
precisas y dirigidas, reduciendo la posibilidad de afectacion a
civiles y aumentando la efectividad.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Las operaciones militares se complementan con actividades de
accion civica, como la provision de servicios meédicos,
asistencia alimentaria y proyectos de desarrollo local. Esto es
crucial para ganar la confianza de la poblacion, reducir el apoyo
a los terroristas  y generar un entorno mas seguro y estable.
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Formas de accion y procedimientos

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La interdiccién es uno de los procedimientos que emplea la
Brigada para hacer frente ante las amenazas terroristas

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Las acciones estan orientadas a asegurar el control de rutas
estratégicas y puntos criticos para evitar el transito de insumos
y recursos que alimentan el narcotrafico y sostienen las
actividades terroristas. Esto incluye bloqueos, inspecciones y
control de areas que conectan zonas de cultivo ilicito con
mercados y rutas de distribucion.

Comandante de
Unidad
(2023)

Operaciones de Interdiccibn y Asalto son acciones vy
procedimiento que emplea la Brigada, estas operaciones estan
dirigidas a la localizacion y neutralizacion de campamentos
terroristas, centros de operaciones y estructuras logisticas. Se
ejecutan de manera rapida y sorpresiva, buscando desmantelar
la capacidad operativa de los grupos terroristas.

Oficiales de
Instrucciéon y
Entrenamiento
(2023)

Establecimiento de Bases Temporales y Avanzadas, en areas
de alto riesgo, la Brigada establece bases temporales y
avanzadas que sirven como centros operativos para misiones
prolongadas. Estas bases permiten una mayor presencia militar
en zonas remotas y dificultan las actividades de los grupos
terroristas.

Tabla 9.

Resultados del empleo de procedimientos operativos

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Mediante el establecimiento de bases avanzadas y la
realizacion de patrullajes constantes, la Brigada ha recuperado
el control de territorios que antes eran considerados zonas rojas
debido a la presencia de grupos terroristas y narcotraficantes.
Esta recuperacion ha permitido a las autoridades asegurar
rutas criticas y evitar el flujo de insumos y drogas.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Mejora en la seguridad y tranquilidad de la poblacion, la
presencia constante de la 312 Brigada en la regién ha generado
una percepcion de mayor seguridad entre la poblacién local.
Esto ha contribuido a una reduccién en los desplazamientos
forzados y ha permitido que las comunidades retomen sus
actividades econdmicas y sociales con mayor normalidad.

Comandante de
Unidad
(2023)

Reduccion en la actividad del narcotrafico vinculada al
terrorismo, estas interdicciones y los controles en rutas
estratégicas han impactado en la reduccion del trafico de
drogas en la region, disminuyendo los ingresos que los grupos
terroristas obtenian al brindar seguridad a las operaciones de
narcotrafico. Esta disminucién ha afectado su capacidad para
financiar sus actividades delictivas.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento

Se ha logrado la captura de miembros terroristas y la
destruccién de campamentos utilizados para entrenamiento y
planificacion de operaciones. Estas acciones han obligado a los
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(2023)

grupos terroristas a fragmentarse y operar en condiciones mas
dificiles, limitando su efectividad.

Tabla 10.

Mejorar las formas de accion y procedimientos

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Incrementar la frecuencia y la calidad del entrenamiento de las
tropas, con un enfoque en operaciones contraterroristas en
terreno selvatico y montafioso. Se podrian implementar
programas de capacitacion conjuntos con fuerzas de otros
paises que tengan experiencia en la lucha contra insurgencias
en condiciones similares. Es decir, fortalecimiento de la
capacitacion y entrenamiento especializado.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Ampliar el uso de tecnologias modernas, como drones de
vigilancia, sistemas de deteccién remota y software avanzado
de analisis de datos para mejorar la recopilacién de inteligencia.
Esto permitira identificar amenazas de manera mas precisa y
planificar operaciones con mayor efectividad. Esto obedece a
la integracion de nuevas tecnologias.

Comandante de
Unidad
(2023)

Promover una mayor integracién y planificacién conjunta con la
Policia Nacional del Pert (PNP), el Ministerio Publico y otras
agencias del Estado. La creacion de un comando unificado para
operaciones en el VRAEM podria optimizar la coordinacion y
asegurar una respuesta mas rapida y efectiva.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Mejorar mediante la integracién de tecnologias avanzadas de
vigilancia, aumentar la interoperabilidad con drones para
reconocimiento en tiempo real, y fortalecer la capacitacion en
combate es espacios cerrados y operaciones de control
territorial.

Tabla 11.

Necesidad de las Unidades en la zona

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La presencia permanente de las fuerzas militares en el VRAEM
es un factor clave para disuadir la expansién de los grupos
terroristas y narcotraficantes. Sin esta presencia, es probable
gue estos grupos incrementen su actividad y retomen zonas
estratégicas para sus operaciones ilicitas.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Las unidades de la 312 Brigada proporcionan seguridad a las
comunidades locales, permitiendo el desarrollo de actividades
economicas, sociales y educativas. Su retirada o reduccion
podria generar un vacio de poder que seria rapidamente
aprovechado por actores ilegales.

Comandante de
Unidad
(2023)

En una region como el VRAEM, la proteccion de carreteras,
puentes, puestos de control y otras infraestructuras es vital para
garantizar la conectividad y el acceso a servicios basicos. Las
unidades desplegadas cumplen una funcion crucial en la
proteccion de estos activos.
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Oficiales de
Instrucciéon y
Entrenamiento
(2023)

Definitivamente, es necesario mantener las unidades
Organicas, para evitar que los elementos terroristas puedan
seguir desencadenando un efecto globo y teniendo influencia
en los pueblos alejados.

Tabla 12.

Presencia del Estado a través de las unidades organicas

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Se requiere de mayor presencia en la zona, puesto que las
bases se encuentran alejados por lo agreste de la zona.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Las unidades de la 312 Brigada son esenciales para el control
territorial y la respuesta rapida a amenazas. Sin embargo, la
seguridad en el VRAEM requiere una estrategia integral que
incluya no solo la accién militar, sino también componentes de
desarrollo socioeconémico, apoyo a la comunidad vy justicia.

Comandante de

La efectividad de la 312 Brigada puede verse limitada por la falta
de recursos adecuados y equipamiento especializado.

Unidad Asegurar que las unidades cuenten con los recursos

(2023) necesarios para operar eficazmente en el terreno es crucial
para maximizar su impacto.

Oficiales de La geografia en la zona del VRAEM es muy amplia y de dificil

Instrucciéon y
Entrenamiento
(2023)

acceso, son suficientes siempre y cuando no las desactiven,
pero también deberian ser equipadas para incrementar la
intervencion del estado en la lucha contraterrorista.

Tabla 13.

Estandarizacién de los procedimientos

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Los procedimientos estandarizados facilitan una comunicacion
clara y una coordinacion efectiva entre las diferentes unidades
y niveles de mando. Esto es esencial en un entorno operativo
donde mdltiples unidades pueden estar trabajando en
diferentes areas, pero deben colaborar para alcanzar objetivos
comunes.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

La estandarizacion asegura que las unidades empleen tacticas,
técnicas y procedimientos consistentes, lo que contribuye a la
previsibilidad y eficacia en el campo de batalla. Esto ayuda a
minimizar errores y aumentar la eficiencia operativa.

Comandante de
Unidad
(2023)

Los procedimientos estandarizados permiten un entrenamiento
uniforme para el personal, garantizando que todos los efectivos
estén preparados de manera consistente para enfrentar las
mismas situaciones y desafios. Esto mejora la capacidad de las
unidades para operar juntas de manera cohesiva.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Aunque la estandarizacién es importante, también debe ser
flexible para adaptarse a las condiciones especificas del
VRAEM. La capacidad de ajustar los procedimientos estandar
a las realidades locales permite una mayor eficacia en el
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terreno y una respuesta mas adecuada a los desafios

especificos de la region.

Jefe de Estado

La estandarizacion es esencial para asegurar la

Mayor interoperabilidad e interoperatividad en las GGUU en
(2023) coordinacién con otras entidades del estado.
Tabla 14.

Necesidad de mantener unidades militares

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La presencia constante de la 312 Brigada es fundamental para
mantener el control territorial en una regién donde la seguridad
es precaria y donde grupos terroristas y nharcotraficantes tienen
una fuerte presencia. Su despliegue contribuye a evitar que
estos grupos expandan su influencia y controlen &reas
estratégicas.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

La Brigada ayuda a proteger a las comunidades locales de los
ataques y extorsiones de grupos armados ilegales. Sin su
presencia, las comunidades podrian enfrentarse a un
incremento de la violencia y a la pérdida de acceso a servicios
bésicos y seguridad.

Comandante de
Unidad
(2023)

La Brigada proporciona un apoyo vital en operaciones
conjuntas con otras agencias y fuerzas, como la Policia
Nacional del Pera (PNP) y organismos de desarrollo. Su
presencia facilita la coordinacion y mejora la respuesta frente a
amenazas multifacéticas.

Oficiales de
Instrucciéon y
Entrenamiento
(2023)

Mantener las unidades desplegadas asegura una presion
constante sobre los grupos terroristas y nharcotraficantes,
evitando que se reorganicen o recuperen fuerzas. Esto es
crucial para desmantelar sus redes y reducir su capacidad
operativa.

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Es necesario mantener las unidades, en vista, que en la
actualidad el terrorismo busca aliados como el narcotréfico,
pero también busca la adhesion de la poblacién a través del
sembrio ilegal de coca, la mantener las unidades, se ejerceria
un mayor control mitigando que se realicen estas actividades

Respecto a la Lucha Contra el Terrorismo se ha podido obtener lo siguiente:

Tabla 15.

Amenazas emergentes

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Los remanentes de Sendero Luminoso y otros grupos
guerrilleros siguen operando en el VRAEM. Estos grupos se
dedican a actividades subversivas y a la implementacion de
tacticas violentas, como emboscadas, ataques a bases
militares y sabotajes, con el objetivo de mantener el control y
desestabilizar la region.
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Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

El VRAEM es una de las principales zonas de cultivo de coca
en Perd, y los narcotraficantes tienen una fuerte presencia. La
produccion de cocaina y el trafico de drogas son actividades
predominantes que estan vinculadas a redes criminales
transnacionales.

Comandante de
Unidad
(2023)

El crimen organizado en el VRAEM incluye organizaciones
criminales que se involucran en actividades ilicitas como el
trafico de armas, la trata de personas y el lavado de activos.
Estas redes delictivas operan en colaboracion con grupos
terroristas y narcotraficantes.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Las amenazas emergentes incluyen la expansion del
narcotrafico, nuevas formas de financiamiento terrorista, y la
creciente de los grupos armados organizados (GAOR) que
intentan controlar rutas estratégicas para el trafico de drogas y
armas.

Tabla 16.

Minimizar actividades ilicitas

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La presencia de la Brigada ayuda a establecer y mantener el
control territorial en areas estratégicas, lo cual limita el espacio
operativo de grupos terroristas y narcotraficantes. Esto puede
reducir su capacidad para realizar actividades ilicitas y
aumentar la seguridad en la region.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

La Brigada lleva a cabo operaciones de seguridad y
antiterrorismo que atacan directamente a los grupos armados
ilegales, reduciendo su capacidad para realizar ataques,
extorsiones y otras actividades violentas. Estas operaciones
pueden incluir patrullajes, allanamientos y enfrentamientos
directos.

Comandante de
Unidad
(2023)

La Brigada colabora con otras fuerzas del orden y agencias
gubernamentales en operaciones conjuntas, lo que mejora la
efectividad en la lucha contra el crimen organizado y las
actividades ilicitas. La coordinacion entre fuerzas puede
optimizar los recursos y estrategias para abordar multiples
amenazas.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

La presencia militar contribuye a la proteccion de las
comunidades locales frente a la violencia y el abuso por parte
de grupos criminales. Esto puede generar un entorno mas
seguro y estable para la poblacién, reduciendo la influencia de
los grupos ilicitos en la vida cotidiana.

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La presencia constante de las Unidades ha logrado reducir
significativamente las actividades ilicitas, creando un ambiente
de mayor seguridad y dificultando las operaciones de grupos
terroristas y narcotraficantes.




Tabla 17.

61

Doctrina en operaciones contraterrorista

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La doctrina incluye procedimientos para evaluar el desempefio
de las operaciones y ajustar tacticas segun sea necesario. Se
realizan revisiones post-operativas para identificar lecciones
aprendidas y mejorar las técnicas y estrategias.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

El personal de la 312 Brigada recibe capacitacion especializada
en técnicas de contraterrorismo, que incluye entrenamiento en
tacticas urbanas, manejo de explosivos, y enfrentamiento en
terrenos dificiles.

Comandante de
Unidad
(2023)

La doctrina incluye procedimientos para la planificacion
detallada de operaciones, considerando factores como el
terreno, la inteligencia disponible, y los recursos necesarios. Se
elaboran planes especificos para cada misiéon, con
contingencias para adaptarse a cambios en el terreno
operativo.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

La doctrina utilizada actualmente, es la doctrina Wiracocha, a
través de sus reglamentos fundamentales, también se guian de
doctrinas anteriores que no han sido reemplazadas.

Tabla 18.

Factores que afectan las operaciones

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

El VRAEM presenta un terreno montafioso y selvatico, con
densas junglas y rios, lo que complica las operaciones militares.
La dificultad del terreno puede limitar la movilidad de las tropas
y el despliegue de equipo.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Las condiciones climaticas extremas, como lluvias intensas y
altas temperaturas, pueden afectar las operaciones al dificultar
el movimiento y el mantenimiento del equipo.

Comandante de
Unidad
(2023)

La disponibilidad y el estado del equipamiento, incluyendo
vehiculos, armamento y equipo de comunicacion, son criticos.
Los problemas de mantenimiento y la falta de repuestos pueden
afectar la eficacia operativa.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Factores como el terreno accidentado, las condiciones
climéaticas adversas, la falta de infraestructura adecuada, y la
resistencia local influenciada por grupos subversivos afectan
significativamente las operaciones.
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Necesidad de completamiento del COEq

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado

La Brigada deberia contar con armamento adecuado para
operaciones contraterroristas, incluyendo rifles de asalto,

Mayor . )
(2023) armas I|geras, y _p05|blemente armas pesadas para
enfrentamientos mas intensos.
Personal de El personal debe recibir formacién especializada en técnicas de
operaciones de la contraterrorismo, que incluya tacticas de combate en terreno
Brigada dificil, manejo de explosivos, y operaciones en entornos de alta
(2023) amenaza.
Comandante de Existe un déficit, en el equipamiento en la brigada, las UU no
Unidad cuentan con un efectivo completo segin un COEq.
(2023)
Oficiales de No, las Unidades cuentan principalmente con deficiencias en el

Instruccion y
Entrenamiento

completamiento de su personal, el equipamiento es limitado y
la organizacion actual de las patrullas no han cambiado ante

(2023) los diferentes modos de ataque de los elementos terroristas.
Tabla 20.
Mejora del empleo y capacidades
Entrevistados Hallazgos
Implementar programas de entrenamiento continuo vy

Jefe de Estado

especializado en tacticas de contraterrorismo, manejo de

Mayor explosivos, y combate en terrenos dificiles. Incorporar
(2023) simulacros y ejercicios en condiciones similares a las del
VRAEM para una preparacion mas efectiva.
Personal de Invertir en la modernizacién del equipamiento, incluyendo
operaciones de la armamento, vehiculos blindados adecuados para el terreno, y
Brigada sistemas de comunicacion avanzados. Priorizar la adquisicién
(2023) de tecnologia que permita una respuesta rapida y efectiva.
Es fundamental optimizar el respaldo juridico en las
Comandante de operaciones militares y potenciar la formacion y dotacion de las
Unidad unidades, asegurando que cuenten con el equipamiento y la
(2023) preparacion adecuados para enfrentar los retos que presentan
los elementos subversivos.
Oficiales de

Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Fortaleciendo el respaldo legal en las operaciones y acciones
militares, incrementando las capacidades tanto en instruccion y
equipamiento a las UU orgéanicas de la brigada.




Tabla 21.

63

Cumplimiento de la mision

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

Determinar si la presencia y las actividades de grupos
terroristas como los remanentes de Sendero Luminoso se han
reducido. La disminucion de ataques y enfrentamientos
violentos es un indicador clave del éxito en la pacificacion.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Evaluar las condiciones de seguridad para la poblacion local,
incluyendo la frecuencia y la gravedad de los incidentes
violentos. Una mejora en la seguridad es un indicador de éxito.

Comandante de
Unidad
(2023)

La misién estad en progreso, pero el avance ha sido gradual
debido a limitaciones en personal, apoyo legal, infraestructura,
y equipamiento que aun requieren ser abordadas de manera
integral.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

Se viene logrando, pero de manera pausada, en vista que aun
presenta limitaciones, tanto personal, legales, infraestructura y
equipamiento

Tabla 22.

Formulacion de la estrategia

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La formulacibn de una estrategia militar efectiva para el
CEVRAEM debe integrar tacticas de combate, operaciones de
inteligencia, y medidas de seguridad. La estrategia debe
adaptarse a las caracteristicas especificas del terreno y a las
tacticas empleadas por los grupos terroristas.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

La colaboracion con otros sectores del Estado es esencial para
abordar de manera integral los problemas en el VRAEM. Esto
incluye la cooperacion con instituciones gubernamentales en
areas como salud, educacion, desarrollo social, y justicia.

Comandante de
Unidad
(2023)

En la practica, la estrategia militar alin necesita un enfoque mas
efectivo que incluya una coordinacion real con otros sectores
del Estado, superando los retos burocraticos y mejorando la
interoperabilidad para alcanzar los objetivos planteados.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

La estrategia militar requiere de una implementacion mas
efectiva y coordinada con otros sectores del Estado, ya que, en
la practica, la integracion multisectorial es limitada y enfrenta
obstaculos burocraticos y falta de interoperabilidad.
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Desarrollo econdmico y mejorar las condiciones de vida

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado

Evaluar la implementacién de proyectos de infraestructura en
la regiébn, como la construccién de carreteras, escuelas y

Mayor centros de salud, que faciliten el desarrollo econémico y
(2023) : . )
mejoren las condiciones de vida.
Personal de Analizar la existencia y efectividad de programas que
operaciones de la promuevan actividades econémicas legales, como la
Brigada agricultura sostenible, la agroindustria y el emprendimiento
(2023) local.
Aungque se han hecho esfuerzos significativos, es crucial un
Comandante de mayor enfoque en proyectos de desarrollo sostenible y en la
Unidad creacion de infraestructura, asegurando que otras entidades
(2023) del Estado trabajen de manera coordinada para lograr un
impacto real y duradero.
- Se han realizado esfuerzos importantes, pero ain es necesario
Oficiales de

Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

un mayor enfoque en proyectos de desarrollo sostenible y en la
creacion de infraestructura basica para asegurar un impacto
duradero, ya que se requiere la intervencion de otras entidades
del estado, trabajando de manera articulada.

Tabla 24.

Aspectos claves que impulsan el desarrollo en la zona

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La comision debe enfocarse en la reduccion de la violencia y la
presencia de grupos terroristas y narcotraficantes. Esto incluye
la coordinacién con las fuerzas de seguridad para desmantelar
redes criminales y garantizar la seguridad de la poblacién.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

Es fundamental asegurar que el Estado tenga una presencia
efectiva en la region, lo que incluye la presencia de fuerzas de
seguridad, pero también el establecimiento de autoridad
gubernamental en areas clave.

Comandante de
Unidad
(2023)

La pacificacion y el desarrollo en el VRAEM requieren no solo
del esfuerzo militar, sino también de una colaboracion activa y
continua de varios sectores del Estado, lo que es clave para
abordar de manera integral los problemas de la region.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

La lucha contra el terrorismo es un problema publico, no solo
debe ser solucionado por el ejército, requiere el esfuerzo
integrado y continuo de otros sectores del estado.




Tabla 25.

65

Cooperacion internacional y la inteligencia

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La cooperacién internacional puede proporcionar asistencia
técnica, recursos Yy capacitacion para fortalecer las
capacidades de las fuerzas locales. Esto incluye el apoyo en
términos de equipamiento, formacién en tacticas avanzadas y
tecnologias de vigilancia.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

El desarrollo de capacidades de inteligencia en el VRAEM es
esencial, pero puede enfrentar desafios debido a las
limitaciones de recursos y la complejidad del terreno. La
inversion en tecnologia de inteligencia y la mejora de la
formacion del personal son pasos importantes para superar
estos desafios.

Comandante de
Unidad
(2023)

La cooperacion internacional y la inteligencia compartida son
vitales para contrarrestar eficazmente las amenazas terroristas.
En el VRAEM, estas estrategias estan en desarrollo y muestran
avances, pero se necesita una mayor integracion para
maximizar su efectividad.

Oficiales de
Instruccion y
Entrenamiento
(2023)

La cooperacion internacional y el intercambio de inteligencia
son esenciales para identificar y neutralizar amenazas
terroristas y transnacionales. En la zona del VRAEM, estas
estrategias aun se encuentran en fases de desarrollo, con
avances en la integracion de capacidades de inteligencia.

Tabla 26.

Participacion de agentes internacionales y nacionales

Entrevistados

Hallazgos

Jefe de Estado
Mayor
(2023)

La efectividad de la estrategia integral depende en gran medida
de la capacidad de coordinar esfuerzos entre diferentes
entidades nacionales e internacionales. Esto incluye Ila
integracion de  fuerzas de  seguridad, agencias
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y actores internacionales. La coordinacion efectiva puede
garantizar que los recursos y las acciones se alineen con los
objetivos comunes y se eviten esfuerzos duplicados o
contradictorios.

Personal de
operaciones de la
Brigada
(2023)

La implementacion de estrategias debe ir mas alla de la
planificacion tedrica e incluir acciones concretas en el terreno.
Esto implica la ejecucion de operaciones, la aplicacién de
politicas de desarrollo, y la realizacion de intervenciones
especificas para abordar las amenazas. Las estrategias deben
adaptarse a la realidad local y ajustarse segun las condiciones
cambiantes.

Comandante de
Unidad
(2023)

Aungue se incluye la participacion de agentes internacionales y
nacionales, estas estrategias aln enfrentan dificultades en su
aplicacion efectiva en el terreno. La coordinacién sigue siendo
un desafio, y muchos esfuerzos se quedan en el papel sin
lograr resultados concretos.
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Aunqgue la lucha integral esta conceptualmente bien planteada,
su implementacion en la practica enfrenta amplios desafios. La

Oficiales de participacion de agentes internacionales y nacionales, junto con

Instrucciéon y la accién multisectorial, ha mostrado algunos avances en la

Entrenamiento zona, pero persisten limitaciones operativas y de coordinaciéon
(2023) que reducen la efectividad en las operaciones militares. Se

requiere un esfuerzo concertado para pasar de la planificacién
a la ejecucion efectiva.

Definicién de las unidades de analisis

Para poder definir las unidades de andlisis, se cont6 con los conceptos tedricos
determinados por Hernandez — Sampieri, como él lo diria:
Las unidades de analisis o contenido son fragmentos de los datos narrativospara ir
creando o develando categorias que explican las ideas de interés y sus relaciones,
los cuales forman parte del planeamiento del problema y permiten comprender el
fenébmeno bajo andlisis (Hernandez-Sampieri,2019, p.472)

Bajo esta premisa se determiné las unidades de analisis, segun la tabla siguiente:

Tabla 27.
Resumen de unidades de analisis
MUESTRA MEDIO CATEGORIA UNIDAD DE ANALISIS
- Marco legal
Procedimientos - Interdiccion
Entrevista a los 06 operacionales empleados )
Oficiales por la 312 Brigada de - Capacidades

Infanteria

. - Operaciones y acciones militares
Superiores que P y

laboran en la 312 - Presencia del Estado
Brigada de Entrevista - Amenazas
Infanteria Lucha contra el terrorismo = Terrorismo
- CEVRAEM

-  Estrategias de Lucha

De la descripcién de las categorias

Ley N ° 30796, Ley que autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas en la
interdiccién contra el tréfico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de emergencias;
debiendo de poner a disposicion de la Policia Nacional del Perd, las personas y material

capturado durante sus intervenciones, debiendo poner en conocimiento del Ministerio Publico,
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esta ley no define el concepto de interdiccion, debiendo ser operaciones o acciones militares,

con el uso de la fuerza letal o la fuerza no letal, dejando un vacio legal, situacion que puede

ser aprovechada por elementos que cometen actos delictivos.).

Por su parte la lucha contra el terrorismo, estan sustentados en la seguridad que las

bases militares del Ejército del Pert en esa zona, desempefian un papel crucial en la lucha

contra el terrorismo, asi como contra otros actos ilicitos, en coordinacidon con otras entidades

del Estado, es asi que las bases militares de la 312 Brigada Infanteria en la zona del VRAEM

contribuyen a lograr varios objetivos nacionales, siendo un pilar importante en la lucha contra

estas organizaciones terroristas (Paredes y Pastor, 2021).

Tabla 28.
Soporte de categorias

MUESTRA MEDIO CATEGORIA UNIDAD DE COMENTARIOS
ANALISIS
o Marco legal Respaldo para el accionar
Procedimientos militar.
Entrevista a operacionales Interdiccién

empleados por la 312

los 06Criciales Brigada de Infanteria

Superiores
que laboran
enla 312
Brigada de

Infanteria .
Entrevista

Lucha contra el
terrorismo

Capacidades

Operaciones y
acciones militares
Presencia del
Estado

Acciones realizadas por
las FFOO.

Medios materiales con los
gue cuenta una unidad
militar, armamento,
vehiculos y
comunicaciones.

Propias del misionamiento
establecidos en la ley.
Establecimiento de bases

para el control y seguridad
en la zona

Amenazas
Terrorismo
CEVRAEM

Estrategias de
Lucha

Situacion negativa que
atenta contra la seguridad
de un Pais.

Accionar peligroso que
pone en riesgo la
seguridad del Estado.

Unidades militares dentro
de una zona determinada.
Acciones disefiadas para
alcanzar un objetivo.
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Figura 4

Procedimientos operacionales empleados por la 312 Brigada de Infanteria
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Figura 5

Lucha contra el terrorismo
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Tabla 29
Triangulacion
CATEGORIAS OBSERVACION ENTREVISTA ANALISIS DOCUMENTAL SINTESIS
INTEGRATIVA
De la observacion que se Del resultado de las Como resultado del andlisishermenéutico, Podemos decir que existe
realizé sobre las entrevistas se pudo se pudo determinar: un marco legal que
experiencias vividas durante determinar, que, si bien todos ampara el accionar del
mi  permanencia en la indicaron que no existen Que la aplicacién del mando tipo misiébn ejército en apoyo a la
Brigada y los operativos mayores problemas para el (MTM), no se estd realizando PNP. Sin embargo, no
realizados por sus apoyo a la PNP en su lucha correctamente, ya que muchas veces el todos tienen un
miembros, se pudo apreciar contra el terrorismo, ya que jefe de patrulla no puede resolver conocimiento detalladode
losiguiente: solo realizan seguridad  situaciones imprevistas o por otro ladoel sus funciones
perimétrica y que actla con personal de tropa no entiende al jefepor lo establecidas en las
El personal de oficiales que orden  ante  situaciones que su desempefio resulta erroneo. normas legales, ni existe
Categoria 1 son parte de las patrullas de especificas. Sin embargo,no una induccion hacia el
Procedim_ientos los grados de Sub tenientes, existe un protocolo de accibn Que existe una falta de articulacion conla personal de tropa,
operativos tenientes y Capitanes, son que permita establecer limites PNP en cuanto al planeamiento integral y careciendo de un
empleados inmaduros y no conocen ensuaccionary laarticulacion la capacitacién de la en sus aspectos de protocolo de accion.

muy bien sobre el tema, a
pesar de haber recibido
instruccion.

Los oficiales y personal
auxiliar tienen regimenes
distintos segun la unidad,
los que se encuentran en el
interior de la regién tienen
bienestar por tiempo de
permanencia lo que
muchas veces impide que
estén presentes en la
capacitacion.

El personal de tropa que es
natural de la region no toma

con la PNP.

Por otro lado, se pudo
establecer también, que no
todas las unidades reciben la
capacitacién de los
organismos competentes,
esto debido a la diversidad de
actos delictivos que existen
en las diversas zonas de
aplicacion.

Uno de los principales
problemas sobre la
participacion de la Brigada en
la lucha contra el terrorismo
seria la permanente
capacitacion del personal
militar para evitarexponerse a

saber y deber saber fuerza.

Por otro lado, también, se pudo apreciarla
importancia de potenciar la inteligencia y
acciones civicas, el acercamiento a la
poblacién con la finalidad de brindarles
confianza.

DL N ° 1095 del 1 de setiembre del 2010
que deroga la Ley N ° 29166 y se
establecen nuevas reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las FF.AA. en el
territorio nacional, en donde se especifica
segun el Art. 4° inciso 3, la intervencion de
las FF.AA. en apoyo a la PNP, en caso de
TID, terrorismo y proteccion de
instalaciones estratégicas y servicios
publicos esenciales cuando la capacidad

Es muy importante la
capacitacién del
personal, asi como la

supervision y control delas
actividades, motivo por el
cual demanda de mayor
apoyo por parte del
Estado Mayor de esta
Gran Unidad a fin de que
se pueda brindar las
facilidades en torno a una
instruccion  practica vy
tedrica del actuar ante
estas operaciones, no solo
como parte del cordén de
seguridad sino de las
eventualidades que se
produzcan.

Actualmente esta brigada
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importancia a este delito

porque mantienen la
idiosincrasia de la
informalidad.

Las capacidades logisticas
son ausentes en ciertos
sectores y no permiten la
ejecucién de operaciones
en condiciones optimas.

La presencia del Estado es

nula y solo esta
representado por el
personal militar que

conforma la Brigada pese a
las limitaciones con las que
cuenta.

Por otro lado, es importante
participar de reuniones de
coordinacién con
autoridades de la Region
Puno, asi como continuar
con la capacitacion del
personal militar por las
entidades del estado sobre
el tema de la Lucha contra
los DDTT.

trasgredir normas judiciales.
Ademas, el personal solo da
seguridad a la policia
mediante cordén perimétrico
para que nadieinterfiera en el
operativo ni haya ruta de
escapes para estos
delincuentes.

de la policia sea sobrepasada. Asimismo,
en su Art 24, establece que, en los casos
establecidos en el articulo 23, la PNP
mantiene el control del orden interno con el
apoyo de las FF. AA., debiendo coordinar
las acciones pertinentes. Este Decreto Ley,
amplia claramente las posibilidades para
que las FF. AA. puedan apoyar a la PNP,
también limitan el accionar de la fuerza de
manera que esta solo sea utilizada en caso
de riesgo de vida, esto debe estar
complementado la instruccién integral de
los componentes de las FF. AA.

Ley N © 28222 del 17 de mayo del 2004 y
su reglamento del 26 de octubre del 2005,
que dispuso la intervencion de las FF.AA.
en zonas no declaradas en estado de
emergencia en apoyo a la PNP. Asimismo,
en dicha ley la autoridad politica o policial
puede solicitar su intervencién cuando se
sobrepase la capacidad operativa de la
PNP, se produzcan actos de terrorismo o
de violencia con armamento de guerra o
artefactos explosivos como atentados y
ataques armados a entidades publicas y
privadas o servicios publicos.

cuenta con los efectivos
necesarios para cumplir
con cualquier apoyo de la
PNP lo requiera.

Los dispositivos legales
DL 1241, DL 1095y

Ley 28222 amparan la
participacion de la Brigada
en apoyo a la PNP en la
Zona del VRAEM (zona
declarada en
emergencia).

El personal militar soloda
seguridad a mediante
cordén perimétrico para
gue nadie interfiera en el
operativo ni hayarutas de
escape de los
delincuentes.

Es importante participarde
reuniones de coordinacion
con autoridades de la
Zona.

Se debe continuar conla
capacitacion del personal
militar por las entidades
del estado sobre el tema
de este ilicito legal que es
el terrorismo.
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CATEGORIAS OBSERVACION ENTREVISTA ANALISIS DOCUMENTAL SINTESIS
INTEGRATIVA
Hoy en dia, aunque el Las amenazas emergentes Como resultado del andlisishermenéutico, Las operaciones
terrorismo ha disminuido en la region del VRAEM, que se pudo determinar: contraterroristas tienen el
considerablemente en combinan terrorismo y objetivo de eliminar o
comparacion con afios narcotréfico, afectan la Delgado (2018) destaca la importancia de neutralizar a los
anteriores, persisten seguridad y tranquilidad del la Gran Unidad de Combate del Ejércitodel elementos terroristas.
desafios en algunas zonas area. La presencia de una Perl, parte de la IV Divisién de Ejército, Estas operaciones son
del pais, especialmente en fuerza militar en la zona es que esta trabajando para pacificar el valle llevadas a cabo por las
el Valle de los Rios crucial para establecer un de los rios Apurimac, Ene y Mantaro Fuerzas Armadas y la
Apurimac, Ene y Mantaro ambiente de seguridad y (VRAEM). En esta region, Sendero Policia Nacional,ypueden
(VRAEM), donde audn tranquilidad, ya que el Luminoso y céarteles de la droga estan incluir acciones tanto
Categoria 2 operan remanentes de cumplimiento efectivo de su colaborando para sembrar terror y frenar el  colectivas como
Lucha contra el Sendero Luminoso misibn ayuda a erradicar desarrollo local. Los carteles financian a individuales, segun las
terrorismo vinculados al narcotréafico. estas amenazas. Sin los terroristas a cambio de proteccion, lo responsabilidades y

El Estado peruano sigue
implementando  medidas
para combatir estas
amenazas, combinando
operaciones militares con
estrategias de desarrollo

social 'y  cooperacion
internacional. La lucha
contra el terrorismo en

Perli es vista como un
proceso en el que se ha
aprendido de los errores
del pasado, pero donde la

vigilancia y adaptacion
continua son
fundamentales para

mantener la estabilidad y
seguridad nacional.

embargo, la doctrina actual se
basa en procedimientos
disefiados para fuerzas
extranjeras, que no se ajustan
a las realidades especificas
del territorio peruano.

El personal y la logistica son
esenciales para incrementar
las operaciones, pero la falta
de estos recursos limita el
apoyo a las Fuerzas Armadas
y de Orden (FFOO). Ademas,
la falta de equipo adecuado
para el terreno especifico y la
persistencia de remanentes
terroristas, junto con recursos
insuficientes, han impedido
un control efectivo hasta
ahora. El planeamiento de

operaciones esta
condicionado por un
presupuesto que, aunque

que agrava la situacién y dificulta el avance
de la region.

Hurtado (2018) considera relevante el
analisis de experiencias de paises con
caracteristicas sociales similares a las
nuestras, que han enfrentado problemas
parecidos al que aborda el estudio.
Examina coémo estos paises han manejado
la situacién, destacando los aspectos méas
sobresalientes. Esta informacién es
valiosa, ya que puede servir como una
herramienta prospectiva para anticipar los
resultados de la colaboracién entre el
Ejército del Pert y la Policia Nacional en la
lucha contra la delincuencia comdn y
organizada.

La definicion de amenaza de acuerdo con
el Manual de Doctrina de Inteligencia, que
refiere la DINI (2021), indica: “Es una
situacién de connotacion negativa para la
seguridad y el desarrollo nacional, que se

misiones de cada fuerza.

Las bases contra el
terrorismo en el VRAEM
son cruciales para

asegurar la region, que ha
sufrido histéricamente por
la presencia de grupos

terroristas y
narcotraficantes. Estas
bases militares y de

seguridad son esenciales

para proteger a la
poblacién, combatir
actividades ilicitas vy
fomentar el desarrollo

socioeconémico de la
zona.

Los problemas de
seguridad abarcan una
amplia gama de
amenazas, incluyendo
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El conflicto en el VRAEM
es complejo y se

caracteriza por la
confluencia de factores
como la pobreza, el

aislamiento geografico, la
debilidad institucional y la
falta de presencia estatal
efectiva. Estos factores
han permitido que grupos
armados residuales
controlen partes de la
region, protegiendo vy
promoviendo el cultivo de
coca y la produccién de

drogas. Las fuerzas
armadas y  policiales
peruanas llevan a cabo

operaciones constantes en
la Zona, buscando
desmantelar laboratorios
de droga, erradicar cultivos
ilegales y neutralizar a los
elementos terroristas.

necesario, es limitado para encuentra en estado de latencia y genera

sostener adecuadamente las
actividades requeridas.

escenarios de riesgo” (pag. 9).

Morveli y Medina (2020) indican que el
terrorismo ha tenido un impacto
devastador a nivel mundial, y Per( es uno
de los paises mas afectados por grupos
terroristas. En particular, el valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) ha
sido una regién histéricamente conflictiva,
donde los remanentes de Sendero
Luminoso y otras organizaciones ilicitas
han mantenido su presencia.

DL N ° 1095 del 1 de setiembre del 2010
que deroga la Ley N ° 29166 y se
establecen nuevas reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las FF.AA. en el
territorio nacional, en donde se especifica
segun el Art. 4° inciso 3, la intervencion de
las FF.AA. en apoyo a la PNP, en caso de
TID, terrorismo y proteccion de
instalaciones estratégicas y servicios
publicos esenciales cuando la capacidad
de la policia sea sobrepasada.

Ley N © 28222 del 17 de mayo del 2004 y
su reglamento del 26 de octubre del 2005,
que dispuso la intervencion de las FF.AA.
en zonas no declaradas en estado de
emergencia en apoyo a la PNP.

terrorismo, delincuencia
transnacional, drogas,
corrupcion, lavado de

activos, trafico ilicito de
armas y sus conexiones
entre si. También se
consideran la pobreza
extrema, desastres, trata
de personas, ataques a la
seguridad cibernética y la
posesiébn de armas de
destruccion masiva por
parte de terroristas. Estos
problemas
interrelacionados
requieren un enfoque
integral para su gestién y
resolucién.

Los dispositivos legales
DL 1241, DL 1095y

Ley 28222 amparan la
participacion de la Brigada
en apoyo a la PNP en la
Zona del VRAEM (zona
declarada en
emergencia).

La presencia de grupos
terroristas ha impedido el
acceso a servicios basicos
y al desarrollo econémico,

y ha provocado
desplazamientos
forzados, dejando a

comunidades enteras en
condiciones de gran
vulnerabilidad.
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Capitulo IV: Discusion de resultados

La triangulacion de datos obtenidos mediante la observacion, las entrevistas y el
andlisis documental permitié identificar las principales limitaciones y desafios que
enfrentan las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert (PNP) en su lucha contra el
terrorismo en el VRAEM. A continuacion, se discuten los principales hallazgos en base a
cada fuente de datos.

La observacion directa revel6 problemas fundamentales en la preparaciéon del personal
militar, especialmente en los oficiales jovenes de bajo rango. A pesar de haber recibido
instruccion, su falta de experiencia e inmadurez genera deficiencias en la toma de
decisiones durante las operaciones. Ademas, se observo que el personal de tropa nativo
de la region muestra cierta indiferencia hacia el delito, lo que puede estar relacionado con
la idiosincrasia local y la informalidad econdémica prevalente en la zona. Por otro lado, la
observacion puso en evidencia la precariedad logistica de las operaciones militares. Las
limitaciones en cuanto a equipo Yy recursos restringen la capacidad operativa, y la
presencia del Estado en la region se reduce casi exclusivamente a la de los militares, lo
cual subraya la falta de servicios y apoyo institucional. Este aislamiento estatal dificulta
tanto las operaciones como el desarrollo socioeconémico necesario para enfrentar de

manera sostenible los problemas de la region.

Los resultados de las entrevistas con los actores involucrados revelaron la existencia de
una falta de coordinacion entre las Fuerzas Armadas y la PNP, lo que se traduce en una
falta de protocolos claros y articulacion estratégica en las operaciones conjuntas. Si bien
ambas fuerzas cooperan, la policia mantiene el control del orden interno, lo que limita la
participacion directa del ejército en operaciones mas alla de las medidas de seguridad
perimetral. También se destacé la ausencia de capacitaciones continuas y homogéneas
para todas las unidades, lo que resulta en brechas de conocimiento y preparacion entre
los diferentes destacamentos. Esta situacién pone en riesgo tanto la eficacia operativa
como el respeto de los derechos humanos y las normas judiciales, lo que subraya la

necesidad de una formacion constante para evitar posibles violaciones legales.

El andlisis de las normativas legales que regulan la intervencion de las Fuerzas Armadas
en apoyo a la PNP (DL N ° 1095, Ley N ° 28222) muestra que, aunque existe un marco
normativo claro que respalda esta cooperacion, en la practica la implementacion de estas
leyes no es uniforme. No todos los miembros del personal militar tienen un conocimiento
profundo de las funciones y limites establecidos por estas normativas, y no hay un
protocolo especifico que garantice su correcta ejecucion en el terreno. Ademas, la doctrina
del "mando tipo misiéon" (MTM) no se esta aplicando correctamente, generando confusion
en las patrullas y fallos operativos debido a la falta de comprensién entre los jefes y el

personal de tropa. Esto refleja la importancia de ajustar las doctrinas operativas a la
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realidad del VRAEM, en lugar de aplicar procedimientos disefiados para contextos y

fuerzas extranjeras, como se evidenci6 en la revision documental.

Al integrar los resultados de las diferentes fuentes, se puede afirmar que los principales
desafios en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM provienen de la falta de recursos
logisticos, una capacitacion insuficiente del personal y una coordinacién limitada entre las
Fuerzas Armadas y la PNP. Aunque el marco legal permite la intervencioén conjunta, la
falta de un protocolo claro y adaptado a las particularidades de la region socava la
efectividad operativa. La observacion directa permitio identificar problemas en el terreno
que fueron corroborados por las entrevistas, mientras que el analisis documental revelo
las lagunas en la aplicacion de la normativa y la doctrina militar. Esto destaca la necesidad
de desarrollar un enfoque integral que no solo fortalezca las capacidades operativas y
logisticas, sino que también promueva una mayor coordinacién entre las fuerzas de

seguridad y la adaptacion de las doctrinas militares a las realidades locales.
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Conclusiones

Las conclusiones que se han llegado en relacion con las categorias consideradas
del trabajo de investigacion son las siguientes:

Considerando el objetivo de describir los procedimientos operacionales que
empleala 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM. El
Decreto Legislativo (DL) N ° 1137 que ordena la participacion del Ejército en el control del
orden interno y acciones de defensa civil, en esta linea, la lucha contra el terrorismo en el
VRAEM requiere no solo un marco legal claro que respalde la intervencion del Ejército en
apoyo a la Policia Nacional del Peru, sino también una implementacion efectiva de estos
lineamientos. Si bien existen normativas que definen las funciones de ambas instituciones,
se evidencia una brecha significativa en su comprensién y aplicacion por parte de los
efectivos militares destacados en la zona. Esta falta de conocimiento detallado sobre las
disposiciones legales aplicables, combinada con la ausencia de programas de induccién
adecuados para el personal de tropa, genera vacios operativos que pueden comprometer
la eficacia de las operaciones conjuntas. La carencia de un protocolo de accién
estandarizado no solo afecta la coordinacion interinstitucional, sino que también
incrementa los riesgos asociados a la ejecucion de las misiones, dificultando el
cumplimiento de los objetivos estratégicos en un contexto tan complejo como el VRAEM.
Es imprescindible, por tanto, desarrollar mecanismos de capacitacion continua, disefiar
protocolos especificos de accion y reforzar la comunicacion entre las fuerzas armadas y la

PNP para mejorar la respuesta frente a las amenazas terroristas en esta region.

Considerando el objetivo comprender el marco legal, que las unidades militares
emplean en la zona del VRAEM, durante la ejecucién de los procedimientos en la
lucha contra el terrorismo. El marco legal vigente proporciona una base sélida para que
las unidades militares desplegadas en el VRAEM lleven a cabo operaciones y acciones en
la lucha contra el terrorismo, asegurando que dichas intervenciones se realicen dentro de
los parametros legales establecidos. Asi mismo, en el marco de la Ley N © 30796 se
autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas en la interdiccidon contra este flagelo en
zonas que son declaradas en estado de emergencia, debiendo de ponerse a disposicion
de la Policia Nacional del Peru, las personas y material capturado durante sus
intervenciones, asi como ponerlo en conocimiento del Ministerio Publico, esta ley no define
el concepto de interdiccion, debiendo ser operaciones o acciones militares, con el uso de
la fuerza letal o la fuerza no letal, dejando un vacio legal, situaciébn que puede ser

aprovechada por elementos que cometen actos delictivos. Sin embargo, la eficacia de este
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marco se ve limitada por la insuficiencia de programas de instruccion y entrenamiento
especificos que permitan al personal militar comprender plenamente sus
responsabilidades legales y operativas en el terreno. Esta carencia no solo incrementa el
riesgo de que las tropas cometan errores operativos, sino que también puede derivar en
la comisién de delitos y faltas que afectan negativamente la legitimidad de las operaciones
y la percepcion publica de las fuerzas armadas. La ausencia de un entrenamiento
adecuado sobre los procedimientos operacionales no solo pone en riesgo la integridad de
las misiones, sino que también debilita el objetivo principal de garantizar la seguridad y la
estabilidad en la region del VRAEM. Para mitigar estos desafios, es fundamental
implementar programas de capacitacion estructurados que incluyan aspectos legales y
operativos, asi como desarrollar protocolos claros y estandarizados que guien las acciones
de las tropas en el campo. Ademas, se requiere un seguimiento continuo y una evaluacion
sisteméatica del cumplimiento de estos procedimientos, garantizando que las operaciones
se alineen con las disposiciones legales y los principios éticos. De este modo, se
fortalecerd no solo la capacidad operativa del personal militar, sino también su rol como

actores clave en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM.

Considerando el objetivo de describir las capacidades con las que cuentan las
unidades de la 3la Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el
VRAEM. Es necesario sefialar ello que se requiere de fuerzas polivalentes con
capacidades para responder ante situaciones de guerra irregular (Lauriani, 2017). En
cuanto a Recursos Humanos, es esencial la capacitacion del personal y la supervisién
adecuada de sus actividades, lo que demanda un mayor apoyo del Estado Mayor de la
Gran Unidad para asegurar una instruccidon practica y tedrica efectiva para las
operaciones. Esto no solo cubre el cordon de seguridad, sino también cualquier
eventualidad que pueda surgir. Actualmente, la brigada tiene el personal necesario para
brindar el apoyo requerido a la Policia Nacional del Pera (PNP). En lo que respecta a
Recursos Materiales, la Brigada cuenta con el equipo, armamento y vehiculos necesarios
para respaldar a la PNP en la lucha contra el terrorismo. Sin embargo, el presupuesto
para mantenimiento no se ha ejecutado, lo que ha generado problemas como la falta de
baterias y neumaticos desgastados en los vehiculos. Asi también, el armamento es de
uso para la guerra, por lo que se cuenta conarmas no letales para poder intervenir en
zonas urbanas. Las comunicaciones se realizan a través de celulares los cuales pueden
ser interceptados facilmente y sus servicios dependen del soldado que hizo el contratocon
las empresas, por lo que no garantiza una comunicacién efectiva. En cuanto al
equipamiento se cuenta con equipo ligero pero el material con el que se encuentran

confeccionados los uniformes es de baja calidad, asi como los capotines que son
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inadecuados para el accionar del soldado. Hacer un diagndstico sobre los recursos nos
permite dilucidar sobre el requerimiento econémico que le produce al Estado mantener
estas bases, sin embargo, en contra parte esto es considerado como una inversion para
un Estado democratico, en un ambiente desarrollado en condiciones de paz y tranquilidad.
Ademas, entre otras estrategias y acciones, estaba contemplado el incremento de las
capacidades para las fuerzas que acttan en la zona del VRAEM, estas capacidades nacen
de la combinacion de dimensiones como los recursos humanos, recursos materiales,

instruccion y entrenamiento e infraestructura (Eduardo, 2021).

Considerando el objetivo de explorar la doctrina que norme los procedimientos
para el empleo de las unidades militares acantonadas en la zona del VRAEM, en la
lucha contra el terrorismo. En relacion con el Marco Legal podemos decir que los
dispositivos legales DL 1241, DL 1095 y Ley 28222 amparan la participacion de la Brigada
en apoyo a la PNP en la zona del VRAEM. Asi mismo,el personal militar solo da seguridad
mediante corddn perimétrico para que nadie interfiera en el operativo ni haya rutas de
escape de los delincuentes, por lo que esimportante participar de reuniones de
coordinaciéon con autoridades de la zona, asi también se debe continuar con la
capacitacion del personal militar por las entidades del estado sobre el tema de la lucha

contra el narcotréfico.
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Recomendaciones

Considerando los resultados obtenidos durante la investigacion del presente trabajo se

recomienda:

> Teniendo como base los procedimientos operacionales que emplea la 31a Brigada de
Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM. Se recomienda que el
departamento de planeamiento de la Brigada, en base a las normativas legales
vigentes, se debe establecer un programa de instruccién continua para los oficiales y el
personal auxiliar, asegurando que todos cuenten con la capacitacion adecuada para
enfrentar cualquier eventualidad de manera eficiente. Es crucial desarrollar un
planeamiento estratégico y coordinado entre las diferentes instituciones del Estado
encargadas de combatir este ilicito, con el objetivo de optimizar la eficacia de la
respuesta institucional. Ademas, es necesario reforzar la capacidad operativa mediante
la adquisicion e implementacién de vehiculos interceptores de alta capacidad, todo
terreno y de gran velocidad, que brinden un apoyo logistico efectivo a la Policia Nacional

del Pert (PNP) en sus operativos;

> Teniendo como objetivo comprender el marco legal, que las unidades militares emplean
en la zona del VRAEM, durante la ejecucion de los procedimientos en la lucha contra el
terrorismo. Se recomienda que la Oficina de Asesoria Juridica del Ejercito, capacite
sobre el marco legal que regula el accionar de las Fuerzas del Orden en la zona del
VRAEM vy si esta se encuentra adecuadamente definida, lo que estableceria una base
sélida para las operaciones en la region. No obstante, es esencial que los oficiales de
instruccién y entrenamiento de las unidades que conforman la 312 Brigada de Infanteria
implementen un programa de formacién continua y especializada sobre el marco legal
vigente, con un enfoque particular en los procedimientos y normas aplicables en el
contexto de la lucha contra el terrorismo. Este entrenamiento debe ser realizado de
manera permanente, con el apoyo de los asesores juridicos de la Brigada, para
garantizar que todo el personal en operaciones comprenda y se adhiera a las leyes y
directrices internacionales que rigen el uso de la fuerza y el respeto a los derechos
humanos. De este modo, se minimizara el riesgo de que el personal incurra en faltas y
delitos, asegurando que las operaciones se desarrollen dentro del marco legal y ético,
promoviendo la efectividad y legitimidad de las acciones militares en la region del
VRAEM,;
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Teniendo como base las capacidades con las que cuentan las unidades de la 3la
Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el VRAEM. Se recomienda
realizar la gestion necesaria ante el CCFFAA para incrementar el presupuesto destinado
al mantenimiento de su equipamiento y material logistico. Este aumento presupuestal
permitira garantizar la operatividad y eficiencia de los recursos actualmente disponibles.
Asimismo, se debe priorizar la adquisicion de equipos de comunicacién modernos y
seguros, adaptados a las condiciones geograficas y tacticas de la region, eliminando la
dependencia del uso de telefonia particular, lo que incrementara la seguridad y
efectividad de las operaciones. Ademas, es fundamental equipar a las unidades con
armas no letales y sus respectivas municiones para operaciones en zonas urbanas,
permitiendo intervenciones mas controladas y respetuosas de los derechos humanos,
especialmente en contextos donde la interacciéon con la poblacién civil es inevitable.
Estas medidas, combinadas con un mantenimiento constante y la actualizacion de
equipos, contribuiran significativamente a la mejora de las capacidades de la Brigada,
potenciando su desempefio en la lucha contra el terrorismo en esta zona de alta

complejidad.

Teniendo como base el objetivo de explorar la doctrina que norme los procedimientos
para el empleo de las unidades militares acantonadas en la zona del VRAEM, en la
lucha contra el terrorismo. Es prioritario reforzar la gestién Interinstitucional, para
establecer un entorno de confianza y respaldo hacia las autoridades en la zona del
VRAEM, promoviendo el fortalecimiento de las bases necesarias para el control y la
erradicacion de los remanentes terroristas que amenazan la paz social. Para lograr este
objetivo, se debe explorar y consolidar la doctrina que regule los procedimientos para
el empleo de las unidades militares destacadas en la regién, asegurando que sus
acciones sean coherentes con los principios legales, operativos y éticos establecidos.
Esto implica desarrollar un marco doctrinario claro que articule las capacidades militares
con las necesidades de seguridad de la poblacién local, integrando acciones civico-
militares que refuercen la percepcién de legitimidad y compromiso del Estado en la
zona. Adicionalmente, se recomienda realizar un analisis sistematico de las lecciones
aprendidas en operaciones anteriores y adaptarlas al contexto actual del VRAEM,
considerando las caracteristicas del terreno, la dinamica del enemigo y el impacto en la
poblacién civil, de este modo, las unidades militares podran actuar de manera efectiva
y coordinada, no solo para neutralizar las amenazas terroristas, sino también para
contribuir al desarrollo integral de la region y garantizar el respeto por los derechos

humanos, consolidando la confianza entre las autoridades y las comunidades locales.



81

Referencias bibliograficas

Alvarez Rosario, J. M. (2020). Politica antiterrorista del Estado: Estrategias para enfrentar al
terrorismo en el PerU, Periodo 2018-2019. http://hdl.handle.net/20.500.13097/349

Amble, J. (2021). “Después del 11 de septiembre, Estados Unidos no lucho durante
veinte anos”. Guerra de los diez anos, pero guerras de los veintiun afios. Pero ¢ qué
significa eso realmente?”, Modern War Institute at West Point, 25 de noviembre
de 2021, consultado el 29 de agosto de 2022. https://mwi.usma.edu/after-9-11-
theunitedstates-didnt-fight-a-twenty- year-war-but-twenty-one-year-wars-butwhat-
doesthat-actuallysignificar.

Arreguin-Toft, I. (2001). How the weak win wars: A theory of asymmetric conflict. International
Security, 26(1), 93-128. https://doi.org/10.1162/016228801753212868

Benavides, R. (2021). El planeamiento basado en capacidades y efectos y su adaptacion en el
proceso de transformacion del Ejército. Military Review.
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-Hispanoamericana/.
Berdugo, I. (2018). EIl terrorismo en el siglo XXI: del terrorismo nacional al terrorismo
global. Revista penal, 42, 5-30. https://produccioncientifica.usal.es/documentos/
Berlanga, O., (2021). Andlisis de las acciones militares de la 62 Brigada de Fuerzas
Especiales contra la mineria ilegal en Madre de Dios, 2019 [Tesis, Escuela
Superior de Guerra del Ejército. Escuela de Postgrado].
http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/349

Bolton, J. (2023). EI poder militar es insuficiente. Revista Military Review.

https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/English-Edition-

Archives/January-February-2023/Bolton/

Castillo, S. I. V., & Heuser, C. (2019). Los Estados en los margenes: soberania y
gubernamentalidad en el principal valle cocalero peruano. Sociologias, 21, 164- 190.
https://www.scielo.br/j/soc/a/3Y5gspF7nmPY5fvykPcPhsk/?format

Conde, F. & Orbe, M. (2020). Grupos irregulares armados en el conflicto de la frontera
colombo- ecuatoriana y su relacibn con el narcotrafico. Revista Military

Review. https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-

Hispanoamericana/Archivos/Segundo-Trimestre-2020/Grupos-irregulares-
armados-en- el-conflicto-de-la-frontera-colombo-ecuatoriana-y-su-relaciéon- con-
el-narcotrafico/

Constitucion Politica del Perd [Const]. Art. 167° (29 de diciembre de 1993)
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/SNIL/normas/ 1993 1273.pdf



https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/English-Edition-
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/English-Edition-
https://www.scielo.br/j/soc/a/3Y5qspF7nmPY5fvykPcPhsk/?format
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/SNIL/normas/_1993_1273.pdf

82

Cubides, J., Sierra, P., Calixto, D. & Pabdn, N. (2019). Terrorismo por parte de las FARC-
EP y politicas publicas orientadas a la seguridad nacional en Colombia durante
1990-2000. Revista Cientifica General José Maria Cérdova, 17(26), 308-325.
Delgado, V., (2018). Optimizacion de las acciones militares de la 22 Brigada de Infanteria y su
impacto en la adhesién de la poblacion de la Provincia de Huanta. Ayacucho — 2017
[Tesis, Instituto Cientifico y Tecnoldgico del Ejército].
http://repositorio.icte.ejercito.mil.pe/handle/ICTE/50
Decreto Legislativo N ©1137. (10 de diciembre del 2012). Normas Legales N © 876207-4. Diario
Oficial “El Peruano”, 10 de diciembre del 2012.
Decreto Ley N © 30796. (21 de junio del 2018). Normas Legales N ° 1662055-1. Diario Oficial
“El Peruano”, 21 de junio del 2018.
Eduardo, M. (2021). Capacidad operativa de la 6% Brigada de Fuerzas Especiales en
apoyo a la Policia Nacional del Peru durante la interdiccion de la mineriailegal en el
sector de La Pampa, Madre de Dios, 2019. [Para optar el grado académico de
maestro en ciencias militares]. Escuela Superior de Guerra del Ejército del Peru.
http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/133
Fernandez Wilson, D. A. (2019). La politica exterior peruana en materia de lucha contra el
terrorismo en el siglo XXI: Una propuesta de estrategia para el fortalecimiento de las
capacidades y la proyeccion del poder blando del Per(. [Tesis para obtener el grado
académico maestro en diplomacia y relaciones internacionales]. Academia Diplomatica
del Peru “Javier Pérez de Cuéllar”. http://repositorio.adp.edu.pe/handle/ADP/128
Gonzalez Mosquera, O. M., & Meneses Quelal, L. A. (2021). La campafia militar conjunta en
Afganistdn — Una guerra sin fin. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 5(5),
8246-8269. https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i5.914

Guevara, E. (1998). Guerrilla Warfare. University of Nebraska Press. (Obra original publicada
en 1960).

Gutiérrez, A. (2021). Presupuesto por resultados (PpR): una mirada a los programas
presupuestales (PP) del sector justicia. Recuperado de:
https://journals.continental.edu.pe/index.php/derechopublicoeconomico/article/v
iew/764/716.

Hernandez, R. y Mendoza, C. (2018). Metodologia de la investigacion. Las rutas cuantitativa,
cualitativa y mixta, Ciudad de México, México: Editorial. Mc Graw Hill Education.

Hoffman, F. G. (2007). Conflict in the 21st century: The rise of hybrid wars. Potomac Institute
for Policy Studies.

Hoyos, V. y Avalos, J. (2021). Participacion de la 5a Brigada de Montafia en apoyo a la Policia

Nacional del Peru y el restablecimiento del orden interno, Cusco 2017 [Tesis, Escuela


https://journals.continental.edu.pe/index.php/derechopublicoeconomico/article/v%09iew/764/716
https://journals.continental.edu.pe/index.php/derechopublicoeconomico/article/v%09iew/764/716

83

Superior de Guerra del Ejército. Escuela de Postgrado].
http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/284

Hurtado, L. (2021). EEUU sale a la carrera de Afganistan tras 20 afios y los talibanes declaran
su "independencia”. Revista electronica El Mundo.
https://www.elmundo.es/internacional/2021/08/30/612d1c5321efa047118b46a0.html

Hurtado, C. (2018). Participacion del ejército del Per( en tareas de seguridad publica en apoyo
a la policia nacional del Peru, desde las experiencias de México y Colombia. (Tesis de
maestria). Centro de Altos Estudios Nacionales. Escuela de Posgrado. Lima, Peru.

Kalyvas, S. N. (2006). The logic of violence in civil war. Cambridge University Press.

Lauriani, C. (2017). Operaciones especiales: Una respuesta multidimensional al problema de
seguridad multidimensional de Latinoamérica. Revista Military Review.

https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-

Hispanoamericana/Archivos/Segundo-Trimestre-2017/Operaciones-Especiales/

Mao, Z. (2000). On Guerrilla Warfare. Dover Publications. (Obra original publicada en 1937).

Maxwell, J. A. (2019). Disefio de investigacion cualitativa (Vol. 241006). Editorial Gedisa.
https://books.google.es/books?hl=es&Ir=&id=ZL ewDWAAQBAJ&Oi=
fnd&pg=PT351&dg=investigacion+cualitativa&ots=fm-
uCvj1CL&sig=JQ99FA5Sfnnhwlot_ 6WINXTjXloE#v=0nepage&q&f=false

Metz, S., & Johnson, D. V. (2001). Asymmetry and U.S. Military Strategy: Definition,

Background, and Strategic Concepts. Strategic Studies Institute.

Morveli, M. y Medina, J. (2020). Efectividad de las operaciones militares de la 332
Brigada de Infanteria frente al narcotrafico en la convencion — Cusco, 2019. [Para
optar el grado académico de maestro en ciencias militares]. Escuela Superior de Guerra
del Ejército. Lima. Pera.

Paredes, M., & Pastor, A. (2021). Erradicacién en suspenso: La dimension simbdlica de la
pacificacién negociada en el VRAEM. Revista de ciencia politica (Santiago), 41(1),
163-186. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2021005000 106

Pimenta, J. (2022). Desarrollo y politica indigena en el Alto Yurta (frontera Brasil-
Per(). Anthropologica, 40(48),173-198.
http://dx.doi.org/10.18800/anthropologica.202201.006

Rengifo, L. (2022). Rol de los servicios logisticos en apoyo al Componente Terrestre del

Comando Especial del VRAEM. [Para optar el grado académico de maestro en
ciencias militares]. Escuela Superior de Guerra-Escuela de Postgrado. Lima. Peru.
Rodrigues, R. (2020). Empleo de las Fuerzas Armadas de Peru y Brasil contra amenazas
internas. [Para optar el grado académico de maestro en ciencias militares]. Escuela
Superior de Guerra del Ejército del Peru.
http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/133


https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=ZLewDwAAQBAJ&oi=%20fnd&pg=PT
https://books.google.es/books?hl=es&lr=&id=ZLewDwAAQBAJ&oi=%20fnd&pg=PT
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-

84

Saenz Becerra, C. A. (2022). Operaciones contraterroristas de la 312 Brigada de Infanteria en
el corredor de la sierra, provincia de Tayacaja-Huancavelica, afio 2021. [Para optar el
grado académico de maestro en ciencias militares]. Escuela Superior de Guerra
del Ejército del Perud. http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/133

Sanchez Hidalgo, C. A. (2021). Participacion de la 4ta Brigada de Montafia en apoyo a la Policia
Nacional del Peru en la lucha contra el narcotréfico en la region Puno, 2018. [Tesis,
Escuela Superior de Guerra del Ejército. Escuela de Postgrado].
http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/284

Sun Tzu. (2009). El arte de la guerra (S. Tapia, Trad.). Ediciones Obelisco. (Trabajo original
publicado en el siglo V a.C.).

Taylor L. Deborah Poole and Gerardo Rénique, Peru: Time of Fear (London: Latin America
Bureau, 1992), p. xii+206, £17.99, £7.99 pb. Journal of Latin American Studies.
1993;25(3):667-668. doi:10.1017/S0022216X00006817.


http://repositorio.esge.edu.pe/handle/20.500.14141/284

ANEXOS

85



ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

86



ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES EN LA LUCHA CONTRATERRORISTA DE LA 312 BRIGADA DE INFANTERIA DE LOS

VALLES DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO, 2023.
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GUIA DE ENTREVISTA (SEMIESTRUCTURADA)

Buenos dias/tardes, expresamos nuestro agradecimiento por el tiempo y la atencion
prestada para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y comentarios
proporcionados seran muy valiosos para profundizar la presente investigacion.

DNI:

Entrevistado:

Grado Académico:

Lugar — fecha:

Experiencia alcanzada:

Titulo de la investigacion:

“Procedimientos operacionales en la lucha contraterrorista de la 312 Brigada de Infanteria
de los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro 2023.”

NO

ITEM: PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS POR LA 31* BRIGADA DE INFANTERIA

P1

¢, Cudles cree Ud. que son las implicaciones que tiene el marco juridico actual
para la intervencion de la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el
terrorismo en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) 2023?

P2

¢ Como cree Ud. que se pueda fortalecer (agregar o quitar atribuciones) el
marco juridico para una mejor intervencion de la 312 Brigada de Infanteria en
la lucha contra el terrorismo en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), 2022-2023?

P3

¢Cuales cree Ud. que son las fortalezas y debilidades del actual
equipamiento de la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo
en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) 20237

P4

¢, Cudles son los procedimientos que se emplean que emplea la 312 Brigada
de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM), 2022-2023?

PS5

¢, Cuales cree Ud. que son las caracteristicas de las acciones militares que
realiza la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), 2022-2023?

P6

¢, Cudles son las formas de accién y procedimientos que realiza la 312 Brigada
de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM), 2022-2023?

P7

¢, Cudles son los resultados obtenidos mediante el empleo de las formas de
accion y procedimientos de la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el
terrorismo en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), 2022-
20237
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P8

¢, De qué manera se puede mejorar las formas de accion y procedimientos de
la 312 Brigada de Infanteria en la lucha contra el terrorismo en el valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)?

P9

¢ Por qué es necesario mantener las unidades orgénicas de la 312 Brigada de
Infanteria desplegadas en la zona del VRAEM, frente a los diversos
escenarios existentes, son esenciales para mantener la presencia del Estado
en la zona?

P10

¢,De qué manera el estado a través de las unidades organicas de la 312
Brigada de Infanteria desplegadas en la zona del VRAEM son suficientes?
Explique.

P11

¢,De qué manera la estandarizacion de los procedimientos para el empleo de
las GGUU de la zona del VRAEM, en la lucha contra el terrorismo, son
esenciales para el buen desarrollo de las operaciones y acciones militares en
la zona?

P12

¢ Qué tan esencial es mantener las unidades organicas de la 312 Brigada de
Infanteria desplegadas en la zona del VRAEM, frente a los diversos
escenarios existentes, son esenciales para mantener la presencia del Estado
en la zona?

ITEM:

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

P13

¢, Cuales son las amenazas emergentes en la zona del VRAEM, describa
como se presentan?

P14

¢La presencia de las unidades organicas de la 312 Brigada de Infanteria
desplegadas en la zona del VRAEM, minimizan las actividades ilicitas,
reduciendo amenazas emergentes?

P15

¢La 31° Brigada de Infanteria, dispone de doctrina para realizar operaciones
contraterroristas?

P16

¢, Cuales son los factores que afectan las operaciones militares de la 31°
Brigada de Infanteria, en la lucha contra el terrorismo?

P17

La 31° Brigada de Infanteria ¢ Cuenta con el equipamiento, personal y medios
segun COEq para realizar las operaciones Contraterroristas?

P18

¢,Cémo podrian mejorar el empleo y capacidades de la 31° Brigada de
Infanteria, para un apoyo mas eficaz en la lucha contra el terrorismo?

P19

¢, Se esta logrando la pacificacion en el VRAEM?

P20

¢La formulacion de la estrategia en el ambito militar y la necesidad de contar
con la participacion de otros sectores del Estado, expuesto en el
planeamiento del CEVRAEM, son consideraciones que se presentan en la
realidad?

P21

¢ Se esta promoviendo y alcanzando el desarrollo econdémico y mejoras en
las condiciones de vida de la poblacién en la zona del VRAEM?

P22

¢, Considera que la creacion de la Comision Multisectorial para la Pacificacion
y Desarrollo Econémico Social en el valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro, son aspectos claves que se deben impulsar para el desarrollo de la
zona?
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P23

La cooperacion internacional y la inteligencia para contrarrestar las amenazas
terroristas, ¢son estrategias que deben regirse para alcanzar el logro de
objetivos y cdmo considera Ud., que este aspecto se desarrolla en la zona?

P24

¢cDe qué manera la lucha integral, con la participacion de agentes
internacionales y nacionales, considerando las multisectoriales son
estrategias que solo se desarrolla en el papel o estan siendo efectivas en la
zona?
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GUIA DE ENTREVISTA (MO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Senor Tie Crl Infantena Rommel
Abanto Montoya jefe de la Seccion de Operaciones

Buenas noches, hoy 22 de julio de 2024 me encuentro con el Teniente Coronel de Infanteria Abanio
Il.-'h:-ntuy'a Rommel que el ano pasade 2023 =2 ha desempefiado como oficial de npnraclnnﬁ de la
friggésima primera brigada de infanteria Aparte &l comandante Abanto es mi promocion de escuela
somas de |z 108 promocion y primers promocion agradecerie por la entrevists gue busno que 25
muy importsnte para mi tesis promocion.

Muy bizn Promacion Dulants bueno quien kes habla es 2l Tenientz Coronel de Infantena Abanio
Montoya Rommel bueno estoy presto apoyarte promocion en esie frabajo de inwestigacion quien
habla si tuve la oportunidad de trabajar el ano pasado en la 21 brigada de infantena el cusl estoy
presto a respander tus inquistudes, pregunias o cualquier informacion que requieras.

Gracias promocion comenzames ks entrevista.

1 ;Pregunta numero uno cusl cree usted que son kas implicaciones que tiene &l marco jundico actual
para la mfervencion de la trigesima primera brigada de mfantena en ks lucha contra el terrorismo en
= WRAEM _

Rpta- Bueno aca como en todas las instiuciones nos regimos bajo normas, s fundamental para el
actuar de las fuerzas armadas en todos los ambitos, porque esto establece un marco undico que
requla y defimita sus funcionss v responsabilidadss en estiss operacionss especiales como es la
lucha contra ternorisma.

2 ,:,I:-:-m-:- cree usted que s puede fortalecer & marco juridico para una mejar intervencicn 4z la
Trigesima Primera Srigada de Infanteria en |a lucha contra el terrorismo 2n el VRAEM?

Rpta- Ez fundamentsl la clarificacicn y ampliacion de atribuciones, revisar las normas vigentes para
asepurar que las funciones y competencias de |z 31 Brigada de Infantenia 2stén claramente definidas.
permitiendo una respuesta mas apgil y coordinads esto podnia incluir la autordad explicita para
reslizar operaciones de intsligencis, intervencicn en zonas criticas y controlar kas actividades ilicitas
= apoyo 3 otras instibuciones,

3 ;Cusales cree usted que son las fortslezas v debilidades del actual eguipamisnto de |3 Trigésima
Primera Brigada Infantzniz en | lucha contra &l terrorisme en 2l valle de los nos Apunmac, Ene y
Maritara®

Rpta- Bueno la experiencis en el terreno =5 una gran foraleza para nuesiras fuerzas la brigada ha
adquirido experiencia operando en la region de los nios Apunmac, Ene y Mantaro, lo que ha permitido
una adapiacion a sus tacticas y uso del equipamiento disponible en su entomo qgue se bueno que 25
bastante hostil

4 ; Cusles son los procedimientos que emplea |a frigésima primera Brigada de infantena en la lucha
contra 2l tamrarismo en 2 WRAEMT

Rpta- Cusndo la brigada realiza constanternente patrullajes en las zonas onticas del WRAEM, tanio
en forma terresire como aérea, tenemos siempre el apoyo aereo con el cbjetivo de controlar al
territorio, disuadir actividades terrorstas y mantensr la presencia que es muy importants militar y en
las areas de dificll acceso.

5 ;Cuales cres ustzd que son las caractensticas de las acciones militares que resliza la tigeésima
primera Brigada de infantena en la lucha condra el terrorismo en el VRAEM?

Rpta- Bueno, las operaciones miitares se realizan en estrecha colaboracion con la Policia Macional
del Peru y ofras apencias otros sectores del estado esta coordinacion permile una respuesia
integrada contra este flapel del terrorismo, el narcotrsfico y ofrss amenazas que existen,
asepurands una sinergia en |a lucha contra estos problemas que se presentan en la region.

& ;Cusles zon las formas de accidn y procadimiento que realiza la 21 brigada de infantena en la
lucha contra el terrorismmo en el WVRAEK?

Rpta- Bueno, estas acciones estan orientadas 3 asegurar el control de rutas estratégicss y puntos
criticos para evitar 2l transito de insumos de recursos que slimentan 2l narcotrafico v sostienen las
actividsdes teroristas esto incluye blogueos, mspecciones v control de areas que conectan zonas
de cultivo licito con mercados y rutas de distribucion.
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GUIA DE ENTREVISTA (MO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Senor Mayor Infanteria Fisher
Valenzuela Perez jefe de la seccion Instruccion y

Operaciones

Buenas noches, hoy 25 de aposto del 2024 me encuentra con el Mayor de Infanten’s Fisher
Valenzusls Pérez, gue en el ano 2023 == ha desermpenado como Oficial de Instruccion y Operaciones
de! Batallon contra terrorista numero 324 de la Trigesima Primera Brigada de Infanternia.

Buenas noches mi comandanie, soy e Mayor de Infantenia Valenzuela Perez Fisher, &l ano 2023 me
he desempenado como Oficial de Instruccidn y Operaciones del Batalion contra terrorista numero
324 perienecientz a |a Trigesima primera brigada de infantena en 2 WVRAEM.

Camaos inicio 3 la enfrevista mi comandante,
Gracias Fischer por abrirme las puerias d= tu casa para poder realizar esta entrevista,
Comenzamos entonces |a entrevista.

1 ;Cusles cree usted que s0n las implicaciones que tisne el marco jundico actual en la intenen:i-:'-n
de la 31 brigada de infanfzna en |3 lucha confra el temronz=mo en el valle del no Apunmac, Ene y
Mamtaro?

Rpta- Mi comandante crea gus el marco legal gue == da en la zona de emergencis para 2! personal
militar que == encuentra en operacicnes no se encuesniran claras ni argurmeniadas debido a la
susencia de personal especizlista, asesores juridicos, operacionales, en las zonas de emergencias

2 ;Como cree usted que se pueda fortalecer el marco juridico para una mejor intervencicn de ka 31
Brigada de Infanterna en |la lucha contra el terrorismo en el VRAEM?

Rpta- Opino mi comandante que s= debe dar una proteccion legal amplada para los gue participan,
rara el personal que participa en las diferentes operaciones en las zonss de emergencia, para asi
garantizar que los soldsdos cuenten con una proteccion legal ¥ ya que aun cuando acidan
curpliendo sus deberes, e=ie personal viene siendo procesado por las accionss gue realiza, por las
operaciones que reslizan dentro del marco de su jurisdiccidn, sin embargo este personal militar son
procesados & pesar de eso.

3 ;Cuales cree usted que son ks fortalezas y debilidades del actual equipamiento de I3 31 brigada
de infantaria en Ia lucha contra 2l territorio temarismo en e VRAEM?

Rpta- Sin duda como antes, son muchas las imitaciones gue tiene nuestra institucion, principalmenie
tecnologla de punta en & area de las comunicacionss, ya que nuestra brigada no cuenta con equipos
de comunicaciones de Ultima generacion adecusdss para las operaciones.

4 _g,Cuz'lIEE son los procedimientos que emplea I 31 Brigada de Infantena en |z lucha contra el
terronisro en el WRAER?

Rpta- Son diferentes procedimientos que |3 brigada emplea, como por slemplo 13 recoleccion de
nformacion a trawes de lss operaciones de inteligencia, gue viene a ser wital para realizar bos
movirmienios pars detectar los movimientos de kos remanentes terroristas v del narcotrafico
Enfonces |a brigada cuenta con personal de inteligencia especisiizados para obisner esta recolecsion
de infarmacion y facilitar las operaciones de la brigada.

5 ;Cuales cree usted que son las caractensticas de las acciones militares que resliza Ia 31 Brigada
de infanteria en Ia lucha contra =l terorismo en = VRAEMT

Rpta- Fienso gue las operaciones militares se complementan con actividades de accion civica como
la provision de servicios medicos, asistencia aimentaria, proyectos de desarrollo socisl, ete. esto que
va a generar confianza con la poblacidn y va a generar tambign un apoye mutuo entre el ejército v |a

pablacion.

& ; Cudles son lzs formas de acoion y procedirnientos que realiza la 31 brigada de infanteria en la
luchia contra el terrorisrme en el WRAEK?

Rpta- Opino mi comandante que una de las formas de accion viene a ser &l establecimiento de bases
temporales conira terronistas ¥ bases avanzadas en la zona de alo riesgo, en la zona de emerpencia
y reaslzando operativos para que de esta manera las presencia militare en estas zonas dificles
dificulten |las sctividades terroristas mi comandante.
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GUIA DE ENTREVISTA (NO ESTRUCTURADA]

Entrevista al Sefior Tte Crl Inf Reyna Mas Carlos
Comandante de Unidad del Batallon Contra
Terrorista N 324

Buenas noches, busnas noches mi comandantie.

Me encuentre desarrollando un trabajo de |n1.re51JgE||::|-:|n de tesis para obiener el grado academico de
Maestro en Ciencias Militares, con mencion en Gestion Publica en la Escusla Superior de Guerra del
Ejercito, escuela de postgrado, habiendo elegido el tema fitulade Procedimientos operacionales en
iz lucha contra temorsta de la Trigésima Primera Brigada de Infantzria de los Valles del Rio
Apunimac, Ene y Mantaro = 2023

Desde ya agradezco su colaboracion, mi comandanie.

Hoy 23 de agosto del 2024 me encuentro con &l sefor Teniente Coranel de Infantena Reyna Mas
Zarlos, que =2 ha dessmpenado como comandante de unidad del batallon contraterrorista numero
324 en el ano 2023 y esta unidad periensce a ls Trigesima Primera Brigada de Infantena, que
fambien perienece a su vez al Comando especial VRAEM, para ko cual vamos a proceder a reslzar
l5 enfrevists.

Bueno, ante todo, buenas noches, le saleda el Teniente coronel Carlos Ricarde Reyna Mas.

Hoy 25 de agosto del 2023 me desemgpena como comandante de wnidad del batallan contra temorizta
324 enValle Esmeralda.

Diamos inicio |z entrevista, mi comandants.

ik, primera pregunta.

Mi Cormandarrte:

01 ;Cuales cree usted que son las implicaciones gue tiens &l marco jundico actusl para la
intervencicn de la Trigésima Primera Brigada Infantena en la lucha condra el termorismo en 2l valle
del rio Apunmac, Ene y Mantaro?

Rpta- Buenao, en el marco legal consiste en un conjunta de normativas que oforgan a las fuerzas
Armadas [a faculiad de actuar en operaciones especificas, como s la lucha contra 2l termorizmo v el
narcotrafico, ¥ sin enfrentar consecusncias judicisles posteriores.

Este marco define daramente las competencias, limites y responsabilidades de la intervencicn militar
en apoyo a la Policia Macional.

02 ; Como cree usted que se pueda fortalecer &l marco junidico para una mejor intervencion de |a 31
Brigada de Infanteria en |a lucha contra el terrorismo en 2l valle de los nos Apurimac, Ene y Mantaro?
Rpta- Busnao, para mi sera una mejor integracian interinstitucional,

Esto nos permitira fortalecer el marco junidico para mejorar sobre todo la coordinacion entre |a
Trigesima Primera Brigada de Infantena y ofras entidades como ks Policia Nacional y sobre todo el
Ministeric Publico y el Poder Judicial.

03 ; Cusles cree usted que son las fortalezas y debilidades del actual equipamiento de ks Trigésima
Primera Brigada de Infantznia en s lucha contra el termarismo en el Valle de los Rigs Apunmac, Ene
y Mantaro?

Rpta- Busno, sobre tado 2l eguipamiento, no

Forque 2l terreno, el terrena en esa area de operaciones es muy accidentado.

Enfonces, en vista que el equipamiento con 2l que se cuenta esta basado en operaciones militares
en estz sector de |3 cosfa, sena interesantz tener material y contar con material v equipo
especializado para esa zona.

04 ; Cusles son kos procedimienios que se ermplean en I Trigésima Primera Brigada Infantena en la
jucha contra el terrorismo en el Valle de los Rios Apunmac, Ene y Mantaro?

Rpta- La coordinacion con la Policia Nacional es fundamental en ka lucha contra &l terrorisma y el
narcotrafico.

La Trigesima Primera Brigada colabora en operaciones conjunias donde proporciona seguridad,
soporte kogistico y refuerzos en siuacones de combate.
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GUiA DE ENTREVISTA [N ESTRUCTURADA)

Entrevista al 3efior Coronel Jefe de estado mayor
Opergfive de la 31° Brigoda de Infontenia - 2023

Mi Coronel busnas noches, me encuentro desamcllands un frabajo de investigacion de
tesic pora cotener el grado acodemico de Maoestro en Ciencias Miltores con mencion
en Sestion Publica en la Escueka Supenior de Suera del Hército-Escuela de Postgrado,
haiends eegido =1 fema  fitulods Procediméentos Operacionales en la lucha
confraterrorista de lo 310 Brigoda de Infontera de los Valles de los nos Apunimac, Ene y

mantaro, 2023, Desde yo, ograderco s cokaboracion.

Hoy 15 de julic del 2024, siendo las 2100 me encuentro con el sefior Coronel de Infantaria
Islada valdhvieso Eimer Rad, quien se desempeno el 2023 como Jefe de estado mayor
operativo de g 310 Brigoda de infanteria, que ramoién pertenece 4 su vez al Comando
espacial WVRAEM, para 1o cual wamos a procader a realzar kK enfresista,

1. :Cudes cree Ud. gue son kos implicacionses que fiene el marco jundico actual
para la infervencion de la 31a Bigada de Infantena en la lucha contra =l
terrorismio en el valle de kos rios Apurimac, Ene y Mantars (WRASM) 20232

Rpta. Te puedc decir que el marco jurdico actual gue permite el accionar de
as fuerzas amadas en el VRAEM, son el Decreto legislative 1095 referente al
emplec v uso de ko fueza y fombien podria recalcar que son los decretos
sUpremaos |os Que se promogan cada §0 dias y en los cuales se establecen, 5=
determina & identifica cwadles son lgs Zonas declradas en estado de
emergencia para poder realizar esta lucha contra el temonsmo en el VRAEM.

Esto implica que las fuerzas anmadas podrdn actuar bajo un marco junidico
que e pemnita reqlizar cperaciones militares frente a un grupo hostil, toda vez
que los decretas supremas consideran e Tiulo Primero del Decreto Legiskativa
1075 en mencion.

k3

:Como cres Ud. que se pueda fortolecer [agregar o quitar afribuciones) i
marco juidico para una mejor intervencion de la 31a 8rigoda de Infartena
en la lucha contra el terorfsmao en el valle de kos nos Apuimas, Ene y Mantoro
[VRAEM), 20252

Rpia. Te puedo mencionar gue = pusede forralecer con esfrategias, pero de
cordcter multisectorial, Qque empoderen a kos fuerzas armadas para liderar
estas occiones de cardcter preventivo, famoien duranfe la ejecuscion vy
posteriormente pana restablecer ko nomaizacion en estas ronas declarosas
en estodo de emengencia.

3in embargo, s debe ncrementar que 05 decrefos supremos tambien
corsidersn el fitulo segundo de este decreto legislativo 1095 para facultar =l
accionar de las Fuerzas Amnodas anfe otras situacionas de wiclencia, coma
se presento famcien en e afio 2023, como e el caso de g simbicsis dal
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i Mayior buenas nochas, me encuentro desamcllands un frabaje de investigacion de

tesis poro cotener el grado acodemico de Maestro en Ciencias Militores con mencion

en Gesfion PUtlica en la Escuela Superor de Guera del Bercito-Escusla de Rostgrads,

haoiends eegido = fema fitwodo Procedimientos Operacionales en ko lucha
confraterrorista de la 31a Brigada de Infanteria de los Valles de los rios Apuimac, Ene

mantaro, 2023, Desde yo, OgrodeIco 5J cokaboracion.

Hoy 24 de julio del 2024, siendo las 19:15 me encuentro con el sefior Mayor de Infantania
Cordefia Tomes Eduardo Martin, guien se desempefid el 2023 como oficial de instruccion
del batailon contratemorsia M° 43 y esta unidod pertenece a la 31a Brigada oe infantena,
gue famibién perenece a s vez al Comando especial VRAEM, para o cual vamos a
proceder a realizor ka entrevista.

1.

=]

=Cudles cree Ud. gue son los implicacionas que fiene el marco jundico actual
para la infervercion de ko 31a Bigada de Infanteria en la lucha confra 2l
terrorismo en el valle de ks rios Apurimac, Ene y Mantars (VRAEM) 20232

Rpta. Con respecto al marco legal para poder realizar 1as operaciones y
acciones miitares enmarcados dentro @2 g Tigesma Primera Erigada de
infanteria en el sector del VRAEM, fenemas como marco legal el Decreto lay
M5, 1095 en el thulo uno que es el emgleo de | fuerza v el fituio dos que es ol
uzc de la fuera.

En ese senfido, nosofras coma infegrantes de 1as Fuerzas Armnadas podemnos
actuar v operar en ronas declaradas en estadc de emergencia, cabe
mencionar, de que fiene una impicancia furdamental, ya gue nos da 1a
egalidad ante cualquier grupe hastil para poder pues nosofros actuar de 1a
marera comecta ¥y no fener mas odelante algin protiema wvalga g
redundancia legal, podemos tener una denuncia kegal al fransgredr los
principios del Derecho Infemnacional Humanitano o tamibién relacicnado a 1o

derechos humanos. Basicamente 50 &s Io gues fe puedo Merncionar con
respecto d 850 primera pregunta.

=Como cree Ud. que se pueda fortalecer [agregar o quitar atrioucicnes) 2l
marco jundico para undg mejor intervencion de la 31a Srigada de Infartena
en |a lucha contra el temorsma en e valle de kos ros Apunmac, Ene y Mantaro
[WRAEM), 20232

Rpta. Bueno, con respecto a fortalecer el marco juridico para nosofros tener
a legalidod ante nuestra nfervencicn, siempre enmarcodos dentro de |g
Trigesima Primerg Erigada de Infanfena en ko lucha que redlzomos
contratemorsta en el WRAEM, creo Que se pueds dar Un Mayor impulso con
respecto @ g insreccion, a la nstruccion o personal de oficiales técnicos,
suboficiales v personal de fropa reenganchada y fropa de servicio militar que
opera en estas zonas deckaradas en estado de emergencia.
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Mi Crdite buenas noches, me encuentro desamodands un frabaic de investigacion de

tesis pora cbtener el graodo acodemico de Maestro en Ciendias Miltares con mencicn

en Gesfion Putlico en ko Bscueka uperior de Guera del Bercito-Escuela de Fostgrada,

haliends skegido = terna fifwlodo  Procedimientos Operocionales en ko luchao
contraterrorista de lo 310 Brigada de Infanteria de los Valles de los rios Apunimac, Ene v

mantaro, 2023, Desde v, 0QrodeIcs 5 colaDoracion.

Hoy 25 de julic del 2024 me encueniro con &l sefior Teniente coronel de infaniena José
Antonio Gomez Gorzakes, quien e ha desempefiado como comandante de uridad del
batallon confraterronsta N° 43 en al afio 2023, ¥ esfa unidad perfenece o la 31a Brigoda
de infonfena, que tambien perrenece d su vez al Comando especial VRAEM, para o cual
wamos a proceder a realizar la entrevista.

b3

. zCudles cree Ud. gue son kos implicacionas que fiene el marco jundico actual

para la infervercion de ko 31a Bigada de Infanteria en la lucha conira el
temrorismio en el walle de kos rios Apurimac, Ene ¥ Mantars [WRAEM) 20252

Rpta. Mas que todo la implicacion del morco nomative es la proteccion de
o5 derschos humanos, g legalidad, el cumplimisnts de 35 nomos
ntemocionales, gue se cumpka famSién lo nomativa nocional en el
momento y Igar y comeo actuar, si es empleands a fuerza o haciendo uso
de Ia fuerza, mas que todo dreccionado a la legalidad.

:Como cree Ud. que se pueda fortolecer (agregar o quitar afribuciones) 2l
marco jundico para una mejor infervencion de la 31a Brigada de Infantena
2n g lucha contra el terarsmo en 2l valle ge 105 nos Apuimac, Ene y Mantaro
[WRAEM), 20233

Rpia. Actegimente o normnativa da cierta focilidad al empleo de 1a fusra en
a5 operaciones militares, fanfo en 1a gocidn ¥ accicnes milifares. 3i nosofros
queramos fortolecero, mas que fodo creo yo, sena ufiizondo medics
tecrologicos, porgue desde yo, desde que un en und  operacion,
dependiendo la envergodurg, 5i es gue ahi no se cuenta con un fiscal a la
mano o No esté en el moments la patrulia, fiene g un policia que cumple esa
funcicn de fiscal, Sn embarge. de acuerdo al fipo de operacion, ka magnitud,
=l objefivo, fTamicién ya hemos wisto en operaciones gue han parficipado
también fiscales y que ie han pemitido dar 1a legalidad, sin emoargo o pone
en Mesgo, entonces UNd Manera podra ser utiizando la fecnoiogia a raves
de grones, videos, camaras, a fin de no poner en riesgo o vida de personal
civico.

:Cudles cree Ud. gue son |as forfalezos v debiidodes del ashua
eguipamiento de la 51a 8rgada de Infanfena en la lecha contra e
terrorismo en el walle de kos rics Apurimac, Ene y Mantaro [VRAEM), 20237

Rpta. Mira, como fortaleros creo que son flesioles, no pesan mucho, no son
tan antiguos que digamos v en cuanto de debilidades serig Sptimo que se
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DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

El presente trabajo de investigacion titulado: Procedimientos Operacionales en la
lucha contraterrorista de la 31* Brigada de infanteria de los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro, 2023.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigacion y a las
normas éticas para investigacion en las directrices establecidas, promulgadas
por el Departamento de Gestion de la Investigacion de la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. Roy DULANTO MONTALVO y el Bach Francisco Bilal RUIZ AGUILAR,
estudiantes de la XII Maestria en ciencias militares de la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado (ESGE-EPG), declaramos bajo
juramento que hemos desarrollado esta investigacion siguiendo las instrucciones
brindadas por el Departamento de Gestion de la Investigacion, desde la
elaboracion del marco referencial y recoleccion de la informacion, hasta el
analisis de datos y elaboracion del informe final.

En tal sentido la informacion contenida en el presente documento es producto de
nuestro trabajo grupal, apegandome a la legislacion sobre propiedad intelectual,
sin haber incurrido en falsificacién de la informacién o cualquier tipo de fraude,
por lo cual me someto al marco legal y normativo vigente relacionado a dicha
responsabilidad, asi como a las normas disciplinarias establecidas en la ESGE-

ECRLEP | MY EP
NI: 15761193 DNI: 42969884

/ R. NToWr vz // F.B_RUIZ A.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN PROYECTO
DE INVESTIGACI

A usted se le esta invitando a participar en este estudio de investigaciéon en la
ESGE-EPG. Antes de decidir si participa o no, debe conocer y comprender cada
uno de los siguientes apartados.

Titulo del Proyecto: Procedimientos Operacionales en |a lucha contraterrorista de la
31" Brigada de infanteria de los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, 2023,

Nombres de los Investigadores:

- Tte Cr Inf Dulanto Montaivo Roy
- My Inf Ruiz Aguilar Francisco Bilal

Propésito del estudio: Evaluar los procedimientos utilizados por la 31* Brigada de
Infanteria en la lucha contra el terrorismo en e VRAEM. La razén para realizaciéon de
este trabajo tiene que ver con |a realidad de la zona, donde se pudo identificar que la
presencia del Estado esta reflejada en las bases contraterroristas que se encuentran
desplegadas en los corredores de la costa y de la sierra, que permiten mantener el
control de licitos en la zona.
Beneficios por participar: Tiene la posibilidad de conocer los resultados de la
investigacion por los medios mas adecuados (de manera individual o grupal) que le
puede ser de mucha utilidad en su actividad profesional.
Inconvenientes y riesgos: Ninguno, solo se le pedira responder el cuestionario.
Costo por participar: Usted no hara gasto alguno durante el estudio.
Confidencialidad: La informaciéon que usted proporcione estara protegide, solo los
investigadores pueden conocer. Fuera de esta informacién confidencial, usted no sera
identificado cuando los resultados sean publicados.
Renuncia: Su participacidon en este estudio es completamente voluntaria Usted puede
retirarse del estudio en cualquier momento, sin sancién o pérdida de |los beneficics a los
gue tiene derecho.
Consultas posteriores: Si usted tuviese preguntas adicionales durante €l desarrolio de
la investigacion, puede dirigirse a Departamento de gestidon de la investigacion de la
ESGE-EPG.
DECLARACION DE CONSENTIMIENTO
Dedaro que he leido y comprendido, tuve tiempo y oportunidad de hacer preguntas, las
cuales fueron respondidas satisfactoriamente, no he percibido coaccién ni he sido
influido indebidamente a participar o continuar participando en el estudio y que
finalmente acepto participar voluntariamente en el estudio.

Chorrillos, 26 de noviembre del 2024

R DU NTOJ(‘ P /(a/auflz: -
/ nént e - MYEP

DNI: 15761193 DNI: 42569884
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DULANTO MONTALVO

14.IFI DULANTO-RUIZ FINAL111224.docx

®  Escuela Militar de Chorrillos Coronel Francisco Bolognesi

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid::12350:415410653

Fecha de entrega

12 dic 2024, 9:17 a.m. GMT-5

Fecha de descarga
12 dic 2024, 9:27 a.m. GMT-5

Nombre de archivo
14.IF1 DULANTO-RUIZ FINAL111224.docx

Tamaiio de archivo

45MB

(q turnitin Pagina 2 o 116 - Descripcion general de integridad

16% Similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas,

Filtrado desde el informe
*» Bibliografia

» Texto citado

» Texto mencionado

*» Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Fuentes principales

14% @ Fuentes de Internet
2% WA Publicaciones
9% & Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad
N.* de alertas de integridad para revision

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas

106 Piginas
29,216 Palabras

164,311 Caracteres
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Identificador de L entrega trn:0id:=12350:415410653

para ca...

Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguinlo de una éntrega normal. Si
advertimos algo extrafio, 10 marcamos como una alerta para que pueda revisario.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencion y la revise.
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TEMA CATEGORIAS PATRONES DESCRIPCION
Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario
(DIH).
Marco legal Normativas nacionales de

Procedimientos

Operacionales en la

Procedimientos
operacionales

lucha contra el terrorismo.
Coordinaciéon legal con el
Ministerio Publico

Interdiccién

Control y destruccion de
cultivos ilicitos.

Bloqueo de rutas de transporte
ilegal.

Incautacion de hienes 'y
recursos

Capacidades militares

Entrenamiento en técnicas de
contraterrorismo.

Uso de tecnologias
avanzadas.

Adaptacion a  escenarios
cambiantes

Operaciones y
acciones militares

Operaciones conjuntas entre
fuerzas armadas y policiales.
Téacticas de infiltracion y
reconocimiento.

Operativos de captura o
neutralizacion de lideres
terroristas

Presencia del Estado

Implementacién de proyectos
sociales.

Establecimiento de bases
militares.

Campafias de acercamiento a
la poblacién

Lucha Contraterrorista
de la 31a brigada de
Infanteria de los valles
de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro, 2023.

Lucha contra el
terrorismo

Amenazas Grupos remanentes
terroristas.
Redes de narcotrafico.
Falta de control territorial.
Terrorismo Ataques armados a bases

militares y civiles.
Reclutamiento de menores.
Financiamiento mediante
actividades ilicitas

Comando especial del
VRAEM

Uso de inteligencia operativa.
Bases contrasubversivas
permanentes.
Evaluacién  constante de
capacidades

Estrategias de lucha

Accion civico-militar.
Desarticulaciéon logistica del
enemigo.

Integracion de tecnologia
avanzada.




