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Resumen

En la actualidad el calentamiento global viene provocando cambios significativos en los
desastres naturales, toda vez que estos fendmenos son cada vez mas frecuentes y tienen un
mayor poder de destruccion; ante este escenario, los estados vienen disefiando estrategias con
el propdsito de mitigar los efectos que causan los desastres en la poblacién, teniendo en cuenta
gue los desastres naturales pueden ocurrir en cualquier momento. El Estado Peruano ha
disefiado una serie de estrategias, enmarcadas en la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD),
en las cuales emplea todos los medios del poder nacional, siendo la principal herramienta las
Fuerzas Armadas (FFAA), al tener presencia en todo el territorio nacional y disponer de diferentes
capacidades que le permiten participar en cada uno de los procesos de la GRD. En este contexto,
la Brigada Multipropésito, ha sido creada con la finalidad de auxiliar a la poblacion de la ciudad
de Lima; sin embargo a pesar de haber transcurrido muchos afios a partir de su creacion, no
dispone de las capacidades militares que le permitan participar de manera eficiente en los
procesos de la GRD; el presente estudio tiene como objetivo general analizar la evaluacion del
Desemperio de la Brigada Multipropésito en el proceso de Respuesta ante Desastres Naturales
en Lima, 2024; se ha desarrollado mediante el enfoque cualitativo, es del tipo Tedrico-empirico,
se ha realizado mediante el método Hermenéutico Interpretativo y se ha considerado para el
trabajo de campo una muestra de expertos compuesta por seis (06) especialistas en GRD.

Palabras clave: Gestién del Riesgo de Desastres, Brigada Multipropésito, Respuesta.
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Abstract

Currently, global warming is causing significant changes in natural disasters, since these
phenomena are increasingly frequent and have greater destructive power. Given this scenario,
states have been designing strategies with the purpose of mitigating the effects of disasters on
the population, taking into account that natural disasters can occur at any time. The Peruvian
State has designed a series of strategies, framed in Disaster Risk Management (DRM), in which
it uses all the means of national power, the main tool being the Armed Forces (FFAA), having a
presence throughout the national territory and having different capacities that allow it to participate
in each of the DRM processes. In this context, the Multipurpose Brigade has been created with
the purpose of assisting the population of the city of Lima; however, despite many years having
passed since its creation, it still does not have the military capabilities that allow it to participate
efficiently in the DRM processes. The present study has as its general objective to analyze the
evaluation of the Performance of the Multipurpose Brigade in the Natural Disaster Response
process in Lima, 2024; It has been developed using the qualitative approach, it is of the
Theoretical-Empirical type, it has been carried out using the Interpretive Hermeneutic method and
a sample of experts composed of six (06) specialists in DRR has been considered for the field
work.

Keywords: Disaster Risk Management, Multipurpose Brigade, Response.
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Capitulo |
Introduccion

A nivel mundial los desastres naturales constituyen una problematica que afecta a los
Estados al ser un fendmeno que ocasiona muerte y desolacion en las zonas donde se presentan,
en la actualidad, a consecuencia de los efectos el cambio climético, este fendmeno se viene
incrementando tanto en los dafios ocasionados como en la frecuencia en la cual se presentan,
afectando en una proporcion mayor a las persona que se encuentran en vulnerabilidad, quienes
carecen de medios para poder soportar los efectos de estos fendémenos; siendo un claro ejemplo
los efectos que ocasioné la Pandemia a consecuencia del virus de la COVID 19.

De este modo, se durante la Pandemia se pudo observar las deficiencias del sistema de
salud del estado, el cual no pudo atender a una gran cantidad de la poblacién que fue contagiada
con el COVID; esta deficiencia se presenta al ser el Perl uno de los paises que, no destina
recursos econdmicos necesario para disponer de un buen sistema de salud; de esta manera, el
afio 2020, solo se destind el 3.2% del PBI (2.4% sin gasto covid-19), con un gasto del 12% del
presupuesto (11% sin gasto covid-19) y un 66% de ejecucion de inversiones (63% sin gasto
covid-19) (Serruto et. al., 2022).

Estos desastres naturales, han ocasionado una serie de pérdidas economicas y
ambientales, particularmente la destruccién de ecosistemas y especies de animales que se
presentan en areas particulares y se encuentran en peligro de extincion; por lo cual constituye
una prioridad global incrementar los niveles de resiliencia de las poblaciones que se ubican en
zonas de alto nivel de vulnerabilidad, y a su vez fomentar las actividades que permiten mitigar
estos dafios y fortalecer la adaptacion de la comunidad frente a los efectos del cambio climético
(Ignacio, 2023)

Un factor que ha acelerado este proceso es la degradacion que viene sufriendo el medio
ambiente, toda vez que la disminucién de los ecosistemas y el incremento de la contaminacion
vienen ocasionando que las areas desérticas vayan en aumento, la perdida de la capa de ozono
y la disminucion de las especies; todos estos fendbmenos se atribuyen a los efectos de la actividad
humana, toda vez que a partir del incremento de las actividades extractivas se ha podido observar
la disminucién, y hasta la extincion de especies animales; ocasionando de esta forma que el
entorno fisico en el cual se desarrollan las actividades humanas, y afecte la flora y fauna, y
también a los seres humanos (Barra et. al., 2021).

En América Latina los desastres se han transformado durante los afios en una
problematica frecuente, casi cotidiana, que viene provocando una serie de pérdidas materiales y

sobre todo humanas en un periodo de tiempo determinado; considerando los criterios de Lavell
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(1993), estos fendmenos se caracterizan por su enfoque social, toda vez que, de una forma
integral, que exige una respuesta que comprenda respuestas y acciones civiles y politicas. De
esta forma, se puede evidenciar que estos sucesos se derivan de un proceso histérico en una
zona especifica de una comunidad, correspondiendo al area de las Ciencias Sociales, analizar
de forma holistica la naturaleza social de los desastres naturales (Morales, et. al., 2023).

Se puede mencionar el caso de Colombia, en donde de acuerdo a los Ultimos estudios,
los eventos naturales han tenido un incremento, particularmente en las Ultimas tres décadas,
alcanzando su nivel mas alto el afio 2011, afio en que se presentaron 2.997 acontecimientos; de
esta manera y partiendo de las estimaciones la informacion almacenada en la base de datos de
la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (U.N.G.R.D.), se observa que en la
década de 1998-2007 se pudo contabilizar un promedio de 632 desastres naturales por afio,
mientras que en la década del 2008-2017 el promedio anual de desastres naturales se
increment6 a 1.804 eventos (Ayala, 2023).

De este modo en un futuro préximo, se espera un incremento mayor en cuanto a la
cantidad e intensidad de los desastres naturales, asi como sus efectos, entre los cuales el que
de mayor afectacion del funcionamiento de los elementos que permiten a la poblacién realizar
sus actividades cotidianas, por lo cual es necesario conocer los efectos de estos desastres con
el propdsito de disponer informacion periédicamente y un registro histérico sobre la ocurrencia
de los desastres naturales para poder actuar rapidamente y socorrer a las poblaciones
vulnerables (Gonzales y London, 2021).

Este panorama, en el cual la presencia de riesgos de origen natural y antropico puede
suscitarse en cualquier momento y lugar, obliga a que las personas vivan constantemente en
incertidumbre, debido a la dificultad por establecer el momento exacto en que ocurrird un
desastre natural; de este modo, es necesario que existan diferentes formas de evaluacion que
permitan establecer las medidas que permitan mitigar y controlar estos fendmenos, buscando
gue las personas afectadas sean resilientes a esta problematica, teniendo en cuenta que la
frecuencia de estos fenébmenos, a consecuencia de la actividad humana, tendrdn una mayor
frecuencia (Ordofiez, 2022).

Ante esta problematica, surge la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), como una
respuesta integral que puede influir en los diferentes dmbitos de la actividad humana, de esta
forma, se puede definir a la GRD como un proceso social complejo que tiene como propésito
reducir, prever y controlar de manera permanente el riesgo de desastres en la sociedad,
buscando influir de manera holistica en el desarrollo humano, particularmente en los aspectos

humano, econémico, ambiental y territorial; estableciendo diferentes niveles para la coordinacion
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y participacion de las entidades que conforman los instrumentos del Estado y se pueda tener una
respuesta desde una perspectiva global, sistémica, sectorial y macro territorial, que pueda partir
desde lo comunitario y familiar (Priego y Cérdova, 2009).

De esta manera, la GRD, busca realizar una gestion integral direccionada a que las
organizaciones, regiones y comunidades evolucionen de acuerdo con los lineamientos del
desarrollo sostenible, proporcionando calidad de vida a las personas en todos los aspectos de la
actividad humana; de esta forma, todos los esfuerzos del estado estardn guiados a mitigar los
efectos de riesgo y a promover un desarrollo sostenible productivo. Un enfoque integral puede
reconocer la presencia de riesgos no solo en la naturaleza, sino que también en las actividades
de carécter institucional, cultural, social, econémico y politico, toda vez que en estos &mbitos se
pueden crear de vulnerabilidad en la poblacién (Franco, 2022).

En este contexto, se puede entender que, reduciendo los niveles de vulnerabilidad de la
poblacién, se podréa reducir el impacto de los desastres naturales, teniendo en consideracion que
el desarrollo de una comunidad no implica el deterioro del medio ambiente; en tal sentido, es
necesario que el esfuerzo de todas las entidades del Estado, sea direccionado por un lado a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, con acceso a los servicios publicos esenciales
y por otro a participar en los procesos de la GRD, buscando generar una conciencia en la
poblacion, asi como también preparar a la poblacién para enfrentar cualquier tipo de catastrofe.

Ante este desafio, surgen en la regién la problematica de los denominados Asentamientos
Informales o Asentamientos Humanos, toda vez que al ubicarse en areas periféricas de las
ciudades, se ven afectados por problemas de indole urbano, como el desorden en el crecimiento
desordenado de la ciudad entre los de mayor impacto; asi mismo el efecto de los fenbmenos
naturales como huracanes, terremotos, tsunamis entre otros, asi como los efectos del cambio
climatico como las sequias e inundaciones generan un mayor n nimero de riesgos que pueden
afectar de manera significativa a la poblacion de estas areas ocasionando en muchos casos
pérdida de vidas humanas y dafios. En conclusion, los efectos del cambio climatico, conjugados
con el impacto de la actividad humana en los ecosistemas, ejercen presion en la estructura y la
funcion del ambiente urbano (Torres, et. al., 2021).

De esta forma, se presenta la necesidad del esfuerzo de todas las entidades del Estado
para reducir los indices de la vulnerabilidad; en tal sentido, en la actualidad se presenta como
tendencia la participacion de las unidades de las Fuerzas Armadas (FFAA), en la GRD,
aprovechando sus capacidades y tendiendo como base la presencia de los institutos armados

en todo el territorio.
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1.1. Planteamiento del problema

En el contexto mundial los desastres naturales, la vulnerabilidad y exposicion a los
desastres naturales se han incrementado de manera exponencial a consecuencia de nuevos
agentes que vienen influenciando, entre los cuales se puede mencionar a las amenazas
hidrometeoroldgicas, a consecuencia del calentamiento global, los fenbmenos migratorios, el
crecimiento descontrolado de las ciudades, la sobre explotacién de los suelos con la consecuente
pérdida de recursos naturales en zonas vulnerables, la degradacion del medio ambiente y la
perdida de la biodiversidad; entre todos estos factores, se calcula que los efectos del cambio
climatico ocasiona, de manera directa o indirecta, el 90 % de desastres naturales (Carrillo, 2020).

Esta tendencia se sostiene en una base histérica, toda vez que las FFAA histéricamente
han llevado el esfuerzo principal durante una emergencia o una catastrofe, principalmente
atendiendo las necesidades de las personas afectadas empleando sus medios disponibles;
asimismo, para la contribucion de las FFAA, existe una normatividad legal vigente, en la cual se
detalla las funciones que cumplen los institutos armados, principalmente en lo que se refiere a la
seguridad, transporte, evacuacion, participacion, rehabilitacién, atencion médica y reconstruccion
(De la Cadena y Vargas, 2023).

En la Sudamérica, la presencia del Fenémeno del Nifio ocasiona inundaciones y sequias
en Colombia, Ecuador y Peru; este fendmeno se presenta periédicamente, ocasionando una gran
cantidad de dafos a la comunidad. Sin embargo, la respuesta por parte del Estado muchas veces
no puede solucionar esta problematica, toda vez que la falta de gestién en la ejecucién del
presupuesto para la prevencion por parte de las autoridades, particularmente en los relacionado
a la gestion, manejo y ordenamiento de las cuencas hidrogréficas, la tala ilegal y la reforestacion
de las zonas afectadas, no han permitido que se pueda solucionar la problematica ambiental
(Guiza, 2012).

En el Pery, la gestion del Estado no ha permitido solucionar las deficiencias en la
infraestructura que pueda aminorar los efectos de los fendmenos climatolégicos, por lo cual se
requiere que las FFAA se involucren para solucionar la problematica ocasionada por los
desastres naturales; de esta manera, la capacidad de respuesta ante desastres naturales es
esencial para proteger vidas y bienes en Lima, una regién propensa a eventos sismicos,
inundaciones y otros fenémenos naturales. La Evaluacion del Desempefio de la Brigada
Multipropésito en el proceso de Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024 es
fundamental para mejorar la preparacion y la eficacia de las operaciones de socorro.

La ciudad de Lima y sus &reas circundantes se encuentran en una ubicacion geografica

especialmente vulnerable a diferentes tipos de desastres naturales, que incluyen terremotos,
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inundaciones, deslizamientos de tierra y fendmenos climaticos extremos. Esta vulnerabilidad se
agrava aun mas debido a la densa poblacién y la creciente urbanizacién en la regién. Ante la
inminencia de estos eventos catastrdéficos, la capacidad de respuesta rapida y efectiva es de
suma importancia para mitigar el impacto humano y econémico.

En este contexto, la Brigada Multiproposito del Ejército Peruano asume un papel crucial
como entidad encargada de coordinar y ejecutar operaciones de socorro en situaciones de
desastre natural. Sin embargo, la efectividad de su desempefio en la respuesta a estos eventos
es un area de interés critico. Evaluar su capacidad para movilizar recursos, coordinar
operaciones de rescate, proporcionar atencion médica de emergencia y distribuir suministros
esenciales durante situaciones de crisis esto es esencial para garantizar la proteccion de la vida
y los bienes de toda la poblacion.

Dado el constante riesgo de desastres naturales en Lima y la necesidad de preparacion
continua, se hace imperativo evaluar en profundidad el desempefio de la Brigada Multipropésito
durante el afio 2024. Esta evaluacion permitira identificar desafios, debilidades y oportunidades
para mejorar su capacidad de respuesta y, por ende, fortalecer la resiliencia de la region ante
futuros eventos adversos de origen natural.

Por lo tanto, el problema general radica en la necesidad de evaluar el desempefio de la
Brigada Multipropdsito en el proceso de Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024, con
el objetivo de proteger la vida y los bienes de toda la poblacion y promover la preparacion y
resiliencia ante eventos catastréficos en una region altamente vulnerable.

1.2. Justificacion de la investigacién

Con relacién a los criterios que justifican una investigacion, lzcara (2014) sostiene: “La
justificacién puede sustentarse en la relevancia social del tema, en la utilidad practica de la
investigacion, o en su valor de innovacion tedrica o metodoldgica” (p. 33). En tal sentido, el
presente estudio se sostiene en los criterios anteriormente mencionados, los cuales le
proporcionan una base metodolégica al proceso investigativo que se va a desarrollar.

1.2.1 Justificacion Practica

La evaluacion del desempefio de la Brigada Multipropdsito reviste una importancia
significativa debido a la existencia de factores que afectan la seguridad como al bienestar de la
poblacién, asi como al desarrollo sostenible de la region; en tal sentido, la Brigada Multipropésito
juega un papel esencial en la primera respuesta, y su capacidad para salvar vidas y proteger los
bienes de la poblacién es de suma importancia, considerando que los desastres naturales no

solo causan pérdidas de vidas humanas, sino que también tienen un impacto significativo en la
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economia local y nacional, por lo cual, esta GUC puede ayudar a reducir el impacto
socioeconomico
1.2.2 Justificacion Social

Con relacion a la Relevancia social, se conoce que la ciudad de Lima y sus alrededores
enfrentan riesgos constantes de desastres naturales que pueden tener consecuencias
catastroficas; la Brigada Multipropésito del Ejército del Per constituye una organizacion militar
clave en la respuesta a estos eventos. Esta investigacion es fundamental porque permitird
evaluar su desempefio en un contexto especifico, identificar &reas de mejora y contribuir a una
respuesta mas efectiva y eficiente a futuros desastres naturales, considerando que Lima es una
region densamente poblada y altamente vulnerable a una amplia variedad de desastres
naturales, como terremotos, inundaciones, huaicos y sismos.

1.2.3 Justificacién Teodrica

El presente estudio proporciona una evaluacion teérica del desempefio de la Brigada
Multipropésito permite identificar de manera precisa los recursos y capacidades disponibles para
la respuesta ante desastres; esto es vital para garantizar que las unidades de las brigadas
cuenten con los equipos, personal y recursos necesarios para hacer frente a una amplia gama
de escenarios de desastres, en situaciones en el que los recursos son limitados, es fundamental
garantizar que se utilicen de manera eficiente y efectiva. La evaluacién del desempefio puede
identificar areas donde se pueden hacer mejoras y optimizaciones para maximizar el impacto de
la brigada en la respuesta a desastres.

Con relacion a la innovacion tecnoldgica, la evaluacién del desempefio proporciona una
oportunidad Unica para el aprendizaje continuo y la mejora constante. Los hallazgos de esta
investigacion pueden ayudar a la Brigada Multipropdsito y a otras agencias de respuesta a
desastres a perfeccionar sus procedimientos, capacitacion y estrategias para futuras
operaciones. Asimismo, los resultados de esta evaluacion pueden servir como referencia y
ejemplo para otras regiones y paises que enfrentan desafios similares en cuanto a desastres
naturales.

1.3. Delimitacién de la investigacion

La delimitacién de la presente investigacion se sostiene en los siguientes criterios:

e Espacial: La recoleccion de datos, el andlisis de los mismos y el proceso investigativo en
general se desarrollara en el distrito del Rimac, Lima, en las instalaciones de la Primera Brigada
Multipropdsito.

e Temporal: La investigacion se desarrollé durante los afios 2023 y 2024.
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e Teorica: Respetando los lineamientos establecidos por el Departamento de Investigacion de la
Escuela Superior de Guerra del Ejercito-EPG, el presente estudio se encuentra en la siguiente
Linea y Sub-linea de Investigacion:

- Linea: Empleo del Ejército en cumplimiento de los Roles Estratégicos Institucionales.
- Sub linea: Participacion en el SINAGERD

1.4. Limitaciones de la investigacion

La principal limitacion que se ha presentado para el desarrollo del estudio es la distancia
existente entre el espacio geografico en donde se desarrolla el Objeto de Estudio y el &rea donde
se realizara el proceso investigativo, este factor limitara el desarrollo de los procesos
metodoldgicos particularmente del trabajo de campo; sin embargo se emplearan las diferentes
herramientas tecnoldgicas que facilitan el desarrollo de la comunicacion a distancia, de esta

manera se empleara la plataforma tecnoldgica Meet para las entrevistas.

1.5. Formulacién del problema
1.5.1 Problema General

¢ Como es el desempefio de la Brigada Multipropdésito en el proceso de respuesta ante
desastres naturales en Lima, 20247
1.5.2 Problemas Secundarios

¢ Cudles son los factores que afectan el desempefio de la Brigada Multipropésito en el
proceso de respuesta ante desastres naturales en Lima, 20247

¢ Cudles fueron las limitaciones que se presentaron en el desempefio de la Brigada
Multipropésito en el proceso de respuesta ante desastres naturales en Lima, 2024?
1.6 Objetivos de investigacion
1.6.1 Objetivo Principal

Analizar el Desempefio de la Brigada Multipropdsito en el proceso de Respuesta ante
Desastres Naturales en Lima, 2024.
1.6.2 Objetivos Secundarios

Establecer los factores que afectan el desempefio de la Brigada Multipropésito en el
proceso de respuesta ante desastres naturales en Lima 2024.

Identificar las limitaciones que se presentaron en el desempefio de la Brigada

Multiproposito en el proceso de respuesta ante desastres naturales en Lima 2024.
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Capitulo Il: Marco tedrico

2.1 Antecedentes de la Investigacion
2.1.1 Investigaciones nacionales

Valverde (2024) en su investigacion titulada “Fortalecimiento de la participacion de las
Fuerzas Armadas en la gestion reactiva del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Peru, periodo 2022-2023”, realizada para optar el grado académico de Doctor
en Politicas Publicas y Gestion del Estado del Centro de Altos Estudio Nacionales, analiza la
participacion de las FFAA como parte del SINAGERD, en cumplimiento del Rol Estratégico 3, el
cual demanda que las unidades de las FFAA participen en los procesos de la GRD; asimismo,
Valverde considera que la responsabilidad de la participacion de las FFAA en apoyo a la GRD,
corresponde a los Comandos Operacionales; sin embargo, a pesar de que han transcurrido 40
afios de la implementacién de un marco normativo, los Comandos Operacionales, no han logrado
desarrollar capacidades que permitan enfrentar esta amenaza; en tal sentido Valverde propone
la creacion de una organizacion de nivel operacional denominada "Fuerza USAR Conjunta”, que
se encargue netamente de las tareas relacionadas a la GRD, toda vez que es necesario un
ordenamiento de los institutos para realizar estas tareas; asimismo, tomando como referencia a
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, el autor ha logrado identificar
brechas que no permiten que las FFAA puedan participar de manera eficiente como uno de las
organizaciones principales que conforman el SINAGERD. El estudio de Valverde fue realizado
empleando el enfoque Cualitativo, de acuerdo a sus caracteristicas corresponde al tipo de
investigacion Teorica Empirica; fue desarrollada de acuerdo a los lineamientos del método
Hermenéutico, empleando como técnicas de recoleccion de datos el Analisis Documental, la
Entrevista y la Observacién Directa. Como propuesta para solucionar la realidad problematica,
Valverde presenta la conformacién de una unidad conjunta especializada en Gestién de Riesgo
de Desastres, de esta manera, los institutos armados proporcionaran personal y medios para
poder disponer de una fuerza de nivel operacional que puede ser desplegada a cualquier lugar
del pais para proporcionar apoyo a la poblacién durante un desastre de origen natural; al término
de su estudio, Valverde arriba a las siguientes conclusiones:

Las FF.AA. tienen un papel fundamental en la preparacion y respuesta ante desastres en

el Perd y se integra al SINAGERD de acuerdo con la Ley 29664, pero enfrentan

problemas de coordinacién y articulacion efectiva entre las instituciones involucradas en

el SINAGERD, desde la preparacion, y que indefectiblemente afecta la respuesta. La falta

de una coordinacion adecuada en los tres niveles de planificacion (estratégico,

operacional y tactico) que debe de estar integrado con los niveles de gobierno nacional,
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regional y local, asi como las entidades técnicas INDECI y CENEPRED, representa un
problema critico y limitado para la respuesta eficiente en situaciones de emergencia ya
gue las FF.AA. son un componente de esta planificacién. Ademas, existe una cadena de
mando para operaciones militares, sin embargo, para la GRD, no se ha desarrollado esta
articulacion pese a estar establecida en la Directiva N° 035 del CCFFAA, a fin de poder
desarrollar, sincronizar y/o reforzar la GRD por parte de las FF.AA. El desarrollo de las
tareas de preparacion y respuesta recaen en los Comandos Operacionales. Sin embargo,
se denota que la mayor participacion en las organizaciones del Componente Terrestre
debido a la magnitud de unidades militares que tiene el Ejército, sin embargo, los
Componentes Naval y Aéreo por su parte participan con sus medios de manera limitada
lo cual dificulta la participacion articulada en las FFAA (Valverde, 2024, p.198).

Figura 1
Organizacién de la FEC-GRD.
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Nota: Propuesta de Valverde para disponer de una fuerza a nivel operacional
gue enfrente los desastres naturales. Fuente; Valverde, (2023).

Quintos (2023), en su investigacion titulada “Gestién de riesgo de desastres y la

prevencion de los desastres naturales en el distrito de Punta Negra, Lima 2023”, realizada para
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optar el titulo de Magister en Gestion Publica de la Escuela de Posgrado de la Universidad Cesar
Vallejo, pudo determinar la relacién existente entre la GRD y la prevenciéon de los desastres
naturales que se presentan en el distrito de Punta Negra, para lo cual tuvo como objetivo general
Determinar la relacién existente entre la gestidén de riesgos de desastre y la prevencion de los
desastres naturales en el distrito de Punta Negra, Lima 2023; considerando que en este distrito
tltimamente se han presentado una serie de emergencias a consecuencia de la activacion de
los cursos de agua. Asimismo, el autor pudo observar que la precariedad de algunas viviendas y
la construccion de las mismas en cursos de agua inactivos constituyen un riesgo que puede
mitigarse con una adecuada planificacion por parte de la poblacion y las autoridades. El estudio
de Quintos fue desarrollado de acuerdo a los lineamientos del enfoque cuantitativo, del disefio
no experimental y es una investigacion del tipo basica de nivel correlacional; para la recoleccion
de datos se empled una encuesta aplicada a una poblacion de 109 participantes. Al término de
su estudio Quintos arribo a las siguientes conclusiones:
Se determind que existe una relacion de forma significativa a través de la gestién de
riesgo de desastres con la prevencién de los desastres naturales en el distrito de Punta
Negra, Lima 2023 con un valor de Rho = 0.530 y un valor de significancia p < 0.05 lo que
indica una correlacion positiva considerable en ese sentido la relacion de
ellos son aspectos fundamentales a la hora de disminuir los dafios producido por los
desastres naturales en el distrito y estar preparados para el bien estar de las personas.
Asimismo, se determind que existe una relacién de forma positiva media de la gestion
prospectiva con la prevencion de los desastres naturales dado que se encontré en lo
resultados un valor de Rho = 0.406 y un valor de significancia de p = 0.001 por lo que es
importante la identificacion de riesgos para tomar y adoptar medidas preventivas como
también centrar acciones en una cultura preventiva desde los hogares. Finalmente, se
determiné que existe una relacién de forma positiva media de la gestion correctiva con la
prevencion de los desastres naturales dado que se encontré en lo resultados un valor de
Rho = 0.403 y un valor de significancia de p = 0.001 por tanto las acciones a tomar son
cruciales para abordar los efectos inmediatos de un desastre como reducir el impacto, asi
como la variedad de incluir medidas para evitar
0 mitigar los riesgos asociados (Quintos, 2023, p. 31).
Fernandez (2021), en su investigacion titulada “La gestién de riesgo de Desastres y su
influencia en la reduccion de vulnerabilidad en la Municipalidad de Chaclacayo 2021” realizada
para optar el grado académico de Magister en Gestion Publica de la Escuela de Posgrado de la

Universidad San Martin de Porres, realizo un analisis sobre la influencia entre la gestién del
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Riesgo de Desastres y la disminucion de los niveles de vulnerabilidad en la poblacion del distrito
de Chaclacayo. Para esta finalidad el autor se plante6 como Obijetivo general analizar de qué
manera, la gestion de riesgo de desastres influye en la reduccion de vulnerabilidad en la
Municipalidad de Chaclacayo 2021, considerando que Ultimamente el distrito de Chaclacayo se
ha visto afectado por los desastres naturales, particularmente los deslizamientos a consecuencia
de las lluvias. El estudio de Fernandez pertenece al enfoque Cuantitativo, es de Corte
Transversal, Disefio descriptivo y del Tipo no experimental; para el trabajo de campo se
consider6 una poblacién de 171 servidores de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo,
determinando una muestra de 113 participantes. Al término de su estudio Fernandez llego a las
conclusiones siguientes:

La Gestion de Riesgo de desastres se encuentra asociada con la reduccién de

vulnerabilidad en la Municipalidad de Chaclacayo. Asimismo, se tiene que, para el 92%

de los servidores de la Municipalidad Distrital de Chaclacayo, la estimacion del riesgo

respecto a la gestion de riesgo de desastre en la Municipalidad no es eficiente, porque,
los servidores no tienen el conocimiento de los peligros y amenazas, y no se realiza
correctamente el analisis de vulnerabilidades, ni la estimacion de los niveles de riesgo en
la Municipalidad. Por su parte, para el 83,2% de los servidores encuestados, la
preparacion, respuesta y rehabilitacion respecto a la gestion de riesgo de desastres no
es eficiente. Segun el 86,7%, la reconstruccién respecto a la gestién de riesgo de
desastres no es eficiente. La gestion de riesgo de desastres se encuentra asociada con
la realizacibn de mantenimiento preventivo de cauces, drenajes y estructuras de
seguridad fisica frente a peligros en la Municipalidad de Chaclacayo. Por otro lado, se
encontré que, para el 87,6% de los servidores encuestados, no siempre se cumple con el
proceso de reduccion de riesgo porque, en Chaclacayo no se acondicionan las viviendas
ante el riesgo de desastres, ni se realiza el mantenimiento preventivo de cauces, drenajes

y estructuras de seguridad fisica frente a peligros (Fernandez, 2021, p. 49).

Calderdn (2020), en su articulo titulado “La Influencia de la Gestion del Conocimiento en
la Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru”, publicado en la revista cientifica gestion en el
Tercer Milenio de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), realiza un analisis
sobre la influencia de la Gestion del conocimiento en el desarrollo de las actividades relacionadas
a la Gestién de Riesgo de Desastres, para este propésito el autor tuvo como objetivo determinar
coémo la Gestion del Conocimiento puede influir en la eficiencia de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el Peru, considerando que la gestion del Conocimiento permite crear nuevas

estrategias para enfrentar las diferentes situaciones de riesgo que se puedan presentar a una
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organizacion; de esta manera, el autor determina una definicibn adecuada de la gestion del
conocimiento de acuerdo a la finalidad de la investigacién. De este modo, el autor analizo los
factores que pueden ser influenciados por la Gestién del Conocimiento, entre los cuales se puede
mencionar: la planificacién, la articulacion, el financiamiento publico, la estructura organizacional
de las instituciones con responsabilidad en la GRD, la determinacién de la infraestructura y el
equipamiento, la gestion de recursos humanos, entre otros &mbitos. Asimismo, el autor considera
como metodologia la técnica del andlisis de cuestionarios, los cuales fueron aplicados a
especialistas en la GRD en Organismos Ejecutores y, Ministerios, considerando principalmente
a personas que trabajan en el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN).
Finalmente, el autor arriba a las conclusiones siguientes:
Se determind que la Gestién del Conocimiento influye en los factores identificados como
problematica de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Perl, esto quiere decir que
incide en la eficiencia del planeamiento, articulacion del financiamiento publico,
determinacion de la infraestructura y equipamiento, politica de GRD, gestién de recursos
humanos, evaluacién de resultados, seguimiento y monitoreo y en la gestion de procesos
eficientes para la GRD; en sintesis, podemos concluir que la Gestion del Conocimiento
es una herramienta util para resolver los problemas identificados en la Gestién Publica
gue afectan directamente a la Gestidon de Riesgo de Desastres (Calderdn, 2020, p. 22).
Vasquez y Delgado (2021), en su articulo titulado “Gestion del Riesgo de Desastres para
mejorar el ordenamiento territorial en municipalidades” publicado en la Revista Cientifica
Multidisciplinar ciencia Latina de México, analiza la problematica que tienen los paises latinos
para la administraciébn de recursos destinados a la gestiébn de riesgos y Desastres de los
gobiernos regionales y locales, teniendo en consideracion que los efectos del cambio climatico
vienen ocasionando que los desastres naturales se presenten con mayor frecuencia; para este
proposito los autores se plantearon como objetivo conocer y proponer mejoras de gestion del
riesgo de desastres en el ordenamiento territorial en los municipios. De este modo, el autor
presenta una serie de casos en los cuales se puede evidenciar la ineficacia de las autoridades
locales para gestionar el presupuesto y reducir los niveles de vulnerabilidad, como se puede
mencionar el caso de la Municipalidad de Moyobamba, en la cual a pesar de disponer de planes
de ordenamiento territorial, aun en los periodos de lluvias un gran namero de familias se ven
afectadas por las condiciones climatoldgicas particularmente debido a la mala ubicacion de los
centro poblados y a la fragil infraestructura de las viviendas. Para el desarrollo de su estudio los

Vasquez y Delgado utilizaron el enfoque Cualitativo del Disefio Revision sistemética de articulos
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cientificos indexados. Al término del proceso de revisidon y discusion, los autores llegaron a las
siguientes conclusiones:
El 30% indica que los desastres naturales son impredecibles, pero existe métodos que
permiten mitigar las consecuencias para lo cual las entidades se encuentran en la
necesidad de planificar, el 20% menciona que esos de desastres afectan directamente
en la economia de un pais y que La interrupcién de esas medidas podria obstaculizar
directamente la capacidad del estado y sus municipios para gestionar los riesgos de
desastres, el 50% considera que es de vital importancia la evaluacién de peligros, ademas
de generar una adecuada gestion del riesgo, por lo cual se propone realizar un modelo
de gestion de riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial en
municipalidades (Vasquez y Delgado, 2021, p. 185).
2.1.2 Investigaciones internacionales
(Sandoval et al., 2021). en su investigacion titulada “Gestién comunitaria del riesgo de
desastre: una propuesta metodolégica-reflexiva desde las metodologias participativas”, realizo
un analisis sobre el rol de la investigacion en la gestién a nivel local de la GRD, en términos
epistemolégicos y procedimentales-operativos, de esta manera, el autor manifiesta la
importancia de la investigacién cientifica para desarrollar soluciones que permitan a una
comunidad enfrentar los desastres de origen natural, toda vez que un gran numero de
investigaciones tratan sobre soluciones a la problematica de los desastres naturales, sin la
aplicacion de una metodologia particular; de esta manera, se logré identificar la importancia del
para qué, el para quién, el porqué, el cémo y el qué, de las metodologias participativas,
reconociendo la flexibilidad y adaptacion ante las necesidades locales y el énfasis en el
compromiso con los participantes y el cambio social, por sobre lo técnico instrumental.
Finalmente, los investigadores llegaron a las conclusiones siguientes:
La incorporacién de metodologias participativas como facilitadoras del involucramiento y
rol activo de las comunidades expuestas-susceptibles, en las Ultimas décadas se ha ido
posicionando como un procedimiento comun para la gestion local y la
transdisciplinariedad en los estudios sobre el riesgo de desastre naturales. Sin embargo,
no basta que el encuentro entre experticias (convivenciales y profesionales) se reduzca
a la mera traduccioén de lo ininteligible, sino mas bien posibilitar la produccion horizontal
de un “tercer texto” bajo un contexto de igualdad discursiva y autonomia intertextual.
Efectivamente, cada territorio cuenta con una historia social y politica que supone
complejidades particulares que deben abordarse maximizando la reflexividad, a la vez

que radicalizando la posibilidad de expresar la disidencia en lugar de homogeneizarla
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Finalmente, advertimos sobre la necesidad de utilizar la reflexividad como una

herramienta Gtil para reconocer y promover la agencia de todas las actorias que participan

del proceso investigativo, venciendo la tentacion paternalista de dar voz o la ilusién de

representar a quienes no participan de la experticia académica o cientifica (Sandoval y

Martinez, 2021, p. 87).

Soriano y Robles (2020), en su articulo cientifico denominado Evaluacion social de las
competencias de gestion de riesgos en un municipio en Ecuador, publicado en la Revista
Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento de Ecuador, menciona las limitaciones
gue existen para la gestion de los bienes y servicios necesarios para la GRD, particularmente en
el nivel de los municipios; el articulo tiene como finalidad realizar una evaluacion de las medidas
de accibn preventivas para enfrentar a los riesgos por desastres (ya sean de origen natural o por
la actividad humana) en la poblacion, que ejecuta la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) de un
gobierno municipal de categoria D, que no recibe los recursos econémicos suficientes. Asimismo,
los autores recomiendan el desarrollo de la capacidad de gestion de los municipios, para buscar
el financiamiento econémico para la ejecucién de infraestructura en organizaciones nacionales e
internacionales, asi como también el acompafamiento técnico especializado en el marco de un
proyecto social financiado por estas organizaciones que permitan reducir los indices de
vulnerabilidad en esta zona, considerando que al ser un Municipio Cantonal categorizado como
D no recibe una cantidad adecuada de presupuesto. El estudio de Soriano y Robles corresponde
a un enfoque cualitativo, del tipo Estudio de Caso, y se desarrolld mediante un Analisis y
Descripcion de la informacion recolectada; como instrumentos de Recoleccion de Datos, se
emplearon las Recomendaciones se obtuvieron de los documentos que fueron emitidos por la
institucion desde el 2018 hasta junio 2020; de esta manera, se pudo establecer un patron comuin
en los Municipios Cantonales, particularmente e los de Categoria D, puesto que al no recibir los
recursos necesarios, deben de buscar que una organizacion les proporcione financiamiento y
especializacion. La metodologia se sostuvo en la revision de los hechos y politicas tanto en el
entorno internacional como nacional; al término de su investigacion los autores llegaron a las
siguientes conclusiones:

El presupuesto asignado por el gobierno nacional a los gobiernos cantonales para la

ejecucion de las competencias, segun las politicas y normativas, la gestion de riesgo no

cuenta con partida presupuestaria para gastos por imprevistos de desastres.

Considerando lo mencionado, es imprescindible que se desarrolle capacidades

institucionales para gestionar el financiamiento nacional o internacional por medio de

proyectos para el desarrollo social (cantdén Salinas), asi como incluir una planificacion
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financiera dentro del plan de desarrollo. Es indispensable que se evalle los perfiles

profesionales requeridos por el ente rector, para los gobiernos cantonales de clasificacion

D, tanto del Jefe como el del 4rea Analisis y Reduccién de Riesgos o Monitoreo de

Eventos Adversos, para el cumplimiento de los productos y servicios requeridos;

inicialmente es inevitable realizar un contrato para generar productos con la identificacion,

andlisis de riesgos y vulnerabilidades; incluyendo aptitudes de gestion (Soriano y Robles,

2020, p. 429).

Selman (2023) en su articulo cientifico titulado “Derecho a la Comunicacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres: experiencias de medios comunitarios, alternativos y populares
en el Partido de la matanza, Argentina, publicado en la Revista de Estudios Latinoamericanos
sobre Reduccion del riesgo de Desastres (REDER), analiza la importancia de los medios de
comunicacion para la creacion de una conciencia de la gestion de Riesgo de Desastres; de esta
manera, el autor tiene tienen como propésito investigar las practicas comunicacionales y de
organizacion que realizan los medios de comunicacion del nivel comunitario, alternativo y popular
para cada uno de los procesos sociales de la GRD, desde la perspectiva de los ambitos locales
y cotidianos donde desarrollan sus actividades. De este modo, el autor realizo una investigacion
cualitativa del tipo de Estudio de casos, que permita conocer y comprender las particularidades
de los medios de comunicacién de acuerdo al contexto y escenarios concretos presentes en la
Provincia de Partido de la Matanza; para esta finalidad Selman realizo su estudio empleando el
método Hermenéutico-Interpretativo y el Construccionismo social; asimismo, se emplearon como
técnicas de recoleccion de datos la entrevista semiestructurada, la cual fue resuelta por
comunicadores referentes de los proyectos de comunicacién que se seleccionaron previamente,
adicionalmente se utilizaron cuestionarios autoadministrados que permitieron tener un sondeo
de opinion de personas relacionadas a los medios de comunicacion, teniendo al término de esta
actividad la respuesta de 37 personas que participaron en el V Congreso de Comunicacion
Popular llevado a cabo el mes de junio de 2019 en la Universidad Nacional de la Matanza. Al
término de su estudio, el autor arribo a las conclusiones siguientes:

Se considera que las préacticas de comunicacion de los medios comunitarios, alternativos

y populares contribuyen a deconstruir las representaciones sociales basadas en la idea

de la inevitabilidad de ‘desastres naturales’. En este sentido, se aprecia que el ejercicio

colectivo del derecho a la comunicacion abre la posibilidad a problematizar, comprender

y visibilizar el proceso social en el que se construye el riesgo. Estas practicas de

comunicacion distan claramente de las coberturas del periodismo de desastres que tiende

a reforzar la vision fiscalista, al poner el acento en la magnitud e intensidad de los
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fendmenos naturales. Asimismo, se destaca que el amplio conocimiento social, historico,
territorial y situado que poseen estos medios acerca del entorno de riesgos, imprimen a
las practicas de comunicacion un abordaje marcadamente diferencial al propuesto por el
periodismo de desastres, desde el cual en general, se acude al lugar del hecho
desastroso con informacién improvisada y escaso conocimiento de los aspectos locales.
Asimismo, se considera que el conocimiento territorial con el que cuentan los colectivos
de comunicacion comunitaria resulta un facilitador para la identificacion y evaluacion de
los factores de riesgo (Selman, 2023, p. 110).

Figura 2
Temas abordados en la agenda y su relacion con el estudio.
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Problemas asociados a
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Fuente: Selman, 2023.

Coto et. al. (2023), en su articulo titulado “Participacion Comunitaria y estrategias
ciudadanas para la gestién del riesgo de desastres. experiencias locales para la sustentabilidad
en Pandora Oeste de El Valle La Estrella, Limén, Costa Rica” publicado en la Revista de Estudios
Latinoamericanos sobre Reduccion del riesgo de Desastres (REDER), analiza la relevancia de
la participacion de la comunidad y el fortalecimiento de las competencias ciudadanas para lograr
desarrollar acciones de sostenibilidad y el disefio de estrategias y proyectos locales que permitan
reducir los indices de vulnerabilidad de la poblacién en el marco de la GRD, en la zona de

Pandora Oeste de El Valle La Estrella en la provincia de Limon en Costa Rica. Para este proposito
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los autores realizaron tres grandes actividades, inicialmente analizaron la existencia de la
relacion entre las categorias de territorios, riesgo y sostenibilidad; posteriormente se realizé una
indagacion de los procesos de formacion ciudadana, el rol de la educacién ambiental para el
fortalecimiento de las competencias ciudadanas para la organizacién y gestion comunitaria del
riesgo de desastres; finalmente, los autores examinaron la funciébn de prospectiva y el
conocimiento histérico que permite el planeamiento y desarrollo de estrategias que a futuro
permitiran desarrollar proyectos de prevencion, mitigacion y atencion de desastres a nivel local;
en este sentido, los autores sostienen la importancia de la participacion ciudadana, la conciencia
de la comunidad, mediante el dialogo de saberes y el conocimiento aplicado, permitirdn un
trabajo integrado para la creacion de mejores estrategias para contrarrestar los efectos de los
desastres naturales y demas problematicas complejas. En estos contextos, el dialogo de saberes
y el conocimiento aplicado se convierte en una herramienta necesaria para la busqueda de
estrategias, planes de accién que posibiliten el abordaje y la resolucion de problematicas
complejas. El estudio fue desarrollado utilizando a técnica cualitativa del analisis de material
bibliogréfico, para lo cual los autores lograron recolectar una cantidad de 50 textos de importancia
trascendental para el desarrollo del estudio; posteriormente se agruparon categorias y finalmente
se llegé a la siguiente conclusion:
En el fondo, analizar los vinculos (teéricos/epistemolégicos, practicos-metodolégicos)
entre las competencias ciudadanas, la participacion comunitaria y la GRD implica estudiar
la relacion que existe entre la sustentabilidad y las dindAmicas socio ecoldgicas en
territorios vulnerables. En estos contextos, el dialogo de saberes y el conocimiento
aplicado se convierte en una herramienta necesaria para la bisqueda de estrategias,
planes de accién que posibiliten el abordaje y la resoluciéon de probleméaticas complejas.
Desde este punto de vista, la gobernanza ambiental y la construccién de sociedades
sustentables se fundamenta en la produccion transdiciplinaria del conocimiento, que a su
vez se nutre de diversas perspectivas (institucionales, locales y cientificas) que derivan
de la interaccion de diferentes actores y actrices (extra) territoriales (el estado, la
ciudadania y la academia). Esta convergencia de “visiones de mundo” permiten fortalecer
y consolidar procesos de conciencia ambiental y compromiso social (Coto et. al., 2023,
p.183).
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Figura 3
Prospectiva, desarrollo territorial y GRD.
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Fuente: Coto et. al. (2023),

Mindiola y Toulkeridis (2019), en su articulo cientifico titulado “El rol de las Fuerzas
Armadas en la Gestion y Prevencion de Riesgos: Logros y Retos” publicado en la Revista de
Ciencias de seguridad y Defensa, mencionan la responsabilidad que tienen las Fuerzas Armadas
para socorrer a la poblacién en caso de presentarse un desastre natural, los autores mencionan
gue las capacidades de alta movilidad, posesion de bienes, capacidad de organizacion y
especialmente el alto nivel de compromiso de los integrantes de los Institutos Armados,
constituyen las principales consideraciones para que las Fuerzas armadas participen en la GRD;
asimismo, estas organizaciones cumplirian estas tareas dando cumplimiento al rol constitucional
de acuerdo a las normas legales vigentes. El estudio de Mindiola y Toulkeridis fue desarrollado
por el enfoque cualitativos, empleando la técnica de Andlisis documental con sus respectivos
instrumentos de Recoleccién de Datos, de esta manera, los autores revisaron las normas legales
vigentes que establecen el rol de las Fuerzas Armadas frente a cualquier emergencia que se
presente por un desastre natural. Al término de su estudio, los investigadores llegaron a las
siguientes conclusiones:

La GRD es un proceso de vital importancia en el pais, por lo que requiere de una labor

cohesionada y coordinada de las diferentes instituciones intervinientes con énfasis en la

FF. AA, por el rol protagdnico que esta desempefia en cada una de las fases del ciclo de
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Gestion de Riesgos, por lo que se hace necesario la capacitacion constante y

actualizacion en la tematica de modo permanente de sus miembros. La intervencion de

las FF. AA. en apoyo a la gestion de riesgos, es regida por un marco constitucional y

requerimientos legales, que guian su accionar en el orden tedrico-practico. Apoyandose

ademas en el trabajo transdisciplinar e intersectorial con instituciones gubernamentales y

privadas. Las Fuerzas Armadas cuenta con Recursos Humanos capacitados y

entrenados para asumir un rol preponderante en cada una de las fases del ciclo de

Gestion de Riesgos y asi cumplir con las funciones que le han sido asignadas desde el

marco constitucional y el resto de las entidades afines, no obstante, se debe continuar

profundizando en el tema de la prevencion en los espacios formativos, de capacitacion y

medios logisticos (Mindiola y Toulkeridis, 2019, p.64).

2.2 Bases tedricas gque sustentan la investigacién
2.2.1 La Resiliencia Comunitaria

La Resiliencia constituye la capacidad de los seres humanos para enfrentar situaciones
adversas de forma conveniente, resistiéndolas, fortaleciéndose a partir de cada una de las
experiencias superadas; se puede afirmar que esta capacidad no es innata ni adquirida, sino que
es producto del proceso formado por los diferentes factores que intervienen en el crecimiento del
ser humano, quiere decir, lo familiar, lo social y lo cultural; en tal sentido a pesar de que la
resiliencia puede presentarse de manera individual, esta puede desarrollarse de una mejor
manera por medio de la interaccion de las personas con el contexto ambiental que lo rodea
(Menanteux, 2015).

En la actualidad viene surgiendo el concepto de Resiliencia Comunitaria, particularmente
en los paises de Latinoamérica, toda vez que las multiples dificultades por las que pasan los
latinoamericanos, han ocasionado la union de la comunidad para enfrentar diferentes amenas;
de esta manera, se puede observar, por citar un ejemplo, la organizacion de los barrios para
enfrentar la delincuencia comuan o para cuidar los bienes culturales de una comunidad; asimismo,
también se puede observar la organizacion de los centros poblados en la selva para cuidar el
medio ambiente y expulsar a las organizaciones de tala ilegal u otras personas que busquen
explotar los recursos de la comunidad.

De este modo, surge el concepto de Resiliencia Comunitaria, la cual se puede visualizar
en contextos dificiles, distinguidos por condiciones sociales y colectivas violentas, marginadas y
excluidos socialmente con consecuencias negativas, pero que simultaneamente pueden
movilizar el accionar de las personas y comunidades. De este modo la creacion de espacios

colectivos facilita que dicha accién y las formas de afrontamiento comunitario favorezca la
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Resiliencia Comunitaria; permitiendo también que las fortalezas individuales y la potencializacion

del vinculo familiar puedan incrementar la resiliencia individual (Alzugaray et. al., 2021).

En tal sentido se entiende que el desarrollo dela Resiliencia Comunitaria permitira que las
poblaciones puedan desarrollar la capacidad de reaccion para enfrentar los desastres de origen
natural, toda vez que la poblacion en general constituye uno de los elementos de Primera
Respuesta frente a los desastres naturales; de esta manera la teoria de la Resiliencia
Comunitaria permitird que se puedan conformar comunidades resilientes que se organicen para
trabajar en todos los procesos de la GRD, particularmente en el proceso de Respuesta, que es
donde se debe de generar una mayor capacidad de reaccion de la comunidad.

2.3 Categorias, subcategorias aprioristicas

Las categorias aprioristicas, a diferencia de las emergentes, normalmente son construidas
en la etapa previa al proceso de recoleccion de datos constituyendo conceptos objetivadores,
puesto que nacen de los Objetivos de investigacion y guiaran el proceso de recoleccion de datos
para lograr responderlos mediante el analisis metodoldgico que se aplica a la informacién
recolectada (Cisterna, 2009). Las categorias y subcategorias aprioristicas consideradas para el

presente estudio son las siguientes:

Tabla 1
Definicion de categorias y subcategorias aprioristicas
Categorias Sub-Categorias
Capacidad de Movimiento y
Maniobra
Brigada Capacidad de Inteligencia
Multiproposito Vigilancia y Reconocimiento

Capacidad NBOQR
Capacidad de sostenimiento
Blusqueda y Salvamento
Proceso de respuesta Comunicaciones
en la GRD Salud
Asistencia Humanitaria

2.3.1 Brigada Multipropdsito

La Brigada Multipropoésito es una GUC que tiene unidades motorizadas de maniobra las
cuales pueden ser empleadas en el corredor de la costa y de la sierra, sumandose mediante el
apoyo o refuerzo a fuerzas de tarea o0 a otras grandes unidades, posee otras unidades que
constituyen medios de apoyo a tareas de soporte en el Marco del SINAGERD, estos medios
pueden ser empleados en cualquier lugar de nuestro pais, pero requerirdn apoyo ya sea naval o

aéreo para su despliegue.
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Asimismo, esta GUC puede proporcionar soporte a las operaciones militares, mediante el
apoyo o refuerzo con unidades de reconocimiento, maniobra y proteccion al componente
terrestre de un teatro de operaciones, para incrementar la potencia combativa de la fuerza que
lo requiera. La Brigada Multipropésito puede ejecutar acciones militares, para participar en el
orden interno, en el desarrollo nacional, en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y en la politica externa de nuestro pais, para proporcionar el apoyo que
la autoridad civil requiere frente a amenazas que atenten contra la seguridad nacional.

La Brigada Multiproposito se encuentra conformada por Unidades pertinentes y
multifuncionales que permiten enfrentar diversas amenazas, responde como una organizacion
militar que promueve su intervencioén enfocada en los cinco roles estratégicos de las FFAA, esta
GUC esta disefiada para todo tipo de escenarios con proyeccion internacional. Asi como,
desarrollar labores NBQR ya que en su organizacion cuenta con una Unidad especializada que
podria ser empleada en cualquier punto del territorio nacional.

Figura 4
Organizacion de la Brigada Multipropdsito.
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Nota: La Brigada Multipropdésito, dispone de diferentes unidades para cumplir cada los roles
estratégicos asignados al Ejército del Perl. Fuente: Organizacion del COEQ al 2034.
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2.3.1.1 Capacidad de Movimiento y Maniobra. Es la capacidad que dispone una fuerza
para realizar campafias, operaciones mayores y ejecutar contingencias que permitan asegurar
una ubicacion ventajosa con relacibn al enemigo, principalmente antes del inicio de las
operaciones, de esta manera, poder ganar la iniciativa y explotar los éxitos tacticos iniciales y
posteriormente alcanzar los objetivos estratégicos; la capacidad de movimiento y maniobra
comprende el traslado o despliegue de fuerzas hacia un area operacional y la ejecucion de
maniobras en la profundidad de los objetivos operacionales (MD 3-0 Concepcion de las
operaciones y acciones militares, 2019).

Para su empleo en la GRD la Brigada Multipropésitos dispone de Compafiias de
Intervencion Réapida para Desastres (CIRD), las cuales se encuentran organizadas en equipos
de Busqueda y Rescate, Sanidad y Seguridad; estas unidades tienen un rango de accién de 500
metros, en los cuales pueden realizar tareas de busqueda y rescate y prestar primeros auxilios
para su posterior evacuacion hacia el area hospitalaria; asimismo, los elementos de seguridad
aseguran el area para evitar saqueos y o actividades delictivas contra las personas afectadas.

2.3.1.2 Capacidad de Inteligencia Vigilancia y Reconocimiento (IVR). Capacidad de
la Brigada Multiprop6sito que le permite obtener un entendimiento del contexto operacional
fundamental para la ejecucién de operaciones militares conjuntas y combinadas; la inteligencia
proporciona a los comandantes los conocimientos necesarios para la toma de decisiones en
situaciones de emergencia. La Brigada Multipropésito dispone de diferentes medios que le
permiten realizar tareas de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento sobre las probables areas
obijetivo.

2.3.1.3 Capacidad Nuclear, Biolégica, Quimica y Radiol6égica (NBQR). La Capacidad
NBQR de la Brigada Multipropésito, permite que esta GUC pueda prestar apoyo a la poblacion
ante una emergencia por sustancias radioactivas; para este propésito esta GUC dispone de una
compafia NBQR, unidad que tiene como misién planear, coordinar y ejecutar las medidas de
defensa NBQR, mediante el reconocimiento especializado, deteccién de agentes NBQR vy
delimitacion de area, asi como realizar la descontaminacion de personal, material, vehiculos,
instalaciones y area.

2.3.1.4 Capacidad de Sostenimiento. Esta capacidad permite que la Brigada
Multipropésitos pueda sostener Operaciones militares en un periodo prolongado de tiempo, de
acuerdo con el misionamiento; el enfoque del sostenimiento de la Brigada Multipropésito busca
proporcionar libertad de accion y rendimiento al Comandante y de esta manera esta GUC pueda
prolongar su alcance operacional. El sostenimiento de la Brigada Multipropdsito determina la

profundidad hasta donde puede esta GUC puede ejecutar operaciones decisivas; asimismo, le
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permite tomas, mantener y explotar la iniciativa operacional (MD 3-0 Concepcién de las
Operaciones y Acciones militares, 2019).
2.3.2 Proceso de Respuesta en la GRD

El proceso de Respuesta en la GRD comprende las actividades que se ejecutan una vez
se haya presentado una emergencia y las instituciones responsables se hayan organizado para
efectuar las siguientes actividades: Conduccion y coordinacion de la atencidon de la emergencia
o desastre, Andlisis Operacional, Busqueda y Salvamento, Salud, Comunicaciones, Logistica en
la Respuesta, Asistencia Humanitaria y Movilizacion. En la presente investigacion se mencionan
las actividades, que de acuerdo a sus capacidades puede realizar la Brigada Multipropdsito.

2.3.2.1 Busqueda y Salvamento. La organizacion de los equipos de salvamento puede
variar de acuerdo con el tipo de desastre natural y al area en la cual se va a trabaja; la misién
fundamental de estos equipos es rescatar a las personas que puedan encontrarse en los
escombros, estabilizarlas y evacuarlas a los centros de salud que se encuentren en el area; de
acuerdo con experiencias pasadas, los rescatistas deben de disponer de una autonomia para 20
dias, de la siguiente manera:

Cada profesional tenia previsto una mochila de 70 libras, que contienen dos mudas de

ropa, equipo de limpieza personal, botiquin personal y equipo de supervivencia personal,

carpa individual y raciones de campafa. Adicionalmente cada rescatista debia portar

equipo de proteccién personal: casco testado, linterna frontal, monogafas, tapabocas,

guantes quirdrgicos y de lona antideslizante; botas de cuero con punta metdlica y

rodilleras (Pinz6n y Valencia, 2018, p. 19).

2.3.2.2 Comunicaciones. Los medios de comunicaciones permiten el enlace entre todos
los elementos que participan en la etapa de respuesta, para esta finalidad las unidades militares
disponen medios UHF, VHF y HF, los cuales aseguran el enlace en todos los niveles, y en todo
momento; en estas actividades es necesaria la implementacién de una red de comunicaciones
gue permita la coordinacion y sincronizacion de todas las organizaciones que se encuentran en
el area afectada.

2.3.2.3 Salud. EIl apoyo con asistencia de servicios de salud permite socorrer a las
personas afectadas en el momento indicado; sin embargo, es necesario dispone de los medios
gue permitan realizar actividades de salud. En este sentido, de acuerdo a experiencias pasadas,
un equipo de salud debe de disponer de un profesional de salud publica y dos tecn6logos en
atencion prehospitalaria, con experiencia en urgencias, emergencias y desastres; asimismo, es
necesaria la organizacion de los familiares de los pacientes hospitalizados, quienes, al

encontrarse refugiados en el hospital, pueden realizar tareas de gestién de residuos sélidos,
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teniendo en consideracion el respeto de protocolos para la disposicion de residuos de riesgo
biolégico (Pinzén y Valencia, 2018).
2.3.2.4 Asistencia Humanitaria. Son actividades que realizan las entidades del estado
con responsabilidad en la etapa de Respuesta para proporcionar ayuda a las personas que hayan
tenido accidentes durante la emergencia; sin embargo, en la actualidad, no se dispone de una
organizacion que netamente se dedique a estas tareas, toda vez que todas las organizaciones
realizan estas actividades de acuerdo con sus planes de contingencia individuales; ante esta
problematica el estudio de Conte et. al., (2019), presenta como alternativa de solucion la creacion
de la siguiente organizacion:
El Centro humanitario) permite una mejor coordinacion, cooperacion y eficiencia entre los
actores para controlar las crisis; al igual organiza una respuesta de apoyo eficiente con
un soporte las 24 horas al dia. La misma aplica buenas practicas internacionales de
seguridad, logistica e infraestructura sostenible, con la integracion de ideas de disefio
sostenible mediante el uso eficiente de: electricidad, agua potable, uso de tina de
oxidacioén, captacion de aguas pluviales y paneles solares. Implementa evaluaciones de
progreso y de desempefio relacionadas a la asistencia en torno a los
criterios de cobertura/suficiencia, eficacia, conectividad, pertinencia/idoneidad y
coherencia (Conte et. al., 2019, p.3).
2.4 Supuestos de lainvestigacion
En las investigaciones cualitativas, la elaboraciébn de supuestos epistemol6gicos es
fundamental, toda vez que esta actividad permitira llevar a cabo el proceso de recoleccion,
andlisis e interpretacion de los datos que sean recolectados durante el trabajo de campo; en tal
sentido, es necesaria la construccion de supuestos epistemoldgicos, axioldgicos, ontolégicos y
metodoldgicos que faciliten la comprensién de una realidad especifica (Olaya y contreras, 2022).
De esta forma, para el presente estudio se han considerado los siguientes supuestos:
e La Brigada Multipropdsito dispone de una efectiva capacidad de respuesta en caso de
emergencias.
¢ La Brigada Multipropdsito, dispone de las capacidades militares necesarias para participar en
el SINAGERD eficientemente.



37

Capitulo Il
Materiales y Métodos

El enfoque cualitativo busca conocer el significado de un fenédmeno partiendo desde la
perspectiva de las personas que se encuentran involucradas en el mismo; este significado se
caracteriza por identificar un grupo cultural y simultaneamente analiza como este grupo
desarrolla diferentes patrones compartidos sobre el contexto en el que se desarrollan; en
consecuencia, en los estudios cualitativos, un elemento esencial para la recoleccion de datos es
la observacion sobre el comportamiento de los participantes en el fenémeno y como estos se
involucran en el (Creswell, 2009).

En tal sentido, la presente investigacion se desarrollara utilizando el enfoque Cualitativo,
puesto que este enfoque nos permitird evaluar las capacidades de la Brigada Multipropésitos
para su participacion en el SINAGERD, siendo esencial la opinidon de expertos en la materia 'y la
observacion que se pueda tener de las actividades que normalmente realiza esta GUC.

El estudio es del tipo te6rico empirico, al encontrar de manera inicial una estructura
empirica constituida por la problematica encontrada en el fenébmeno y posteriormente se presenta
una contrastacion de esta con los diferentes conceptos que se encuentran en los textos,
posteriormente estos conceptos son sometidos a un dialogo con diferentes autores tedéricos
conocedores del tema (Vargas, 2011).

En la eleccion del método en los estudios cualitativos, se considera el intento para
especificar un determinado tipo de informacién con el propésito de que esta sea recolectada en
un avance del estudio por parte de los participantes; asimismo, el tipo de analisis numéricos,
también pueden recolectarse mediante la aplicacion de escalas, instrumentos o la lectura de
textos, asimismo puede emplearse informacién grabada sobre las ideas de los participantes
(Creswell, 2009).

En tal sentido, la presente investigacion fue desarrollada empleando el método de
investigacion Hermenéutico-interpretativo, el cual nos permitir4 analizar textos e interpretarlos de
acuerdo con la realidad estudiada y teniendo como referencia los objetivos de investigacion,
buscando solucionar la problematica encontrada. Los estudios Cualitativos buscan interpretar en
donde los investigadores realizan una interpretacién de lo que se puede ver, escuchar, oir,
observar y comprender; para lo cual la interpretacion del investigador debe de encontrarse

sostenida en su experiencia, contexto e historia (Creswell, 2009).



38

Capitulo IV
Resultados
4.1 Recoleccion de Datos

En el proceso de andlisis de datos de una investigacion cualitativa, se desarrollan arduas
y complejas tareas debido a que se maneja una gran cantidad de informacién y se analiza una
gran diversidad de datos; asimismo, se presenta la limitacion de guias procedimentales que
permitan realizar estas tareas de forma precisa (Bisquerra, (2009). En tal sentido, el proceso de
recoleccién de datos culmina cuando el investigador considera que se han cubierto todas las
dudas relacionadas al Objeto de estudio, teniendo como indicador la saturacion de categorias; la
cual se presenta cuando informacién analizada es repetitiva y los nuevos analisis corroboran lo
gue se ha fundamentado anteriormente (Hernandez y Mendoza, 2018).

Posteriormente se realizd el andlisis o interpretacion de la informacion recolectada, este
proceso constituyo el momento hermenéutico del estudio, puesto que permitid interpretar la
informacién recolectada con los puntos de vista del investigador; este proceso se hizo posible
cuando se inicid desde conceptos tedricos de base que posibilitan al investigador tener un
pensamiento organico y de esta manera, ordenar de modo sistematico y secuencial la
informacion (Cisterna, 2005). En el presente estudio se realizé el andlisis de la informacién de
manera artesanal recogiendo los conocimientos de 08 expertos (Tabla N° 01).

Tabla 1
Relacién de participantes en el estudio.
N° Participante Entrevista Observacion Fichas de
semiestructurada participante investigacion

01 Oficial de Operaciones de la X
la Brigada Multipropésito

02 Adjunto al oficial de X
Operaciones de la 1a Brigada
Multipropésito

03 Comandante de la Unidad X X
Quirdrgica Movil

04 Comandante del Batallon X X
Logistico de la la Brigada
Multiproposito

05 Oficial de Operaciones del X
Batallébn de sostenimiento de
la 1a Brigada Multipropdsito

06 Oficial de Operaciones del X
Batallon de Infanteria
Mecanizado

07 Comandante de Compainiia de X

Intervencion Rapida para
Desastres
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4.2 Organizacién de los datos

La organizacién de los datos se realizé separando la informacién de acuerdo con el tipo de
técnica e instrumento de recoleccibn empleado, de esta manera se dividieron los datos
recolectados por las entrevistas semiestructuradas, de la Fichas de observacién y de las Fichas
de analisis documental, siendo organizados a su vez en subcarpetas en donde figura la fecha en
la cual se aplicé el instrumento y el nombre del participante de acuerdo a un cdodigo
preestablecido.
4.3 Definicion de Categorias

El andlisis de datos en la investigacion cualitativa es un proceso particular que se

caracteriza por el nivel de detalle con respecto a los datos, en donde se requiere de dar sentido
a los datos utilizados sean textos o imagenes para que tengan una relacién con el objeto de
estudios. El analisis de los datos requiere preparar los datos para su andlisis, realizando
diferentes tipos de analisis moviéndose hacia una comprension mas profunda y compleja de los
datos representado los datos, y generando una interpretacién mas completa de los significados
con el propdsito de ir identificando progresivamente unidades de analisis, patrones y categorias
(Bisquerra, 2009).



Tabla 2
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Definicion de unidades de analisis (entrevistas)

Participantes

Método de
Recoleccién
de Datos

Principales unidades

Oficial de
Operaciones de
la 1a Brigada
Multipropdsito

Entrevista
semiestructurada

“Considero que la Brigada Multipropdsito tiene las capacidades militares suficientes para
participar en la etapa de Respuesta, asi mismo se viene capacitando al personal con las deméas
entidades del estado que estan inmersas y tiene participacion en el SINAGERD a través de
convenios de capacitacion y colaboracién de esta manera se fortalecen las capacidades
militares en el personal”.

“La funcion de combate movimiento maniobra en la 1ra Brigada Multipropdsito es limitada ya
gue para poder desarrollarse se tiene que pedir apoyo a otras GGUU lo cual hace que no
tenga una movilidad inmediata dependiendo de otras unidades”.

“El personal de la 1a Brigada Multipropdsito esta capacitado en el sistema de comando de
incidentes y es el adecuado para afrontar los desastres y como militares, tiene las capacidades
en los diferentes niveles para sincronizar el comando y control en el SINAGERD”.

“Para la capacidad de Inteligencia Vigilancia y Reconocimiento se dispone del Escuadrén de
Reconocimiento Aeroterrestre (ERAT) y deberia disponer de los medios IVR, sin embargo, no
son los mas adecuados y se tiene que mejorar esta capacidad, toda vez que los drones del
Escuadrén no disponen de un nimero adecuado de baterias que les permitan realizar vuelos
durante una emergencia para la bausqueda y rescate de personas”.

“Se debe implementar y mejorar el equipamiento para busqueda y rescate y la VVHH que
brinden mejor movilidad para obtener una mejor respuesta ante las emergencias”.

“Se cuenta medios de trasporte aéreos y terrestres y con la infraestructura para poder bridar
ayuda humanitaria, ademas se cuenta con un batallon logistico para el despliegue material y
de personal’”.

“No dispone de medios, para decir que esta brigada pose las capacidades de medios de
Sanidad, deberia tener un puesto de salud movil, con capacidades para atender a los
damnificados, no se trata solo de contar con una ambulancia, sino que también se debe de
tener toda la logistica que permita proporcionar apoyo médico durante la emergencia”.

“El personal cuenta con el entrenamiento adecuado en el nivel liviano, que es la minima
capacitacion que debe tener un rescatista basico, pero en el nivel mediano que es un nivel
multinacional internacional no se cuenta con esa capacitacion que es el objetivo de la brigada
y aun no se ha llegado, por porque se tiene como limitacion la rotacién de personal cada afio,
y se cortan los procesos para alcanzar dicho nivel, mejorando la capacidad de respuesta de
la Brigada”.
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Principales unidades

“En los dltimos afios se ha ido implementando con equipo para el personal de los CIRDs de
esta Brigada, una de las principales dotaciones que he visto son los vehiculos lanza puentes,
equipo de demolicion y otros materiales que sido donado por la Republica popular de China,
también el comando de la Brigada ha desarrollado convenios y alianzas para la capacitacion
de su personal”.

“La Brigada Multiproposito dentro de sus Unidades orgénicas que conforman los CIRDs solo
disponen de vehiculos camion MAN de 12 Tn de manera limitada, donde no es capaz de
transportar todo su personal de forma eficaz, asimismo deberia tener un medio aéreo dentro
de su organizacion para reaccionar de forma eficiente y eficaz ante cualquier emergencia”.
“La Brigada Multipropésito no dispone de un centro de control como el que posee INDECI,
dispone de radios convencionales y emplea la red celular, pero este puede verse afectado
frente a cualquier desastre natural o emergencia, lo cual limitaria su empleo”.

“La Brigada dispone de un Escuadron de Reconocimiento, que tiene como dotacion drones de
regular autonomia; sin embargo, seria recomendable incrementar estas capacidades, asi
como la capacitacion de su personal’”.

“La Logistica es imprescindible, y este es el principal problema, es decir cuando ocurre la
emergencia no existe un stock de combustible para que los vehiculos transporten al personal
hacia la zona afectada, asimismo, este personal no tiene previsto su alimentacion entre otras
cosas, que afectan y limitan el desempefio de este personal’.

“La Brigada puede proporcionar ayuda humanitaria en colaboracion con otras instituciones y
cuenta con capacidades que pueden hacer sinergia con estas instituciones de tal manera
poder brindar una buena asistencia humanitaria a la poblacion afectada”.

Método de
Participantes Recoleccion
de Datos
Adjunto al
oficial de Entrevista
Operaciones de semiestructurada
la 1a Brigada
Multipropdsito
Comandante de Entrevista
la Unidad semiestructurada

Quirargica Movil

“Considero que la 1lra Brigada Multipropésito no dispone al 100% de las capacidades que
deberia tener para poder ser empleada como entidad de primera respuesta ante un desastre
natural, a pesar de haber sido creada hace varios afios, no se ha logrado equipar
convenientemente, principalmente debido a que no se dispone de un marco doctrinario que
puede guiar el proceso de adquisicion de material”.

“La movilizacion, busqueda y rescate, la asistencia prehospitalaria, las comunicaciones, asi
como la conduccion de la atencién ante un desastre natural son las capacidades inherentes
de la 1ra Brigada Multipropésito que por la falta de logistica y la falta de preparacién constante
del personal debido a la rotacion anual de puestos no se pueden desarrollar capacidades”.
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Método de
Recoleccién

Participantes de Datos

Principales unidades

Comandante de
la Unidad Entrevista
Quirdrgica Movil  semiestructurada

“La funcién de combate movimiento maniobra en la 1lra Brigada Multipropésito es adecuada
en la tarea de apoyo al control del orden interno en vista que, si se dispone del personal, de
medios de despliegue y de medios logisticos para hacer frente a esta tarea; con respecto a la
capacidad de movimiento y maniobra en la misién de participacion en el SINAGERD se podria
afirmar que aun faltan completar capacidades de entrenamiento, de personal y logisticas”.

“El comando y control de la 1ra Brigada Multipropdsito si es el adecuado para afrontar un
desastre natural en vista que, como militares, las capacidades inherentes son la de liderar y
comandar en situaciones adversas, a ello le agregamos la capacitacién en sistema comando
de incidentes, requisito fundamental, que tienen los oficiales superiores para ser asignados a
esta GUC”.

“El escuadrén de reconocimiento aeroterrestre (ERAT) dispone de los medios IVR que, si son
los adecuados, aunque se podria mejorar esta capacidad con el empleo de visores térmicos”.
“Considero que para mejorar el empleo de la Brigada Multipropésito en apoyo al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), el factor de capacidad mas
relevante que se deberia implementar es "Adaptabilidad y flexibilidad operacional" asi mismo
se deberia alcanzar la clasificacion USAR INSARAG en un nivel mediano porque esa
clasificacion nos dara el nivel de fuerza multinacional, que debido a la rotacién constante de
personal alin no se ha podido alcanzar y limita nuestras capacidades”.

“El BIR es quien realiza esas acciones de blsqueda y rescate y debido a que el personal de
oficiales y suboficiales sale cambiado anualmente o a los 2 afios al igual que el personal de
tropa servicio militar cada 2 afios se licencia de esta manera se ve interrumpida todo el proceso
de capacitacion y entrenamiento ya adquirido y se debe volver a empezar a capacitar al
personal que llega a la unidad de esta manera se ve interrumpido el ciclo de mejora y
continuidad de la fuerza y no puede especializarse en busqueda y rescate”.

Comandante
del Batallén de
sostenimiento Entrevista
de la la semiestructurada
Brigada
Multipropdsito

La Brigada Multiproposito, dispone de capacidades militares basicas para el tema de GRD,
puesto que la Unica unidad especializada es el BIRD 21, que recién se esta equipando, los
demas batallones, cumplen las funciones de CIRD, como la mayoria de las unidades”.

“Se dispone de infraestructura adecuada para improvisar almacenes temporales de viveres,
prendas o medicinas (ayuda humanitaria), ademas cuenta con los medios de despliegue”.
“La demanda de atencion medica ante un desastre natural seria de gran magnitud por lo que
se requeriria de un gran efectivo de personal médico; y en el COEQ de la 1ra brigada
multipropdsito solo asignan 1 médico y tres enfermeros militares. Los cuales no abastecerian
para poder instalar puestos de socorro adelantados”.
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Participantes

Método de
Recoleccién
de Datos

Principales unidades

Comandante
del Batall6n de
sostenimiento

delala
Brigada
Multipropdsito

Entrevista
semiestructurada

“La Brigada est& en proceso de implementacién, puesto que no tiene vehiculos propios para
gestion de riesgo de desastres, por el contario su capacidad de movimiento y maniobra se
avoca a vehiculos porta tropa MAN”.

“No se dispone de un sistema de comando y control interoperable con otros sistemas de
comunicaciones, se dispone de equipos de campafia como las demas brigadas”.
Actualmente se esta implementando la capacidad IVR a través del Escuadron ERAT, el cual
dispone de capacidades minimas, que se espera sean implementadas posteriormente”.

“Se debe implementar principalmente equipamiento para blsqueda y rescate y movilidad con
la finalidad de realizar los trabajos de blsqueda y rescate de manera eficiente y eficaz”.

“La Brigada Multipropdsito, estéd en la capacidad de realizar asistencia humanitaria, con los
medios disponibles, pero para cierta cantidad de victimas o personas afectadas, puesto que
dispone de batallones con un efectivo de personal disminuido, y el Unico que ha sido
capacitado por ejemplo para la construccion de albergues es el Batallén de Ingenieria”.

“La Brigada Multipropdsito dispone con medios béasicos a través del Batallon de Sostenimiento,
por lo que no esta en la capacidad de reaccionar ante una buena cantidad de victimas”.

“Los elementos de maniobra se desempefian como CIRD, la Unica unidad que dispone de
personal mas capacitado es le BIRD 21, el cual posee un poco mas de equipamiento y
personal capacitado”.

Oficial de
Operaciones
del
Batall6n de
sostenimiento
delala
Brigada
Multiproposito

Entrevista
semiestructurada

“Considero que cuenta medios basicos que de producirse desastres de mayor escala serian
insuficientes para dar la primera respuesta asi mismo no se daria abasto para poder instalar
puestos de socorro adelantados”.

“El personal de la Brigada Multipropdsitos cuenta con entrenamiento adecuado para
proporcionar los primeros auxilios en caso se presente une emergencia; sin embargo, se tiene
como limitacion la rotacién anual del personal, por lo cual la Brigada se ve en la necesidad de
realizar programas de entrenamiento para busqueda y rescate”.

“La Brigada Multipropésito dispone de personal capacitado para la Busqueda y Rescate; sin
embargo, no se dispone de los medios que permitan ejecutar tareas relacionadas a primeros
auxilios, toda vez que no se dispone de stock de primeros auxilios en cada CIRD”.

“El Batallébn de Sostenimiento tiene la capacidad de instalar refugios y albergues temporales,
asi como distribuir ayuda humanitaria en caso de emergencias”.

“La poca disponibilidad de vehiculos constituye una limitacion para el desplazamiento de los
CRID, toda vez que no se cuenta con la cantidad suficiente de vehiculos para trasladar al
personal de los CIRD”:
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Método de
Participantes th;ollje;glgn Principales unidades
“En teoria la Brigada dispone de la capacidad IVR, al tener en su organizacion un Escuadrén
de Reconocimiento Aeroterrestre (ERAT); sin embargo, la cantidad de drones que dispone no
Oficial de cubre la necesidad real en caso se presente una emergencia a consecuencia de un desastre
Operaciones natural”.
del “Actualmente la Brigada Multipropdsito viene mejorando sus capacidades, mediante el
Batallén de Entrevista convenio con diferentes instituciones que tienen responsabilidad en la GRD, principalmente
sostenimiento  semiestructurada con el INDECI y el MINSA, considerando que estas instituciones también forman parte de la
de la la Primera Respuesta”.
Brigada “La capacidad de los vehiculos es limitada, normalmente se solicita apoyo a otras GGUUCC
Multiproposito para poder desplazar los medios de la Brigada a las diferentes comisiones; esta limitacién no

permitiria una rapida capacidad de despliegue en caso la Brigada tenga que desplazarse hacia
las zonas de mayor vulnerabilidad de Lima”.
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Definicion de unidades de analisis (Guias de Observacion)

Principales unidades

“‘Doctrinariamente el Batallon de Infanteria Mecanizado deberia de disponer de una gran
cantidad de vehiculos para poder desplazar sus medios hacia los diferentes puntos de
aplicacion; sin embargo, adn no se han realizado los procesos administrativos para dotar de
2vehiculos mecanizados al Batallon”.

La Brigada Multipropésito esta disefiada para todo tipo de escenarios con proyeccion
internacional. Asi como, desarrollar labores NBQR ya que en su organizacion cuenta con una
Unidad especializada que podria ser empleada en cualquier punto del territorio nacional”.

“La Brigada Multipropdsito es una Gran Unidad altamente especializada en gestién de riesgos
de desastres con capacidades de ingenieria que le permite realizar la busqueda y rescate en el
nivel mediano, dispone de medios para reconocimiento y monitoreo con cartografia de
emergencia del lugar del desastre, andlisis de infraestructura dafada”.

“Puede integrarse al Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) o al Centro de
Operaciones de Emergencia Regional (COER), cuando la situacion asi lo requiera”.

“Es una fuerza interoperable con los Comandos de Accién Inmediata para Desastres - COAID
(brigadas del Ejército en todo el &mbito nacional)”.

Tabla 3
Método de
Participantes Recoleccion
de Datos
Oficial de
Operaciones Guias de
del Batallén de Observacion
Infanteria
Mecanizado
Comandante de
Compaiiia de Guias de
Intervencién Observacion
Rapida para
Desastres

“La Brigada Multipropésito puede realizar tareas altamente especializadas en el marco del
SINAGERD (respuesta complementaria)”.

“La Brigada Multipropdsito dispone de una unidad de reconocimiento puede realizar evaluacion
de dafios mediante el despliegue de vehiculos aéreos no tripulados (VANT)”.

“‘Requiere de capacitacién y certificacion de las capacidades asociadas al SINAGERD
(certificaciones periddicas de INSARAG)”.

“El equipamiento y la tecnologia necesaria son costosas y de dificil reposiciéon”.

“La Brigada Multiproposito realizara acciones militares, para participar en el orden interno, en el
desarrollo nacional, en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
y en la politica externa de nuestro pais, para proporcionar el apoyo que la autoridad civil requiere
frente a amenazas que atenten contra la seguridad nacional; sin embargo, el empleo de la
Brigada Multiprosito en la actualidad esta enfocado en su participacion en apoyo al SINAGERD”.
“La Brigada Multipropdsito puede proporcionar soporte a las operaciones militares, mediante el
apoyo o refuerzo con unidades de reconocimiento, maniobra y proteccion al componente
terrestre de un teatro de operaciones, para incrementar la potencia combativa de la fuerza que
lo requiera de acuerdo con las necesidades operacionales”.
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Principales unidades

Tabla 3
Definicion de unidades de analisis (Fichas de investigacion)
Articulo Método de
Cientifico Recoleccion
de Datos

Una nota breve
sobre desastres
naturales y
crecimiento. Ficha de Analisis
Estudios Del Documental
Habitat

“Actualmente se puede observar un aumento en cuanto a la frecuencia y severidad de los
desastres, tanto de los naturales como de los que se suscitan a consecuencia de la actividad
humana; este fendmeno constituye una de las mayores preocupaciones a nivel mundial,
convirtiendo estas circunstancias en un reto a la capacidad del hombre para adelantarse a los
acontecimientos a través de una eficaz Gestién del Riesgo de Desastres (GRD). De este
modo, los terremotos (Haiti), los incendios e inundaciones (Australia), se han caracterizado
por su grado de severidad y frecuencia; estos efectos incluyen también la perdida de
ecosistemas y especies en peligro de extincién; de este modo, en un futuro se espera que la
frecuencia y el efecto de estos desastres se incremente”.

“Es concebible que un desastre natural (el riesgo a) no sélo promueva la actualizacion del
stock de capital —en reemplazo del stock destruido- sino que también incentive la innovacion
y desarrollo de nuevas tecnologias. Al respecto, a continuacion, se describe un modelo
schumpeteriano de crecimiento que contempla esta posibilidad”.

Sistemas de
apoyo social
para la gestion  Ficha de Analisis
del riesgo de Documental
desastres

“Habria que mencionar también que a pesar de que el concepto de GRD cada dia cobra mayor
relevancia, para la cooperacion y desarrollo, aun no se dispone de un medio que pueda
evidenciar de manera sélida la efectividad del resultado de los procesos de la GRD, toda vez
gue se han realizado pocos estudios cobre la influencia de la GRD en la reduccion del riesgo
sustentado en el desarrollo sostenible de una comunidad (Alvarez-Gutiérrez et.al., 2021). En
este sentido se presenta como una situacién problematica el analisis de la ejecuciéon del
presupuesto para GRD y su influencia en la resiliencia de las comunidades, siendo las zonas
mas alejadas de la capital las que son mas afectadas”.

“Entre todos los tipos de desastres naturales, las inundaciones han causado un impacto
significativo, afectando los ambitos, humano, econémico y ambiental de los Estados; como
estadistica, se conoce que Unicamente en Europa las inundaciones han ocasionado la pérdida
de mas de 8.000 vidas en el Siglo XX, y en algunos paises como Espafia se estima que en los
tltimos 40 afios las inundaciones han ocasionado una pérdida de 5.500.000.000 euros. Las
inundaciones constituyen un proceso en donde existe una relacion entre el ser humano y el
medio en torno al agua, en donde influye significativamente el nivel de desarrollo de las
comunidades humanas”.
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Articulo
cientifico

Método de
Recoleccién
de Datos

Principales unidades

Planeamiento
estratégico de
la gestion
reactiva del
riesgo de
desastre del
Ejercito

Ficha de Analisis
Documental

“El Ejército del Perd, busca mejorar su participaciéon en la GRD, puesto que constituye la
institucion que dispone de unidades en la mayoria de departamentos, por lo cual siempre estas
unidades proporcionaran auxilio a la poblacion en caso se presente una emergencia; sin
embargo la situacion de algunas unidades no permite que se proporcione un apoyo optimo
debido a que no disponen del equipamiento necesario ni tampoco han desarrollado las
capacidades militares necesarias para desarrollar este tipo de tareas”.

“Al término del estudio se ha pudo determinar que la capacidad del ejército para apoyar a la
poblacion en una emergencia es limitada, principalmente a la falta de preparacion del personal,
puesto que no todas las unidades han sido educadas para su participacion como parte de la
Gestion del Riesgo de Desastres”.

“Se presenta como una alternativa la preparacion de unidades de emergencia preparadas para
estas tareas, que disponga de personal especialista y que su entrenamiento sea netamente
orientado para efectuar rescate de personal y también la capacitacion de la poblacién, puesto
gue la comunidad tiene una participacion en este proceso. También se puede capacitar a
unidades en las divisiones de Ejército y misionarlas para que participen en la GRD; esta accion
permitiria que se disponga de unidades capacitadas y entrenadas y con los recursos
disponibles para apoyar a la poblacion”.

Reduccién de la
vulnerabilidad y
desastres:
intervencion del
programa
presupuestal
068 y la gestién
reactiva.

Ficha de Andlisis
Documental

“Las estadisticas evidencian la existencia de una problematica en la asignacion de
presupuesto. El autor en su investigacién tuvo como objetivo determinar la existencia de una
relacion entre la GRD y la Municipalidad Provincial de Tumbes, logrando también identificar
cuales serian algunas de las posibles causas que ocasionan la deficiencia del presupuesto,
entre las cuales se puede mencionar entre las de mayor influencia, la falta de articulacién entre
la planificacién y el presupuesto, la existencia de deficiencias en la programacion y formulacion
del presupuesto para cada uno de los productos y actividades que se relacionan con la GRD;
asimismo, se pudo observar que existe una falta de conocimientos bésicos en lo relacionado
a programas presupuestales sustentados en resultados y finalmente, la alta rotacion de los
funcionarios de la Oficina de GRD, ocasiona que no exista una continuidad en el desarrollo de
los procesos”.

“‘El PP068 es una unidad de programacion de recursos presupuestales que permite
implementar productos y actividades orientados a operativizar los procesos de la GRD. Las
intervenciones del PP068 y de la GRD se encuentran orientados a reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres.
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Articulo
cientifico

Método de
Recoleccién
de Datos

Principales unidades

Reduccién de la
vulnerabilidad y
desastres:
intervencion del
programa
presupuestal
068 y la gestion
reactiva.

Ficha de Analisis
Documental

‘La GR permite realizar intervenciones orientadas a la preparaciéon para la respuesta y la
rehabilitacibn en caso de emergencias o desastres. Respecto al valor publico, las
municipalidades tienen el reto de mejorar sus intervenciones en el PP068 y la GR porque
mejorar la asignacion presupuestal en cada producto y actividad del PP068, permitira mejorar
su eficacia y eficiencia, asi como mejorar el servicio, la confianza de la poblacion y los
resultados de la GR”.

“En el caso de la Municipalidad Provincial de Tumbes, en los Ultimos afos la ejecucién del
Presupuesto para bienes y servicios relacionados a la GRD no supera el 0.05 %, siendo un
punto de inflexion lo acontecido el afio 2021, en donde la asignacion de presupuesto para los
productos de la Partida Presupuestal 086 (orientados a la GRD) fue de 0.00%, debiendo de
estar entre 1.5% a 2.5% del PIM”

“En este sentido, constituye una problematica generalizada la mala utilizacion del presupuesto
para mejorar las capacidades de GRD de las instituciones del Estado; es necesario gestionar
de forma correcta el presupuesto con el propésito de equipar correctamente a las unidades
del Ejército que participan en apoyo al SINAGERD”.
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Tabla 4
Descripcion de categorias (Entrevistas semiestructuradas).
Cédigo Categorias Memo Numero Comentario
de citas
MYM Movimiento y Es la capacidad que dispone una fuerza para 06 La capacidad de movimiento y maniobra
Maniobra realizar campafas, operaciones mayores Yy comprende el traslado o despliegue de
ejecutar contingencias que permitan asegurar fuerzas hacia un area operacional y la
una ubicacién ventajosa con relacion al ejecucion de maniobras en la
enemigo, principalmente antes del inicio de las profundidad de los objetivos
operaciones, de esta manera, poder ganar la operacionales; actualmente existe una
iniciativa y explotar los éxitos tacticos iniciales y gran limitacién en esta capacidad, toda
posteriormente  alcanzar los  objetivos vez que no se dispone de la cantidad de
estratégicos. vehiculos suficientes para el efectivo de
la Brigada.
CDES Capacidad de El despliegue esta compuesto de actividades 05 Esta tarea involucra la fuerza segun se
Despliegue requeridas para: reparar y movilizar las fuerzas, ha organizado la tarea, los escalones y
movilizar el equipo de sostenimiento y movilizar su adaptacién para el movimiento,
los suministros dentro del teatro de basada en la mision, el concepto de las
operaciones; una unidad tiene capacidad de operaciones, la capacidad de transporte
despliegue cuando puede desplazarse con aéreo disponible y otros recursos.
todos sus medios por el area de operaciones.
CRES Capacidad de Capacidad que permite a una fuerza alistarse 04 La capacidad de respuesta se
Respuesta de manera rapida y realizar actividades de encuentra relacionada a la capacidad de
despliegue para ejecutar operaciones o0 una fuerza militar de desplazarse a
acciones militares en un area determinada del cualquier punto de aplicacion dentro de
Teatro de Operaciones. Se requiere de una lata su area de operaciones.
movilidad tactica para tener esta capacidad.
AMT Alta Movilidad Permite que una fuerza se desplace desde su 04 Constituye una limitacibn la poca
Tactica Base de Operaciones hasta un punto de disponibilidad de vehiculos que tiene la

aplicacion de forma rapida, con el propésito de
ejecutar operaciones o acciones militares, en el
caso de la 12 Brigada Multipropdsito, estas
acciones se pueden ejecutar en el marco del
apoyo a la SINAGERD.

Brigada Multipropésito; se debe de
considerar la organizacion de las
CIRDs, para la adquisicién de vehiculos,
en una cantidad suficiente que permita
gue todo el personal de la Brigada
pueda desplazarse en el menor tiempo
hacia su punto de aplicacion.
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Cédigo Categorias Memo Numero Comentario
de citas
IVR Inteligencia Capacidad de la Brigada Multipropésito que le 05 La Brigada Multipropésito dispone de
Vigilancia y permite obtener un entendimiento del contexto diferentes medios que le permiten
Reconocimiento  operacional fundamental para la ejecucion de realizar tareas de Inteligencia, Vigilancia
operaciones militares conjuntas y combinadas; y Reconocimiento sobre las probables
la inteligencia proporciona a los comandantes areas objetivo, particularmente el
los conocimientos necesarios para la toma de empleo de drones.
decisiones en situaciones de emergencia
RAT Reconocimiento  El reconocimiento; es una mision realizada para 06 Entre otros métodos de deteccion se
aeroterrestre. obtener, a través de la observacion visual u incluyen sefales, imagenes, medicion
otros métodos de deteccion, informacion sobre de rastros u otras caracteristicas
las actividades y recursos de un enemigo o técnicas; la 12 Brigada Multipropésito
enemigo potencial y sobre las caracteristicas dispone de drones para la ejecucion de
meteoroldgicas, hidrograficas o geogréaficas de tareas de reconocimiento.
un area de operaciones.
ATER Analisis del Realizar un esfuerzo dirigido para obtener 04 Se requiere de un analisis detallado del
terreno informacion detallada sobre el terreno o la terreno con el propésito de poder
actividad del enemigo dentro de un area ejecutar de las rutas de manera rapida
determinada y no definida por limites, como una sin tener demoras a consecuencia de
ciudad, un perfil de serrania, bosques u otras los accidentes del terreno; en tal sentido
caracteristicas criticas para las operaciones constituye también una tarea de IVR
gue incluyan reconocimiento submarino, realizar un analisis del terreno.
bldsqueda o recuperacién
ACM Andlisis de las  El andlisis de las CCMM permite ejecutar las 05 La influencia de las CCMM en las

CCMM

operaciones sin restricciones a consecuencia
de cualquier eventualidad climatolégica; en
este sentido se requiere tener un analisis
detallado y permanente de las CCMM en las
zonas que pudieran ser afectada

operaciones es determinante, en
consecuencia, resulta indispensable
disponer de meteorélogos que
proporcionar prondsticos acertados
durante la emergencia.
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Tabla 5
Descripcion de categorias (Guias de observacion).
Cdédigo Categorias Memo Numero Comentario
de citas
SOST Sostenimiento Esta capacidad permite que la Brigada 05 El sostenimiento de la Brigada
Multipropdsitos pueda sostener Operaciones Multiproposito determina la profundidad
militares en un periodo prolongado de tiempo, hasta donde puede esta GUC puede
de acuerdo con el misionamiento; el enfoque ejecutar operaciones decisivas;
del sostenimiento de la Brigada Multipropdsito asimismo, le permite tomas, mantener y
busca proporcionar libertad de accién vy explotar la iniciativa operacional
rendimiento al Comandante y de esta manera
esta GUC pueda prolongar su alcance
operacional.
AKITS Almacenamiento Conjunto de articulos que sirven para cubrir 06 Es necesario disponer de instalaciones
de KITS de necesidades propias de fa demanda que con la capacidad de resistir un desastre
bienes de ayuda generan los negativos de las emergencias y natural, en el cual se puedan almacenar
humanitaria desastres, estos bienes son destinados a los kits de bienes de ayuda humanitaria
satisfacer necesidades prioritarias de las para proporcionar apoyo a la poblacion
poblaciones afectadas; es necesario que los afectad; en este sentido, la capacidad de
articulos de los kits se renueven sostenimiento de la 1Abrigada
periddicamente con el propdsito de no afectar Multipropésito si  dispone de esta
la salud de los refugiados. capacidad.
IREF Instalacion de El batallon de sostenimiento debe de estar en 05 Es necesario asegurar las condiciones de
refugios la capacidad de disponer de Instalaciones habitabilidad de los refugios, contando el
temporales que permitan albergar a las ndamero de camas, servicios higiénicos,
personas victimas de un desastre etc.; asimismo, la disponibilidad de agua
potable y luz eléctrica permanente
AHUM Ayuda Son actividades que realizan las entidades del 06 Viene a ser la cantidad de bienes de
Humanitaria estado con responsabilidad en la etapa de ayuda humanitaria con que se debe

Respuesta para proporcionar ayuda a las
personas que hayan tenido accidentes durante
la emergencia; sin embargo, en la actualidad,
no se dispone de una organizacion que se
dedique a estas tareas, toda vez que todas las
organizaciones realizan estas actividades
siguiendo sus planes de contingencia propios.

contar cada almacén para tomar acciones
inmediatas y satisfacer necesidades
primarias (alimento, techo y abrigo) de la
poblacién damnificada y/o afectada por
desastres
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Cdédigo Categorias Memo Numero Comentario
de citas
Cc2 Comando y El Comando y Control en las acciones militares 06 De acuerdo con las entrevistas,
Control permite realizar un seguimiento de los constituye una tarea clave la instalacion
movimientos de los CIRD; asimismo permite la de un Centro de Comunicacion
instalacion adecuada de un Puesto de interoperable que permita enlazar al
Comando y asegura la interoperabilidad de Comando de la 12 Brigada Multipropdsito
todos los medios de comunicacion de las con el resto de las entidades que
organizaciones presentes en el area de conforman la Primer Respuesta.
operaciones.
ITRO Interoperabilidad Los medios de comunicaciones permiten el 05 Utilizar sistemas existentes de
de medios de enlace entre todos los elementos que participan informacion automatizada, tales como el
comunicaciones en la etapa de respuesta, para esta finalidad las sistema terrestre comun distribuido,
unidades militares disponen medios UHF, VHF Ejército; o crear redes operacionalmente
y HF, los cuales aseguran el enlace en todos especificas para conectar haberes
los niveles, y en todo momento; en estas Gnicos, unidades, escalones, agencias o
actividades es necesaria la implementacion de socios multinacionales para la
una red de comunicaciones que permita la inteligencia, analisis y produccién de
coordinacién y sincronizacién de todas las colaboracién, diseminacién y alcance de
organizaciones que se encuentran en el area inteligencia. Estas redes incluyen
afectada accesibilidad e interoperabilidad en el
area de operaciones
IPC Instalacion del Ejecutar actividades antes del movimiento para 04 Disponer del equipo y las instalaciones

Puesto de
Comando

facilitar la movilizacién del puesto de mando.
Estas actividades incluyen, pero no se limitan a,
el desmantelamiento de los sistemas de
informacion 'y las redes asociadas, el
desmantelamiento de las instalaciones y del
equipo y el embalaje de los elementos del
puesto de mando de acuerdo con los planes de
transporte

del puesto de mando en una forma tal que
brinden apoyo efectivo al personal
abocado al desempefio de las funciones
de mando y control para una operacion o
situacion especifica.




Tabla 6
Descripcion de categorias (Fichas de investigacion).
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Cédigo

Categorias

Memo

Numero
de citas

Comentario

CGRD

Componentes de Al constituir la GRD un proceso de naturaleza

la GRD

gue tiene como propésito final la prevencion, la
minimizacion y la observacion continua de los
elementos de riego de desastre en la sociedad,
asi como la adecuada preparacién y respuesta
para enfrentar situaciones de desastre,
teniendo en cuenta las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relacionadas a la
materia econodmica, del medio ambiente, de
seguridad, defensa del Estado de acuerdo con
los lineamientos del Desarrollo Sostenible.

06

La gestion de los riesgos comprende la
reduccién de la exposicion y la vulnerabilidad de
la poblacién ante los peligros que se presenten
por los desastres naturales, con el propdsito de
mitigar todo tipo de efectos negativos de los
peligros utilizando estrategias de los gobiernos
para el fortalecimiento de capacidades de los
instrumentos del Estado, que permitan reducir
el impacto de estos acontecimientos

CPRO

Componente
prospectivo

El Componente Prospectivo permite que las
entidades del Estado coadyuven esfuerzos con
el propésito de ejecutar acciones con
anticipacion hacer frente a los desastres
naturales, como se sostiene en la Ley N° 29664
(Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres-SINAGERD): “La
Gestidn Prospectiva, es el conjunto de acciones
gue se planifican y realizan con el fin de evitar
y prevenir la conformacion del riesgo futuro que
podria originarse con el desarrollo de nuevos
proyectos en el territorio” (p. 4).

05

El Componente Prospectivo de la GRD trabaja
para reducir los indices de vwvulnerabilidad,
siendo un factor de éxito, el conocimiento de la
situacion de cada una de las comunidades; de
este modo, este componente de la GRD se
encarga de atacar netamente los niveles de
vulnerabilidad que existan en las comunidades

CCO

Componente
correctivo

La Gestion Correctiva, esta conformada por el
conjunto de actividades que son planificadas y
ejecutadas con la finalidad de corregir o mitigar
los riesgos que puedan determinarse en una
comunidad (Ley N° 29664, 2011). Este
componente concentra sus acciones en la
correccion de alguna deficiencia que pueda
encontrarse en una comunidad para enfrentar
un desastre natural.

06

Este componente incide en la resiliencia de las
comunidades; se entiende que la
responsabilidad no recae Unicamente en la
administracion publica, sino que es el producto
de la coordinacion entre las entidades que
participan en el SINAGERD, para trabajar en el
mejoramiento de la infraestructura de las
comunidades, para lo cual los conceptos del
Desarrollo Sostenible
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Cédigo Categorias Memo Numero Comentario
de citas
CREC Componente La Gestion Reactiva constituye el conjunto de 04 En este componente las instituciones que
Reactivo acciones y medidas orientadas a enfrentar los conforman el SINAGERD, tienen Ila

desastres naturales a consecuencia de un
peligro inminente o causa de la materializacion
del riesgo (Ley N° 29664, 2011). Este
componente tiene diferentes
responsabilidades, en los diferentes niveles de
gestion, quienes de acuerdo con sus
competencias desarrollan actividades para
enfrentar los desastres.

responsabilidad de gestionar los recursos para
tareas como: implementar sistemas de alerta
temprana, organizar e implementar centros de
operaciones de emergencia, adquirir bienes de
ayuda humanitaria y alimentos, elaborar y/o
actualizar planes de respuesta, contingencia y
continuidad operativa y la organizacion de
simulacros y simulaciones




4.4 Soporte de categorias

Tabla 8

Soporte de categorias.
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Tema

Categorias

Patrones

Descripcién

Evaluacion del
Desemperio
de la Brigada
Multipropdsito
en el proceso
de Respuesta
ante Desastres
Naturales en
Lima, 2024

Movimiento y

Capacidad de
Despliegue

El despliegue esta compuesto de actividades requeridas para: reparar y movilizar
las fuerzas, movilizar el equipo de sostenimiento y movilizar los suministros dentro
del teatro de operaciones

Capacidad de

Capacidad que permite a una fuerza alistarse de manera rapida y realizar

maniobra Respuesta actividades de despliegue para ejecutar operaciones o acciones militares en un
area determinada del Teatro de Operaciones
Alta Movilidad Permite que una fuerza se desplace desde su Base de Operaciones hasta un
Tactica punto de aplicacion rapidamente, para ejecutar operaciones o0 acciones militares
Reconocimiento El reconocimiento; es una mision que se realiza para obtener, a través de la
aeroterrestre. observacion visual u otros métodos de deteccion, informacion sobre las
Inteligencia actividades y recursos de un enemigo
Vigilancia y Andlisis del terreno  Permite conocer la morfologia del terreno, en la etapa de planeamiento con la

Reconocimiento

finalidad de poder ejecutar operaciones de manera eficiente.

Andlisis de las

Permite conocer las CCMM en un periodo establecido de tiempo, con el propésito

CCMM de que estas no obstruyan el desarrollo de las operaciones.
Instalacion del Permite ejecutar actividades antes del movimiento para facilitar la movilizacién
Puesto de del puesto de mando. Estas actividades incluyen, pero no se limitan a, el
Comando y Comando desmantelamiento de los sistemas de informacién y de las redes asociadas
control Interoperabilidad  Los medios de comunicaciones permiten el enlace entre todos los elementos que

de medios de
comunicaciones

participan en la etapa de respuesta, para esta finalidad las unidades militares
disponen medios UHF, VHF y HF

Sostenimiento

Instalacion de
refugios

El batallon de sostenimiento debe de estar en la capacidad de disponer de
Instalaciones temporales que permitan albergar a las personas victimas de un
desastre.

Ayuda Humanitaria

Son actividades que realizan las entidades del estado con responsabilidad en la
etapa de Respuesta para proporcionar ayuda a las personas que hayan tenido
accidentes durante la emergencia.

Almacenamiento
de KITS de bienes
de ayuda
humanitaria

Es el conjunto de articulos que sirven para cubrir necesidades propias de la
demanda que generan los negativos de las emergencias y desastres.
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Componentes
de la GRD

Componente
Prospectivo

Permite que las entidades del Estado coadyuven esfuerzos con el propdsito de
ejecutar acciones con anticipacion hacer frente a los desastres naturales

Componente
Correctivo

Este componente incide en la resiliencia de las comunidades; se entiende que la
responsabilidad no recae Unicamente en la administracion publica.

Componente
Reactivo

En este componente las instituciones que conforman el SINAGERD, tienen la
responsabilidad de gestionar los recursos para tareas como: implementar
sistemas de alerta temprana
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4.5 Red Semantica

Figura 4
Red Semantica

4.6 Triangulacion

La Triangulacion es un proceso por el cual los hallazgos investigativos, son sometidos al
rigor cientifico, con el proposito de reducir la subjetividad; la Triangulacion constituye una forma
de proteccién sobre las tendencias subjetivas del investigador, las cuales pueden ser
confrontadas y sometidas al control reciproco relatos de diferentes informantes; asi como
también, distintos métodos de las similitudes, la concordancia, concurrencias y coherencia sobre
lo discernido, observado y asentado por diferentes investigadores cuando abordan una sola
problematica o contexto en particular (Cruz, 2008).

En el presente estudio se empled la triangulacion de Técnicas cualitativas, la cual permite
contrastar los resultados obtenidos de las entrevistas, Guias de observacion y Fichas de
investigacion.



Tabla 9

Triangulacion por técnicas cualitativas
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Entrevista
semiestructurada

Observacioén directa

Indagacién documental

Sintesis integrativa

Se ha podido evidenciar que Se puede observar que la La capacidad de Se necesita una cantidad

existe una carencia de cantidad de vehiculos noes movimiento y maniobra adecuada de vehiculos de

vehiculos, toda vez que suficiente para el efectivo permite proyectar la fuerza acuerdo con el efectivo de

Unicamente se dispone de de la 12 Brigada, esto hacia diferentes zonas; la la 12 Brigada
Movimiento y los vehiculos MAN,_ los ocasiona que Ia_ esta GUC proyecci()n de la fL_Jgrza es Multipropés_ito; _asimismo,
maniobra cuales, no solucionan tenga que pedir apoyo a el instrumento militar de es necesario disponer de

permiten que se pueda otras GGUUCC para poder potencia nacional que vehiculos pequefios que

desplazar la Brigada de movilizar a su personal; en sistemética y rapidamente permitan trasladar a las

manera integra hacia un caso se presente una mueve a las fuerzas CIRDs hacia sus puntos

punto de aplicacion emergencia, dificlmente militares en respuesta a los de aplicacion.

determinado; en podran movilizar todos los requerimientos a través de

consecuencia, no disponede medios de la Brigada todas las formas del

una capacidad de respuesta  Multipropdsito. espectro del conflicto.

adecuada.

El empleo de drones permite  La integracion de La  sincronizacion  de . Durante la integracion de

cubrir los requerimientos de inteligencia, vigilancia vy inteligencia, vigilancia y ISR, el estado mayor
Inteligencia informacion critica del reconocimiento es la tarea reconocimiento es la tarea recomienda redundancia,
Vigilancia y comandante sobre el area de de asignar y controlar la que logra lo siguiente: mezcla y colas segun sea

Reconocimiento  OPeraciones. Los requisitos inteligencia, vigilancia y analizar  requisitos  de apropiado. El resultado de
especificos de informacidon reconocimiento de haberes informacién y brechas de la sincronizaciéon e
facilitan la asignacion de de una unidad (en términos inteligencia; evaluar integracion de ISR es un

tareas al unir requerimientos
con haberes. Los requisitos
de inteligencia se identifican,
priorizan 'y validan. La
integracion de ISR es vital
por lo cual es necesario
mejorar las capacidades de
la CIA de drones.

de espacio, tiempo vy
propdsito) para recopilar y
reportar informacién como
una porcién concertada e
integrada de planes vy
ordenes operativas

haberes disponibles, tanto
internos y externos a la
organizacién;  determinar
brecha en el uso de dichos
haberes; recomendar
haberes de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento

esfuerzo enfocado en
responder los requisitos
del comandante
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Entrevista
semiestructurada

Observacioén directa

Indagacién documental

Sintesis integrativa

Comando y
control

Intercambiar informacioén
para informar, integrar y
armonizar las acciones a

cargo de las fuerzas y FCG
durante las operaciones para
reducir  la  duplicacion,
confusién y problemas. El
enlace, incluido en Ila
coordinacion, implica
mantener el contacto fisico y
la comunicacion entre los
elementos de las fuerzas
militares

Asegurar la
interoperabilidad constituye
una tarea indispensable
gue posibilita se realicen
las comunicaciones de
manera permanente con el
resto de las entidades de la
primera respuesta;
asimismo, se requiere la
instalacion del puesto de
mando con el propdsito que
el estado Mayor pueda
realizar el proceso de toma
de decisiones.

El proceso de operaciones
consta de las actividades
principales de mando y
control realizadas durante
las operaciones:
planeamiento, preparacion,
ejecucion 'y la continua
evaluacién de la operacion.
El ejercicio del mando en
combate dirige el proceso

Se requiere de un Puesto
de Comando adecuado
que permita la
comunicacion con el resto
de las instituciones que
forman parte de la primera
respuesta del
SINAGERD:; esta
instalacion debe de tener
las caracteristicas del
COER, particularmente
en la estructura.

Sostenimiento

La logistica es la ciencia de
planificar, preparar, ejecutar
y evaluar el movimiento vy
mantenimiento de fuerzas.
En su sentido mas amplio, la
logistica incluye el disefio,
desarrollo, adquisicion,
manipulacién y
mantenimiento de equipo y
sistemas. La logistica integra
esfuerzos de apoyo
estratégico, operacional y
tactico dentro del area de
operaciones conjuntas 'y
planifica la movilizacién y
despliegue de las fuerzas y
pertrechos.

Permite proporcionar apoyo
nutricional a los soldados
en todos los escalones;
esta capacidad incluye la

obtencién, preparacién y
despacho de raciones
preparadas; realizar el

saneamiento de la cocina
en la campana; operar las
cocinas de campainia;
instalacion de comedores y
comedores en hospitales y
preparacion de productos
para el embarque. Esta
tarea también incluye el
suministro de productos de
panaderia y la atencion
nutricional.

de operaciones. Estas
actividades pueden ser
secuenciales 0
simultaneas.

Proporcionar instalaciones
y servicios de
sostenimiento de

campamento base para los
soldados y demas personal
autorizado que realiza
operaciones de espectro
total. La provisiébn de este
apoyo a unidades e
individuos autorizados tiene
lugar independientemente
de la ubicacion fisica de
éstos dentro o fuera de una
base, instalacion,
campamento o estacion

Las tareas de
sostenimiento se
circunscriben a la
instalacion de refugios
temporales y a la

distribucion de los Kits
para las personas que se
encuentren en situaciones
de vulnerabilidad; en tal
sentido, el Batallon de
Sostenimiento debe
desarrollar las
capacidades que le
permitan disponer de los
medios logisticos,
servicios de personal y
servicios de salud para
realizar estas tareas.
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Entrevista
semiestructurada

Observacioén directa

Indagacién documental

Sintesis integrativa

Componentes de
la GRD

El disefio urbano resiliente,
no debe ser una
competencia exclusiva de un
sector de la administracion
publica, debe ser el resultado
de un proceso de articulaciéon
intersectorial, donde lo
publico, lo privado, los
ciudadanos, la academia, y
que todos tengan como
denominador comun el
fortalecimiento y generacion
de la resiliencia.

La Gestion Prospectiva, es
el conjunto de acciones que
se planifican y realizan con
el fin de evitar y prevenir la
conformaciéon del riesgo
futuro que podria originarse
con el desarrollo de nuevos
proyectos en el territorio.

El Componente
Prospectivo permite que las
entidades del Estado
coadyuven esfuerzos con el
proposito  de  ejecutar
acciones con anticipacion
hacer frente a los desastres
naturales, como se
sostiene en la Ley N° 29664
(Ley que crea el Sistema

Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres-
SINAGERD):

Los componentes de la
GRD buscan reducir los
indices de vulnerabilidad
de la poblacion e
incrementar los niveles de
resiliencia, con el
propésito de construir
comunidades resilientes
que puedan hacer frente a
un desastre natural,
teniendo en consideracién
que la comunidad en
general es parte de la
Respuesta inmediata.
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Capitulo V
Discusion de Resultados

5.1 Discusién
En esta etapa de la investigacion los hallazgos investigativos son sometidos a un dialogo

gue permite afirmar, negar o complementar las teorias consideradas en el Marco Tedrico; para
desarrollar esta actividad se requiere realizar una sintesis de los conceptos propios de las teorias
gue han guiado el proceso metodoldgico, son el propdsito de construir una estructura conceptual
gue tenga una relacién con los conceptos empiricos obtenidos del proceso de andlisis de datos,
con la finalidad de contestar las preguntas y objetivos de investigacion (Vargas, 2011).

Una vez contrastado los resultados empiricos con las teorias, se ha podido establecer
gue las teorias deben de ser complementadas con nuevos conceptos, toda vez que se ha podido
corroborar que si bien la 12 Brigada Multipropdsito ha venido desarrollando capacidades para su
participacién en la GRD; después de varios afios de su creacion, ain no ha podido establecer un
planeamiento que le permita tener los medios suficientes (particular mente en vehiculos y medios
de comunicacion) para realizar las tareas como parte de la Primera Respuesta y la Respuesta
complementaria. Con relacién a la capacidad de Inteligencia Vigilancia y reconocimiento, si bien
se dispone de drones, aun no se ha desarrollado doctrina que regule su empleo; asimismo, aun

no se dispone de un planeamiento a largo plazo para el desarrollo de esta capacidad.

5.2 Conclusiones
5.2.1 Con relacion al Objetivo General: Analizar la evaluacion del desempefio de la brigada
multipropdésito en el proceso de respuesta ante desastres naturales en Lima, 2024

Las capacidades de la 1% Brigada Multipropdsito se encuentran limitadas para su
participacién en el SINAGERD, debido a que la creacién de esta G.U.C. obedece a la necesidad
operacional, por lo cual no ha desarrollado capacidades para su participacion en la GRD.

La capacidad de mando y planificacién no ha considerado una linea de comando en la
cual se considere a la participacion de las organizaciones del estado que también son parte del
SINAGERD; en tal sentido, es necesario incrementar las posibilidades técnicas y tacticas para el
Mando y Planificacién. Con relacién a la planificacién, se pudo establecer que no existe un
proceso de planeamiento propio para la ejecucién de tareas propias de la GRD, puesto que el
Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD), dificilmente puede ser empleado para este tipo
de planeamiento, ya que posee un enfoque netamente militar que busca un efecto diferente.

La Capacidad de Movimiento y Maniobra es limitada debido a que no se dispone de una

un manual que norme el empleo de la Brigada Multipropdsito en apoyo al SINAGERD.
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La capacidad de Comando y Control se encuentra limitada particularmente por la falta de
equipamiento moderno, toda vez que la mayoria de equipos (tanto HF como VHF) son de origen
israeli y tienen un tiempo de uso que no les permite ser de utilidad para su empleo con los equipos
gue disponen las entidades publicas; asimismo, no se dispone de los elementos basicos para el
establecimiento de un Puesto de Comando movil para que pueda ser trasladado al area afectada
y le permita al Comandante disponer de informacion relevante sobre el desarrollo de las
operaciones.

5.2.2 Con relacion al Objetivo Especifico N°1: Establecer los factores que afectan el
desempefio de la Brigada Multiproposito en el proceso de respuesta ante desastres
naturales en Lima, 2024.

Se pudo determinar que existe la necesidad de implementar un sistema de Comando y
Control a nivel Ejercito, con la finalidad de que este sistema se encuentre en condiciones de
articular y gestionar los esfuerzos que de todas las organizaciones que participan en el
SINAGERD, siendo todas conducidas por el comandante, debido a que es él quien de forma
legitima ejerce autoridad sobre todos los integrantes de la Accién Unificada; asimismo, el
Comandante esta en la capacidad de asignar tareas y responsabilidades a estas organizaciones;
el sistema de C2 puede desarrollar una capacidad operativa de acuerdo al tipo de tecnologia que
posee, la cual le permite realizar un seguimiento permanente de los acontecimientos que puedan
presentarse en el Ambiente Operacional.

5.2.3 Con relacién al Objetivo Especifico N° 2: Identificar las limitaciones que se
presentaron en el desempefio de la Brigada Multipropdésito en el proceso de respuesta
ante desastres naturales en Lima 2024.

Se pudo observar la necesidad de tener un establecimiento de procedimientos de
Comando y Control, se entiende por procedimientos a los pasos estandarizados que permiten
cumplir una tarea en particular que logra un objeto deseado; los procedimientos de
Comunicaciones estan normalmente enfocados a la Guerra convencional y no se encuentran
estandarizados por todas las organizaciones que apoyan a la poblacién durante una emergencia,
siendo necesario para tal propoésito que exista interoperabilidad entre los equipos de
comunicaciones, toda vez que tendran que mantener enlace con equipos que son para tareas
diferentes a las operaciones militares.

5.3 Recomendaciones

5.3.1 Con relacion ala conclusion N° 1

Se recomienda la implementacion de un Centro de Operaciones Civico-militares como parte del
sistema de Comando y Control, toda vez que se requiere disponer de un Puesto de Comando
en donde se puedan realizar las coordinaciones correspondientes.
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Figura 5
Centro de Operaciones Civico Militares.
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5.3.2 Con relacion ala conclusion N° 2

Para la implementacién de este sistema, se deben de realizar mejoras en los aspectos de
infraestructura, teniendo en cuenta que para la ejecucion de reuniones de coordinacion se debe
disponer de instalaciones adecuadas fuera de las instalaciones militares; asimismo, es necesario
implementar los aspectos tecnol6gicos, adquiriendo equipos que permitan la transmisién de
informacioén, asi como también permitan al comandante emitir érdenes oportunas; en tal sentido,
es necesaria la implementacion de un Centro de Operaciones Civico Militares, en donde se
encuentren instalados los equipos de comunicaciones necesarios para estas tareas, asi como
también disponga de una infraestructura resistente a cualquier desastre natural, en particular los

sismos, considerando que la zona sur se caracteriza por la presencia de sismos y terremotos.

5.3.3 Con relacion ala conclusion N° 3
Se recomienda impulsar la generacion de doctrina de la 12 Brigada Multipropésito con el
proposito de generar los medios que le permitan disponer de las capacidades para su

participacién como parte de las entidades de primera respuesta.
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Titulo: “Evaluacion del Desempefio de la Brigada Multipropdsito en el proceso de Respuesta ante Desastres Naturales en

Lima, 2024”
Preguntas de Objetivos Supuestos Teorias Categorias Subcategorias Metodologia Anélisis de datos
Investigacion
Problema Principal Objetivo Principal ¢ El desempefio de la Resiliencia Comunitaria Capacidad de e Capacidad de | Enfoque:
¢Coémo es el | Analizar el Brigada Movimiento y Despliegue. Cualitativo o
desempefio de la | desempefio de la Multipropésito en el | Es la capacidad de los Maniobra e Capacidad de Técnicas:
Brigada Multipropésito | Brigada Multipropdsito proceso de | individuos para enfrentar Respuesta Tipo: Tedrico - Entrevista
en el proceso de | en el proceso de Respuesta ante | situaciones adversas de forma e Alta Movilidad | empirico semiestructurada,
respuesta ante | Respuesta ante Desastres Naturales | conveniente, resistiéndolas, TActica. Observacion Directa y
desastres naturales en | Desastres Naturales en Lima, 2024 es | fortaleciéndose a partir de cada Método: Andlisis documental
Lima, 20247 en Lima, 2024. eficiente. una de las experiencias Hermenéutico
superadas; se puede afirmar - — Instrumentos:
Problemas Objetivos . Los factores que | que esta capacidad no es innata Capacidad de * Reconocimiento | \yestra;  Siete | Ficha de entrevista,
Secundarios Secundarios afectan el | ni adquirida, sino que es Inteligencia aeroterrestre. (07) oficiales | Guia de
e (Cudles son los | o Establecer los desempefio de la | producto del proceso formado Vigilancia'y * Analisis del | superiores  del | Observaciény
factores que afectan factores que afectan Brigada por los factores que intervienen Reconocimiento terreno. Ejército del Pert | Ficha de
el desempefio de la el desempefio de la Multipropésito en el | en el crecimiento del ser (IVR) * Andlisis de las | que hanlaborado | Investigacion
Brigada Brigada proceso de | humano; en tal sentido a pesar CCMM en la 12 Brigada
Multipropésito en el Multipropésito en el Respuesta ante | de que la resiliencia puede Multipropésito. Técnica de andlisis de
proceso de respuesta proceso de Desastres Naturales | presentarse de manera datos:
ante desastres Respuesta  ante en Lima, 2024, son | individual, esta puede El analisis de
naturales en  Lima, Desastres Naturales la falta de | desarrollarse por medio de la | Comandoy Control | e Instalacion del informacion se
2024,? en Lima, 2024. presupuesto y la | interaccion de las personas con Puesto de realizara de forma
» ¢(Cudles fueron las | , |geniificar las falta de preparacién. | €l contexto ambiental que lo Comando artesanal, con la

limitaciones que se
presentaron en el
desempefio de la
Brigada

Multipropésito en el
proceso de respuesta

ante desastres
naturales en Lima,
20247

limitaciones que se
presentaron en el
desempefio de la
Brigada
Multipropésito en el
proceso de
Respuesta ante
Desastres Naturales
en Lima, 2024.

rodea (Menanteux, 2015).

De este modo, surge el concepto
de Resiliencia Comunitaria, la
cual se puede visualizar en
contextos dificiles, distinguidos
por condiciones sociales y
colectivas violentas, marginadas
y excluidos socialmente con
consecuencias negativas, pero
que simultdneamente pueden
movilizar el accionar de las
personas y comunidades. De
este modo la creacion de
espacios colectivos facilita que
dicha accién y las formas de
afrontamiento comunitario
favorezca la Resiliencia
Comunitaria; permitiendo
también que las fortalezas
individuales y la potencializacién
del vinculo familiar puedan
incrementar la resiliencia
individual (Alzugaray et. al.,
2021).

Interoperabilida
d de medios de
comunicaciones

Capacidad de
sostenimiento

Instalacion  de
refugios.
Ayuda
Humanitaria.
Almacenamient
0 de KITS de
bienes de ayuda
humanitaria

Componentes de la
GRD

Componente
Prospectivo
Componente
Correctivo
Componente
Reactivo

finalidad de poder
interpretar los datos
recolectados.
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DATOS
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INTRODUCCION

Buenos dias (tardes),

Estamos trabajando en el estudio que servir4 para elaborar una tesis profesional acerca del
estudio denominado Evaluacién del Desempefio de la Brigada Multiprop6ésito en el proceso
de Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024.

El estudio de nuestra investigacion solicita su colaboracién para que conteste algunas preguntas
gue no llevardn mucho tiempo. Sus respuestas seran confidenciales y anénimas, las conclusiones
gue se obtengan permitiran tener un diagndstico y recomendar las mejoras necesarias en cuanto

a las acciones que puede ejecutar.

INSTRUCCIONES

1 Emplee un boligrafo de tinta negra para responder el cuestionario.

2. Todas las preguntas tienen cinco (05) opciones de respuesta, elija la que mejor describa lo

gue piensa usted. Solamente una alternativa.
3. Marque con claridad la opcién elegida con un aspa (X),
4. No se debe marcar dos (02) opciones omas.

5. Si no puede contestar una pregunta o si la pregunta no tiene sentido para usted, porfavor

preguntele a la persona que le entregé este cuestionario y le explicara.

6. Sus respuestas seran anénimas y absolutamente confidenciales.

De antemano, jMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!



GUIA DE OBSERVACION

La observacién se realizar4 de manera no participante
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NO

ASPECTOS POR EVALUAR

Sl

NO

OBSERVACIONES

01

Planes de Operaciones

02

Andlisis de manuales y reglamentos de la
Capacidad de Comando y Control

03

Analisis de manuales y reglamentos de los
fundamentos de comunicaciones

04

Directivas del Comando

05

POV para Operaciones y acciones Militares

06

Andlisis de la Apreciacién de la situacién de
inteligencia

07

Andlisis de la Apreciacién de Operaciones

08

Andlisis de la Apreciacién de la situacion logistica

09

Capacidad de los vehiculos para el traslado de
personal
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GUIA DE ENTREVISTA
Entrevista al SeNOr .......cveevviiiriiirnineennns

Mi Coronel buenos dias, me encuentro desarrollando un trabajo de investigacién de tesis para
obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares con menciéon en planeamiento
estratégico en la Escuela de Guerra del Ejército-Escuela de Posgrado, habiendo elegido el tema

titulado. Desde ya le agradezco su colaboracion.

1. Con relacién al empleo de la Brigada Multipropdésito en la etapa de Respuesta ¢ Considera
Usted que esta GUC dispone de las capacidades militares suficientes para estas tareas?

¢Por qué?

2. De acuerdo con las misiones que cumple la Brigada Multipropdsito ¢Considera usted
adecuada su capacidad de Movimiento y Maniobra?

3. Con relacién a su participacion en el SINAGERD ¢ Considera usted que el sistema de
Comando y Control de la Brigada Multipropdsito es el adecuado? ¢ Por qué?
Rpta. -............e.e

4. ¢ Considera usted que los medios de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento de la Brigada

Multipropésito son los adecuados para su participacion en el SINAGERD ¢ Por qué?

5. ¢Cual de los factores de capacidad de la Brigada Multipropdsito es el que tendria que
implementarse para mejorar su empleo en apoyo al SINAGERD? ¢ Por qué?
Rpta. -...ccvveveeen.

6. Con relacién a la Asistencia Humanitaria ¢ Considera usted que la Brigada Multipropésitos
puede realizar este tipo de tareas? ¢ Por qué?
Rpta. -

7. Con relacion a los medios de Sanidad de la Brigada Multipropésito, ¢ Considera Usted que

dispone de los medios logisticos necesarios? ¢ Por qué?

8. ¢Considera Usted que los elementos de maniobra de la Brigada Multipropésito pueden
realizar adecuadamente tareas de Busqueda y Rescate? ¢ Por qué?

Rpta. - ..o



FICHA DE INVESTIGACION

Se seleccion6 los documentos considerados de mayor relevancia para la elaboracién del
estudio de la base de datos de repositorios académicos, Google Académico y fuentes
primarias, tales como: libros, tesis de investigacion y revistas electronicas especializadas.
De esta forma, los documentos claves que cumplieron a cabalidad con los criterios
establecidos en las fases del estudio, y que dieron sustento al estudio conceptual, son los
gue se describen a continuacion:

Tipo de Pais Referencia Temas
Documento
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

A For DEL EJERCITO DEL PERU

w ESCUELA DEPOSGRADD

JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Titulo de la Investigacion: “Evaluacion del Desempefio de la Brigada Multiprop6sito en el proceso de
Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024”

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

0 6 11 |16 (21 | 26 31 [36 |41 | 46 |51 [ 5 |61 [66 |71 |76 [81 | 86 91 96

5 10 15 {20 (25 | 30 35 |40 |45 50 | 55 | 60 | 65 |70 | 75 | 80 |85 | 90 95 100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD )
apropiado

96

Esta expresado en Capacidades

2. OBJETIVO observables

95

Adecuado a la identificacion del
3. ACTUALIDAD conocimiento de las 94
variables de investigacion

Existe una organizacion légica en

4. ORGANIZACION el instrumento 96

Comprende los aspectos en
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad con respecto a 95
las variables de investigacion

Adecuado para valorar aspectos

6. INTENCIONALIDAD de las variables de investigacion 96
7. CONSISTENCIA Basado en aspectos teéricos de 95
conocimiento
8. COHERENCIA Existe coherencia entre los indices 96
e indicadores y las dimensiones
) La estrategia responde al propésito 05
9. METODOLOGIA de la investigacion
10. PERTINENCIA El inventario es aplicable 95

Il. OPINION DE APLICACION:

............... FaVOraDI. .. oo
[Il. PROMEDIO DE VALORACION: 95.20
LUGAR Y FECHA DNI FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE N° DE TELEFONO

Chorrillos 30 de noviembre del

2023 40541139 990014926




i ¥ ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
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w ESCUELA DEPOSERADD

VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

77

Titulo de la Investigacion: “Evaluacion del Desempefio de la Brigada Multipropdésito en el proceso de
Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024”
I.  DATOS DEL EXPERTO:
a. Apellidos y nombres : Jacome Falcon Luis Robinson
b.  Grado académico-profesion : Magister
c. D.N.L : 40541139
d. N° de teléfono 1 990014926
e. Lugary fecha : Chorrillos 30 de noviembre del 2023
f. Firma:
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
a. Autor(es) del instrumento Bach. Herald CAPULIAN CANDELA
Bach. Bach. Yassmani Vladimir ALVAREZ LOPEZ
b. Institucién a la que pertenece: ESGE-EPG
Método de investigacion Cualitativo
Tipo de encuesta : Estructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
° P . Valoracién
N Criterios Indicadores De Oal
o1 Disefio Convoc_ator!a: Lugar — tiempo. 0.96
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
02 Organizacion Sglecuon: |nform§\ntes — representacion de temas — tipo de respuesta — 0.95
nimero de entrevistas.
Guia de entrevista : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
i preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Temas propios : Aspectos que interesen
. Con relacién a variables — dimensiones e indicadores.
04 Secuencial . P o 0.96
Sigue un orden Idgico y pre-requisitorial.
05 Conectividad Conjuga el tipo dg pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza 1
con las experiencias gue esperan ser revaloradas en el cuestionario.
06 Intencionalidad Ad(_acuado para vallorar.gspectos desconocidos y/o modificados de las 1
variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer
07 Actualidad en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 0.95
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0.96
resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. )
09 Orientacién a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 1
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
P L Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Analisis e interpretacion de la entrevista y analizarlos /interpretarlos. 0.98
V. OPINION DE APLICACION
IV. RESULTADO DE VALORACION: 0.97
El instrumento de validacion cumple con todos los criterios que
deben de valorarse en su formulacién.
Es aplicable.
Aspectos para la valoracion
- Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG
- Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%
- La validacién solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
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| i ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
AT A DEL EJERCITO DEL PERU
W ESCUELA DEPOSGRADD

JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Titulo de la Investigacion: “Evaluacion del Desempefio de la Brigada Multipropdésito en el proceso de
Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024”

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

0 6 11 |16 [21 | 26 31 [36 |41 | 46 |51 [ 56 |61 [66 |71 |76 [81 | 86 91 96

5 10 15 120 (25 | 30 35 |40 |45 50 | 55 | 60 | 65 |70 | 75 | 80 |85 | 90 95 100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD )
apropiado

96

Esta expresado en Capacidades

2. OBJETIVO observables

95

Adecuado a la identificacion del
3. ACTUALIDAD conocimiento de las 94
variables de investigacion

Existe una organizacion légica en

4. ORGANIZACION el instrumento 95

Comprende los aspectos en
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad con respecto a 95
las variables de investigacion

Adecuado para valorar aspectos

6. INTENCIONALIDAD - ; B 95
de las variables de investigacion

7. CONSISTENCIA Basado en aspectos tedricos de 95
conocimiento

8. COHERENCIA Existe coherencia entre los indices 96
e indicadores y las dimensiones

) La estrategia responde al propdsito 95
9. METODOLOGIA de la investigacion
10. PERTINENCIA El inventario es aplicable 95

Il. OPINION DE APLICACION:

lIl. PROMEDIO DE VALORACION: 95.00

LUGAR Y FECHA DNI FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE N° DE TELEFONO

Chorrillos 302doezr310viembre del 40422376 Q 937286574
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Titulo de la Investigacion: “Evaluacion del Desempefio de la Brigada Multipropésito en el proceso de
Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024”
VI. DATOS DEL EXPERTO:
f.  Apellidos y nombres : Alanoca Sanchez Jefferson
g. Grado académico-profesion . Magister
h.  D.N.L 1 40422376
i. N° de teléfono 1 937286574
j- Lugar y fecha : Chorrillos 30 de noviembre del 2023
f. Firma:
VIl. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
Autor del instrument Bach. Herald CAPULIAN CANDELA
e Autor(es) del instrumento Bach. Bach. Yassmani Vladimir ALVAREZ LOPEZ
f.  Institucién a la que pertenece: ESGE-EPG
g. Método de investigacion Cualitativo
h.  Tipo de encuesta : Estructurada
VIII. ASPECTOS DE EVALUACION
R . . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
o1 Disefio Convoqator!a: Lugar — tiempo. 0.96
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
o Seleccién: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta —
02 Organizacion numero de entrevistas. 0.95
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
L preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Temas propios : Aspectos que interesen
04 Secuencial Con relacion a ve}ngbles - dlmen§|pn¢s e indicadores. 0.96
Sigue un orden ldgico y pre-requisitorial.
- Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza
05 Conectividad con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. L
. . Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad ; . N 1
variables de investigacion.
07 Actualidad Existe coherencia entre resultados 9Icaqzados con la realidad por conocer 0.95
en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0.96
resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. )
09 Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 1
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado.
P i Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Andlisis e interpretacion - . - 0.98
de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
) X. OPINION DE APLICACION
IX. RESULTADO DE VALORACION: 0.97
El instrumento de validacién cumple con todos los criterios que
deben de valorarse en su formulacion.
— Es aplicable.
Aspectos para la valoracién
- Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG
- Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%
- La validacion solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
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i i ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
AT A DEL EJERCITO DEL PERU
W ESCUELA DEPOSGRADD

JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Titulo de la Investigacion: “Evaluacién del Desempefio de la Brigada Multipropésito en el proceso de Respuesta
ante Desastres Naturales en Lima, 2024”

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

0 6 11 |16 [21 | 26 31 [36 |41 | 46 |51 [ 56 |61 [66 |71 |76 [81 | 86 91 96

5 10 15 120 (25 | 30 35 |40 |45 50 | 55 | 60 | 65 |70 | 75 | 80 |85 | 90 95 100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD )
apropiado

96

Esta expresado en Capacidades

2. OBJETIVO observables

95

Adecuado a la identificacion del
3. ACTUALIDAD conocimiento de las 94
variables de investigacion

Existe una organizacion légica en

4. ORGANIZACION el instrumento 9%

Comprende los aspectos en
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad con respecto a 95
las variables de investigacion

Adecuado para valorar aspectos

6. INTENCIONALIDAD - ; B 96
de las variables de investigacion

7. CONSISTENCIA Basado en aspectos tedricos de 95
conocimiento

8. COHERENCIA Existe coherencia entre los indices 96
e indicadores y las dimensiones

) La estrategia responde al propdsito 95
9. METODOLOGIA de la investigacion
10. PERTINENCIA El inventario es aplicable 95

Il. OPINION DE APLICACION:

............... FaVOTADIE. ... e
Il. PROMEDIO DE VALORACION: 95.20
LUGARY FECHA DNI FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE N° DE TELEFONO

Chorrillos 302doezr310wembre del 41441269 950270738
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Titulo de la Investigacién: “Evaluacion del Desempefio de la Brigada Multipropdsito en el proceso de
Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024”

: Montes Alvarez Alvaro Fabian

: Chorrillos 30 de noviembre del 2023

XI. DATOS DEL EXPERTO:

k.  Apellidos y nombres

I.  Grado académico-profesion . Magister
m. D.N.L 41441269
n. N° de teléfono 1 959170738
0. Lugary fecha

f. Firma:

—REEl

Autor(es) del instrumento

XIl. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

Bach. Herald CAPULIAN CANDELA
Bach. Bach. Yassmani Vladimir ALVAREZ LOPEZ

de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.

j- Institucion a la que pertenece: ESGE-EPG

k.  Método de investigacion Cualitativo

I.  Tipo de encuesta : Estructurada

XIII. ASPECTOS DE EVALUACION

R . . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
L Convocatoria: Lugar — tiempo.
01 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. 0.96
o Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta —

02 Organizacion numero de entrevistas. 0.95

Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
i preguntas seguin tipo de entrevista

03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Temas propios : Aspectos que interesen

04 Secuencial Con relacién a las variables — dimensiones e indicadores. 0.96
Sigue un orden Idgico y prerequisitorial. )

05 Conectividad Conjuga el tipo dg pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza 1
con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.

. . Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las

06 Intencionalidad ; . A 1
variables de investigacion.

07 Actualidad Existe coherencia entre resultados 9Icaqzados con la realidad por conocer 0.95
en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.

08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0.96

resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. )
09 Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 1
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
P L Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Andlisis e interpretacion 0.98

XIV.RESULTADO DE VALORACION: 0.97

XV. OPINION DE APLICACION

deben de valorarse en su formulacion.
Es aplicable.

Aspectos para la valoracién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

El instrumento de validacion cumple con todos los criterios que
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Declaracion de Compromiso Etico

El presente trabajo de investigacion titulado: Evaluacién del Desempefio de la Brigada
Multipropdésito en el proceso de Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigacién y a las normas éticas
para investigacion en Ciencias Militares promulgadas por el Departamento de Gestion de la
Investigacion de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. egresado de la XIl Maestria en Ciencias Militares de la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado (ESGE-EPG), declaro bajo juramento que he
desarrollado esta investigacion siguiendo las instrucciones brindadas por el Departamento de
Gestidon de la Investigacion, desde la elaboracion del marco referencial y recoleccion de la
informacion, hasta el analisis de datos y elaboracion del informe final.

En tal sentido la informacion contenida en el presente documento es producto de mi trabajo
personal, apegandome a la legislacion sobre propiedad intelectual, sin haber incurrido en
falsificacion de la informacion o cualquier tipo de fraude, por lo cual me someto al marco legal y
normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad asi como a las normas disciplinarias
establecidas en la ESGE-EPG.

Al €

Herald CA ANDELA . Yassmani Viadimir ALVAREZ LOPEZ
DNI: 403 DNI: 43148410
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO
ESCUELA DE POSTGRADO

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA DIRECTIVOS DE INVESTIGACION

Los autores Bach. Bach. Herald CAPULIAN CANDELA y Bach. Bach. Yassmani Vladimir
ALVAREZ LOPEZ de la XII Maestria en Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra del
Ejército se dirige a usted para informarle que se esta realizando una investigacion, cuyo titulo de
estudio fue: Evaluacién del Desempefio de la Brigada Multipropdsito en el proceso de
Respuesta ante Desastres Naturales en Lima, 2024.

De tal manera, le invito a participar en el proceso de recoleccion de datos para concretar
mencionada investigacion; dicho proceso requiere que usted complete un cuestionario con 10
items. Cabe resaltar que su participacion en este estudio es estrictamente voluntaria; asimismo,
la informacion que se recoja es confidencial y no se usara para otro propdsito fuera de los de
esta investigacion. Ademas, las respuestas del cuestionario seran codificadas usando un nimero
de identificacion; por lo tanto, seran anonimas. Por Ultimo, si tiene alguna duda sobre esta

investigacion, puede generar preguntas durante su participacion.

Agradecemaos su colaboracion.

Yo , con DNI N°© , acepto

participar voluntariamente en esta investigacion.

Nombre del participante

Firma del participante

Fecha
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL
EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO
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EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA BRIGADA
MULTIPROPOSITO EN EL PROCESO DE RESPUESTA ANTE
DESASTRES NATURALES EN LIMA, 2024
AUTOR:
Bach. Herald CAPULIAN CANDELA
Bach. YassmaniVladimir ALVAREZ LOPEZ
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zl'-.l turnitin Identificacion de reporte de similitud: 0id:12350:402271113

NOMBRE DEL TRABAJO
01. IFI My Capulian-My Alvarez 05NOV 2

4 completa.pdf

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
24453 Words 141339 Characters
RECUENTO DE PAGINAS TAMARNO DEL ARCHIVO

88 Pages 1.2MB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Nov 5, 2024 2:21 PM GMT-5 Nov 5, 2024 2:23 PM GMT-5

® 12% de similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada
base de datos.

» 11% Base de datos de Internet » 2% Base de datos de publicaciones
« Base de datos de Crossref » Base de datos de contenido publicado de
Crossref

» 6% Base de datos de trabajos entregados

® Excluir del Reporte de Similitud

» Material bibliografico + Material citado

» Material citado » Coincidencia baja (menos de 10 palabras)

Resumen
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