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RESUMEN

Los altos indices de inseguridad que vive el pais exigen que las entidades que tienen
esta responsabilidad sean altamente profesionales, y que el Estado cuando emplee todas sus
capacidades para garantizar la seguridad, lo haga de manera eficiente y eficaz. Sin embargo,
cuando el Estado emplea sus capacidades y medios, tiene una serie de deficiencias como es
el caso del empleo de unidades militares como la 3ra Brigada de Caballeria en apoyo a las

competencias exclusivas y compartidas de la PNP.

En ese sentido, la investigacién ha tenido como objetivo analizar la interoperabilidad
gue debe existir entre la 3ra Brigada de Caballeria en apoyo a las competencias exclusivas y
compartidas de la PNP como es el Orden Interno, Orden Publico y la Seguridad Ciudadana.
Para esto se ha seleccionado un enfoque cualitativo, de tipo tedrico — empirico y método
hermenéutico — interpretativo, que ha permitido hacer un andlisis basado en la subjetividad
de libros, revistas cientificas, articulos cientificos, normas legales y de las personas que

tienen contacto y viven la realidad bajo estas dos (02) categorias.

Los resultados de la investigacién, empleando el método de triangulacién demuestra
gue existe claramente deficiencias en la interoperabilidad entre la 3ra Brigada de Caballeria
y las competencias de la PNP, en cuanto a doctrina, capacidades y estandarizacion de

procedimientos, en aspectos de Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana.

Por lo tanto, se puede concluir que, es imprescindible y necesaria la existencia de
interoperabilidad entre la 3ra Brigada de Caballeriay la PNP, ya que generaria una capacidad
gue deben de tener estas organizaciones para interactuar de manera coordinada, organizada
y mutuamente beneficiadas, para lograr objetivos comunes de manera eficiente y eficaz en

aspectos de seguridad.

Palabras claves: Interoperabilidad, competencias, doctrina, capacidades, y

estandarizacion.
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ABSTRACT

The high levels of insecurity in the country require that the entities that have this
responsibility be highly professional, and that the State, when using all its capabilities to
guarantee security, does so in an efficient and effective manner. However, when the State
uses its capabilities and resources, it has a series of deficiencies, such as the case of the use
of military units such as the 3rd Cavalry Brigade in support of the exclusive and shared

competencies of the PNP.

In this sense, the research has had as its objective to analyze the interoperability that
must exist between the 3rd Cavalry Brigade in support of the exclusive and shared
competencies of the PNP such as Internal Order, Public Order and Citizen Security. For this
purpose, a qualitative approach has been selected, of a theoretical-empirical type and a
hermeneutic-interpretive method, which has allowed an analysis based on the subjectivity of
books, scientific journals, scientific articles, legal norms and of the people who have contact

and live the reality under these two (02) categories.

The results of the investigation, using the triangulation method, clearly show that there
are deficiencies in the interoperability between the 3rd Cavalry Brigade and the PNP's
competencies, in terms of doctrine, capabilities and standardization of procedures, in aspects

of Internal Order, Public Order and Citizen Security.

Therefore, it can be concluded that the existence of interoperability between the 3rd
Cavalry Brigade and the PNP is essential and necessary, since it would generate a capacity
that these organizations must have to interact in a coordinated, organized and mutually

beneficial manner, to achieve common objectives efficiently and effectively in security aspects.

Keywaords: Interoperability, competencies, doctrine, capabilities, and standardization.
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INTRODUCCION

La interoperabilidad es un factor operacional basico y requerido para la ejecucién de
operaciones y acciones militares conjuntas, combinadas y ahora en las operaciones
integradas. Esta interoperabilidad es entendida desde diferentes puntos de vista, para
algunos es una capacidad de los sistemas de informacién y que contienen procedimientos
gue son el soporte para compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion y algunos

conocimientos.

Sin embargo, en el campo militar y desde la perspectiva del empleo de fuerzas
militares como el de la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN), la interoperabilidad es una
capacidad y/o habilidad de: Sistemas, unidades/fuerzas militares que se da cuando se
emplean diferentes tipos de fuerzas y/o unidades permitiendo que operen efectivamente
juntos proveyendo y aceptando servicios (organizacion, infraestructura, equipos, logistica,
instruccién, entrenamiento, doctrina) entre estas fuerzas en el campo de batalla o en un

campo de operaciones.

En el Perl, las Fuerzas Armadas y especificamente el Ejército con sus Grandes
Unidades de Combate (GUC) son empleadas en operaciones y acciones militares de diferente
naturaleza como: misiones a consecuencia de su rol principal que es la salvaguarda y
garantia de la integridad territorial y mantenimiento de la soberania, sin embargo, también
son empleadas en misiones subsidiarias como consecuencia del apoyo al desarrollo social-

econdmico, defensa civil y orden interno.

Para el caso especifico de orden interno, el Ejército del Pert es empleada previa una
declaratoria del estado de emergencia y opera juntamente con la Policia Nacional del Peru
(PNP), organizacién que tiene como competencias exclusivas el Orden Interno y Orden
Publico y de manera compartida la Seguridad Ciudadana. Esta forma de empleo del Ejército
junto a la PNP se denomina “Operaciones Conjuntas” cuya caracteristica fundamental es la

accion conjunta y la capacidad de interoperabilidad.
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El presente trabajo de investigacién titulado “Interoperabilidad de la 3ra Brigada de
Caballeria con las competencias de la Policia Nacional del Peru, Tacna, 2021 - 2022” tiene
como objetivo analizar la interoperabilidad que se debe dar cuando ambas instituciones son
empleadas de manera conjunta en aspectos Orden Interno, Orden Publico y Seguridad
Ciudadana, entendida esta como la capacidad y/o habilidad de compartir organizacion,
infraestructura, equipos, logistica, instruccién, entrenamiento y doctrina. Para alcanzar este
objetivo de investigacién de manera metodoldgica y sistematica, la investigacién ha sido

dividida de la forma siguiente:

Capitulo I: Planteamiento del problema, donde se hace una exposicion del asunto en
forma de una situacion probleméatica basada en las variables de investigacion como son la
interoperabilidad y las competencias de la PNP, en esta parte de la investigacion se ha

identificado una brecha entre lo que debe sery lo que se esta dando en la realidad.

El Capitulo II: Marco Tedrico es un apartado de la investigacién donde se ha expuesto
los antecedentes de la investigacion, las teorias que son un gran conjunto de conocimientos,
doctrinas que son posibles de ser aplicadas y permiten delimitar el trabajo de investigacion,
asi mismo, se ha considerado conceptos estructurados que han sido la base estructural de la

investigacion.

El Capitulo lll: La Metodologia ha sido la parte de la investigacion donde se ha
determinado el proceso investigativo de manera eficaz y eficiente considerando el enfoque,

el tipo de investigacion, la técnicas e instrumentos de investigacion, asi como la metodologia.

El Capitulo IV: Analisis y Sintesis: Es la parte de la investigacion donde se ha realizado
el trabajo de campo y se ha logrado descubrir las causas que han dado origen a la situacion
problemética y por otro lado se ha demostrado tales causas, asi mismo, se ha podido
determinar los hallazgos y consistencias de las categorias y subcategorias de la

investigacion.

Finalmente, se ha presentado las conclusiones y recomendaciones, donde se ha
sintetizado brevemente los puntos mas relevantes y se han aportado una serie de
conocimientos explorados y puestos al descubierto sobre interoperabilidad y las

competencias de la PNP.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1  Planteamiento del problema

A nivel mundial el empleo de las Fuerzas Armadas (FFAA) y dentro de estas el empleo
de los Ejércitos han ido cambiando considerablemente en su concepcion de operaciones y
acciones militares tacticas, operacionales y estratégicas. Asi después de la Segunda Guerra
Mundial, el General EE. UU. Dwight D. Eisenhower afirmé ante el Congreso de los Estados
Unidos que “las guerras separadas en tierra, mar o aire se habian acabado para siempre”
(Laguna, 2000, p. 398) naciendo el concepto de operaciones conjuntas desde la perspectiva
tradicional de la seguridad y defensa.

En un avance de los conceptos de seguridad, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA — 2003) considera en la Declaracion sobre Seguridad en las Américas a adoptar un
nuevo concepto en la seguridad hemisférica que expande el enfoque convencional de la
proteccion de la seguridad e incorpora asi conceptos como: amenazas, nuevas amenazas,
preocupaciones y desafios quedando en un segundo plano la seguridad del Estado como
forma tradicional de ver la defensa y antepone la seguridad de la persona humana,
considerando que esta se desenvuelve en aspectos sociales, politicos, econdémicos,
religiosos, salud y ambientales.

En ese sentido, las FFAA a nivel mundial estan siendo percibidas y consideradas con
capacidades y confiabilidades para asumir nuevos roles y retos que garantizan no solo la
soberania y defensa de una nacién, sino en otros aspectos relacionados a asuntos de
seguridad de orden politico, econdmico, social y religioso, es decir, que la seguridad es vista
desde una perspectiva multidimensional considerando amenazas tradicionales y nuevas
amenazas, dando lugar a que las FFAA y dentro de estas el Ejército asuma nuevos roles y
nuevos retos.

En el Perq, segun la Constitucién Politica del Pert (CPP - 1993) establece misiones
especificas y subsidiarias para las FFAA dentro de las cuales esta tomar la responsabilidad
de mantener el orden interno, es decir, la seguridad publica en apoyo a las fuerzas policiales,
defensa civil en apoyo de la sociedad civil y en aspectos de desarrollo social y econémico. El
Peru al igual que los diferentes paises del mundo y de Latinoamérica esta expuesto a las
amenazas externas, es decir, a oposiciones, presiones y agresiones que surgen del exterior
gue pone en riesgo su independencia, soberania e integridad y por otro lado esta expuesta a
amenazas internas que surgen del interior con o sin apoyo externo que pone en riesgo la
estabilidad, gobernabilidad, institucionalidad, supervivencia, autonomia, democracia y el
desarrollo nacional. En este sentido, la seguridad al interior del pais presenta una infinita

variabilidad de problemas, que por su naturaleza social, econémica, politica e ideoldgica
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supone también aplicar una gran variedad de soluciones por cada tipo de amenaza y conflicto
interno.

Para ello, segun la Constitucion Politica del Per (1993), la Policia Nacional del Peru
(PNP) es la entidad que tiene por finalidad restablecer, mantener y sobre todo garantizar
todos los aspectos relacionados al orden interno y ademas, la proteccién y la prestacion
permanente de ayuda a las personas y a la sociedad en su conjunto, por otro lado debe
asegurar el acatamiento de las leyes, proteger tanto el patrimonio publico como privado, y
prevenir y combatir la delincuencia; todo lo anteriormente expuesto es complementado con
el Decreto Legislativo 1267 (2016), “Ley de la Policia Nacional del Peru”, en el Titulo I, Articulo
N°1, establece que “las competencias de la PNP a nivel nacional en materia funcional y
exclusiva de orden interno, orden pubico y en competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana”.

Es una realidad y una de las situaciones probleméticas que los aspectos de orden
interno, orden pubico y seguridad ciudadana en el Peru son procesos en el que los objetivos,
valores y necesidades del Estado, de sectores sociales y del sector empresarial son
contradictorios y estan generando conflictos, violencia y caos social; las autoridades de los
diferentes niveles y la opinién publica proponen alternativas de solucién para hacer frente a
los problemas de orden interno, orden pubico y seguridad ciudadana, que se traducen en
modificaciones de las estructuras organizacionales de la PNP y se plantea como una
alternativa de solucion el empleo de las FFAA — Ejército del Pera (EP).

Las FFAA histéricamente en el Perl en cumplimiento a sus roles constitucionales
previa declaratoria de estado de emergencia, han venido y vienen participando en apoyo en
la lucha contra el terrorismo, control del narcotréfico, seguridad estratégica de servicios
publicos esenciales, entre otras, en apoyo a las competencias exclusivas y compartidas de la
PNP. Si bien es cierto que existe un problema de falta de control en el orden interno y orden
publico porque la PNP no se esta abasteciendo por la magnitud de estos problemas, esta se
hace aun mayor cuando recibe el apoyo de las FFAA especificamente del Ejército, porque no
existe mecanismos de interoperabilidad entre ambas instituciones. La interoperabilidad que
es entendida como la capacidad de integrar, conjugar, compatibilizar el poder de combate y/o
sistemas de defensa entre fuerzas que buscan un objetivo comun, en este caso unidades del
Ejército del Per y unidades de la PNP.

En ese sentido, Unidades (UU) y Grandes Unidades (GGUU) como la 3ra Brigada de
Caballeria cuando recibe misiones de orden interno u orden publico, especificamente en su
sector de responsabilidad Sub Zona de Seguridad Nacional Sur N°3 (SZSNS N°3) o en apoyo
a operaciones y acciones militares en zonas declaradas en estado de emergencia, se observa
y reconoce que los métodos, procedimientos, tacticas que deriva de su doctrina no solo son

distintos sino son diametralmente opuestos. La interoperabilidad se traduce tactica,
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operacional y estratégicamente como “la capacidad que tienen los sistemas, unidades o
fuerzas para suministrar y/o aceptar los servicios de otros sistemas, unidades o fuerzas y usar
dichos servicios para operar conjuntamente de una forma efectiva” (OTAN - APP-6).

Pese a las coordinaciones existentes que realiza la 3ra Brigada de Caballeria con la
PNP en cada uno de los niveles de comando, la interoperabilidad ya en si es un problema
gue se complica aun mas por que dicha labor se ha venido realizando de una manera
inadecuada e ineficiente, en vista que no hay un conjunto de leyes y regulaciones apropiado
y establecido que garantice y/o respalde el correcto empleo de esta Gran Unidad de Combate
interoperando con la PNP con procedimientos eficientes y un lenguaje comun; por otro lado,
los aspectos doctrinarios que garanticen la interoperabilidad con procedimientos, métodos,
tacticas e inclusive equipamiento que contribuya a un adecuado planeamiento y preparacion
constante que garantice la efectividad en las operaciones futuras, también es inexistente, esto
resulta en la ejecucioén de acciones militares ineficientes y sin utilizar de manera adecuada
los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

En la actualidad, la 3ra Brigada de Caballeria en su sector de responsabilidad viene
enfrentando una serie de amenazas de diversa indole, como problemas sociales, politicos y
econdémicos, debido que el contexto cambiante del pais, las operaciones y acciones militares
en la ciudad de Tacna se tornan complejas e inciertas, por lo que es necesario estar
capacitado e integrado a otras fuerzas como la PNP para estar preparado, enfrentarlas de
manera eficaz y minimizar los riesgos existentes. En Tacna se observa amenazas
relacionadas a las actividades y acciones percibidas como una situacién clara en la que un
actor con la intencion y capacidad necesaria puede poner en peligro la seguridad nacional.

En este sentido, se puede afirmar que existen nuevos desafios para la 3ra Brigada de
Caballeria para interoperar en apoyo a la PNP, considerando que la existencia de estas
amenazas viene creando nuevos escenarios para el empleo de esta Gran Unidad de
Combate, los nuevos escenarios de guerra son conceptualizados por la Escuela Superior de
Guerra del Ejército (ESGE), en el Manual de Operaciones ME 1-13 (2015) de la manera
siguiente:

Los nuevos escenarios de guerra estdn comprendidos en aquellas areas de

operaciones en las que el enemigo (las nuevas amenazas) que usualmente es

asimétrico prepara su zona de accién en base a un detallado y profundo conocimiento
del enemigo (su forma de combatir, el empleo de su material, sus personalidades,

etc.), buscando infligirle el mayor dafio posible con el menor costo material posible, a

través de una preparacion exhaustiva del terreno, asi como de sus combatientes. (p.

431)

El problema y reto de hacer posible la interoperabilidad serd superada si se logra

concientizar a todo el personal del Ejército de la absoluta necesidad de interoperar con la
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PNP en operaciones y acciones de orden interno y orden publico para lograr emplear en
comun las capacidades combinadas sobre la base de normas legales, doctrinas y prejuicios,
es decir, cultura organizacional para alcanzar un principio basico de las operaciones y
acciones militares que es la unidad de esfuerzos. En ese sentido, se plante6 un marco
normativo, nueva doctrina, implementar capacidades, procedimientos, métodos, tacticas,
instruccién y entrenamiento que permitan garantizar la interoperabilidad de la 3ra Brigada de
Caballeria con la PNP para lograr operaciones y acciones militares en aspectos de orden

interno y orden publico de manera eficaz y eficiente.

1.2 Justificacién de lainvestigacion

La investigacién es conveniente por la finalidad que ha perseguido, el cual fue la
generacién de nuevos conocimientos sobre aspectos de interoperabilidad que deben lograr
las Unidades y Grandes Unidades relacionadas con las competencias de la Policia Nacional
del Peru. Las Unidades y Grandes Unidades del Ejército del Peru estan siendo empleadas
permanentemente en apoyo a la PNP, cuyas competencias son especificas y exclusivas, que
requieren una evaluacion para ver en qué aspectos pueden interoperar con las FFAA
especificamente con las GGUU del Ejercito del Peru.

Por otro lado, la presente investigacion busco evaluar a las Grandes Unidades como
la 3ra Brigada de Caballeria, para determinar de qué manera esta logrando cumplir con la
Politica de Estado N° 9 “Politica de Seguridad Nacional”, en la cual el Estado asigna
responsabilidades a las FFAA con respecto a la participacion en el orden interno. El valor
social se justifica porque la poblacion en general podra tener la seguridad que tanto anhela
cuando la 3ra Brigada de Caballeria sea empleada en operaciones y acciones militares en
apoyo a la PNP de manera eficiente y eficaz.

El valor tedrico de la investigacion radicé en la evaluacion de teorias como la Teoria
del Estado, la Teoria de la Seguridad y la Teoria de Sistemas, consideradas como un conjunto
de conocimientos doctrinarios que requieren ser evaluados, de manera tal que generen
nuevos conocimientos y conceptos de los cuales se han de desprender las técnicas, tacticas
y procedimientos de interoperabilidad entre instituciones diametralmente opuestas en sus
funciones, ademas, los resultados han de considerarse como antecedentes para futuras

investigaciones en los diferentes centros de educacién superior.
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1.3 Delimitacién de la investigacion

1.3.1 Delimitacion teérica

Tedricamente la investigacion se encontré delimitada en la Teoria del Estado, la
Teoria de la Seguridad y la Teoria de Sistemas, teorias que son el conjunto de conocimientos
plenamente demostrados que permitiran sustentar y mantener el rigor cientifico a la

investigacion.

1.3.2 Delimitacion tematica
Teméaticamente la investigacion estuvo basada en las Lineas de Investigacion de la
ESGE — EPG, especificamente en: La Linea de Investigacion N°2 “Empleo del Ejército en
cumplimiento de roles estratégicos institucionales” y la Sub Linea de Investigacion N°2.1 “Rol
institucional de participar en el orden interno”. Estos Temas implican:
- Interoperabilidad
- Competencias
- Capacidades
- Doctrina
- Estandarizacion
- Orden Interno
- Orden Publico

- Seguridad ciudadana

1.3.3 Delimitacion espacial
La Investigacion especificamente se ha llevado a cabo en la 3ra Brigada de Caballeria,

acantonada en el departamento y provincia de Tacna.

1.3.4 Delimitacion temporal

La Investigacion temporalmente ha abarcado los periodos 2021 - 2022.

1.4  Limitaciones de la investigacién

Una primera de las limitaciones de la investigacion estuvo relacionada al trabajo de
campo durante el levantamiento y obtencién de datos e informacién, por la ubicacién de la
3ra Brigada de Caballeria en el departamento de Tacna. Limitacion que fue mocionada con
el apoyo de medios tecnoldgicos como el internet.

Una segunda limitante estuvo relacionada a las fuentes de investigacion como libros

doctrinarios, manuales, reglamentos de caracter nacional relacionados a la interoperabilidad.
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Limitacién que fue solucionada con el empleo de libros doctrinarios, manuales, reglamentos

de caracter internacional.

15 Formulacién del problema

¢, Como se viene desarrollando la interoperabilidad de la 3ra Brigada de Caballeria en torno a
las competencias de la Policia Nacional del Per, en la provincia de Tacna, en el periodo
2021 - 20227

¢,Como es la doctrina de interoperabilidad en la 3ra Brigada de Caballeria acorde con las
competencias de la Policia Nacional del Perd, en la provincia de Tacna, en el periodo 2021 -
20227

¢, Como las capacidades de la 3ra Brigada de Caballeria permiten la interoperabilidad con las
competencias de la Policia Nacional del Peru, en la provincia de Tacna, en el periodo 2021 -
20227

¢, Qué se debe estandarizar en la 3ra Brigada de Caballeria para lograr la interoperabilidad
con las competencias de la Policia Nacional del Peru, en la provincia de Tacna, en el periodo
2021 - 20227

1.6  Objetivos de la investigacion

Analizar el desarrollo de acciones de interoperabilidad de la 3ra Brigada de Caballeria en
torno a las competencias de la Policia Nacional del Perl, en la provincia de Tacha, en el
periodo 2021 - 2022.

Describir la doctrina en la 3ra Brigada de Caballeria acorde con las competencias de la Policia

Nacional del Peru, en la provincia de Tacna, en el periodo 2021 - 2022.

Analizar las capacidades de la 3ra Brigada de Caballeria que permiten la interoperabilidad
con las competencias de la Policia Nacional del Peru, en la provincia de Tacna, en el periodo
2021 - 2022.

Proponer factores de estandarizacion en la 3ra Brigada de Caballeria para lograr la
interoperabilidad con las competencias de la Policia Nacional del Perq, en la provincia de
Tacna, en el periodo 2021 - 2022.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1  Antecedentes de la Investigacion

En la presente investigacion, se ha tenido en consideracion aspectos de
interoperabilidad con instituciones gubernamentales, mas no directamente relacionas entre
unidades del ejército con la PNP, debido a la carencia de estas variables a nivel nacional e

internacional.

2.1.1 Antecedentes Nacionales

Gonzales (2022), en su trabajo de investigacion titulado “Analisis de la participacion
de las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de la Politica Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030”, sostiene que las FFAA tienen una débil reaccién en los ultimos
10 afios por las capacidades con las que deberian estar implementadas. La investigacion de
enfoque cualitativo, de tipo tedrico — empirico, de método hermenéutico, para lo cual se
empled la técnica de analisis de contenido y la entrevista a expertos, el cual tuvo como
objetivo analizar la Politica Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030,
concluyendo que: El Sistema de Seguridad y Defensa no es efectivo, puesto que no se ha
logrado como politica la integracion total de la poblacion, esto debido a la reaccion adversa
de las autoridades, de la fragil estructuracién de las politicas y normas legales y la falta de
identificacion de las verdaderas amenazas a la seguridad del pais. El antecedente citado hace
una generalizacion de una débil participacion de las FFAA en la Politica Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional, empero, cabe resaltar que existen diferentes niveles de
participacion de las FFAA en la Seguridad y Defensa Nacional en aspectos de orden interno
gue debieron ser especificados por el investigador, asi como carencia de integracion entre
instituciones e interoperabilidad de las fuerzas del orden para garantizar la implementacion
de la citada Politica Multisectorial. También en los aspectos de orden interno es preciso
resaltar una excelente participacion de las FFAA en la lucha contraterrorista.

Aguilar et al. (2019), en su trabajo de investigacion para optar al grado de maestro que
llevo por titulo “Capacidad de respuesta del Ejército del Peru en apoyo a la Policia Nacional
en el control del orden interno”, el objetivo de este estudio fue analizar las areas de excelencia
y &reas de mejora en la capacidad de respuesta del Ejército del Per( para brindar apoyo a la
PNP en la gestion del orden interno, utilizando el enfoque cualitativo, de tipo de investigacion
tedrico — empirico, de método hermenéutico interpretativo; empleando la muestra de expertos
a quienes se le aplico entrevistas y cuestionarios, concluyendo que: En caso de que la PNP
requiera la asistencia del Ejército, se identific6 que este ultimo no posee la capacidad
adecuada para brindar dicho apoyo, esta falta de capacidad se debe a la preocupaciéon de

transgredir funciones establecidas, lo que dificulta la colaboracion conjunta. Ademas, la
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obsolescencia de la doctrina militar puede llevar a un uso inadecuado de la fuerza. Por otro
lado, la falta de equipamiento adecuado y la limitacién en la generacion de presupuesto para
su adquisiciéon obstaculizan una respuesta reactiva efectiva. El antecedente citado hace
referencia que las participaciones combinadas entre la PNP y el EP han sido improvisadas,
asumiendo riesgos innecesarios para la fuerza operativa, por o que no garantiza seguridad
de su accionar. Asimismo, los problemas de doctrina, presupuesto y equipamiento se
traducen en falta de interoperabilidad en todo el territorio nacional, caso contrario las
intervenciones fueran mas determinantes y efectivas y con mayor probabilidad de éxito sin
poner en riesgo a la fuerza operativa del Estado Peruano.

Delgado (2020), en su trabajo maestral de investigacion que llevo por titulo “La
interoperabilidad del Ejército con otros organismos gubernamentales para el apoyo en
acciones militares”, sostiene que de las lecciones aprendidas a razén de la pandemia mundial
por el COVID - 19, se debe lograr la interoperabilidad de los medios como base de la ley de
Gobierno Digital. El objetivo de la investigacién consistié en examinar la capacidad del Ejército
del Peru para trabajar en conjunto con otras entidades gubernamentales, con el fin de evaluar
su nivel de interoperabilidad, la investigacion de corte cualitativa, de tipo empirica, aplicando
el método hermenéutico — interpretativo, cuya poblacion de estudio fue la 1lra Brigada de
Caballeria, arribo a las conclusiones siguientes: El Ejército del Perl no esta en la capacidad
de interoperar con otros estamentos gubernamentales ya que sus sistemas de tecnologia y
comunicaciones no permiten el intercambio de informacion; asimismo, no se ha establecido
metas, objetivos y procedimientos comunes de interoperabilidad en las unidades y grandes
unidades que tienen la responsabilidad directa de las acciones militares con el apoyo de otras
instancias gubernamentales. De acuerdo al antecedente citado, es preciso sefialar que una
de las limitantes en el tema de la interoperabilidad, es como se percibe este concepto en el
medio civil, es decir, en otras instancias gubernamentales que tienen que en algin momento
operar con las FFAA, estas instituciones gubernamentales limitan y conciben la
interoperabilidad a los sistemas de tecnologia y medios de comunicaciones, diferente a la
concepcion militar que implica diferentes capacidades del poder militar que permite su empleo
integral.

Chong (2017), en su trabajo de investigacién titulado “Funcionamiento de las
comunicaciones del Ejército del Per en apoyo al Comando de Operaciones de Emergencia
Nacional - COEN, durante los desastres naturales, Lima, 2017”, plantea como situacion
problematica la necesidad que tiene el Ejército del Perl de operar sistemas de
comunicaciones que permitan su enlace con otros sistemas nacionales como es el caso del
COEN, por ser el Ejército un brazo de accion directa en los desastres naturales. La
investigacion tuvo como objetivo determinar el grado de incidencia de los medios de

comunicacion del Ejército del Peri en apoyo al COEN para lograr este objetivo, la
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investigacion fue de corte cualitativo, de tipo empirica, empleando un método
hermenéutico/interpretativo, teniendo como poblacibn muestra el Centro de
Telecomunicaciones del Ejército del Pert y el COEN, llegando a las conclusiones siguientes:
Durante el fenédmeno del Nifio Costero, el Centro de Telecomunicaciones del Ejército del Per(
(CETELE) no estuvo en la capacidad de lograr enlazar al Comando del Ejército con las
Unidades y Grandes Unidades que apoyaron de manera directa al COEN; no existe la
interoperabilidad de los canales de comunicacion del CETELE con los medios de
comunicacion del COEN; en cuanto a instruccién y entrenamiento, no se ha realizado en el
terreno operaciones de comunicacion entre el CETELE y el COEN. De acuerdo al
antecedente citado, es preciso sefialar que la investigacion relacionada a los sistemas de
comando y control como un aspecto fundamental de la interoperabilidad considera que las
FFAA — Ejército no ha logrado todavia integrarse a otros sistemas de comando y control que
permitan la interoperabilidad como un sistema basico de comando y control.

Tuesta (2021), en su trabajo de investigacion maestral que llevo por titulo “Empleo de
la 12 Brigada de Fuerzas Especiales en la Seguridad de los Servicios Publicos Esenciales de
su sector de Responsabilidad, 2019” considera que la seguridad de los servicios publicos
esenciales como parte de los Activos Criticos Nacionales cuando se empelan a las Fuerzas
Armadas como la 1ra BBFFEE presentan ciertas limitaciones, debido a factores como
instruccion y entrenamiento, equipamiento y principalmente doctrina. La investigacion de
enfoque cuantitativo, de tipo basica considero una poblacion de 146 Oficiales y 466 Técnicos
y Suboficiales de la 1ra BBFFEE. Los resultados de la investigacion fueron considerados en
las conclusiones siguientes: A nivel mundial existe la tendencia del empleo de las FFAA al
interior de los paises, y las unidades de FFEE son unidades élites con instruccion,
entrenamiento y equipamiento para cumplir roles especificamente en operaciones especiales
militares; estas FFEE son empleadas por el Estado para dar seguridad a infraestructura critica
como los Activos Criticos Nacionales que en gran parte y medida garantizan el normal
funcionamiento del aparato estatal; el factor doctrina es uno de los principales factores de
capacidades que debe evaluarse porque de él se desprende educacion, instruccion,
entrenamiento y equipamiento, ademas de tacticas, técnicas y procedimientos. De acuerdo
al antecedente citado, es preciso sefialar que la investigacion considera a la doctrina como
un factor de capacidad esencial para garantizar una adecuada interoperabilidad dentro de las
capacidades militares que requieren ser evaluadas para logar un mejor desenvolvimiento de
las FFAAy principalmente de unidades especiales como las FFEE que tienen responsabilidad

en la seguridad de puntos estratégicos como los Activos Criticos Nacionales.
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2.1.2 Antecedentes Internacionales

Franco (2020), en su trabajo de investigacion publicada como Articulo Cientifico por
la Revista Universitaria de Historia Militar que llevo por titulo “Ejército, orden interno y conflicto
social, Argentina a principios del siglo XX” considera y hace una reflexion sobre el significado
de la participacion del Ejercito en aspectos de orden interno, analiza un hecho puntual de
caso que se dio como conflicto social en los obreros de la década de 1920. La investigacion
de enfoque cualitativo de tipo hermenéutica — hemerografica, resalt6 el estudio y analisis de
revistas militares, considerando que la participacion de las FFAA en aspectos de orden interno
y conflictos sociales en Argentina en 1920 fue una amenaza al orden social. La investigacion
concluye en: El andlisis de la historia fue a razén de una demanda castrense y demuestra
gue hubo una abstraccién del régimen politico y malestar en contra del presidente de esa
época, esta participacién no presento malestar de impacto social en la intervencion de
conflictos sociales, no se ha encontrado registros de reacciones en contra de la participacion
de las FFAA en conflictos de los obreros y por extensién a sectores pobres, el analisis
demuestra que la participacion no puso en riesgo la funciéon y técnica profesional, por el
contario fueron consideradas como parte de las misiones en bien de la seguridad nacional, la
Guerra Fria trajo como una de sus consecuencias la participacién de las FFAA en asuntos
internos de seguridad. De acuerdo al antecedente citado, el empleo de las FFAA siempre
obedece a mandatos de normas legales; sin embargo, se trata de desprestigiar esta
participacidn con el accionar incorrecto de las FFAA, trayendo consigo la importancia de una
adecuada interoperabilidad entre sus fuerzas en el cumplimiento de sus objetivos.

Badran y Nifio (2019), en su trabajo de investigacién publicada como Articulo
Cientifico por la revista Cries titulado “Seguridad Nacional de Colombia: aproximacion critica
a los contrasentidos misionales”, sostiene que la seguridad nacional en Colombia pasa por
periodos de falta de certeza en aspectos de fendmenos, retos y de las instituciones que toman
decisiones en aspectos de seguridad y defensa, donde las antiguas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC - EP) y las autoridades han abierto
una interpretacion errénea de la seguridad colombiana. La investigacion de corte analitica
considera aplicar métodos a la poblaciéon que permitieron extraer informacion real y cuyos
resultados disruptivos frente a las misiones y roles constitucionales concluyeron en: Las
fuerzas policiales y fuerzas militares estan redefiniendo sus roles y misiones debido al cierre
del conflicto interno en Colombia; se esta dando una refundacién estratégica, doctrinaria y
operativa a partir de cero que permitan identificar distorsiones del empleo de las fuerzas
policiales y fuerzas militares. De acuerdo al antecedente citado, es preciso sefalar que en el
contexto internacional como es el caso de Colombia existe diferentes posturas sobre la
participacién y empleo de las FFAA en aspectos de orden interno, esto se da debido a que

las situaciones particulares y la realidad de cada pais es diferente; en ese sentido, segln esta
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investigacion existe una necesidad evidente de refundar aspectos estratégicos y doctrinales
del empleo de las Fuerzas Publicas, bajo el principio de interoperabilidad en donde se pueda
anular o reducir las existentes distorsiones del empleo de las fuerzas policiales y fuerzas
militares en el cumplimiento de sus misiones constitucionales.

Pérez (2018), en su trabajo de tesis doctoral titulado “La ley de Seguridad al Interior
en México Arma de Doble Filo”, analiza la seguridad al interior de México con el objetivo de
hacer precisiones sobre un nuevo modelo de seguridad implementado en ese pais para
identificar variables que obstaculizan dicho cambio. La investigacion de enfoque no
experimental, de tipo social concluyo en los aspectos siguientes: Uno de los factores que dio
lugar a los nuevos cambios en la seguridad fue la expansion y descontrol del narcotrafico en
México; el empleo de las Fuerzas Armadas como una decision del Ejecutivo, no fue una
buena decisién porque las FFAA no estaban entrenadas, las tacticas y métodos militares no
eran los mas adecuados para enfrentar el crecimiento y propagacion de una situacion de
orden publico como era el narcotrafico; la Ley de Seguridad Interior pretendié hacer emerger
una dimension que distaba de la Seguridad Publica; la subordinacion de las Fuerzas
Policiales a las Fuerzas Armadas en la Seguridad Interior fue un hecho reactivo y punitivo.
De acuerdo al antecedente citado, es preciso sefialar que en el contexto internacional existe
paises como México que, por una necesidad nacional debido a los actos de corrupcién y otros
problemas en la policia de ese pais, se vieron en la imperiosa necesidad de emplear a las
FFAA en aspectos de orden interno — narcotrafico con resultados negativos porque no se hizo
un andlisis especifico en aspectos de interoperabilidad entre las Fuerzas Policiales y las
FFAA, basado en factores de capacidad como instruccién y entrenamiento, logistica,
equipamiento y principalmente doctrina.

Vergara (2017), en su trabajo doctoral de investigacion en la Universidad de Granada
Espana titulado “Capacidades militares y defensa comun en el ambito de la Union Europea
(1999-2014)", cuyo objetivo de investigacion fue analizar una gestion por capacidades en el
marco de la Uni6bn Europea para responder a un entorno estratégico determinado. La
investigacion de tipo analitica, considera capacidades operativas y capacidades
administrativas, lo que permitieron concluir en: La Unién Europea ha fijado un bloque de
capacidades: Politica comun de Seguridad y Defensa, vision y mision estratégica, Objetivos
por capacidades, la politica comin de defensa debe atender demandas de personal,
estructura, equipos, logistica y administrativos; la visién de seguridad de la Unién Europea es
global y multidimensional y las capacidades incluyen un bloque amplio como aspectos
conceptuales, de organizacion e institucionales. De acuerdo al antecedente citado, es preciso
sefalar que en el contexto internacional existen paises como los que conforman la Unién

Europea que debido a su doctrina — Doctrina OTAN hacen un andlisis especifico basado en
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capacidades para establecer objetivos comunes de defensa que les permita sumar esfuerzos
a intereses comunes y particulares.

Moreno (2017), en su trabajo de investigaciéon en la Universidad de Bogota vy
considerada como Articulo Cientifico por la Revista Cientifica General José M. Cérdova
titulado “Relaciones civico-militares en Colombia: supremacia y control de los partidos
politicos sobre la organizacion militar”, la investigacion tiene como objetivo analizar como las
relaciones civico - militares y la creacion de partidos politicos afecta la moral de las Fuerzas
Armadas. De manera general se considera como antecedentes que las FFAA estan siendo
instrumentalizadas, controladas y movilizadas por el poder civil politico a quien el poder militar
le atribuye subordinacién y miedo. La investigacién concluye en lo siguiente: En Colombia, el
poder civil a través de los partidos politicos se esté reproduciendo como en ningun otro lugar;
la profesionalizacion militar es tardia por intereses politicos; las FFAA son instrumentalizadas
con actividades ajenas a su funcién principal de seguridad. De acuerdo al antecedente citado,
es preciso sefialar que en el contexto internacional existe el concepto del control de las FFAA
porque ésta representa uno de los poderes con mayor poder de decision para los Estados.
En esta investigacion, el investigador hace una clara alusién y diferenciacion del empleo de
las FFAA con intereses politicos y no con el interés comun de la seguridad y defensa, sea al

interior o exterior de Colombia que se da en el contexto de las relaciones civil — militar.

2.2 Bases tebricas

Segun Hernandez et al. (2014), “La percepcion tedérica proporciona una vision donde
se situa el planteamiento propuesto dentro del campo del conocimiento” (p.60). Y ademas
sostiene que el “Marco Tedrico implica exponer y analizar conceptualizaciones,
investigaciones previas, antecedentes generales validos para encuadrar la investigacion”.
Para entender a las Fuerzas Armadas en apoyo del mantenimiento en el orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana, competencias exclusivas y compartidas de la Policia Nacional
del Peru, es necesario primero entender las teorias — enfoques nacionales e internacionales

gue existen sobre estas categorias de analisis.

2.2.1 Teoria del Estado

Una primera teoria que enmarca el empleo e interoperabilidad de las Fuerzas
Armadas en aspectos de orden interno, orden publico y seguridad ciudadana es la Teoria del
Estado, teoria cuyo objeto de estudio implica el conocimiento que se tiene sobre los origenes,
funciones, formas y objetivos del Estado, considerando ademas aspectos de sus condiciones,
limites y aspectos legales. Esta teoria reconoce que el Estado es una estructura politica que
se basa en el ejercicio legitimo del poder coercitivo para mantener el orden social, politico y

legal, cuya funcién principal es proteger a las personas y a la sociedad en su conjunto.
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La Teoria del Estado es entendida como una ciencia que tiene sus origenes en
Alemania, esta teoria busca dar a conocer la vision panoramica de Estado y la forma
sistémica sobre las condiciones y caracteristicas del Estado. Se le atribuye a Hermann Heller
(1930) como una de las figuras principales dentro de la Teoria del Estado o Filosofia del
Estado, quien sostenia que era imposible que la ciencia pudiera explicar la existencia del
Estado, asi considero que la Teoria del Estado es una disciplina que estudia y trata de explicar
los origenes, las definiciones, las concepciones, las formas, las funciones, la tarea y los
objetivos de un Estado.

La Teoria del Estado esta intimamente ligado a la formacion y creacién del Estado. Si
bien es cierto que los griegos, romanos y egipcios empleaban la palabra “estado” para atribuir
ciertas condiciones sociales, el Estado o como comunmente es llamado “Estado Moderno”
surge como resultado de hacer una critica y oposicién a la forma de gobierno de tipo
monarquico y/o absolutista que fue implantado en Europa principalmente en Francia. En ese
sentido, la Teoria del Estado surge también como resultado de la Revolucion estadounidense
(1976) y la Revolucién francesa (1979) que da como resultado la concepcion del “liberalismo”
gue no solo concebia al Estado como una sociedad politicamente organizada, sino ampliaba
a una concepcién juridica, econdmica y filosofica. Teniendo como maximos ideélogos,
pensadores y creadores de la concepcion politica del Estado a: Montesquieu, Rousseau,
Voltaire, Adam Smith, Maquiavelo y de la concepcion juridica a: Tomas Jefferson y James
Madison.

Conocery entender al Estado permite conocer su organizacién y dentro de esta a sus
organizaciones o entidades publicas como es el caso de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales. Si bien es cierto que los Estados como ciudades existieron aproximadamente hace
unos diez mil afios, sin embargo, segun Garabadian (2015), a partir del siglo XV, los Estados
comenzaron a formarse como entidades que buscaban expandir su territorio, para lograr este
propésito, recurrieron a la creacion de fuerzas militares numerosas y poderosas, es decir
surge la primera concepcién tradicional de Estado, intimamente relacionado al poder y a la
fuerza militar.

En un principio el Estado era concebido como Ciudades — Estado, entendidas como
“territorios pequenos con actividades militares, fiscales y con administracién de justicia para
proteger a sus subditos” (Garabadian, 2015). Posteriormente, el Estado ha ido evolucionando
en su concepcion y entendimiento debido a que se manifiesta en la vida diaria de los hombres
y la sociedad, el Estado esta intimamente relacionado a conceptos como gobierno, autoridad,
ejército, pueblo, territorio, orden publico y orden juridico, es decir es algo real, segun Porria
(2005) “El Estado en primera intencién es una realidad, como un ser humano incesantemente

que se renueva’.
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El entendimiento tedrico, es decir cientifico del Estado permite entonces conocer que
no todas las personas y las sociedades tienen el mismo entendimiento del Estado, por lo
tanto, su organizacién, funciones, tareas y otras actividades dentro de la concepcion del
Estado ira variando segun el espacio y tiempo, dando lugar a las corrientes de pensamiento
en torno al Estado, segun Porrta (2005), las principales corrientes de pensamiento en torno
al Estado provienen de:

- 1864 — 1920 Max Weber: El Estado contemporaneo, es una institucién que detenta
el control legitimo exclusivo de la fuerza y es una entidad de dominio que demanda
una gestion constante para su existencia politica; y se entiende a la politica como
enfrentamientos entre los sectores sociales, politicos, econémicos por obtener el
poder.

- 1818 — 1895 Karl Marx y Friedrich Engels: Su concepcién teérica surge con la
revolucion industrial y el desarrollo del liberalismo, aspectos del desarrollo social -
economico. Este pensamiento tedrico sobre el Estado se basa en que el Estado es
clasista al servicio de la burguesia, la politica burguesa es ineficaz al servicio del
pueblo y en ese sentido, el cambio social proviene de la autogestion del pueblo quien
tomara al Estado por la fuerza.

- 1850 — 1932 Eduard Bernstein: Sobre la base del capitalismo para lograr cambios
sociales, la naturaleza del Estado cambi6 de ser clasista a un instrumento neutral,
en ese sentido, el Estado es concebido como una forma de convivencia y un érgano
de gobierno, surgiendo la concepcién social — demdcrata.

Si bien la Teoria del Estado explica y da a conocer de manera explicita una vision
amplia del nacimiento, configuracion, organizacion, caracteristicas, condiciones; también
explica su organizacion y conformacion. En ese sentido, el conocimiento del Estado trae
implicita el conocimiento de sus organizaciones, las mismas que tienen en comun el logro de
objetivos nacionales, principalmente de desarrollo. Al respecto, para el logro de objetivos
nacionales, las instituciones y dentro de estas las fuerzas militares y policiales que conforman
el Estado deben interactuar de manera coordinada para lograr objetivos nacionales comunes.

Si bien las concepciones tradicionales del Estado tratan de sus origenes como
sociedades primitivas y que luego se fueron dando lugar las ciudades estado (territorio,
poblacién, soberania), hoy en dia la concepcién moderna del Estado es concebida como una
forma de convivencia social en busca de objetivos comunes. De acuerdo con la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (2023), la interoperabilidad es una de las
capacidades de las organizaciones que conforman el Estado de interactuar para alcanzar
objetivos comunes de modo que sean mutuamente beneficiosos, que hayan sido previamente
acordados y que se puedan alcanzar conjuntamente. En ese sentido, el Estado es concebido

como una organizacién politica de la sociedad y sus organizaciones tienen como objetivo
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lograr los fines del Estado compartiendo capacidades e informacion, es decir interactuando

de manera adecuada y armoniosa.

2.2.2 Teoriade la Seguridad

Una segunda teoria que permite entender la interoperabilidad que debe existir entre
las Fuerzas Armadas en apoyo del mantenimiento en el orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana, competencias exclusivas y compartidas de la Fuerzas Policiales, es la
Teoria de la Seguridad, teoria con conocimientos sobre la funcién del Estado que permite
predecir y evitar las amenazas contra los intereses nacionales sobre la base de factores
sociales, politicos, econémicos y militares, y por otro lado, el empleo de sus medios para
garantizar el estado de seguridad y asi lograr el desarrollo socio - econémico.

Segun Griffiths (2011), “A partir de finales de la Il Guerra Mundial, se hace un uso
intensivo del concepto de seguridad nacional” (p.7). EI mismo que a lo largo del tiempo y en
cada pais ha ido adquiriendo cambios muy diferenciados en su concepcién y aplicacién, que
abarcan desde una perspectiva disefiada para hacer frente a las amenazas provenientes del
exterior que pongan en riesgo la seguridad territorial, hasta amenazas internas de tipo
sociales, politicos, econémicos, religiosos y militares. Uno de los cambios paradigmaticos se
produce a finales de la Il Guerra Mundial y la emergente Guerra Fria, que se centra en la
ideologia y aspectos militares de los EE. UU. y la URSS (Griffiths, 2011), otro aspecto que
modificé la concepcion de la seguridad fue el empleo de la bomba atomica como elemento
de disuasion en aspectos estratégicos de orden internacional.

Segun Griffiths (2011), “La seguridad nacional surge como defensa de los intereses y
objetivos nacionales en su dimension interna y en su dimensién externa se confunde su uso
y empleo de la fuerza militar” (p. 112). En ese sentido, bajo la concepcién externa visualiza
aspectos relacionados a las amenazas militares en funcion de la soberania e integridad
territorial y en su dimension interna cuando se trata de orden publico o de estabilidad
institucional. La Teoria de la seguridad en aspectos de orden externo e interno da un giro
sustancial cuando surgen conceptos de la seguridad humana como una dimensién de la
seguridad formal. La perspectiva humana de la teoria de la seguridad surge en 1994 con
ocasion del Informe de Desarrollo Humano segun el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), perspectiva que considera que “La seguridad debe centrar su analisis
en el individuo o en la persona humana como objeto de la seguridad” (Griffiths, 2011).

En la década de los ochenta y noventa, teorias y/o paradigmas de la seguridad y
defensa han ido adquiriendo una nueva concepcion teniendo como principal variable de
modificacion la globalizacion, segun Griffiths (2011), “La globalizacién como principal
fendmeno en el escenario internacional ha afectado las ideas y paradigmas sobre la

seguridad” (p.126). En ese sentido, de manera general las ideas de seguridad afectadas por
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la Guerra Fria fueron desapareciendo o perdiendo fuerza para dar paso a otras de orden
social, politico, econémico, religioso y militar; del mismo modo, las ideas de instituciones
internacionales (ONU — OEA — OTAN) acentlan problemas de indole social, politico,
econdémico como lo sucedido en conflictos internos y externos como lo de Yugoslavia,
Ruanda, Somalia, Afganistan e Irak.

Los principales cambios en el paradigma de seguridad y defensa son ahora aspectos
de las nuevas amenazas como: los temas de pobreza, pobreza extrema, peligros
ambientales, narcotréfico, terrorismo trasnacional, delincuencia trasnacional (Buzan, 1993).
Citado por (Griffiths, 2011 p.129), aspectos no militares que hacen pensar que, la sociedad
en su conjunto y que la seguridad ya no es un tema especificamente militar, por lo tanto, es
garantia del bien comun. En ese sentido, el enfoque integral de la seguridad no solo
comprende a las fuerzas militares, sino también a las fuerzas policiales, ambas interactuando
sinérgicamente en otras dimensiones de la seguridad y defensa para contrarrestar las nuevas
amenazas.

Segun el Libro Blando de la Defensa (2006), las amenazas y otros desafios a la
seguridad, son problemas complejos que necesitan y obedecen a respuestas multisectoriales,
complementadas por la sociedad civil en su conjunto bajo un ordenamiento juridico. Estas
acciones multisectoriales, interinstitucionales y que comprende inclusive a la poblacién en su
conjunto, requieren de operaciones novedosas que implican un modelo de acciones civiles —
militares coordinadas, personal y medios policiales, asi como de justicia que intercambien y
compartan informacion y capacidades, es decir acciones de interoperabilidad.

De acuerdo con Gonzales M. (2018), en el campo de la seguridad, la capacidad de
compatibilizar, intercambiar y conjugar el poder militar de una nacién (conjuntes) y de dos o
mas naciones (combinadas) para cumplir una mision, requiere de un comando Unico y
destaca la interoperabilidad. Es decir, que la interoperabilidad nace y surge de la necesidad
de organizaciones militares, policiales y civiles organizacionalmente diferentes pero que
buscan un objetivo comun, para ello requieren compartir procesos, comando y control,

tacticas, técnicas y procedimientos estandarizados.

2.2.3 Teoriade los Sistemas

Una tercera teoria para analizar y/o tener en claro la interoperabilidad de las FFAA en
aspectos de las competencias propias de las Fuerzas Policiales es la Teoria de los Sistemas;
la interoperabilidad es la capacidad de los sistemas (cualquier sistema) de compartir datos,
informacion y procedimientos, en ese sentido, esta teoria sustenta claramente la
interoperabilidad de dos (02) sistemas en el ambito de la seguridad interna. La Teoria de los

Sistemas, define a los sistemas como entidades dentro de sus limites y sus partes que se
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interrelacionan y a la vez son interdependientes, pero como sistema siempre su actuacion
sera mayor gue la suma de sus partes.

Segun Ramirez (1999), el creador de esta Teoria fue Karl Ludwig von Bertalanffy, para
quien la Teoria de los Sistemas busca propiedades comunes a entidades — sistemas que se
encuentran en la realidad pero que pertenecen a disciplinas académicas diferentes, cuyos
fundamentos basicos son: Los sistemas pueden existir dentro de otros sistemas; los sistemas
son abiertos, es decir, reciben y entregan procesos de intercambio y las funciones de un
sistema dependen de su estructura. En ese sentido, un “Sistema es un conjunto organizado

de cosas o partes que se relacionan formando un todo unitario y complejo” (Ramirez, 1999).

2.3 Categorias y subcategorias aprioristicas

2.3.1 Lanteroperabilidad

La interoperabilidad es un concepto que es entendido desde diferentes percepciones
y enfoques. Desde la perspectiva militar, una de las primeras fuerzas en el nivel internacional
en emplear este concepto doctrinalmente fue la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
- OTAN. Empero, existe evidencia histérica de que la interoperabilidad de fuerzas militares
gue ha sido y es empleada dentro de la concepcion operacional de diversos tipos de
operaciones militares como las operaciones combinadas, conjuntas y hoy operaciones

integrales.

Operaciones Combinadas:

Para el Comando de Operaciones del Ejército de los EEUU (2018), las Operaciones
Combinadas son operaciones realizadas por fuerzas militares (terrestres, aéreas y navales)
de dos 0 mas naciones aliadas que actian para el logro de una estrategia comuin, se
caracterizan por una cooperacion comuan estratégica, operacional y a veces tactica.

En 1980, la OTAN especificamente el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos se refirid a las “Operaciones Combinadas” como “Operaciones Conjuntas”,
interdependientes (dependencia mutua y equivalente) del uso de términos combinados,
unidos o interoperables. Este concepto se utiliza para garantizar que las diferentes
organizaciones militares mantengan una alta capacidad de realizar operaciones de combate
y también operaciones de no combate independientemente de las diferencias nacionales y
de servicios.

De acuerdo con el Comando de Operaciones del Ejército de los EEUU (2018), esta
capacidad de realizar operaciones combinadas permiten que las fuerzas nacionales, sus

formaciones, unidades y principalmente sus sistemas subordinados realicen tareas, cumplan
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misiones y realicen operaciones conjuntas cuyo requisito primordial es que compartan
doctrina y procedimientos comunes, empleen infraestructura, bases de apoyo, medios y
sistemas de comunicacion (Comando de Operaciones Ejercito de los EEUU , 2018).

Desde esta perspectiva de operaciones combinadas, la interoperabilidad asegura la
ejecucion correcta de procedimientos tendientes a cumplir una misién, para lograr esto, se
requiere que se cumplan una serie de factores subsidiarios que se requieren para lograr la
interoperabilidad que de acuerdo con Campos (2017) estos serian: La estandarizacion de
procedimientos de comando, control, comunicaciones e inteligencia (C3l) que implican
entrenamiento, ejercicios, reglas de enfrentamiento, logistica y otros.

De acuerdo con Gonzales (2018), sostiene que “la interoperabilidad es consecuencia
de la estandarizacion, la misma que se basa en el logro de intercambiabilidad, concordancia
y compatibilidad”, consecuente con lo que plantea el Manual de Operaciones Multinacionales
- Field Manual 3-16 (2010) que define la interoperabilidad como la “habilidad para entrenar,
ejercitar y operar conjuntamente en una ejecucion activa de tareas y misiones que se asignan
a las fuerzas en relacién con el concepto de estandarizacion, entendido como factor de

intercambiabilidad, concordancia y compatibilidad”.

Operaciones conjuntas y accionar conjunto:

De acuerdo con la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas - Peru (2017), la vision
conjunta de las Fuerzas Armadas en el Peru es uno de los hechos mas destacables desde el
punto de vista de las operaciones militares, se asemeja a otros hechos en el contexto
internacional de la regién.

Las operaciones conjuntas entendidas desde una vision internacional como se ha
podido evidenciar, nace dentro de la concepcion de “fuerzas combinadas” y como toda
concepcion de las operaciones militares se han venido realizando a lo largo de la historia de
las guerras, trayendo consigo sus propias teorias, principios, técnicas, métodos y
procedimientos como parte de la evolucién histérica/sistematica de las operaciones militares,
el empleo de las fuerzas militares y como parte de las lecciones aprendidas en operaciones
y acciones militares en los niveles estratégicos, operacionales y tacticos.

El entendimiento y comprension de las operaciones conjuntas en relacion a la
interoperabilidad hace necesario entender algunos conceptos y/o componentes de las
“operaciones conjuntas” como:

- Conduccibn estratégica conjunta
- Teatro de operaciones conjunto
- Objetivo conjunto

- Misién conjunta

- Fuerza conjunta
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- Operacion conjunta

De acuerdo con Aguirre (2016), de la Marina de Colombia, la estrategia conjunta es
comprendida como el arte y la ciencia de la concepcién y preparacion de operaciones
conjuntas coordinando las estrategias particulares de las fuerzas componentes. Esta
estrategia tiene que ver mucho con el teatro de operaciones conjunto que incluye espacios
terrestres, aéreos y maritimos.

Un objetivo conjunto es entendido como un objetivo cuyo logro es imprescindible a
través de la participacion de fuerzas de significancia estratégica de dos o mas instituciones
bajo un mando comun, coordinacién estrecha y la conjuncion de esfuerzos (Aguirre, 2016).
Para el logro de estos objetivos se requiere la participacion de fuerzas denominadas fuerzas
conjuntas integradas por dos o mas instituciones con el requisito indispensable de interoperar,
a quienes se les asigna una mision conjunta (Aguirre, 2016).

Las operaciones conjuntas se caracterizan por dos acciones basicas, la accién
conjunta y la interoperabilidad. De acuerdo con Fontenla (2018), del ejército de Espafia “la
accién conjunta es indispensable para el empleo de fuerzas conjuntas” y ademas sostiene
gue es fundamental por comunidad de doctrina definir con precision el concepto de accion
conjunta.

En ese sentido, los objetivos conjuntos deben ser alcanzados con las capacidades
disponibles y bajo principios basicos de economia de medios (humanos y materiales) con
criterios de cohesién, coordinacion, concentracién y convergencia de esfuerzos (Fontenla,
2018). Para Fontenla, un error de los ejércitos es nombrar o crear conceptos como “accion
conjunta” pero nunca sustentar como hacer, como operativizar con doctrina y procedimientos.

La base de la accion conjunta necesaria e inminentemente es doctrinal e intelectual,
los jefes de fuerzas conjuntas no requieren de hacer uso de todos sus medios, sino que se
necesita conocer y tener confianza en las capacidades, posibilidades y limitaciones de las
fuerzas para lograr la convergencia de esfuerzos que se traduzca en acciones de
planeamiento, coordinacion y conduccion.

Segun Fontenla (2018), las operaciones combinadas muestran mayores resultados
para las fuerzas terrestres en apoyo a puntos sensibles como bases aéreas, bases navales,
centros de transmision y en operaciones de apoyo civil, centrales nucleares, centros urbanos
y activos criticos. Esta accion conjunta requiere de la concentracion de la fuerza conjunta con
capacidad de planear y conducir operativos y ejercicios como una Unica alternativa fiable de
conseguir la doctrina y procedimientos de accién conjunta u operaciones conjuntas (Fontenla,
2018).

Otro de los aspectos que se debe resaltar en la accion conjunta es la inteligencia

conjunta. No es posible la accién conjunta sin contar con una inteligencia conjunta, sin ella
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no puede haber éxito (Fontenla, 2018). Para lograr esta accidén de inteligencia no es necesario
la unificacion de unidades y medios, cada entidad y escalon especifico debe contar con
herramientas adecuadas y ser responsable de la obtencién de inteligencia necesaria dentro

de las areas de interés e influencia.

2.3.2 Competencias de las Fuerzas Policiales

Un principio de la gestion publica es que la improvisacion debe ser reducida al minimo
para no cometer errores y como regla clasica de esta gestion es que la planificacion debe
lograr resultados al final del proceso, en ese sentido las capacidades y competencias de una
institucion y/u organizacién del estado son las que permiten llevar a cabo lo planificado.

De acuerdo con Lopez (2019), de la Universidad de San Marcos, a nivel mundial
existen diferentes concepciones sobre el tamafio del poder del Estado, no siendo este el
principal problema sino son las capacidades para desempefiar bien las funciones que tiene.
Las capacidades de un estado estan representadas en las instituciones y/u organizaciones
gue la conforman; la amplitud de las competencias varia entre los estados, algunos como el
estado norteamericano tienen pocas funciones con muchas capacidades para atenderlas, sin
embargo, en naciones en desarrollo terminan asumiendo muchas funciones con pocas
capacidades para resolverlas (Lopez, 2019).

Las competencias estan relacionadas a las caracteristicas propias de las
organizaciones y las capacidades estan relacionadas a las situaciones o conjunto de factores,
caracteristicas o habilidades que posibilitan que las organizaciones desarrollen algo o

cumplan sus funciones.
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Figura 1

Competencia, Habilidad, Capacidad
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Nota. La figura muestra la diferencia de conceptos. Lopez (2019).

En el Perq, de acuerdo con la Constitucion Politica del Pert (1993) y el Decreto
Legislativo N° 1267 (2016) “Ley de la Policia Nacional del Pert”, establece que la PNP ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno, orden publico y la define
como ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, esta norma legal establece
en la PNP su estructura, organizacion, competencias, capacidades, funciones y atribuciones
exclusivas.

Las capacidades en relacién con los conceptos sobre orden interno se inician en los
conceptos de seguridad y determinan la seguridad publica. Para Rodriguez y Santovefia
(2002):

El concepto seguridad proviene del latin “securitas”, que a su vez se deriva del adjetivo

“securus”, el cual esta compuesto por “se” que quiere decir “sin” y “cura” que se refiere

a “cuidado” o “procuracion”, lo anterior significa entonces “sin temor”, “despreocupado”

o “sin temor a preocuparse”. (p.7)

Desde esta perspectiva, la seguridad es una construccion del dia a dia de los
hombres, es decir de su vida cotidiana. Segun Rodriguez y Santovefia (2002):

Previo al uso del concepto de seguridad publica, se utilizaba el de orden publico, cuyas

técnicas de intervencion en la esfera de la libertad de los particulares se efectuaban

para tutelar una seguridad concebida en un sentido muy amplio y vinculada a la

seguridad del Estado. (p.8)
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Este concepto de orden publico se ha ido desechando por su connotacién policial,
debido a que las tareas de mantenimiento del orden quedan siempre a cargo de los cuerpos
policiales.

Las competencias segun la seguridad publica se entienden “como la garantia que
debe brindar el Estado para el libre ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos. Para
darle su efectividad real y garantizarla, el Estado tiene el deber de aplicar determinados
instrumentos” (Rodriguez y Santovefa, 2002, p.9). Asi entendida, la seguridad publica se dice
gue afecta a todos los ciudadanos por igual, y de garantizarla los ciudadanos podrian disfrutar
plenamente de sus derechos y libertades cuando se sientan protegidos al ejercerlos.

Las competencias de una organizacion son entendidas también como un conjunto de
atributos y habilidades que tienen para poder desarrollar las actividades, tareas y funciones
gue les son asignadas en relacion con tareas especificas y/o misiones que le han sido
asignadas por ley u otro mandato legal. Las competencias que son exclusivas de la PNP en
el Peru estan relacionadas al orden publico, y conceptualmente estas son entendidas como:

De acuerdo con Del Solar (2017) en raz6n a las reformas constitucionales, la funcion
fundamental de la PNP es mantener el Orden Interno y preservar y conservar el Orden
Publico, ademas de la seguridad de las personas y el patrimonio. Para ello, es necesario
diferenciar entre Orden Interno y Orden Publico. Estos conceptos no estan claramente
definidos constitucionalmente.

En 1985 el Instituto Nacional de Altos Estudios Policiales (INAEP) invito a un
conversatorio de autoridades policiales y juristas para lograr definir el Orden Interno y Orden
Puablico, se considerd en este conversatorio que todo lo que hace el Estado se enmarca en
un Orden Juridico, considerado como una de las méximas categorias de la jurisdiccion
policial. En este ordenamiento de leyes, el Orden Juridico tiene como una de sus categorias
a la “Seguridad Publica” o también conocida como “Orden Publico” y esta plenamente referido
a: el respeto de la ley por todos los ciudadanos y autoridades para que el Estado pueda y
deba cumplir las funciones béasicas y esenciales como: Bienestar General y Seguridad Integral
es decir Bien Comun (Del Solar, 2017).

Por otro lado, el Orden Publico contiene al Orden Interno y es entendido como: Es la
situacion de tranquilidad, paz y armonia que debe otorgar el Estado para que se materialice
y cumpla el Orden Publico. De estos conceptos, el Orden Publico es responsabilidad de todos
los ciudadanos y el Orden Interno es responsabilidad de la PNP. De acuerdo con Cavada
(2019) el orden publico al no estar definido constitucionalmente, ni en manuales, ni en
doctrina, es un concepto difuso, amplio e impreciso.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos para Operaciones de Mantenimiento y
Restablecimiento del Orden Publico (2013) el Orden Publico se altera por cusas o situaciones

diversas como: reuniones, protesta publica, huelgas, marchas, mitines, disturbios civiles,
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entre otros. Para su control es necesario que las fuerzas del orden estén dotadas de
conocimientos y aptitudes especiales, una disciplina tactica, instruccién y entrenamiento
adecuado, una estructura y organizacion adecuada.

De estos conceptos se desprende las operaciones policiales que son entendidas
como un conjunto de actividades que han sido planificadas y que ejecutan las unidades
operativas para que se cumplan las misiones constitucionales y/o especificas que se
desprenden de las competencias exclusivas de la PNP. Dentro de los campos funcionales de
la PNP, se han identificado actividades y tareas. Las actividades son entendidas como parte
del que hacer en una operacién militar y es la accion principal de una unidad o de algun
elemento organico cuando se empelan unidades constituidas como un todo para el
cumplimiento de la mision principal. De estas actividades se deprenden las tareas que son
acciones mas individuales segun el empleo y las personas que las van a ejecutar.

Por otra parte, segun el Instituto Nacional de Altos Estudios Policiales (INAEP) indica
que el Orden Interno implica un estado de tranquilidad en el pais y un equilibrio en las
estructuras sociales, legales y politicas del Estado, regulado por el Derecho Publico y el poder

politico, con el objetivo de preservar el Estado de Derecho y promover el progreso nacional.

Tabla 1

Categorias y subcategorias aprioristicas

subcategorias

Sk Indicadores
aprioristicas

N° Categorias

) - Doctrina militar

Doctrina - Doctrina policial

- Compatibilidad doctrinaria

- - Capacidad militar

lra Interoperabilidad Capacidades - Capacidad policial

- Capacidades interorganizacionales
- Normalizacion

- Estandarizacion externa - Interna

- Estandarizacion de procesos

Estandarizacién

) - Terrorismo
Orden interno - Narcotréfico
- Seguridad a Activos Criticos
Orden Publico/Seguridad - Disturbios sociales

2da Competencias PNP - Prevencion de delitos

- Crimen Organizado
o o - Métodos policiales
- Tacticas policiales

ciudadana

Nota. Esta tabla muestra las categorias, subcategorias e indicadores de la investigacion.
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2.4 Definicién de términos

Accién Conjunta
La concurrencia de acciones a un mismo fin de cuantas fuerzas pueda operar en algun

tipo de operacion o accion militar (Fontenla, 2018).

Adiestramiento
Es un proceso de ensefianza de habilidades y destrezas para mejorar el desempefio
laboral. Es ensefiar, hacer diestro, instruir, es un continuo proceso de experimentar, valorar

algo con espiritu critico y corregir deficiencias sobre la base de objetivos (Fontenla, 2018).

Capacidad de obrar
Son capacidades y aptitudes de realizar en forma valida actos juridicos y funciones
preestablecidas. Es la aptitud para ejercer personalmente un derecho y el cumplimiento de

una obligacion (Real Academia Espafiola , 2022).

Competencias
Pericia, aptitud o algin tipo de idoneidad para intervenir o hacer algo en un asunto

determinado (Real Academia Espafiola , 2022).

Direccién estratégica
Abarca aquellos puestos en la gestién publica que se caracterizan por disefar y

evaluar politicas publicas o institucionales (Corrales, 2019).

Gestion Estratégica
La gestion estratégica esta vinculada a las acciones y decisiones de los altos directivos
de una organizacion. Adecuacién de obijetivos, estrategias, politicas por las entidades

publicas a la generacion de resultados (Corrales, 2019).

Gobernabilidad
Cualidad de gobernar. Dirigir un pais o una colectividad politica (Real Academia
Espariola , 2022).

Nivel Estratégico
Es el tipo de nivel en el que se determinan los objetivos politicos y se direccionan los

esfuerzos de un pais para su consecucion (Gonzales, 2018).



38

Nivel Tactico
Es el tipo de nivel en el que se involucran los recursos militares para logra objetivos

operacionales (Gonzéles, 2018).

Normalizacion
Es un tipo procedimiento que permite crear estandares y/o normas para establecer
algunas caracteristicas que deben cumplir los miembros de una organizacién como producto

de tareas y funciones habituales (Real Academia Espafiola , 2022).

Objetivo Comun
Tratandose de Fuerza de Tarea es evidente que las acciones de sus diferentes

componentes seran congruentes en la consecucion de un objetivo comuan (Gonzales, 2018).

Reforma policial efectiva
Son procedimientos que realiza la PNP a fin de mejorar, modificar, innovar y enmendar
la organizacion, funciones y tareas derivadas de su mision constitucional. Serie de cambios

en el interior de la Policia Nacional del Pert (Gonzales, 2018).
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque de la investigaciéon

La investigacién ha sido desarrollada bajo un enfoque cualitativo. Segun Vargas
(2011), “La metodologia cualitativa es aquella cuyos métodos, observables, técnicas,
estrategias e instrumentos concretos se encuentran en la légica de observar necesariamente
de manera subjetiva algun aspecto de la realidad. Su unidad de analisis fundamental es la
cualidad” (p. 21).

El Enfoque cualitativo ha permitido metodolégicamente recopilar y analizar datos e
informacion sobre la interoperabilidad que debe lograr la 3ra Brigada de Caballeria con las
competencias de la PNP sobre la base de una realidad subjetiva, es decir, desde la éptica de
las personas que laboran en esta brigada, sobre hechos concretos, el andlisis profundo y
reflexivo de libros, textos, manuales y trabajos de investigacion, con la finalidad de
comprender la dindmica y multiplicidad de hechos sobre estas dos categorias de analisis: La

interoperabilidad y competencias.

3.2 Tipo de investigacion

La presente investigacion fue del tipo teérico - empirico. De acuerdo con Vargas
(2011), "Nombramos Investigacion tedrico-empirica a aquellos trabajos que encuentran
primero la estructura categorial de alguna realidad concreta para luego ponerla a dialogar con
distintos autores tedricos” (p. 106). Debido a que las categorias de analisis como son la
interoperabilidad y las competencias de la Policia Nacional del Per( partiran de un marco
tedrico, es decir de teorias existentes como la Teoria del Estado y la Teoria de la Seguridad
y Defensa, con la finalidad de contrastarlas con la realidad para incrementar conocimientos

persiguiendo la aplicacion y/o aprovechamiento de estos huevos conocimientos.

3.3 Método de investigacion

La presente investigacion se ha realizado empleando el método hermenéutico —
interpretativo. EI método esta referido a los procedimientos y/o herramientas que se ha
empleado de manera ordenada y sistematica para lograr los resultados de la investigacion,
en ese sentido el método hermenéutico ha permitido la interpretacion de textos basados en
la dialéctica, es decir se ha llegado a conclusiones l6gicas por medio de argumentos légicos
y el método interpretativo ha permitido conocer a las personas que estan relacionadas con

las categorias de investigacion, es decir su interaccion y significado mediante un proceso de
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comprension. De acuerdo con Vargas (2011), “son los métodos a través de los cuales se
intenta construir sentido (es decir verdades subjetivas), mediante observaciones e
interpretaciones realizadas poniendo en relacién las partes entre si y éstas con el todo, sean

espacios, objetos, personas, conceptos, etc.” (p. 30).

3.4  Objeto de estudio

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion ha sido la interoperabilidad.
Al respecto Vargas (2011), “Por objeto de estudio debe entenderse el recorte del campo del
conocimiento y del campo especifico mismo que es necesario hacer para poder centrar la
construccion del conocimiento y poder asi orientar permanentemente el trabajo de bisqueda
tedrica o tedrico-empirica” (pp. 77-78). Esta interoperabilidad es la que debe alcanzar y/o
lograr la 3ra Brigada de Caballeria acantonada en la provincia de Tacna durante su accionar

con las competencias de la Policia Nacional del Pera.

3.5 Muestra de Estudio

La técnica empleada es el muestreo que ha permitido el analisis y la obtencién de
informacion gracias a la eleccion de un subgrupo o subconjunto de la poblacién pequefa de
personas representativas denominada muestra. La muestra de estudio del presente trabajo
de investigacion fue una muestra representada por ocho (08) expertos y/o participantes
voluntarios, que tienen experiencia en interoperabilidad, ya que implicé al personal de
Oficiales del Estado Mayor jefes de la seccion planes y operaciones y Oficiales Comandantes
de las Unidades de la 3ra Brigada de Caballeria que tienen tres (03) afios de experiencia en

operaciones y acciones militares.

Segun Otzen y Manterola (2017), una muestra permite realizar inferencias, extrapolar
o generalizar conclusiones de una poblacién blanco/objetivo con alto grado de certeza, esta
muestra puede ser probabilistica y no probabilistica. La presente investigacion ha
considerado el muestreo no probabilistico — por conveniencia, puesto que, la seleccion de la
muestra ha dependido de ciertas caracteristicas y criterios para la obtencion de datos e
informacion; el muestreo por conveniencia es fundamentado en la conveniente accesibilidad,

proximidad y conocimiento (Otzen y Manterola, 2017).

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Se emplearon las técnicas siguientes:

= Observacion
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. Entrevista

= Analisis documental

Se emplearon los instrumentos siguientes:

= Guia de observacioén
= Guia de entrevista

= Ficha de anélisis de literatura/documental

Para Vargas (2011) los métodos o técnicas de investigacion permiten recopilar la

informacién requerida para agilizar un trabajo de naturaleza cientifica.

3.7 Rigor cientifico

La presente investigacion ha cumplido con los siguientes criterios de rigor cientifico:
validez descriptiva, validez interpretativa, conformabilidad y triangulacién, los cuales han dado
sustento al presente trabajo de investigacion. Estos criterios fueron observados a lo largo de
todo el proceso investigativo que comprendio el planteamiento del problema, la seleccién de
la metodologia y principalmente en el trabajo de campo que ha implicado subprocesos de
planificacion controlada, desarrollo sisteméatico y metodolégico, analisis critico, analitico,
evaluativo y sintético de los datos e informacion para lograr su trasformacion en

conocimientos.

Asi mismo, el rigor cientifico esta dado porque el instrumento/herramienta que ha
permitido obtener la informacion de la muestra representativa, ha sido validado por el método
de un “Juicio de Expertos”, los mismos que, han cuantificado la guia de entrevista y cumplen
los criterios de validez descriptiva, validez interpretativa y conformabilidad. En ese sentido,
se ha calculado el Coeficiente de la V de Aiken, que ha permitido estimar cuantitativamente
las evidencias de validez sobre la base en el contenido de los items que han conformado la
Guia de Entrevistas, basada en la calificacion del grupo de expertos, donde los resultados

fueron los siguientes:

Donde:

V = Coeficiente V de Aiken

X = Promedio de las calificaciones de todos los jueces
| = Calificaciébn minima

k = Es la resta de la calificacion maxima menos la calificacion minima
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V=0.91-0.85
0.10
V =0.60

Este valor de la V de Aiken, es el resultado del acuerdo que han tenido los jueces en

la validez de contenido.

3.8 Técnica de procesamiento y andlisis de datos

Toda la informacion recabada en la presente investigacion fue procesada y analizada
por el método de triangulacion de datos y se emple6 el programa ATLAS.ti como herramienta
de soporte tecnoldgico y técnico para organizar e interpretar datos cualitativos provenientes

de las entrevistas y documentos que han dado soporte a la investigacion.

El procesamiento de datos, empleando el método de triangulacién a través de
matrices de comparacion ha permitido dos acciones basicas: Evaluar datos de la observacion,
de fuentes bibliograficas y de las entrevistas de manera separada referente a la
interoperabilidad y a las competencias de la Policia Nacional, considerando ademas las
subcategorias aprioristicas en la guarnicién de Tacna, lugar donde opera la 3ra Brigada de
Caballeria, asimismo, ha permitido cruzar datos e informacion, donde se ha podido determinar
hallazgos de investigacion y coincidencias que han servido de base para el analisis
propiamente dicho.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

4.1 Recoleccién de datos

La recoleccion de datos en el proceso investigativo sobre la interoperabilidad de la 3ra
Brigada de Caballeria y las competencias de la Policia Nacional del Peru, provinieron del
empleo de tres (03) técnicas como son: la observacion participante, el analisis de
literatura/andlisis documental y las entrevistas. El enfoque cualitativo, permitié que las
técnicas y las estrategias empleadas de busqueda de datos e informacion se hayan centrado
en una légica de subjetividad, es decir, se ha basado en la forma de pensar, de entender y
de la concepcion de las personas que han vivido y experimentado los marcos de referencia
sobre el objeto de investigacién como es la interoperabilidad y las competencias de la PNP.

Concretamente, la recoleccion de datos de investigacion esta basada en la
observacion e interpretacion de la realidad a través de la experiencia y de las opiniones de
personas que viven de cerca esta realidad, dando lugar a la configuracion de categorias de
analisis, subcategorias e indicadores de comportamiento. En ese sentido, dentro del empleo
del método hermenéutico — interpretativo. El método hermenéutico ha sido una herramienta
gue ha facilitado la interpretacion de textos a través de actitudes receptivas sin la necesidad
de parcializarse y/o aumentar o anular conceptos e ideas propias de los autores de los textos
de consulta, donde han transmitido su opinién y forma de pensar. Y el método interpretativo,
ha buscado conocer la parte mas interna de las personas que viven la realidad, relacionada
a la interoperabilidad y a las competencias policiales durante las acciones militares, esta
herramienta metodoldgica ha permitido conocer en profundidad las motivaciones, significados
y el mundo en el que se desenvuelven los grupos sociales en esta realidad.

La recolecciéon de datos e informacion dentro de la subjetividad de la realidad ha sido
un proceso complejo, sistematico y metodoldgico que se ha realizado en procesos y etapas
de investigacion bien definidas: En un primer proceso se ha logrado identificar tres etapas,
en una primera etapa la busqueda de datos e informacion han provenido de la observacion
participante considerada como técnica primigenia de investigacion, la observacion como
técnica de investigacién ha representado una forma cientifica, sistematizada y légica para
lograr el registro visual y verificable de la realidad, a través de la cual se ha identificado las
categorias principales de investigacion como son la interoperabilidad y las competencias de
la PNP, como técnica ha garantizado el inicio del proceso investigativo dando lugar al
planteamiento de la situacién problematica, donde ademas, se ha podido identificar y delimitar
la investigacion a través de las subcategorias de investigacion, apoyadas en bases tedricas
del andlisis bibliogréfico.

En una segunda etapa de la investigacion, los datos e informacién han provenido del

analisis de la literatura de apoyo para lograr tener un conocimiento mas especifico de la
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realidad sobre las categorias de andlisis que ha permitido ratificar las subcategorias de
analisis y por otro lado, se han identificado los indicadores, es decir, en esta segunda etapa
se ha logrado construir el marco teérico sobre la base de teorias como: La Teoria del Estado,
Teoria de la Seguridad y Teoria de Sistemas, teorias que son el conjunto de conocimientos
plenamente demostrados y que han permitido identificar el camino y/o han guiado con un
cumulo de conceptos, que han servido de referencia y subyacen a la investigacion.

En una tercera etapa, se ha sustentado la busqueda de datos e informacion en la
construccion de la base metodolégica del analisis de los datos e informacion denominado
disefio metodoldgico, donde se ha identificado posturas epistémicas que han significado la
manera de mirar y entender el mundo real para lograr ampliar, modificar y crear
conocimientos, considerando el enfoque, el tipo y los métodos de investigacion para lograr
construir nuevos conocimientos de una realidad existente.

En un segundo proceso, se ha desarrollado el trabajo de campo, actividad que ha
permitido recolectar datos e informacién en el area misma donde se ha desarrollado todo el
proceso de investigacion, es decir, se ha tomado contacto con las personas que laboran en
la 3ra Brigada de Caballeria: Comandante General, Miembros del Estado Mayor (jefes de la
seccion planes y operaciones) y Jefes de Unidad. Este grupo de personas tienen contacto y
viven el dia a dia con el objeto de estudio ya sea tomando decisiones, planeando y ejecutando
operaciones y acciones militares, donde la interoperabilidad y las competencias de la PNP
son las alternativas con las que se ha identificado una situacion problematica. En esta parte
los datos e informacion provienen de fuentes de primera mano enmarcados en una realidad
muy variada y cambiante. Para este trabajo de campo, se ha empleado las plataformas
virtuales, que ha permitido recabar la informacién referente a las unidades de andlisis, a
continuacion, se mostrar4 un resumen de los oficiales entrevistados de acuerdo al cargo

desempefiado en la 3ra Brig Cab.

Tabla 2

Resumen de entrevista aplicada al caso de estudio

N° Grado Ultimo Cargo Cantidad Fecha Lugar Género

1 GralBrig Cmdte Gral 3 BC 1 Set - 23 ESGE Masculino
2 Tte crl Jefe Seplano 3 Set - 23 CG 3BC Masculino
3 Tte crl Jefe de Unidad 3 Set - 23 CG 3BC Masculino
4 My Investigator 1 Set - 23 ESGE Masculino

Estos datos e informacion han sido procesados para su mejor comprension y empleo
en el proceso investigativo, para ello ha sido necesario el empleo de algunas herramientas

tecnoldgicas como el programa ATLAS.ti, este es un programa que ha permitido seleccionar
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y ordenar datos provenientes del analisis bibliografico y de los entrevistados, empleando para
ello los Documentos Primarios (PD) que es la codificacion de libros y entrevistas, codigos y
memos. En este programa como elemento digital de analisis documental, los documentos
han sido representados por la informacion del documento en un registro estructurado,
codificado y esquematizado que ha permitido reducir todos los datos descriptivos fisicos y de

contenido en un esquema sistémico practico.

4.2 Organizacion de los datos

Los datos revisados estuvieron de acuerdo con las categorias y subcategorias que se
determinaron para el presente trabajo de investigacion. Respecto a ello, Hernandez vy
Mendoza (2018) indican lo siguiente:

Conforme se van recolectando los datos estos se revisan para ver si estas obteniendo

la informacién deseada de acuerdo con el planteamiento del problema: los conceptos

incluidos en éste y las relaciones potenciales que concebiste, asi como las

explicaciones del fenémeno bajo analisis. (p. 468)

Los datos han sido organizados de forma automatizada mediante un programa de
apoyo llamado ATLAS.ti version 9, organizandose la informacion en bases de datos y
carpetas virtuales, respetando en todo momento el principio de confidencialidad, empleando
para ello los Documentos Primarios (PD) que es la codificacion de libros y entrevistas, codigos
y memos. Los datos se organizaron segun el criterio de tipo de datos, vale decir por
entrevistas, observaciones y documentos; y el criterio cronoldgico, es decir, de acuerdo al

orden en el que fueron recolectados.

Tabla 3

Organizacioén de los datos

N° Instrumentos Cantidad Organizacién

1 Guia de observacion 01 Carpeta virtual
Bithcora de estudio

2 Ficha de analisis documental 46 Carpeta virtual
Documentos virtuales

3 Guia de entrevista 08 Carpeta virtual

Transcripciones de entrevistas
D: Documentos p: Pagina In: En Categoria: Variable — Informacion

Cédigo: Indicador C: Citas ME: Memo (Breve descripcion de la cita)
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4.2.1 Organizacion de datos procedente de documentos

Figura 2

Organizaciéon de documentos en el programa ATLAS.ti
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Tabla 4

Organizacion de documentos categoria interoperabilidad

D: Documentos p: Pagina In: En Categoria: Variable — Informacion
Cadigo: Indicador C: Citas ME: Memo (Breve descripcion de la cita)
Categorias INTEROPERABILIDAD

Subcategorias

Cddigos

CATEGORIA: INTEROPERABILIDAD

D2: Interoperabilidad en Operaciones Conjuntas: Gonzales M. pdf. 2:1 p.2in 2 OTAN
Definicidn de Interoperabilidad ME Interoperabilidad es una

Cita

La interoperabilidad es una habilidad para actuar de manera coherente y efectiva entre
fuerzas de organizaciones diferentes para alcanzar objetivos tacticos, operacionales y
estratégicos.

D2: Interoperabilidad en Operaciones Conjuntas: Gonzales M. pdf. 2:2 p.4in 2 OTAN
Definicion de Interoperabilidad ME Interoperabilidad involucra

Cita
La inderogabilidad en el nivel tactico involucra recursos militares para alcanzar objetivos.

D3: Interoperabilidad de Fuerzas Combinadas: Campos A. pdf. 3:1 p.1 in 3
Interoperabilidad ME Definicion de interoperabilidad

Cita

La interoperabilidad es una habilidad de un sistema, unidad militar, fuerzas de tarea para
dar y recibir los servicios y apoyos de otro sistema, una unidad militar, fuerzas de tarea de
manera que puedan operar juntos.

D3: Interoperabilidad de Fuerzas Combinadas: Campos A. pdf. 3:2 p.3 in 3
Interoperabilidad ME Requisitos de interoperabilidad

Cita
Para lograr la Interoperabilidad, se requiere doctrina y procedimientos comunes, esto hace
gue fluyan y se logre el éxito de las operaciones.

D7: Interoperabilidad Operaciones Combinadas: Campos A. pdf. 3:3 p.3 in 3
Interoperabilidad ME Requisitos para interoperabilidad
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Cita

Para la OTAN, la interoperabilidad no necesariamente requiere de equipo comuin. Los
ejercicios demuestran que la interoperabilidad se logra con planificacion, entrenamiento y
ejercicios conjuntos.

SUBCATEGORIA 1: DOCTRINA
D 15: Doctrina Reflexiones: Ruano, F. pdf. 15:1 p.1 in 15 Doctrina ME Definiciones

Cita
La doctrina es un conjunto de ensefanzas, también es el conjunto de ideas u opiniones.

D 15: Doctrina Reflexiones: Ruano, F. pdf. 15:2 p.2 in 15 Doctrina ME Definiciones

Cita

La doctrina es entendida como un conjunto de principios fundamentales por los cuales las
fuerzas militares guian sus acciones para lograr los objetivos tacticos, operacionales y/o
estratégicos.

D 15: Doctrina Reflexiones: Ruano, F. pdf. 15:3 p.4 in 15 Doctrina ME Definiciones

Cita

La doctrina como principio fundamental de fuerzas militares condiciona la tactica, la
instruccion y entrenamiento, los materiales (equipamiento) y las ensefianzas en los
ejércitos.

Indicador: Doctrina Militar
D 12: Doctrina Militar: Diaz, C.y Silvela, E. pdf. 12:1 p.4 in 12 Doctrina militar ME Doctrina

Cita
La doctrina militar esta basada en la doctrina de la victoria y la vida. En esta doctrina se
pone en riesgo la vida y no aspectos econdmicos, para la doctrina militar solo vale ganar.

D 12: Doctrina Militar: Diaz, C. y Silvela, E. pdf. 12:2 p.4 in 12 Estrategias de Doctrina
militar ME Doctrina

Cita

La doctrina militar no busca que los hombres se enfoquen en un combate equilibrado, no
se le otorga ventaja alguna al adversario ni compensaciones a un adversario. Se han creado
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario para minimizar vy
contrarrestar las acciones militares en el campo de batalla.

D 12: Doctrina Militar: Diaz, C.y Silvela, E. pdf. 12:3 p.4 in 12 Doctrina militar ME Doctrina

Cita
No se aplican reglas especificas, pero si se respeta los DDHH y el DIH.
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Indicador: Doctrina Policial

D 13: Manual de Doctrina Policial: Manual ESCUELA PNP pdf. 13:1 p.8 in 13 Doctrina
PNP ME Doctrina

Cita

Es entendida como un conjunto de conocimientos especificos sustentado en teorias,
principios, valores, costumbres, tradiciones y normas legales que se han de aplicar en un
contexto social donde el policia aplica el andlisis critico y reflexivo.

D 13: Manual de Doctrina Policial: Manual ESCUELA PNP pdf. 13:2 p.8 in 13 Doctrina
PNP ME Doctrina

Cita
La doctrina prioriza el empleo de metodologias adecuadas y estructura de valores. Es un
conjunto de conocimientos del que hacer policial.

D 14: Doctrina Policial: Para la Resolucion Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:1
p.1in 14 Doctrina PNP ME Doctrina

Cita
La doctrina esta enmarcada en mandatos constitucionales y comprenden: Orden Interno,
Orden Publico y Seguridad Ciudadana.

Indicador: Compatibilidad Doctrinaria

D3: Interoperabilidad de Fuerzas Combinadas: Campos A. pdf. 2:3 p.4 in 4 Doctrina
ME Compatibilidad

Cita
Es la cualidad para poder compartir doctrina.

D3: Interoperabilidad de Fuerzas Combinadas: Campos A. pdf. 2:3 p.4 in 4 Doctrina
ME Compatibilidad

Cita
Es la capacidad de las personas para ejercer dos 0 mas tareas y funciones y/o ejercer dos
0 mas cargos a la vez, debido a una serie de capacitaciones.

SUB CATEGORIA 2: CAPACIDADES

D19: Planeamiento Basado en Capacidades en el Ejército: Benavides, R. pdf. 19:2p.1
in 19 Capacidades ME Generalidades

Cita
Una capacidad es entendida de manera general como una habilidad, cualidad y/o aptitud
gue debe alcanzarse para lograr un fin deseado.
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D 19: Planeamiento Basado en Capacidades en el Ejército: Benavides, R. pdf. 19:2p.1
in 19 Capacidades ME Generalidades

Cita Son los recursos y actitudes que tiene una institucién/organizacion para desempenar
tareas, funciones y misiones.

D 19: Planeamiento Basado en Capacidades en el Ejército: Benavides, R. pdf. 19:2p.1
in 19 Capacidades ME Generalidades

Cita

La capacidad es la posibilidad, habilidad y condicién para cumplir una determinada funcién,
en relacién con sus caracteristicas, posibilidades y limitaciones en funcién a sus recursos
humanos, materiales, infraestructura y capacitacion.

Indicador: Capacidad Militar

D 19: Planeamiento Basado en Capacidades en el Ejército: Benavides, R. pdf.19:1p.1
in 19 Capacidades militares ME Nuevas misiones

Cita Nuevos actores no estatales han generado nuevas amenazas y estas dan lugar a
repensar en las capacidades militares.

D 19: Planeamiento Basado en Capacidades en el Ejército: Benavides, R. pdf. 19:3p.1
in 19 Capacidades militares ME Nuevas misiones

Cita

El Ministerio de Defensa define las capacidades militares como la aplicacién de un conjunto
de factores para aplicar procedimientos operativos, para lograr efectos militares en los tres
niveles de planeamiento para enfrentar amenazas.

Indicador: Capacidad Policial

D 13: Manual de Doctrina Policial: Manual ESCUELA PNP pdf. 13:4 p.12 in 13 Doctrina
PNP ME Doctrina

Cita
La policia es un servicio de caracter publico con capacidades para cumplir tareas y
funciones constitucionalmente establecidas.

D 13: Manual de Doctrina Policial: Manual ESCUELA PNP pdf. 13:4 509x81 p.12 in 13
Doctrina PNP ME Doctrina

Cita
Las capacidades estan relacionadas a las habilidades policiales cuyo objetivo es proteger
la vida de las personas.
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Indicador: Capacidades Interorganizacionales

D 25: Nuevo enfoque de gestion descentralizada: PCM — Peru pdf. 27:1 p.11 in 27
Estandarizacién ME Estandar: protocolos, procedimientos

Cita

El nuevo enfoque por capacidades se orienta a no solo fomentar el recurso humano, sino
toda la institucién como tal, para ello se debe lograr la articulacion intergubernamental e
interinstitucional. Para ello es necesario se establezca protocolos, procedimientos y
directivas entre diferentes instituciones que quieran alcanzar un objetivo comun.

SUB CATEGORIA 3: ESTANDARIZACION

D 24: Estandarizacion de Procesos: Espindola, M. pdf. 24:1 p.12 in 24 Doctrina PNP
ME Procesos estandarizados

Cita
Contar con procesos estandarizados en una organizacién es complejo, esta es una serie
de operaciones normalizadas para lograr objetivos.

D24: Estandarizacion de Procesos: Espindola, M. pdf. 24:1 p.12 in 24 Doctrina PNP ME
Procesos estandarizados

Cita

Un estandar es algo relacionado a lo que se hace de manera habitual y que relne una serie
de caracteristicas comunes a la mayoria de la que van a ejecutar actividades, tareas y/o
funciones.

D 26: Estandarizacion de Procesos: Sierra, Y. M. pdf. 26:1 p.1 in 26 Doctrina PNP ME
La estandarizacion es una

Cita

La estandarizacion es una actividad que consiste en la implementacién de una serie de
directrices y pautas para ejecutar procedimientos, en el cual este procedimiento se pueda
aplicar en otro momento y/o circunstancia.

Indicador: Estandarizacion de Procesos

D25: Estandarizacion de Procedimientos Técnicos: Garzona, R. pdf. 25:1 p.11 in 25
Estandarizacién ME Estandarizacién de proceso

Cita
Es un proceso mediante el cual se realizan una serie de actividades de una forma o0 manera
estandar o previamente pre — establecida.
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Indicador: Normalizaciéon

D25: Estandarizacion de Procedimientos Técnicos: Garzona, R. pdf. 25:2 p.13 in 25
Normalizacion PNP ME La normalizacion es

Cita

Una norma es un documento técnico en el que se establecen una serie de requisitos, reglas
y especificaciones que estdn acomodadas con cierto orden para su comprension y
entendimiento con el objetivo de sistematizar actividades o tareas.

D25: Estandarizacion de Procedimientos Técnicos: Garzona, R. pdf. 25:4 p.13 in 25
Normalizacion PNP ME Concepto de estandarizacion

Cita

Es una actividad cuyo objetivo es establecer frente a situaciones problematicas, reales y/o
potencial o diametralmente opuestas disposiciones de uso comun, repetitivas y actividades
preestablecidas con la finalidad de lograr un ordenamiento efectivo.

D25: Estandarizacion de Procedimientos Técnicos: Garzona, R. pdf. 25:2 p.13 in 25
Normalizacion PNP ME Concepto de estandarizacion

Cita
Es la relacién de aprobacion de una serie de normas con la finalidad de asegurar y
garantizar la seguridad y cumplimiento de los procesos preestablecidos.

Indicador: Estandarizacién interna y externa

D26: Estandarizacion de Procesos: Sierra, Y. M. pdf. 26:1 p.1 in 26 Estandarizacion ME
Estandarizacion interna - externa

Cita

La estandarizacién interna se denomina CaseTracking para asignar tareas a los miembros
de una organizacion de manera homogénea en plantillas preestablecidas y estandarizacion
externa implica a miembros de otras organizaciones.

D26: Estandarizacion de Procesos: Sierra, Y. M. pdf. 26:1 p.1 in 26 Estandarizacion ME
Estandarizacion interna - externa

Cita

La estandarizacion externa es un proceso donde se analizan patrones diferenciados de dos
organizaciones, con la finalidad de homologarlos, que es una actividad para poner en
relacion tareas, funciones y actividades de iguales o semejantes caracteristicas.
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Tabla b

Organizacién de documentos categoria competencias de la PNP

Categorias COMPETENCIAS DE LA PNP @mss
Subcategorias H :
Cédigos

CATEGORIA: COMPETENCIAS DE LA PNP

D28: Modelo de Gestiéon por Competencias: Ministerio publico pdf. 28:1 Las
Capacidades y capacidades ME Las competencias estan

Cita
Las competencias estan relacionadas a las capacidades que son cualidades y/o aptitudes
que permiten desarrollar algo.

D28: Modelo de Gestién por Competencias: Ministerio publico pdf. 28:2 Capacidades
ME La gestion por competencias

Cita

Las competencias en una organizacion estan vinculadas a la capacidad para lograr
resultados, objetivos y metas, mediante el empleo de sus recursos disponibles y agregan
valor a los servicios que presta esta organizacion.

D28: Modelo de Gestién por Competencias: Ministerio publico pdf. 28:2 Capacidades
ME Competencias: Orden Interno, Orden Publico

Cita
La PNP por mandato constitucional tiene por competencias: Orden Interno, Orden Publico
de manera exclusiva y Seguridad Ciudadana de manera compartida.

SUBCATEGORIA 1: ORDEN INTERNO (OI)

D14: Doctrina Policial — Resolucién Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:3 p.2 in
14 Orden Interno ME Definicién Ol

Cita

El Orden Interno esta definido como una institucion juridica y politica de nivel constitucional
manifestada como una situacion general del pais de equilibrio y orden en los campos social,
econdmico y politico donde se ha garantizado la estabilidad y funcionamiento del Estado.

D 14: Doctrina Policial: Resolucion Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:4 p.3 in
14 Orden Interno ME Definicién Ol

Cita
El Orden Interno es una situacion de Paz en todo el territorio nacional y el
ordenamiento/equilibrio de las estructuras sociales-juridicas-politicas del Estado y que es
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regulado por el Derecho Publico y el Poder Politico, con la finalidad de mantener el Estado
de derecho a fin de lograr el Desarrollo Nacional.

D 14: Doctrina Policial: Resolucion Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:5 p.3 in
14 Orden Interno ME Definicion Ol

Cita

El Orden Interno tiene las finalidades siguientes: estabilidad y defensa de las estructuras
del Estado, garantiza que se acate lo dispuesto por la constitucion y las leyes, garantiza el
libre desenvolvimiento de las instituciones y contribuye al Desarrollo Nacional.

SUBCATEGORIA 2: ORDEN PUBLICO / SEGURIDAD CIUDADANA

D 14: Doctrina Policial: Resolucion Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:4 p.2 in
14 Orden Publico ME EI Orden Publico esta definido

Cita
El Orden Publico esta definido como una institucion juridica y politica de nivel constitucional
donde se ha logrado garantizar el equilibrio y la paz social.

D 14: Doctrina Policial: Resolucién Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:4 p.2 in
14 Orden Publico ME Elementos del Orden Puablico

Cita
El Orden Publico tiene cuatro (04) elementos: moralidad publica, salubridad, tranquilidad y
seguridad.

D 14: Doctrina Policial: Resolucién Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:4 p.2 in
14 Orden Publico ME EI Orden Publico son situaciones

Cita
El Orden Publico son situaciones que alteran la paz social y ordenamiento constitucional,
normalmente son huelgas, blogqueo de carreteras y paros.

D 14: Doctrina Policial: Resolucion Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:5 p.3 in
14 Seguridad Ciudadana ME Definicion de Seguridad Ciudadana

Cita
La seguridad ciudadana es una expresion y extensién del Orden Publico aplicado al ambito
local.

D 14: Doctrina Policial: Resolucion Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:5 p.3 in
14 Seguridad Ciudadana ME La seguridad ciudadana se vincula

Cita
La seguridad ciudadana se vincula por lo general a robos, asaltos, pandillaje, prostitucion y
delincuencia coman.
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D14: Doctrina Policial: Resolucién Directoral 008-2007 DIPLAN/PNP pdf. 14:5p.3in 14
Seguridad Ciudadana ME La seguridad ciudadana son acciones

Cita

La seguridad ciudadana son acciones que se realiza de manera integrada, multisectorial,
intergubernamental y en bases territoriales, llevadas a cabo por el Estado con el apoyo de
la sociedad en su conjunto, para asegurar una vida pacifica y segura.

SUBCATEGORIA 3: MISIONES POLICIALES

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
- RD. N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:1 p.2 in 45 Mision PNO ME Misién - PNP

Cita

La Policia Nacional del Pera tiene por mision garantizar, restablecer y mantener el orden
interno, protege los bienes privados y publicos, garantiza las leyes y el patrimonio de la
nacion. Por otro lado, previene, investiga y combate la delincuencia, también hace el control
de fronteras y contribuye al desarrollo social y econémico del pais.

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
- RD. N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:1 p.2 in 45 Mision PNO ME Misién - PNP

Cita
La mision de la PNP es la razén principal por la cual justifica su existencia, es el propdsito
y el fin de sus acciones policiales. De la mision se desprenden las funciones en la sociedad.

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
- RD. N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:1 p.2 in 45 Mision PNO ME Misién —
objetivos - tactica

Cita
La mision contiene los objetivos y la tactica, asi como las formas y las acciones para lograr
los objetivos.

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
-RD. N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:2 p.95 in 45 Tactica ME Tactica — Estrategia
PNO Situaciones

Cita

El flujo estratégico es una estrategia para lograr contener multitudes. Se conoce cinco (05)
tacticas para contener multitudes: Tactica de contencién, de comunicacion, de advertencia,
de despeje y de disolucion.

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
-RD. N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:2 p 53 in 45 Tactica ME Téctica — Estrategia
PNO Situaciones
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Cita
La tactica son formas y/o procedimientos de cémo se emplean los medios (humanos —
materiales) para alcanzar un objetivo y cumplir una mision.

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
-RD. N°179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:3 p.95in 45 Método ME Téctica — Estrategia
PNO Situaciones

Cita
Los métodos son una serie de procedimientos establecidos y/o pasos especificos que se
siguen para lograr una finalidad especifica.

D45: Manual de Operaciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico
- RD. N° 179-2016-DIRGEN/EMG-PNP pdf. 45:4 p.95 in 98 Técnica ME Tactica —
Estrategia PNO Situaciones

Cita

La tactica es una manera especifica de aplicar las técnicas y/o métodos o los conocimientos
a través de procesos y de recursos. Es una habilidad que se busca lograr para realizar bien
los procedimientos.
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4.2.2 Organizacion de los datos de entrevista

Figura 3

Organizacién de entrevistas en el programa ATLAS.ti
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Tabla 6

Organizacién de entrevistas categoria interoperabilidad

Categorias @anasy
Subcategorias INTEROPERABILIDAD

Cddigos

CATEGORIA: INTEROPERABILIDAD

D2: Arévalo Kalinowski Jorge General: Excomandante General 3BC (2021-2022) pdf.
2:1 p.1in 2 Interoperabilidad ME Interoperabilidad

Resumen de la entrevista

Interoperabilidad es la capacidad que se tiene para poder operar con diferentes entidades
o fuerzas y usar los medios de manera combinada.

D2: Arévalo Kalinowski Jorge General: Excomandante General 3BC (2021-2022) pdf.
2:1 p.1in 2 Interoperabilidad ME Interoperabilidad
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Resumen de la entrevista
Una causa es que faltan medios que operen en la misma frecuencia y para poder decir que
somos fuerzas interoperables, tenemos un largo camino.

D3: Reyes Gonzales Cristian TTE CRL EP: Jefe de la Seccidon Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2022 3BC pdf. 3:1 p.1 in 2 Interoperabilidad ME
Interoperabilidad

Resumen de la entrevista

La interoperabilidad es demasiado limitada, debido a que la PNP tiene otro tipo de misiones,
por ello tienen otro tipo de logistica, pero al imponernos que apoyemos al restablecimiento
del orden interno, con nuestros medios tratamos de apoyarlos.

SUB CATEGORIA 1: DOCTRINA

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Secciéon Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:2 p.1 in 4 Doctrina ME Definiciones

Resumen de la entrevista

La doctrina es la forma de pensar y luego consecuentemente de actuar de las fuerzas
militares en operaciones y acciones militares. De la doctrina se establecen tacticas,
estrategias, logistica, equipamiento, instruccién y entrenamiento.

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:2 p.1 in 4 Doctrina ME Definiciones

Resumen de la entrevista

La doctrina es la que guia nuestras operaciones, esta plasmada en textos doctrinales del
empleo de GUC y es lo que los comandantes necesitan para poder guiar su accionar ante
cualquier situacion.

Indicador: Doctrina Militar

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:1 p.1 in 4 Doctrina ME Definiciones

Resumen de la entrevista

Hasta la fecha no existe una doctrina especifica de accionar militar en el orden interno, el
accionar de las FFAA para el orden interno se rige por el DL 1095 empleo y uso de la fuerza
y respecto al manual de empleo especificamente de una brigada en el orden interno no
existe nada escrito.

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:1 p.1 in 4 Doctrina ME Definiciones

Resumen de la entrevista
La doctrina militar se basa en lograr la victoria y/o alcanzar objetivos militares con los medios
humanos y logisticos, aunque para ello debe destruir al enemigo.
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Indicador: Doctrina Policial

D6: Flores Huaméan Francisco TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2021 3BC pdf. 4:1 p.1 in 4 Doctrina ME Definiciones

Resumen de la entrevista

La PNP opera bajo su propia doctrina policial teniendo como base los mandatos
constitucionales en el orden interno y la seguridad publica, es necesario que se establezca
una doctrina para la ejecucion de acciones militares en apoyo a la Policia Nacional del Peru.

D2: Arévalo Kalinowski Jorge General: Excomandante General 3BC (2021-2022) pdf.
2:3 p.2 in 2 Doctrina policial ME Doctrina — métodos — procedimientos

Resumen de la entrevista

El Ejército del Pert no cuenta con doctrina militar acorde con este tipo de doctrina policial,
considero que es importante tenerla normada y aprobada por el mas alto nivel, ya que la
participacion del EP en el control del orden interno en apoyo a la PNP es cada vez més
frecuente y es necesario tener claros los procedimientos y métodos policiales que se
desprende de la doctrina policial.

Indicador: Compatibilidad Doctrinaria

D2: Arévalo Kalinowski Jorge General: Excomandante General 3BC (2021-2022) pdf.
2:4 p.2 in 2 Doctrina PNP — EP ME Compatibilidad de Doctrina

Resumen de la entrevista

Si la PNP compartiera su doctrina con las fuerzas militares, esta adecuaria su empleo y
garantizaria el cumplimiento de la misién asignada a un bajo costo y sobre todo con la
seguridad de actuar bajo un marco doctrinal preestablecido.

SUB CATEGORIA 2: CAPACIDADES

D7: Gutiérrez Marca Daniel TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 211 de la 3BC (2021-
2022) pdf. 7:1 p.2 in 7 Capacidades ME Capacidades

Resumen de la entrevista

Las capacidades resultan al aplicar los factores de capacidad como personal, logistica,
equipo, educacion, instruccién y entrenamiento, doctrina, infraestructura y organizacion con
la que cuentan las unidades que ya estan establecidas, en otras palabras, todo lo que
pueden hacer en funcién de sus factores.

Indicador: Capacidad Militar

D7: Gutiérrez Marca Daniel TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 211 de la 3BC (2021-
2022) pdf. 7:1 p.2 in 7 Capacidades ME Capacidades
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Resumen de la entrevista

Las capacidades militares estan vinculadas a comando y control, operaciones ofensivas -
atacar, operaciones defensivas - defender, comunicaciones, guerra electrénica, control
territorial terrestre — aéreo — maritimo y depende de sus factores ya establecidos por el
CCFFAA.

Indicador: Capacidad Policial

D8: La Torre Orbegozo Jesus TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 3 de la 3BC (2020-
2021) pdf. 7:1 p.2 in 7 Doctrina policial ME Compaternidad de Doctrina

Resumen de la entrevista

Las capacidades policiales estan en funcion a sus roles constitucionales relacionadas al
orden interno como narcotrafico, orden publico como contencion de manifestantes y
seguridad ciudadana como delincuencia comun. Las capacidades estan relacionadas a las
habilidades policiales cuyo objetivo es proteger la vida de las personas.

Indicador: Capacidades Interorganizacionales

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:3 p.1 in 4 Capacidades interorganizacionales
ME PNP - 3ra BC

Resumen de la entrevista

Si hay una interdependencia porque cuando se actla con la poblacion, es la PNP la que
nos proporciona ese respaldo legal, es decir ellos dan legalidad a nuestra actuacion porque
como indica el DL 1095, el empleo y uso de la fuerza debe ser proporcional a la amenaza y
esta debe ser de manera progresiva.

SUB CATEGORIA 3: ESTANDARIZACION

D5: Echevarria Lopez Leonardo TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 101 de la 3BC
(2021-2022) pdf. 5:1 p.1 in 5 Estandarizacion ME Estandarizacion — Tactica

Resumen de la entrevista

No existe una doctrina propia para cada situacion que permita estandarizar técnicas,
tacticas y procedimientos. Es decir no exite un modelo pre establecido para operar entre la
3ra BC y la PNP en aspectos de orden interno y orden publico.

Indicador: Normalizacién

D5: Echevarria Lépez Leonardo TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 101 de la 3BC
(2021-2022) pdf. 5:2 p.1 in 5 Estandarizacion ME Estandarizacion — Tactica

Resumen de la entrevista

No existe normas legales, directivas y/o manuales que permitan operar de manera integrada
entre la 3ra BC con la PNP. Existe un vacio legal que no ayuda en el actuar del personal
militar, como es en el uso de los medios disponibles.
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Indicador: Estandarizacion interna y externa

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:4 p.1 in 4 Capacidades interorganizacionales
ME PNP — 3ra BC

Resumen de la entrevista
En la 3ra Brig Cab y en el COS hay procedimientos de accionar, se esta elaborando un
manual de actuacion contra disturbios donde participan las fuerzas del orden, donde
establecen las formaciones.

Indicador: Estandarizacion de Procesos

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:4 p.1 in 4 Capacidades interorganizacionales
ME PNP — 3ra BC

Resumen de la entrevista

No se ha establecido métodos para operar juntamente con la PNP, se opera de manera
improvisada de acuerdo con las situaciones de crisis, no tenemos pasos 0 Procesos
establecidos cuando operamos con las PNP.

Tabla7

Organizacién de entrevistas categoria competencias de la PNP

Categorias @amass
Subcategorias COMPETENCIAS DE LA PNP

Cédigos — q

CATEGORIA: COMPETENCIAS DE LA PNP

D2: Arévalo Kalinowski Jorge General: Excomandante General 3BC (2021-2022) pdf.
2:5 p.2in 2 Doctrina policial ME Doctrina — métodos — procedimientos

Resumen de la entrevista

El Ejército del Pert no ha establecido o creado doctrina para el empleo de una Gran Unidad
de Combate como la 3ra Brig Cab en misiones de Orden Interno y Orden Publico como
competencias exclusivas y en misiones de Seguridad Ciudadana como competencias
compartidas, considerando que la PNP no esta siendo lo suficientemente hébil para cumplir
con estas competencias constitucionales.
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SUB CATEGORIA 1: ORDEN INTERNO

D2: Arévalo Kalinowski Jorge General: Excomandante General 3BC (2021-2022) pdf.
2:6 p.2 in 2 Doctrina policial ME Doctrina — métodos — procedimientos

Resumen de la entrevista

La participacién del EP en el control del orden interno en apoyo a la PNP es cada vez mas
frecuente y es necesario tener claros los procedimientos de intervencién combinados con
la PNP.

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccién Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:5 p.2 in 4 Orden Interno ME PNP — 3ra BC

Resumen de la entrevista

Considero que hay un tema de debate con el CCFFAA, sobre coémo va a ser la participacion
exacta de las FFAA en el orden interno, sabemos muy bien que las FFAA se van a emplear
en brindar seguridad a los activos criticos nacionales, sin embargo, otros como terrorismo
y narcotrafico no se ha visto que afecta a la poblacién de Tacnha.

Indicador: Activos Criticos Nacionales (AACCNN)

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:5 p.2 in 4 Orden Interno ME PNP — 3ra BC

Resumen de la entrevista
Considero que el orden interno se da en la seguridad de la carretera Panamericana como
un activo critico a cargo de la PNP y en algunos casos la 3ra BC apoya.

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Secci6on Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2023 3BC pdf. 4:7 p.2 in 4 Orden Interno ME PNP — 3ra BC

Resumen de la Entrevista
La seguridad a los activos criticos nacionales como la carretera panamericana y el
aeropuerto, se viene realizando de manera permanente por la 3ra BC.

D5: Echevarria Lopez Leonardo TTE CRL CAB: Jefe de Unidad RCB N° 101 de la 3BC
(2021-2022) pdf. 5:8 p.1 in 5 Orden publico — seguridad ciudadana ME Orden publico —
seguridad ciudadana

Resumen de la entrevista

De ser empleada la 3ra BC en otras misiones, seria recomendable que sea solo en
funciones y tareas de seguridad de Activos Criticos Nacionales (AACCNN) en apoyo a la
PNP previa declaracion de Estado de emergencia.
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SUB CATEGORIA 2: ORDEN PUBLICO / SEGURIDAD CIUDADANA

D4: Vega Villanueva David TTE CRL EP: Jefe de la Seccion Planeamiento y
Operaciones (SEPLANOQO) 2023 3BC pdf. 4:6 p.2in 4 Orden Publico ME Empleo de la PNP
— 3ra BC en situaciones de emergencia

Resumen de la entrevista

Referente al orden publico en situaciones normales no se debe considerar al EP, pero en
situaciones de estado de crisis y emergencia, donde la PNP ha sido sobrepasada si deben
de actuar y actuar fuerte porque hay situaciones que afectan la gobernabilidad y el EP debe
actuar con mano fuerte para restablecer esa gobernabilidad.

D5: Echevarria Lopez Leonardo TTE CRL CAB: Jefe de Unidad RCB N° 101 de la 3BC
(2021-2022) pdf. 5:8 p.1 in 5 Orden publico — seguridad ciudadana ME Orden publico —
Funciones

Resumen de la entrevista
De ser empleada la 3ra BC en otras misiones, seria recomendable que sea solo en
funciones y tareas de conflictos sociales en apoyo a la PNP.

D5: Echevarria Lopez Leonardo TTE CRL CAB: Jefe de Unidad RCB N° 101 de la 3BC
(2021-2022) pdf. 5:9 p.1 in 5 Orden publico — seguridad ciudadana ME Orden publico —
seguridad ciudadana

Resumen de la entrevista

Cuando la 3ra BC patrticipa en aspectos como patrullajes integrados con la PNP, acciones
disuasivas, etc., la Brigada no cuenta con los medios logisticos necesarios como armas,
municiones y armas menos letales.

SUB CATEGORIA 3: MISIONES POLICIALES

D7: Gutiérrez Marca Daniel TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 211 de la 3BC (2021-
2022) pdf. 7:2 p.2 in 7 Misiones policiales ME Misiones

Resumen de la entrevista

En mi opinién, la PNP cumple misiones de orden publico para proteger a los ciudadanos
basicamente, de esto se desprende tareas, métodos y tacticas. La 3ra BC para apoyar a la
PNP en el cumplimiento de sus misiones policiales, debe de haber una permanente y
adecuada preparacion tanto operativa como tactica, es decir, ejercicios de planeamiento
conjunto y simulacros operativos.

D7: Gutiérrez Marca Daniel TTE CRL EP: Jefe de Unidad RCB N° 211 de la 3BC (2021-
2022) pdf. 7:3 p.2 in 7 Empleo tactico y métodos ME Técnica, tacticas y métodos

Resumen de la entrevista

Para el empleo de ambas fuerzas (PNP — EP), siempre existird una gran limitacion
particularmente operativa es decir tacticas y técnicas policiales. Por otro lado, la logistica
gue dificultara la interoperabilidad del empleo conjunto de ambas fuerzas.
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D6: Flores Huaman Francisco TTE CRL EP: Jefe de la Secci6on Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2021 3BC pdf. 6:3 p.2 in 4 Misiones ME Misiones PNP - EP

Resumen de la entrevista

La misién tanto para la PNP como para la 3ra BC impone el tipo de equipamiento y
preparacion para la fuerza, en ese sentido, la 32 Brig Cab cuenta con equipamiento solo
para operaciones militares para frente externo principalmente.

D6: Flores Huaman Francisco TTE CRL EP: Jefe de la Seccién Planeamiento y
Operaciones (SEPLANO) 2021 3BC pdf. 6:3 p.2 in 4 Taticas ME Taticas PNP

Resumen de la entrevista

Las tacticas policiales son las formas de operar en las calles, con civiles y las tacticas
militares son ofensivas, defensivas y retrogradas contra un enemigo letal en un campo de
batalla.

4.3  Definicion de categorias

En base a la informacion obtenida de la guia de observacién, los extractos
seleccionados del analisis documental y los segmentos narrativos de las entrevistas, se
identificaron las unidades de analisis, los cuales, segun Herndndez y Mendoza (2018), afirma
que “La unidad de andlisis, son segmentos de los datos narrativos para ir generando o
descubriendo categorias que describan los conceptos de interés y sus vinculos, los cuales
conforman el planteamiento del problema y permiten entender el fendmeno bajo analisis” (p.
472). En esta parte se realiz6 la definiciébn de categorias y subcategorias empleando cada
uno de los instrumentos de recoleccidon de datos mediante una matriz, a fin de realizar el

analisis hermenéutico — interpretativo.

4.3.1 Definicion de categorias y subcategorias a partir de la guia de observacién

Tabla 8

Definicion de los temas aplicados en la guia de observacion

Categoria

Subcategoria Observacion Resumen

Indicador

INTEROPERABILIDAD Es la comunicacion homogénea y La 3ra Brig Cab no posee una
efectiva entre instituciones, unidades interoperabilidad con la PNP por
militares que garantizan la sinergia de ser de distinta naturaleza funcional,
capacidades para la consecucion de en cumplimiento de su rol
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DOCTRINA

Doctrina militar

Doctrina policial

Compatibilidad
doctrinaria

CAPACIDADES

objetivos. La 3ra Brig Cab no cuenta
con una estandarizacion de técnicas,
tacticas, procedimientos comunes y
sistemas de comunicacion acordes
con la PNP que permita una
integracion de capacidades.

Conjunto de principios fundamentales

con sus técnicas, tacticas,
procedimientos, simbolos y
abreviaturas que guian el

pensamiento, lenguaje y accionar de
la 3ra Brig Cab.

La doctrina en la 3ra Brig Cab esta
relacionada principalmente a las
operaciones militares, debido a que se
encuentra cerca de la frontera, estos
principios o lineamientos enfocan el
entrenamiento para guerra
convencional.

La XIV Macro Region Policial de
Tacna tiene técnicas, tacticas vy
procedimientos propias de su funcion
policial relacionadas a orden interno,
orden publico y seguridad ciudadana,
no acordes con la 3ra Brig Cab para
las acciones militares combinadas.

En la ciudad de Tacna se trata de
adecuar el accionar de la 3ra Brig Cab
con el accionar de la PNP para el
cumplimiento de acciones militares
especificas que tienen corto periodo
de tiempo como, por ejemplo:
elecciones, patrullajes disuasivos,
vacunacion, entre otros.

La 3ra Brig Cab principalmente cuenta
con habilidades y aptitudes para
desempefar funciones de caracter
convencional, para el cumplimiento de
objetivos propuestos por el comando
superior. Asimismo, estas
capacidades son de mayor proporcion
en relacion a las acciones militares en
apoyo a la PNP.

constitucional, lo que limita el
actuar coordinado y articulado entre
ambas fuerzas del orden.

No existe doctrina conjunta militar
ni policial que guie la capacitacion,
instrucciéon y entrenamiento del
personal de ambos institutos en
orden interno y orden publico.

En la 3ra Brig Cab no existe
doctrina combinada con la PNP que
permita una adecuada instruccion y
entrenamiento  para  acciones
militares.

La XIV Macro Region Policial de
Tacna  tiene una  doctrina
relacionada al proceder con el
personal civil de acuerdo con las
leyes y reglamentos internos
propios de su institucién.

En la ciudad de Tacna no existe
reglamentos, manuales, textos de
consulta  que permitan la
compatibilidad  doctrinaria  de
ambas instituciones referente al
accionar formal de la 3ra Brig Cab
con el accionar de la PNP.

La 3ra Brig Cab principalmente
cuenta con capacidades para
guerra convencional de acuerdo a
su naturaleza funcional para la cual
fue creada.
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Capacidad militar

Capacidad policial

Capacidades
interorganizacionales

ESTANDARIZACION

Normalizacion

Estandarizacion
interna

Estandarizacion
externa

La 3ra Brig Cab cuenta con
capacidades  fundamentales  de
comando y control, inteligencia,

proteccién, movimiento y maniobra y
sostenimiento relacionada a guerra
convencional.

La XIV Macro Region Policial de
Tacna tiene capacidades
relacionadas a la proteccion de la vida
de las personas en aspectos de orden
interno, orden publico y seguridad
ciudadana.

En la ciudad de Tacna, existe la
necesidad de articular capacidades de
los socios de la accién unificada en
cumplimiento de acciones
multisectoriales, los que maximizarian
el accionar combinado mediante una
articulacion interinstitucional.

Es la unificacibn de protocolos,
patrones y modos de actuacion
basado en una habitualidad, que
garanticen una participacion efectiva,
agil y util de los involucrados en el
cumplimiento de objetivos.

En la 3ra Brig Cab no existe una
norma o guia que detalle de manera
formal el actuar o proceder combinado
con la PNP de las acciones o tareas.

La 3ra Brig Cab tiene una homogénea
asignacion de tareas ylo
responsabilidades a sus unidades
subordinadas y a su estado mayor de
coordinacion, para el cumplimiento de
sus funciones por tener una misma
estructura funcional y administrativa.

La 3ra Brig Cab no ha logrado
estandarizar  procesos, técnicas,
tacticas cuando realiza operaciones

Las capacidades militares de la 3ra
Brig Cab pueden ser adaptadas

para las acciones militares, sin
embargo, no se explotarian al
maximo.

La XIV Macro Region Policial de
Tacna tiene capacidades muy
distintas a las de la 3ra Brig Cab, de
acuerdo a su ambito de aplicaciény
marco constitucional.

La sinergia de las capacidades
interorganizacionales es un fin
anhelado, que se esta realizando
paulatinamente con la participacion
y compromiso de las autoridades.

En la 3ra Brig Cab no existe una
estandarizacion de actuacién tanto
en el planeamiento como en la
conduccion de acciones militares
con la PNP.

En la 3ra Brig Cab no existe una
norma que asegure y garantice el
cumplimiento de los procesos
preestablecidos.

La 3ra Brig Cab desarrolla
eficientemente la asignacion de
tareas y/o responsabilidades para
el cumplimiento de sus funciones.

La 3ra Brig Cab no ha logrado
estandarizar procesos, técnicas,
tacticas cuando realiza operaciones
conjuntas u operaciones de apoyo
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COMPETENCIAS

ORDEN INTERNO

Terrorismo
Narcotrafico

Seguridad de activos
criticos

ORDEN PUBLICO/
SEGURIDAD
CIUDADANA

Disturbios sociales

conjuntas u operaciones de apoyo a la
PNP en orden interno u orden publico.

Las competencias de la 3ra Brig Cab
estan ligadas a sus capacidades para
garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial, las
que pueden ser adaptadas para
acciones militares en apoyo a la PNP
en el orden interno, la XIV Macro
Region Policial de Tacna tiene
competencias relacionadas al orden
interno, orden publico y seguridad
ciudadana.

En la ciudad de Tacna, el orden
interno o estabilidad se ve afectado de
manera significativa, es decir porque
la capacidad operativa de la PNP se
ve sobrepasada por existir limitado
personal y medios, lo que obliga la
participacién de la 3ra Brig Cab.

Poco aplicado por la 3ra Brig Cab.
Poco aplicado por la 3ra Brig Cab.

El Unico activo critico en la ciudad de
Taca de acuerdo a ley es la carretera
panamericana, es decir no esta
considerado el aeropuerto, el control
aduanero de Tomasiri y otros de igual
importancia, sin embargo, la 3ra Brig
Cab apoya a la PNP brindando
seguridad a todos los puntos
importantes con la finalidad de evitar
dafios mayores que afecten
funcionamiento de la region.

Son competencias especificas de la
PNP que estan relacionadas a
garantizar el equilibrio y la paz social,
incluye el contacto de la poblacion en
estricto cumplimiento de los Derechos
Humanos de acuerdo a ley.

Son comunes en la ciudad de Tacna,
la gran cantidad de personas o

a la PNP en orden interno u orden
publico.

La 3ra Brig Cab y la XIV Macro
Region Policial de Tacna tienen

competencias distintas, sin
embargo, estas pueden adaptarse
siempre 'y cuando  posean
capacidades homogéneas e

interoperabilidad.

Es importante tener una fuerza
capacitada en asuntos de orden
interno  para  restablecer el
ordenamiento politico, social vy
economico de una localidad.

Poco aplicado por la 3ra Brig Cab.
Poco aplicado por la 3ra Brig Cab.

Es importante dotar de
capacidades a la 3ra Brig Cab para
dicha proteccién de activos criticos,
puesto que en la practica lo viene
realizando en apoyo a la PNP.

La 3ra Brig Cab no tiene
participacién en estas
competencias, por ser exclusivas
de la PNP.

Se debe potenciar el actuar
combinado entre la 3ra Brig Cab y




68

Prevencion de delitos

Crimen organizado

MISIONES

POLICIALES

Métodos

Técnicas

multitud generan caos y desorden y
posibles delitos mimetizados por dicha
multitud, en donde la 3ra Brig Cab y la
PNP actian de manera coordinada
pero ineficiente debido a carecer de
interoperabilidad.

La 3ra Brig Cab participa en
patrullajes integrados con la PNP de
manera disuasiva, especialmente por
los lugares propensos a delitos o de
concentracién de personas, a fin de
evitar un dafilo mayor en contra de los
ciudadanos.

Son funciones o0 &mbitos de aplicacion
especificas de la PNP que estan
relacionadas a garantizar la seguridad
y tranquilidad de las personas, bajo el
estricto cumplimiento de los Derechos
Humanos y a la normatividad vigente.

La XIV Macro Region Policial de
Tacnha, posee  misiones  bhien
diferenciadas relacionadas al crimen
organizado, a la seguridad de activos
criticos nacionales, transito, control de
multitudes violentas, entre otras, para
lo cual estdn capacitados vy
entrenados de manera permanente.

La 3ra Brig Cab no cuenta con
métodos de actuacién comunes con la
PNP para solucionar un problema
especifico de orden interno, solo
existen coordinaciones entre ambas
instituciones de corta duracion, mas
no existe una metodologia
articuladora.

Las técnicas de actuacion son
independientes de cada instituto, tanto
el procedimiento y los detalles de
cémo hacer algo para cumplir una
tarea especifica estan relacionadas a
sus capacidades y competencias.

la PNP en este tipo de situaciones,
puesto que estos actos a mayor
escala afectarian el orden interno.

Con los patrullajes integrados de la
3ra Brig Cab con la PNP ayuda
significativamente a la prevenciéon
de delitos, siempre y cuando haya
declaratoria de estado de
emergencia.

La 3ra Brig Cab no participa
directamente en este tipo de
funciones.

La 3ra Brig Cab no participa
directamente en este tipo de
misiones, con excepciéon de la
seguridad de activos criticos
nacionales y antidisturbios sociales.

Es de vital importancia tener
métodos de actuacion entre la 3ra
Brig Cab y la PNP para la oportuna
toma de decisiones en la solucién
de problemas complejos.

Es necesario establecer técnicas
de actuacién ante situaciones de
orden interno que afecte la
seguridad de las personas.
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Tacticas

Es la aplicacién de las técnicas para
lograr un objetivo, se ha evidenciado
que las coordinaciones y el
entrenamiento existentes entre la 3ra
Brig Cab y la PNP antes del
cumplimiento de tareas se ha
desarrollado de manera rapida e
ineficiente, sin embargo, este actuar
no trajo consecuencias negativas.

Si bien es cierto, la aplicacion de las
tacticas empleadas por ambos
institutos ha permitido el
cumplimiento de objetivos, sin
embargo, la legalidad de su
actuacion es un factor que aun no
se supera.

4.3.2 Definicion de categorias y subcategorias a partir del analisis documental

Tabla 9

Definicién de los temas aplicados en el andlisis bibliografico/documental

Categoria
Subcategoria Bibliografia Resumen
Indicador
INTEROPERABILIDAD Segun los D2, D3 y D7 la La interoperabilidad es un factor

DOCTRINA

interoperabilidad es un factor clave
operacional y tactico cuando dos
fuerzas diferentes quieren operar
conjuntamente para lograr un
objetivo o una mision. Para lograr
esta interoperabilidad que es una
habilidad de un sistema, unidad
militar, fuerzas de tarea para dar y
recibir los servicios y apoyos de otro
sistema de manera que puedan
operar juntos, es necesario algunos
sub-factores como doctrina, tacticas,
técnicas, procedimientos, instruccion
y  entrenamiento  conjunto vy
combinado, y no necesariamente
requiere de equipos en comdn.

Segun el D15 y D12 son principios
basicos de las operaciones vy
acciones militares, la doctrina
normalmente se consigue a través de
un proceso de  experiencias
operacionales y tacticas por los
cuales las fuerzas militares guian sus

policial y militar que se requiere
para lograr llevar a cabo
operaciones y acciones conjuntas
en aspectos de orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana. La
interoperabilidad se logra a través

de doctrina, tacticas, técnicas,
procedimientos,  instruccion y
entrenamiento conjunto y

combinado, y no necesariamente
requiere de equipos en comun.

La Doctrina es uno de los principios
de las operaciones y acciones
militares béasicos y fundamentales
gue sirve de guia para las
operaciones militares. De Ila
doctrina se despenden otros sub-
factores como instruccion, el
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Doctrina militar

Doctrina policial

Compatibilidad
doctrinaria

CAPACIDADES

acciones para lograr los objetivos
tacticos, operacionales ylo
estratégicos, de esta se desprende el
perfil del soldado, la instruccion, el
entrenamiento, el equipamiento, la
técnicas y tacticas para operaciones
y acciones militares.

De acuerdo con el D12 y D13, la
doctrina militar es una forma de
doctrina que guia el pensamiento
militar, est4 basada y caracterizada
porque busca que los hombres
/soldados piensen doctrinariamente
en lograr la victoria en una operacion
militar inclusive a cuenta de entregar
la vida. En la doctrina militar, es decir
en la forma de pensar militar solo
vale ganar y no busca que los
hombres se enfoquen en un combate
equilibrado.

De acuerdo con los D13 y D14, la
doctrina policial es una forma de
doctrina que es entendida como un
conjunto de conocimientos
especificos sustentado en teorias,
principios, valores, costumbres,
tradiciones y normas legales que se
han de aplicar en un contexto social
donde el policia aplica el analisis
critico y reflexivo.

De acuerdo con el D3, Ila
compatibilidad doctrinaria es un
factor doctrinario por el cual una
persona que ha sido formada bajo un
tipo de doctrina, pueda actuar bajo
otra doctrina, esta es una capacidad
de las personas para ejercer dos o
mas tareas y funciones y/o ejercer
dos o mas cargos a la vez debido a
una serie de capacitaciones.

De acuerdo con el D19, Ilas
capacidades son las habilidades,
cualidades y/o aptitudes que deben
ser alcanzadas para lograr un fin

entrenamiento, el equipamiento, las
técnicas y tacticas para
operaciones y acciones militares.

La doctrina militar como factor
operacional hace que, en la
formacion de sus hombres, la
instruccién, el entrenamiento, el
equipamiento, las técnicas vy
tacticas para operaciones 'y
acciones militares, se busque la
victoria a un a cuesta de la vida en
un combate desequilibrado, para
ello se ha creado mecanismos
como los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

La doctrina policial como factor
operacional policial busca en la
formacion de sus hombres,
personas con principios, valores,
costumbres, tradiciones basados
en normas legales que se han de
aplicar en un contexto social donde
el policia aplica el analisis critico y
reflexivo.

La compatibilidad doctrinaria es un
factor doctrinal por el cual una
persona que ha sido formada bajo
un tipo de doctrina, pueda actuar
bajo otra doctrina. Es wuna
capacidad de una persona para
ejercer dos 0 mas tareas vy
funciones y/o ejercer dos 0 mas
cargos a la vez debido a una serie
de capacitaciones.

Una capacidad organizacional es la
habilidad, cualidad y/o aptitud que
poseen o debe ser alcanzadas para
lograr un fin deseado, estas
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Capacidad militar

Capacidad policial

Capacidades
interorganizacionales

ESTANDARIZACION

deseado, estas capacidades estan
conformadas en base a recursos

humanos, recursos  materiales,
educacion y doctrina.
De acuerdo con el D19, Ilas

capacidades militares de una
organizacion o institucion militar es el
resultado de integrar un conjunto de
factores para aplicar procedimientos
operativos para lograr efectos y
enfrentar amenazas. Estos factores
son personal, logistica, instruccion y
entrenamiento, infraestructura 'y
doctrina, las capacidades son
establecidas para hacer operaciones
y acciones militares, como capacidad
de comando y control, capacidad de
comunicacion estratégica,
procesamiento  de informacion,
respuesta eficaz, entre otras.

De acuerdo con el D13, Ilas
capacidades de la PNP estan en
funcion al servicio de caracter
publico, estas capacidades permiten
cumplir tareas y funciones que estan
establecidas en la constitucion. La
PNP estd en la capacidad por sus
habilidades de acuerdo con la
formacion y educacibn de su
personal, equipamiento, logistica,
instruccibn y  entrenamiento y
doctrina a realizar operaciones
policiales de orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana.

Las capacidades organizacionales
segun el D13, son una serie de
condiciones que se deben alcanzar
para lograr metas y objetivos.

De acuerdo con el D24 y D26, la
estandarizacion en una organizacion
es compleja, esta es una serie de
operaciones normalizadas para
lograr objetivos, la estandarizacion

capacidades estan conformadas en
base a recursos humanos, recursos
materiales, educacion y doctrina.

Las capacidades militares es el
resultado de integrar un conjunto de
factores que se aplican para lograr
procedimientos operativos, lograr
efectos y enfrentar amenazas. Los
factores son personal, logistica,
instruccion y entrenamiento,
infraestructura y doctrina, las
capacidades son establecidas para
hacer operaciones Yy acciones
militares, como capacidad de
comando y control, capacidad de
comunicacion estratégica,
procesamiento de informacion,
capacidad de despliegue,
respuesta eficaz, entre otras.

Las capacidades de la PNP son sus
habilidades y destrezas para hacer
operaciones policiales en orden
interno, orden publico y seguridad
ciudadana, en fusion de Ia
formacion y educacibn de su
personal, equipamiento, logistica,
instruccion 'y entrenamiento vy
doctrina.

Las capacidades organizacionales
segun el D13, son una serie de
condiciones que se deben alcanzar
para lograr metas y objetivos.

La estandarizacion es un proceso
complejo, esté relacionado a lo que
se hace de manera habitual y que
relne una serie de caracteristicas
comunes a la mayoria de las que
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Normalizacién

Estandarizacion
externa

Estandarizacion
interna

COMPETENCIAS

esta relacionado a lo que se hace de
manera habitual y que redne una
serie de caracteristicas comunes a la
mayoria de las que van a ejecutar
actividades, tareas y/o funciones. La
estandarizacion consiste en
establecer estandares denominados
patrones, modelos y puntos de
referencia para obrar, actuar, medir
y/o valorar actividades, tareas o
funciones para lograr la optimizacién
de procedimientos operativos.

Segun el D25, una vez lograda la
estandarizacion para ejecutar
actividades, tareas y/o funciones,
estas deben ser aprobadas en una
serie de normas con la finalidad de
asegurar y garantizar la seguridad y
cumplimiento de los procesos
preestablecidos. Una norma es un
documento técnico en el que se
establecen una serie de requisitos,
reglas y especificaciones para
realizar operaciones de trabajo.

Segun el D25, la estandarizacion
externa es un proceso donde se
analizan patrones diferentes de
organizaciones diferentes con la
finalidad de homologarlos, que es
una actividad para poner en relaciéon
tareas, funciones y/o actividades
iguales o0 semejantes de dos
organizaciones y emitir una sola
relacion.

Segun el D26, la estandarizacion
interna sirve para asignar tareas a los
miembros de una organizacion de
manera homogénea en plantillas pre
— establecidas como parte de la
estandarizacion.

Segln el D45 y D28, la PNP por
mandato constitucional tiene por
competencias: Orden Interno, Orden

van a ejecutar actividades, tareas
y/lo funciones. La estandarizacion
consiste en establecer estandares
denominados patrones, modelos y
puntos de referencia para obrar,
actuar, medir ylo valorar
actividades, tareas o funciones para
lograr la  optimizacion de
procedimientos operativos.

La Normalizacibn como parte de la

estandarizacion es un
procedimiento que permite
establecer normas, normas

técnicas y/o documentos con la
finalidad de garantizar la seguridad
y cumplimiento de los procesos
preestablecidos. Una norma es un
documento técnico en el que se
establecen una serie de requisitos,
reglas y especificaciones para
realizar operaciones de trabajo.

La estandarizacion externa es un
proceso que permite que dos
organizaciones puedan homologar
tareas y/o funciones iguales o
semejantes de dos organizaciones
y emitir una sola relacion de tareas
y/o funciones.

La estandarizacion interna sirve
para asignar tareas a los miembros
de una organizacibn de manera
homogénea en plantillas pre -
establecidas como parte de Ila
estandarizacion.

Las competencias en una
organizacion estan vinculadas a las
capacidades de recursos humanos
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ORDEN INTERNO

Terrorismo

Narcotréafico

Pldblico de manera exclusiva y
Seguridad Ciudadana de manera
compartida. Las competencias en
una organizacion estan vinculadas a
la capacidad para lograr resultados,
objetivos y metas mediante el empleo
de sus recursos (humanos y
materiales) disponibles y agregan
valor a los servicios que presta una
organizacion.

Segun el D14, el Orden Interno es
considerado como una institucion
juridica 'y politca de nivel
constitucional, vinculada a los
aspectos y situacion general del pais
de equilibrio y orden en los campos
social, econdémico y politico, donde
se ha garantizado la estabilidad y
funcionamiento total del Estado,
tiene por finalidad que se garantice la
estabilidad y defensa de Ilas
Estructuras del Estado y ademas las
disposiciones por mandato
constitucion y leyes, garantizando el
libre  desenvolvimiento de las
instituciones y  contribuye  al
desarrollo nacional. El orden interno
es afectado por amenazas que
afectan al Estado de manera total.

Segun el D14, el terrorismo
representado por Sendero Luminoso
en el Perd, logro afectar el Orden
Interno cuya finalidad y objetivo tenia
proyecto politico de tomar el poder
por la fuerza, asimismo, afectd las
estructuras politicas, sociales y
economicas del Pera.

Segun el D14 y D45, el narcotrafico
se caracteriza por el intercambio de
bienes prohibidos y es considerado
como una actividad muy compleja y
dificil de controlar. En el Perq, esta
unida al terrorismo y afecta el Orden
Interno principalmente en aspectos

y materiales, la PNP tiene por
competencias: Orden Interno,
Orden Publico de manera exclusiva
y Seguridad Ciudadana de manera
compartida por mandato
constitucional, a estas
competencias se le asigna objetivos
por cumplir de manera ineludible.

El Orden Interno es una situacion
de seguridad interna considerada
como institucién juridica y politica
de nivel constitucional, vinculada a
los aspectos y situacion general del
pais de equilibrio y orden en los
campos social, econémico vy
politico, donde se ha garantizado la
estabilidad y funcionamiento total
del Estado. Es una competencia
exclusiva de la PNP, se afecta
cuando surgen amenazas que
afectan al Estado de manera total.

El terrorismo como Sendero
Luminoso en el Perq, logro afectar
el Orden Interno cuya finalidad y
objetivo tenia proyecto politico de
tomar el poder por la fuerza,
asimismo, afectd las estructuras
politicas, sociales y econdémicas del
Pera.

El narcotrafico se caracteriza por el
intercambio de bienes prohibidos y
es considerado como una actividad
muy compleja y dificil de controlar.
En el Perd, esta unida al terrorismo
y afecta el Orden Interno
principalmente en aspectos de las
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Seguridad de activos
criticos

ORDEN PUBLICO/
SEGURIDAD
CIUDADANA

Disturbios sociales

Prevencion de delitos

Crimen organizado

de las estructuras econémicas y de
seguridad.

Segun el D14 y D45, la seguridad de
activos criticos es parte del Orden
Interno. Las principales
infraestructuras, sistemas y
capacidades del pais deben ser
resguardadas en el maximo nivel de
seguridad para mantener las
Capacidades Nacionales y garantizar
las necesidades vitales y el
desarrollo de todos los ciudadanos
peruanos.

Segun el D14 y D45, la seguridad
ciudadana es una expresion vy
extension del Orden Publico aplicado
al ambito local. EI Orden Publico son
situaciones que alteran la estabilidad
de una parte del pais por situaciones
y acciones de huelgas, bloqueo de
carreteras y paros. La seguridad
ciudadana esta relacionada por lo
general a robos, asaltos, pandillaje,
prostitucion y delincuencia comdn.

Segun el D14 y D45, los disturbios
sociales son aspectos de seguridad
que alteran el normal
desenvolvimiento de la vida colectiva
en un espacio publico, se afecta la
vida administrativa de  estos
espacios.

Segln el D14y D45, la prevenciéon de
delitos esta vinculada por lo general
a robos, asaltos, pandillaje,
prostitucion y delincuencia comdn.

Segun el D14 y D45, el crimen
organizado son actividades delictivas
llevadas a cabo por un grupo de
personas 0 por un colectivo
organizado. Estos tipos de acciones
delictivas son de diferentes niveles.

estructuras econdémicas

seguridad.

y de

Los activos criticos es parte de la
seguridad del Orden Interno. Los
activos criticos son las principales
infraestructuras, sistemas y
capacidades del pais, que deben
ser resguardadas en el maximo
nivel de seguridad para mantener
las Capacidades Nacionales vy
garantizar las necesidades vitales y
el desarrollo de todos los
ciudadanos peruanos.

La seguridad ciudadana es una
expresion y extension del Orden
Publico aplicado al ambito local. El
Orden Publico son situaciones que
alteran la estabilidad de una parte
del pais por situaciones y acciones
de huelgas, bloqueo de carreteras y
paros. La seguridad ciudadana esta
relacionada por lo general a robos,
asaltos, pandillaje, prostitucion y
delincuencia comun.

Los disturbios sociales son
aspectos de seguridad que alteran
el normal desenvolvimiento de la
vida colectiva en un espacio
publico, se afecta la vida
administrativa de estos espacios.

La prevencion de delitos esta
vinculada por lo general a robos,
asaltos, pandillaje, prostitucion y
delincuencia comun.

El  crimen  organizado  son
actividades delictivas llevadas a
cabo por un grupo de personas o
por un colectivo organizado. Estos
tipos de acciones delictivas son de
diferentes niveles.
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MISIONES
POLICIALES

Métodos

Técnicas

Tacticas

Segun el D45, la PNP tiene por
mision garantizar, mantener 'y
restablecer el orden interno, proteger
el patrimonio publico y combatir la
delincuencia.

Segun el D45, los métodos policiales
son procedimientos sistematicos y
ordenados como resultado del
ejercicio practico de formacion,
educacion, capacitacién e instruccion
y entrenamiento policial. Como
interrogatorios, control de motines,
entre otros.

Segun el D45, las técnicas policiales
son una manera en la que se realiza
una tarea especifica, su
preocupacién son los detalles de
como hacer algo a través de
procesos y de recursos. Es una
habilidad que se busca lograr para
realizar bien las tacticas.

Las tacticas policiales son formas
especificas de acciones policiales
para cumplir acciones 0 misiones
policiales para lograr objetivos
especificos, se desprende de una
doctrina policial.

La PNP tiene por mision garantizar,
mantener y restablecer el orden
interno, proteger el patrimonio
publico y combatir la delincuencia.

Los métodos policiales son
procedimientos  sisteméticos vy
ordenados como resultado del
ejercicio préactico de formacion,
educacion, capacitacion e
instruccién y entrenamiento policial.
Como interrogatorios, control de

multitudes, entre otros.

Las técnicas policiales son una
manera en la que se realiza una
tarea especifica, su preocupacion
son los detalles de cémo hacer algo
a través de procesos y de recursos.
Es una habilidad que se busca
lograr para realizar bien las tacticas.

Las tacticas policiales son formas
especificas de acciones policiales
para cumplir acciones o misiones
policiales para lograr objetivos
especificos, se desprende de una
doctrina policial.

4.3.3 Definicion de categorias y subcategorias a partir de las entrevistas

Tabla 10

Definicion de los temas aplicados en las entrevistas

Categoria

Entrevistas Resumen

Subcategoria

Indicador

INTEROPERABILIDAD Los entrevistados coinciden en La interoperabilidad es la
opinar que la interoperabilidad es capacidad que se tiene para
la capacidad que se tiene para poder operar con diferentes
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DOCTRINA

Doctrina militar

poder operar con diferentes
entidades o fuerzas y usar los
medios de manera combinada.
Sostiene ademas que una de las
causas para la deficiencia de
interoperabilidad entre la 3ra BC y
las competencias de la PNP es
gue faltan medios para operar en
la misma frecuencia, solucionada
esta deficiencia se puede decir

que sSomos fuerzas
interoperables, pero falta
bastante.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la doctrina es la forma
de pensary consecuentemente de
actuar de las fuerzas militares en
operaciones y acciones militares.
De la doctrina se establecen
tacticas, estrategias,
equipamiento, logistica e
instruccion y entrenamiento. La
doctrina guia las operaciones y
esta plasmada en textos
doctrinales del empleo de GUC.
Los comandantes toman
decisiones basados en textos que
guian su accionar ante toda
situacion.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la doctrina militar guia
a los comandantes a tomar
decisiones en operaciones Yy
acciones militares y sostienen que
no existe una doctrina especifica
desde la perspectiva militar en
orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana, la doctrina
militar para el orden interno se rige
por el DL 1095 empleo y uso de la
fuerza, por otro lado, respecto al
manual de empleo
especificamente de una Unidad
militar en el orden interno no
existe nada escrito.

entidades o fuerzas y usar los
medios de manera combinada.
Sostiene ademas que una de las
causas para la deficiencia de
interoperabilidad entre la 3ra BC
y las competencias de la PNP es
gue faltan medios para operar en
la misma frecuencia,
solucionada esta deficiencia se
puede decir que somos fuerzas
interoperables, pero falta
bastante.

La doctrina es la forma de pensar
y consecuentemente de actuar
de las fuerzas militares en
operaciones y acciones
militares. De la doctrina se
establecen tacticas, estrategias,
equipamiento, logistica e
instruccién y entrenamiento. La
doctrina guia las operaciones y
estd plasmada en textos
doctrinales.

La doctrina militar guia a los
comandantes a tomar decisiones
en operaciones y acciones
militares y sostienen que no
existe una doctrina especifica
desde la perspectiva militar en
orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana, la doctrina
militar para el orden interno se
rige por el DL 1095 empleo y uso
de la fuerza, por otro lado,
respecto al manual de empleo
especificamente de una Unidad
militar no existe este tipo de
operaciones.
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Doctrina policial

Compatibilidad

doctrinaria

CAPACIDADES

Capacidad militar

Los entrevistados coinciden en
opinar que la PNP operara bajo su
propia doctrina policial, teniendo
como base los mandatos
constitucionales, en el orden
interno y seguridad publica, es
necesario que se establezca una
doctrina para la ejecucion de
acciones militares en apoyo a la
Policia Nacional del Peru.

Los entrevistados coinciden en
opinar que, si la PNP compartiera
su doctrina con las fuerzas
militares, esta adecuaria su
empleo y garantizaria el
cumplimiento de la misién
asignada a un bajo costo y sobre
todo con la seguridad de actuar
bajo un marco doctrinal
preestablecido.

Los entrevistados coinciden en
opinar que las capacidades de
una organizacion militar o policial
resultan de aplicar factores como
personal, logistica, equipo,
educacion, instruccion y
entrenamiento, doctrina,
organizacién e infraestructura,
con gue cuenta las unidades y ya
estdn establecidas, en otras
palabras, todo lo que pueden
hacer en funcién de sus factores.

Los entrevistados coinciden en
opinar que las capacidades
militares son habilidades para
realizar operaciones y acciones
militares, estas capacidades son:
comando y control, operaciones
ofensivas - atacar, operaciones

defensivas - defender,
comunicaciones, guerra
electrénica, control territorial

terrestre — aéreo — maritimo y
depende de sus factores vya
establecidos por el CCFFAA.

La doctrina policial tiene como
base los mandatos
constitucionales, en el orden
interno y seguridad publica, es
necesario que se establezca una
doctrina para la ejecucion de
acciones militares en apoyo a la
Policia Nacional del Pera.

La PNP puede compartir su
doctrina  con las fuerzas
militares, esta adecuaria su
empleo 'y garantizaria el
cumplimiento de la misién
asignada a un bajo costo y sobre
todo con la seguridad de actuar
bajo un marco doctrinal
preestablecido.

Las capacidades de una
organizacion militar o policial
resultan de aplicar factores como

personal, logistica, equipo,
educacion, instruccion y
entrenamiento, doctrina,

infraestructura con que cuenta
las unidades y vya estan
establecidas, en otras palabras,
todo lo que pueden hacer en
funcion de sus factores.

Las capacidades militares son
habilidades para realizar
operaciones y acciones
militares, estas capacidades
son: comando y control,
operaciones ofensivas - atacar,
operaciones defensivas -
defender, comunicaciones,
guerra  electronica,  control
territorial terrestre — aéreo —
maritimo y depende de sus
factores ya establecidos por el
CCFFAA.
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Capacidad policial

Capacidades
interorganizacionales

ESTANDARIZACION

Normalizacion

Los entrevistados coinciden en
opinar que las capacidades
policiales como personal vy
equipamiento estan en funcion a
sus roles constitucionales
relacionadas con el orden interno,
orden publico y seguridad
ciudadana. Las capacidades
estan relacionadas a las
habilidades policiales cuyo
objetivo es proteger la vida de las
personas.

Los entrevistados coinciden en
opinar que las capacidades
interorganizacionales se dan por
la interdependencia entre la 3ra
Brig Cab y la PNP, la PNP
proporciona el respaldo legal, es
decir ellos dan legalidad al
accionar de la 3ra Brig Cab,
porque como indica el DL 1095, el
uso de la fuerza debe ser
proporcional a la amenaza y esta
debe ser de manera progresiva.

Los entrevistados coinciden en
opinar que durante el apoyo que
realiza la 3ra Brig Cab ala PNP no
se ha estandarizado técnicas,
tacticas y procedimientos. Es
decir no existe un modelo pre
establecido para operar entre la
3ra Brig Cab y la PNP en aspectos
de orden interno y orden publico.

Los entrevistados coinciden en
opinar que durante el apoyo de la
3ra Brig Cab a la PNP no se han
establecido normas técnicas que
garantice las operaciones
combinadas entre el Ejército y la
PNP. No existe normas legales,
directivas y/o manuales que
permitan operar de manera
integrada entre la 3ra Brig Cab
con la PNP. Existe un vacio legal

Las capacidades policiales como
personal y equipamiento estan
en funcibn a sus roles
constitucionales  relacionadas
con el orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana.
Las capacidades estan
relacionadas a las habilidades
policiales cuyo objetivo es
proteger la vida de las personas.

Las capacidades
interorganizacionales se dan por
la interdependencia entre la 3ra
Brig Cab y la PNP, la PNP
proporciona el respaldo legal, es
decir ellos dan legalidad al
accionar de la 3ra Brig Cab.

La 3ra Brig Cab y la PNP no ha
estandarizado técnicas, tacticas
y procedimientos. Es decir no
existe un modelo pre establecido
para operar entre la 3ra Brig Cab
y la PNP en aspectos de orden
interno y orden publico.

La 3ra Brig Cab y la PNP no han
establecido normas técnicas que
garanticen las  operaciones
combinadas entre el Ejército y la
PNP. No existe normas legales,
directivas y/o manuales que
permitan operar de manera
integrada.
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Estandarizacion
externa

Estandarizacion
interna

COMPETENCIAS

ORDEN INTERNO

Terrorismo

que no ayuda en el actuar del
personal militar, como es en el uso
de los medios disponibles.

Los entrevistados coinciden en
opinar que en la 3ra Brig Cab y en
el COS no existe procedimientos
de accionar con la PNP.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la 3ra Brig Cab cuenta
con procedimientos de actuacion
en el cumplimiento de sus
funciones.

Los entrevistados coinciden en
opinar que el Ejército del Peru no
ha establecido o creado doctrina
para el empleo de una Gran
Unidad de Combate como la 3ra
Brig Cab en misiones de Orden
Interno 'y Orden Publico
competencias exclusivas.
Considerando que la PNP no esta
siendo lo suficientemente habil
para cumplir con estas
competencias constitucionales.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la participacion del EP
en el control del orden interno en
apoyo a la PNP es cada vez mas
frecuente y es necesario tener
claros los procedimientos de
intervencion combinados con la
PNP.

Los entrevistados coinciden que
hay un tema de debate con el
CCFFAA, sobre como va a ser la
participacién exacta de las FFAA
en el orden interno, saben muy
bien que las FFAA se van a
emplear en brindar seguridad a
los activos criticos nacionales, sin
embargo, otros como terrorismo

La 3ra Brig Cab, el COSyla PNP
no han elaborado un manual de
actuaciéon  contra  disturbios
sociales y otros donde participan
las fuerzas del orden.

La 3ra Brig Cab cuenta con
procedimientos internos
establecidos, los cuales dan
efectividad en su accionar.

La 3ra Brig Cab no puede ejercer
competencias de Orden Interno
y  Orden Publico como
competencias exclusivas de la
PNP, sin haberse declarado el
estado de emergencia.

El control del orden interno en
apoyo a la PNP es cada vez mas
frecuente y es necesario tener
claros los procedimientos de
intervencion combinados con la
PNP.

En aspectos de orden interno,
las FFAA se van a emplear en
brindar seguridad a los activos
criticos nacionales, sin embargo,
otros como terrorismo no se ha
visto que afecta a la poblacién de
Tacna.
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Narcotrafico

Seguridad de activos
criticos

ORDEN PUBLICO/
SEGURIDAD
CIUDADANA

Disturbios sociales

Prevencion de delitos

no se ha visto que afecta a la
poblacién de Tacna.

Los entrevistados coinciden que
hay un tema de debate con el
CCFFAA, sobre como va a ser la
participacién exacta de las FFAA
en el orden interno, sabemos muy
bien que las FFAA se van a
emplear en brindar seguridad a
los activos criticos nacionales, sin
embargo, otros como el
narcotrafico no se ha visto que
afecta a la poblacion de Tacna.

Los entrevistados coinciden en
opinar que el orden interno se da
en la seguridad de la carretera
Panamericana como un activo
critico a cargo de la PNP y en
algunos casos la 3ra Brig Cab
apoya.

Los entrevistados coinciden en
opinar que referente al orden
publico en situaciones normales
no se debe considerar al EP, pero
en situaciones de estado de crisis
y emergencia, donde la PNP ha
sido sobrepasada si deben de
actuar y actuar fuerte porque hay
situaciones que afectan la
gobernabilidad y el EP debe
actuar con mano dura para
restablecer esa gobernabilidad.

Los entrevistados coinciden en
opinar que de ser empleada la 3ra
Brig Cab en otras misiones seria
recomendable que sea solo en
funciones y tareas de conflictos
sociales en apoyo a la PNP.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la 3ra Brig Cab puede
participar en prevencion de actos
delictivos solo con patrullajes

En aspectos de orden interno,
las FFAA se van a emplear en
brindar seguridad a los activos
criticos nacionales, sin embargo,
otros como narcotréafico no se ha
visto que afecta a la poblacion de
Tacna.

El orden interno se da en la
seguridad de la carretera
Panamericana como un activo
critico a cargo de la PNP y en
algunos casos la 3ra Brig Cab
apoya.

En aspectos de orden publico en
situaciones normales no se debe
considerar al EP, pero en
situaciones de estado de crisis y
emergencia, donde la PNP ha
sido sobrepasada si deben de
actuary actuar fuerte porque hay
situaciones que afectan la
gobernabilidad y el EP debe
actuar con mano fuerte.

La 3ra Brig Cab es
recomendable que sea solo
empleada en funciones y tareas
de conflictos sociales en apoyo a
la PNP.

La 3ra Brig Cab puede participar
en prevencion de actos delictivos
solo como patrullajes integrados
con la PNP, acciones disuasivas,
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Crimen organizado

MISIONES
POLICIALES

Métodos

Técnicas

integrados con la PNP, acciones
disuasivas, etc., la Brigada no
cuenta con los medios logisticos
(armas — municiones — armas
menos letales) necesarios ni el
armamento adecuado.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la 3ra Brig Cab no
cuenta con los medios logisticos y
conocimientos para tratar con el
crimen organizado.

Los entrevistados coinciden en
opinar que la PNP cumple
misiones de orden publico para
proteger a los ciudadanos
basicamente, de esto se deriva
tareas, métodos vy tactica. La 3ra
Brig Cab para cumplir misiones
policiales debe de haber una
permanente y adecuada
preparacion tanto operativa como
tactica. La misién tanto para la
PNP como para la 3ra Brig Cab
impone el tipo de equipamiento y
preparacion para la fuerza, en ese
sentido, la 3ra Brig Cab cuenta
con equipamiento solo para
operaciones militares para frente
externo principalmente.

Los entrevistados coinciden en
opinar que los métodos para
contener multitudes, que es
conocida como tacticas para
contener multitudes son maltiples,
variadas y que son estudiadas y
practicadas por la PNP.

Los entrevistados coinciden en
opinar que las técnicas para
contener multitudes o para tratar
delincuentes comunes son
estudiados y practicados por la
PNP.

etc., la Brigada no cuenta con los

medios logisticos (armas -
municiones — armas menos
letales) necesarios ni el

armamento adecuado.

La 3ra Brig Cab no cuenta con
los medios logisticos vy
conocimientos para tratar con el
crimen organizado.

La 3ra Brig Cab para cumplir
misiones policiales debe de
haber una permanente vy
adecuada preparacién tanto
operativa como tactica. La
mision tanto para la PNP como
para la 3ra Brig Cab impone el
tipo de equipamiento vy
preparacion para la fuerza.

Los métodos para contener
multitudes, que es conocida
como tacticas para contener
multitudes son multiples,
variadas y que son estudiadas y
practicadas por la PNP.

Las técnicas para contener
multitudes o para tratar
delincuentes comunes son

estudiados y practicados por la
PNP.
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Tacticas

Los entrevistados coinciden en
opinar que las tacticas policiales
son variadas para el orden
interno, orden publico y seguridad
ciudadana. Asimismo, el personal
de la 3ra Brig Cab no esta y no ha
sido preparada para este tipo de

Las tacticas policiales son
variadas para orden interno,
orden publico y seguridad
ciudadana. Asimismao, el
personal de la 3ra Brig Cab no
esta y no ha sido preparada para
este tipo de misiones tacticas.

misiones tacticas.

4.4 Soporte de categorias

Las categorias de analisis como son la interoperabilidad y las competencias de la
Policia Nacional de Pera fueron identificadas como resultado de evaluar la realidad en el
empleo de unidades y/o Grandes Unidades de Combate en operaciones y acciones militares
en apoyo a la PNP en aspectos de seguridad al interior del pais. La decision para la
construccion de estas categorias fue porque ambas categorias encierran o se han
configurado como cajones conceptuales que permiten identificar dentro de ellos otros
aspectos especificos de andlisis que define de mejor manera una realidad problematica en el
empleo de Grandes Unidades de Combate, es decir ha sido posible identificar subcategorias
de andlisis.

La interoperabilidad como tal constituye un factor operacional y/o tactico que permite
evaluar el accionar de una unidad militar con otra unidad de esta o de diferente naturaleza
pero que cuando son empleadas permiten que estas dos unidades interactien de manera
gue ambas puedan apoyarse mutuamente en la consecucion de objetivos comunes. Por otro
lado, las competencias de una unidad policial representan las capacidades que pueden
desarrollar por mandato en funcién de factores humanos y materiales, y que también permite
evaluar estas unidades policiales cuando operan solas o cuando operan apoyadas con
unidades o Grandes Unidades militares.

El analisis y evaluacién de estas dos categorias que inicialmente fueron identificadas
en la realidad de su contexto natural, posteriormente fue necesario ampliar en su construccion
através del andlisis bibliogréafico, el cual se caracterizé por ser dindmico permitiendo un mayor
entendimiento y conocimiento representado en textos de distinto género y de distintas
realidades, en esta parte de la investigacion y/o nivel de investigacion estuvo orientado a
lograr esclarecer e interpretar las categorias y sub categorias de investigacion desde la
perspectiva subjetiva de otras personas. En este nivel de la investigacion, se pudo identificar
los indicadores de cada subcategoria de analisis, asi como las Categorias Emergentes,
producto de la experiencia de los entrevistados, que dia a dia conviven con las categorias

aprioristicas de la investigacion.
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En esta parte de la investigacion se logré construir el marco tedrico de la investigacion,
es decir ambas categorias se encuentran justificadas por teorias como la Teoria del Estado,
y la Teoria de la Seguridad donde se desenvuelven las Grandes Unidades de Combate y las
unidades de la Policia Nacional del Perd, considerando que la seguridad es una
responsabilidad del Estado y es multidimensional donde la interoperabilidad es un factor
basico y fundamental para que unidades de la misma o diferente naturaleza operen e
intercambien capacidades en la consecucion de objetivos comunes dependiendo del grado

de doctrina, instruccion y entrenamiento de métodos, técnicas y tacticas operacionales.

Tabla 11

Soporte de las categorias de estudio — categorias emergentes

Categorias
Tema nuevas a raiz de Patrones Descripcién
la investigacion

Tipos de apoyo que Inteligencia Se debe integrar el sistema
se debe brindarala integrada de inteligencia de la 3ra Brig
Interoper PNP. permanente y Cab con el de la PNP, para
abilidad efectiva. maximizar el fluo de
de la 3ra informacion.
Brigada
de Apoyo con medios Los medios de transporte
Caballeri de transporte. porta tropas de la 3ra Brig
a con las Cab, deben estar prestos ante
Compet cualquier requerimiento de la
encias PNP en toda circunstancia.
de la
Policia Relacion de Incertidumbre en el No se tiene claro la linea de
Nacional comando o lineade momento de realizar comando, ya que existe una
Del comando. el apoyo, referente al superposicion de autoridades
Peru, empleo del uso que no convergen unas con
Tacna, diferenciado de la otras, entre la 3ra Brig Cab y
2021 - fuerza. la PNP.
2022.
Proceso de Oficiales de enlacey Los oficiales de la PNP no
planeamiento metodologia de tienen claro el proceso de
combinado entre la planeamiento planeamiento de la 3ra Brig
3ra Brig Cab y la combinado en el Cab, puesto que la
PNP. Puesto de comando. metodologia no es la misma,

existiendo brechas en la
concepcion del planeamiento.

Planeamiento El proceso de planeamiento
aislado. se hace por separado en cada
institucion, la PNP mantiene
la confidencialidad al no dar a
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conocer con exactitud sus

planes.
Lecciones La experiencia Toda esta experiencia de
aprendidas para la vertida en las accionar combinado entre la
generacion de acciones militares.  3ra Brig Cab y la PNP, servira
doctrina de empleo para la establecer
unificado. procedimientos de empleo y

maximizar las capacidades
combinadas.
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45 Red Seméantica

Figura 4

Red semantica de la técnica de observacion. Interoperabilidad — Competencias de la PNP

e _

l esta asociado con

-

esta asociado con

ap ajed 53

COMPETENCIAS DE LAPNP —

Es parte de
INTEROPERABILIDAD

ap ayed 53

Es parte de Es parte de 5
Orden interno -—

Capacidad militar Activos criticos
Es parte de
E rte d P
Disturbios sociales cparede > Orden publico -~

esta asociado|con
r s

Es parte de

v
- Capacidad policial -—————— Es parte de _ Es parte de l

esta asociado con

U03J Ope|J0SE BJ5

» Doctrina policial

Doctrina militar

Es parte del Es parte del

Nuevas Amenazas

Amenazas tradicionales

Para lograr la interoperabilidad entre la 3ra Brig Cab y la PNP de acuerdo a sus competencias, se tiene que tener capacidades que deben ser
estandarizadas en una doctrina que permita la instruccion y entrenamiento permanente, en este ambito de responsabilidad, el orden interno y
orden publico son las competencias preponderantes en las que deben de actuar ambas fuerzas del orden de manera coordinada e integrada que

garantice un accionar eficiente y eficaz.
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Figura 5

Red semantica de documentos. Interoperabilidad — Competencias de la PNP
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Se quiere enfatizar en las capacidades interorganizacionales, las cuales se deben fomentar de manera intergubernamental e interinstitucional
para generar sinergia para enfrentar el mundo moderno, asi como la compatibilidad doctrinaria que permita cumplir objetivos, tareas o funciones
de manera eficiente debido a la interconexién factible y adecuada con la realidad que se vive en la ciudad de Tacna.



87

Figura 6

Red semantica de entrevistas. Interoperabilidad — Competencias de la PNP
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Es imprescindible que exista una estandarizacién de procedimientos de actuacion entre ambas fuerzas del orden, ya que la PNP no es capaz de
asumirlo completamente por si solos, asimismo, no solo se debe tener en cuenta la seguridad de los activos criticos nacionales, sino también
otras instalaciones estratégicas, en aspectos del orden publico, que pudieran desencadenar en aspectos de orden interno en la ciudad de Tacna.
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4.6  Triangulacion

En el enfoque cualitativo, segun Hernandez y Mendoza (2018), “En la indagacion cualitativa se posee una mayor riqueza, amplitud y
profundidad de datos si provienen de diferentes actores del proceso, de distintas fuentes y de una mayor variedad de formas de recoleccion” (p.
464). Lo que permite cumplir el objetivo principal el cual es garantizar la validez y la rigurosidad en la investigacion cientifica. Para lograrlo, se

llevaron a cabo comparaciones entre los resultados obtenidos en la observacion directa, la revision documental y los resultados de las

entrevistas, empleando una matriz comparativa del planteamiento del estudio.

Figura 7

Red semantica de la triangulacion. Interoperabilidad — Competencias de la PNP
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Triangulacion de datos
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Categoria

Subcategoria

Indicador

Resumen de la
observacion

Resumen del analisis
bibliogréfico

Resumen de las entrevistas

Sintesis integrativa

INTEROPERABILIDAD

La 3ra Brig Cab no
posee una
interoperabilidad con la
PNP por ser de distinta
naturaleza funcional,
en cumplimiento de su
rol constitucional, lo
que limita el actuar
coordinado y articulado
entre ambas fuerzas
del orden.

La interoperabilidad es un
factor militar y policial que se
requiere para lograr llevar a
cabo operaciones y
acciones combinadas en
aspectos de orden interno,
orden publico y seguridad
ciudadana. La
interoperabilidad se logra a
través de doctrina, tacticas,
técnicas, procedimientos,
instruccion, y entrenamiento
conjunto y no
necesariamente requiere de
equipos de comunicaciones
en comun.

La interoperabilidad es la
capacidad que se tiene para
poder operar con diferentes
entidades o fuerzas y usar los
medios de manera combinada.
Sostiene ademas que una de
las causas de la deficiencia de
la interoperabilidad entre la 3ra
Brig Cab y las competencias de
la PNP, es que faltan medios
de comunicaciones para operar
en la misma frecuencia,
asimismo, para decir que
somos fuerzas interoperables,
es necesario doctrina
combinada entre la 3ra Brig
Caby la PNP.

La interoperabilidad es una variable o
un factor operacional clave para el
accionar combinado eficiente entre la
3ra Brig Cab y la PNP. La
interoperabilidad es una habilidad de
un sistema, unidad militar, fuerzas de
tarea para dar y recibir los servicios y
apoyos de otro sistema de manera
gue puedan operar juntos, para
lograr esta interoperabilidad es
necesario algunos sub-factores como
doctrina, tacticas, técnicas,
procedimientos, instruccion y
entrenamiento conjunto, y para poder
maximizar las capacidades es
necesario equipos de
comunicaciones en comun entre
ambas fuerzas del orden.
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DOCTRINA

Doctrina militar

No existe doctrina
comun y/o combinada
militar ni policial que

guie la capacitacién,
instrucciéon y
entrenamiento del

personal de ambas
instituciones en orden
interno y orden publico.

La doctrina militar es
un tipo de doctrina

propia de las
instituciones armadas y
expresa como las
fuerzas militares
emplean sus medios
en operaciones
militares. La 3ra Brig
Cab no cuenta con
doctrina combinada
con la PNP que permita
una adecuada
instruccion y

La Doctrina es uno de los

principios de las
operaciones y acciones
militares basicos y

fundamentales que sirve de
guia para las operaciones
militares. De la doctrina se
desprenden otros  sub-
factores como la instruccion,
el entrenamiento, el
equipamiento, las técnicas y
las tacticas para las
operaciones y acciones
militares.

La doctrina militar como
factor operacional hace que,
en la formacion de sus
hombres, la instruccion, el
entrenamiento, el
equipamiento, las técnicas y
tacticas para operaciones y
acciones militares, se
busque la victoria aun a
costa de la vida en un
combate desequilibrado,
para ello se ha creado
mecanismos como  los
Derechos Humanos vy el

La doctrina es la forma de
pensary consecuentemente de
actuar de las fuerzas militares
en operaciones y acciones
militares. De la doctrina se

establecen tacticas,
estrategias, equipamiento,
logistica, instruccion y

entrenamiento. La doctrina
guia las operaciones y esta
plasmada en textos doctrinales
para su empleo.

La doctrina militar guia a los
comandantes a tomar
decisiones en operaciones y
acciones militares, y sostienen
gue no existe una doctrina
especifica desde la perspectiva
militar en el orden interno y
orden publico; la doctrina
militar para el orden interno se
rige por el DL 1095 empleo y
uso de la fuerza y su
reglamento y respecto a algun
manual de empleo
especificamente de una

La Doctrina es un principio basico y
fundamental de las operaciones y
acciones militares, es una guia; de la
doctrina  se desprenden otros
factores como la instruccion, el
entrenamiento, el equipamiento, las
tacticas y las técnicas, en resumen,
es una forma de pensamiento
basado en la experiencia. No existe
doctrina conjunta/combinada militar
ni policial que guie la capacitacion,
instruccibn y entrenamiento del
personal de ambos institutos en
relacion con el orden interno y orden
publico.

La doctrina militar es la forma de
cémo se lleva a cabo las operaciones
militares, es una forma de
pensamiento y actuacion militar. La
doctrina militar se caracteriza porque
sus técnicas y tacticas para
operaciones y acciones militares
buscan la victoria en un combate
desequilibrado, para ello se ha
creado mecanismos como los
Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. En cuanto
a la doctrina militar para el orden
interno y orden publico se rige por el
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Doctrina policial

Compatibilidad
doctrinaria

entrenamiento
acciones militares.

para

La doctrina policial es
la forma como las
fuerzas policiales
emplean sus medios
en operaciones de
orden interno, orden
publico y seguridad
ciudadana. La XIV
Macro Regién Policial
de Tacna tiene una
doctrina  relacionada
con las leyes vy
reglamentos internos
propios de su
institucion.

La compatibilidad
doctrinaria es un factor
doctrinal por el cual se
puede compartir
doctrina. En la ciudad
de Tacna no existe
reglamentos, textos de
consulta que permitan
la compatibilidad
doctrinaria de ambas

Derecho Internacional

Humanitario.

La doctrina policial como
factor operacional policial
busca en la formacién de
sus hombres, personas con
principios, valores,
costumbres, tradiciones
basados en normas legales
gue se han de aplicar en un
contexto social donde el
policia aplica el analisis
critico y reflexivo.

La compatibilidad
doctrinaria es un factor
doctrinal por el cual una
persona que ha sido
formada bajo un tipo de
doctrina, pueda actuar bajo
otra doctrina. Es una
capacidad de una persona
para ejercer dos 0 mas
tareas y funciones y/o

Unidad militar en el orden
interno no existe nada al
respecto.

La doctrina policial tiene como
base los mandatos
constitucionales en orden
interno y seguridad publica, su
doctrina esta relacionado con

los procedimientos de
actuacion con la poblacion en
general, asimismo, es

necesario que se establezca
una doctrina para la ejecucion
de acciones militares
combinadas en aspectos de
orden interno y orden publico.

La PNP puede compartir su
doctrina con las fuerzas
militares, si fuese asi, esta
adecuaria su empleo vy
garantizaria el cumplimiento de
la mision asignada a un bajo
costo y sobre todo con la
seguridad del actuar bajo un
marco doctrinal preestablecido.

DL 1095 empleo y uso de la fuerza y
su reglamento, asi como sus reglas
de uso de la fuerza (RUF).

La doctrina policial como factor
operacional policial es la forma de
como las fuerzas policiales conciben
y guian sus acciones policiales. Esta
doctrina policial estd basada en
principios,  valores,  costumbres
tradiciones cuya base son las normas
legales que se han de aplicar en un
contexto social donde el policia
aplica el andlisis critico y reflexivo.

La compatibilidad doctrinaria es un
factor doctrinal por el cual personas
como policias y militares que han
sido educados y formados con
doctrinas diferentes puedan adecuar
su empleo y garantizar el
cumplimiento de la misién asignada a
un bajo costo y sobre todo con la
seguridad de actuar bajo un marco
doctrinal preestablecido.
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CAPACIDADES

Capacidad militar

instituciones referente
al accionar formal de la
3ra Brig Cab con el
accionar de la PNP.

La 3ra Brig Cab
principalmente cuenta
con capacidades para
guerra convencional de
acuerdo con su
naturaleza  funcional
para la cual fue creada.

Las capacidades
militares de la 3ra Brig
Cab pueden ser
adaptadas para las
acciones militares, sin
embargo, no se
explotarian al maximo
debido a la falta de
interoperabilidad que
existe con la PNP.

ejercer dos 0 mas cargos a
la vez debido a una serie de
capacitaciones.

Una capacidad
organizacional es la
habilidad, cualidad y/o

aptitud que posee o debe
ser alcanzada para lograr un
fin deseado, estas
capacidades estan en base
a recursos humanos,
recursos materiales,
educacion y doctrina.

Las capacidades militares
es el resultado de integrar
los ocho (08) factores de
capacidad, que se aplican
para lograr procedimientos
operativos, con el fin de
lograr efectos y enfrentar
amenazas. Las capacidades
son establecidas para hacer
operaciones 'y acciones
militares, como capacidad
de movimiento y maniobra,

Las capacidades de una
organizacion militar o policial
resultan de aplicar factores
como personal, logistica,
equipo, educacion, instruccién
y entrenamiento, doctrina,
organizacién e infraestructura
con que cuentan las unidades,
en otras palabras, todo lo que
pueden hacer en funciéon de
sus factores.

Las capacidades militares son
habilidades  para  realizar
operaciones y acciones
militares como: comando vy
control, operaciones ofensivas,
operaciones defensivas,
comunicaciones, guerra
electronica, control territorial
terrestre — aéreo — maritimo y
depende de sus factores ya
establecidos por el CCFFAA.

Las capacidades de una
organizacion son las habilidades y
destrezas que pueden realizar como
parte de sus misiones y funciones
preestablecidas. Estas capacidades
son el resultado de una serie de
factores como: personal, logistica,
equipo, educacién, instruccion y
entrenamiento, doctrina,
organizacioén e infraestructura con el
gque cuenta las organizaciones
previamente establecidas.

Las capacidades militares son
consideradas el resultado de integrar
un conjunto de factores de capacidad
que se aplican para lograr
procedimientos operativos, con el fin
de lograr efectos y enfrentar
amenazas, las capacidades son:
comando y control, operaciones
ofensivas, operaciones defensivas,
comunicaciones, guerra electrénica,
control territorial terrestre — aéreo —
maritimo y depende de sus factores
ya establecidos por el CCFFAA.
Estos ocho (08) factores de
capacidad son: personal, doctrina,
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Capacidad policial

Capacidades
interorganizacionales

Las capacidades
policiales estan mas
vinculadas a los actos
delictivos, como es el
caso de XIV Macro

Regién  Policial de
Tacna, que tiene
capacidades muy

distintas a las de la 3ra
Brig Cab, de acuerdo
con su ambito de
aplicacibn 'y marco
constitucional.
La sinergia de las
capacidades
interorganizacionales
es un fin anhelado, que
se estd realizando
paulatinamente con la
participacion y
compromiso de las
autoridades.

comando y control,
inteligencia, proteccion,
sostenimiento, fuegos e

informaciones.

Las capacidades de la PNP
son sus habilidades vy
destrezas para hacer
operaciones policiales en
orden interno, orden publico
y seguridad ciudadana, en
fusibn de la formacién y
educaciéon de su personal,
equipamiento, logistica,
instruccién, entrenamiento y
doctrina.

Las capacidades de una
organizacién son una serie
de condiciones que se
deben alcanzar para lograr
metas y objetivos.

Las capacidades policiales
como personal y equipamiento
estan en funcion a sus roles
constitucionales relacionadas
con el orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana.
Las capacidades estan
relacionadas a las habilidades
policiales cuyo objetivo es
proteger la vida de Ilas
personas.

Las capacidades
interorganizacionales es la
construcciéon de capacidades
compartidas entre dos
organizaciones.

logistica, equipamiento, educacion,
instruccion y entrenamiento,
organizacion e infraestructura.

Las capacidades de la PNP son sus
habilidades y destrezas para hacer
operaciones policiales en el orden
interno, orden publico y seguridad
ciudadana en fusién de la formacion
y educacibn de su personal,
equipamiento, logistica, instruccion,
entrenamiento y doctrina. Las
capacidades estan relacionadas a las
habilidades policiales cuyo objetivo
es proteger la vida de las personas.

Las capacidades
interorganizacionales, se logra a
través de la sinergia, que es la accion
conjunta de varias organizaciones
para realizar una misma tarea o
funcion.




94

ESTANDARIZACION

Normalizacion

En la 3ra Brig Cab no
existe una
estandarizacion de
actuacion tanto en el
planeamiento como en
la conduccion de las
acciones militares con
la PNP. Es importante
la estandarizacion de
procedimientos de
actuacion claros vy
objetivos entre la 3ra
Brig Cab y la PNP.

Las buenas
costumbres ylo
practicas de vida se
convierten en normas,
es un principio que se
impone o0 se adopta
para que guie las
acciones  de una
organizacion. En la 3ra
Brig Cab no existe una

La estandarizacién  un
proceso complejo, esta
relacionado a lo que se hace
de manera habitual y que
reltne una serie de
caracteristicas comunes a la
mayoria de las que van a
ejecutar actividades, tareas
ylo funciones. La
estandarizaciéon consiste en
establecer estandares
denominados patrones,
modelos y puntos de
referencia para actuar,
medir ylo valorar
actividades, tareas o
funciones para lograr la
optimizacion de
procedimientos operativos.

La Normalizacibn como
parte de la estandarizacion
es un procedimiento que
permite establecer normas,
normas técnicas ylo
documentos con la finalidad
de asegurar y garantizar el
cumplimiento de los
procesos preestablecidos.
Una norma es un

La 3ra Brig Cab y la PNP no
han estandarizado técnicas,
tacticas y procedimientos, es
decir, no existe un modelo pre
establecido donde haya
patrones de actuacién para
operar  conjuntamente  en
aspectos de orden interno y
orden publico. Estandarizar es

una tarea que implica la
ejecucion de funciones
previamente seleccionadas,
homogenizadas ylo

convertidas en patrones de
actuacién, para lograr la
efectividad en los
procedimientos operativos.

La 3ra Brig Cab y la PNP no
han establecido normas
técnicas que organicen las
oparaciones combinadas entre
el Ejército y la PNP. No existe
normas legales, directivas y/o
manuales que permitan operar
de manera integrada.

La estandarizacidn es un proceso
complejo, esta relacionado a lo que
se hace de manera habitual y que
reine una serie de caracteristicas
comunes a la mayoria de las que van
a ejecutar actividades, tareas y/o
funciones. La 3ra Brig Cab y la PNP

no han logrado estandarizar
procesos, técnicas, tacticas 'y
procedimientos cuando realizan

operaciones combinadas en el orden
interno y orden publico, lo que se
convierte en una necesidad para

lograr la optimizacibn de los
procedimientos operativos.

La Normalizacion es un
procedimiento que permite

establecer normas, normas técnicas
y/o documentos con la finalidad de
asegurary garantizar el cumplimiento
de los procesos preestablecidos. La
3ra Brig Cab y la PNP no han
establecido normas técnicas, normas
legales, directivas y/o manuales que
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Estandarizacién
externa

Estandarizacion
interna

norma que asegure y

garantice el
cumplimiento de los
procesos

preestablecidos.

La 3ra Brig Cab no ha
logrado  estandarizar
procesos, técnicas,
tacticas cuando realiza
operaciones

combinadas u
operaciones de apoyo
a la PNP en orden
interno u orden publico.

La 3ra Brig Cab tiene
una homogénea
asignacion de tareas
ylo responsabilidades
a sus unidades
subordinadas y a su
estado mayor de
coordinacién, para el
cumplimiento de sus
funciones.

documento técnico en el que
se establecen una serie de
requisitos, reglas y
especificaciones para que
estas sean cumplidas al
realizar operaciones de
trabajo.

La estandarizacién externa
€s un proceso que permite
gue dos organizaciones
puedan homologar tareas
ylo funciones iguales o
semejantes de dos
organizaciones y emitir una
sola relacion de tareas y/o
funciones.

La estandarizacion interna
sirve para asignar tareas a
los miembros de wuna
organizacibn de manera
homogénea en plantillas pre
— establecidas como parte
de la estandarizacion.

La 3ra Brig Cab enel COSy la
PNP no han elaborado un
manual de actuacién contra
disturbios sociales y otros
donde patrticipan las fuerzas
del orden conjuntamente.

La 3ra Brig Cab cuenta con
procedimientos internos
establecidos, los cuales dan
efectividad en su accionar.

permitan manera

integrada.

operar de

La estandarizacion externa es un
proceso que permite que dos
organizaciones puedan homologar
tareas y/o funciones iguales o
semejantes y emitir una sola relacion
de tareas y/o funciones.

La estandarizacion interna sirve para
asignar tareas a los miembros de una
organizacién de manera homogénea
en plantillas pre — establecidas como
parte de la estandarizacion. La 3ra
Brig Cab cuenta con procedimientos
internos establecidos, los cuales dan
efectividad en su accionar.
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COMPETENCIAS

ORDEN INTERNO

La 3ra Brig Cabyla XIV
Macro Regién Policial
de Tacna  tienen
competencias distintas,
sin embargo, estas
pueden adaptarse
siempre 'y cuando
posean capacidades
homogéneas e
interoperabilidad.

Es una situacion
juridica que implica
acciones de seguridad
y que se manifiesta

para garantizar un
equilibrio y orden en
todos los campos
social, economico,
politico. Es importante
tener una  fuerza

capacitada en asuntos
de orden interno para
restablecer el

Las competencias en una
organizacién estan
vinculadas a las
capacidades de recursos
humanos y materiales, la
PNP tiene por
competencias: Orden
Interno, Orden Publico de
manera exclusiva y
Seguridad Ciudadana de
manera compartida por
mandato constitucional, a
estas competencias se le
asigna objetivos por cumplir
de manera ineludible.

El Orden Interno es una
situacion de  seguridad
interna, considerada como
institucion juridica y politica
de nivel constitucional,
vinculada a los aspectos de
equilibrio de un pais y orden
en los campos social,
econdmico y politico, donde
se ha garantizado la
estabilidad y funcionamiento
total del Estado. Es una
competencia exclusiva de la

La 3ra Brig Cab no puede
ejercer competencias de Orden
Interno y Orden Publico como
competencias exclusivas de la
PNP, sin haberse declarado el
estado de emergencia.

El control del orden interno en
apoyo a la PNP es cada vez
mas frecuente y es necesario
tener claros los procedimientos
de intervencion combinados
con la PNP.

En aspectos de orden interno,
las FFAA se van a emplear en
brindar seguridad a los activos
criticos nacionales y otros
sectores claves que afectan el
funcionamiento de la ciudad de
Tacna.

Las competencias en una
organizacién estan vinculadas a las
capacidades de recursos humanos y
materiales, la PNP tiene por
competencias: Orden Interno, Orden
Publico y Seguridad Ciudadana por
mandato constitucional. La 3ra Brig
Cab no puede ejercer competencias
de Orden Interno y Orden Publico
como competencias exclusivas de la
PNP, sin haberse declarado el
estado de emergencia.

El Orden Interno es una situacion de
seguridad interna considerada como
institucion juridica y politica de nivel
constitucional, vinculada a los
aspectos de equilibrio de un pais y
orden en los campos social,
econdémico y politico, donde se ha
garantizado la  estabilidad vy
funcionamiento total del Estado. Es
una competencia exclusiva de la
PNP, se afecta cuando surgen
amenazas que afectan al Estado de
manera total. La 3ra Brig Cab no
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Terrorismo

Narcotrafico

ordenamiento politico,
social y econémico de
una localidad.

Las acciones
contraterroristas y/o el
terrorismo como tal en
la regién de Tacna, ha
sido poco aplicada por
la 3ra Brig Cab.

Poco aplicada por la
3ra Brig Cab.

PNP, esta competencia se
afecta cuando  surgen
amenazas que afectan al
Estado de manera total.

El terrorismo como Sendero
Luminoso en el Peru, logré
afectar el Orden Interno
cuya finalidad y objetivo
tenia proyecto politico de
tomar el poder por la fuerza.
Asimismo, afecto las
estructuras politicas,
sociales y econdmicas del
Peru.

El narcotrafico se
caracteriza por el
intercambio  de  bienes
prohibidos y es considerada
como una actividad muy
compleja y dificil de
controlar. En el Peru, esta
unida al terrorismo y afecta
el Orden Interno,
principalmente en aspectos
de las estructuras
economicas y de seguridad.

En aspectos de orden interno,
las FFAA se van a emplear en
brindar seguridad a los activos
criticos nacionales, sin
embargo, otros como el
terrorismo no se ha visto que
afecta a la poblacién de Tacna.

En aspectos de orden interno,
las FFAA se van a emplear en
brindar seguridad a los activos
criticos nacionales y otros
sectores claves que afectan el
funcionamiento de la ciudad de
Tacna, sin embargo, otros
aspectos como el narcotréafico
no se ha visto que afecta a la
poblacién de Tacna.

tiene  participacion en  estas
competencias, por ser exclusivas de
la PNP, solo es empleada en caso del
restablecimiento de situaciones de
emergencia, cuando la capacidad de
la PNP haya sido sobrepasada.

El terrorismo es una amenaza que
afecta el Orden Interno, cuya
finalidad y objetivo tenia proyecto
politico de tomar el poder por la

fuerza. El terrorismo afecté las
estructuras politicas, sociales y
econdbmicas del Perd. Las FFAA

fueron empleadas como parte de la
seguridad en el Orden Interno,
siendo el terrorismo una accioén que
no aplica en la guarnicién de Tacna.

El narcotrafico es una accion delictiva
gue se caracteriza por el intercambio
de bienes prohibidos y es
considerada como una actividad muy
compleja y dificil de controlar. En el
Perd, esta unida al terrorismo y
afecta el Orden Interno,
principalmente en aspectos de las
estructuras econ6micas y de
seguridad.
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Seguridad de
activos criticos

ORDEN PUBLICO/
SEGURIDAD
CIUDADANA

Es importante dotar de
capacidades a la 3ra
Brig Cab para dicha
proteccion de activos
criticos, puesto que en
la practica lo viene
realizando en apoyo a
la PNP.

El orden publico es otra
situacion o condicion
de la seguridad que se
caracteriza por una
situacion de paz vy
respeto al
ordenamiento juridico
en un Estado, esta se
ve afectada por una
serie de amenazas, es
normalmente

garantizada por la
PNP. La 3ra Brig Cab
no tiene participacion
en estas

Los activos criticos son
parte de la seguridad del
Orden Interno. Los activos
criticos son las principales
infraestructuras, sistemas y
capacidades que tiene un
pais, las que deben ser
resguardadas con el
maximo nivel de seguridad
para mantener las
Capacidades Nacionales y
garantizar las necesidades
vitales y el desarrollo de
todos los ciudadanos.

El Orden Publico son
situaciones que alteran la
estabilidad de una parte del
pais por situaciones 'y
acciones como huelgas,
bloqueo de carreteras vy
paros. La seguridad
ciudadana es una expresién
y extension del Orden
Plblico aplicado al dmbito
local, esta relacionada por lo
general a robos, asaltos,
pandillaje, prostitucion 'y
delincuencia comun.

El orden interno se da en la
seguridad de la carretera
Panamericana como activo
critico a cargo de la PNP y que
en algunos casos la 3ra Brig
Cab apoya en la proteccién.

En aspectos de orden publico,
en situaciones normales no se
debe considerar al EP, pero en
situaciones de estado de crisis
y emergencia, donde la PNP ha
sido sobrepasada, si deben de
actuar porque hay situaciones
gue afectan la gobernabilidad,
dado que aspectos de orden
publico podria desencadenar
en aspectos de orden interno,
donde podrian afectar las
capacidades de un pais.

Los activos criticos son las
principales infraestructuras, sistemas
y capacidades de un pais, las que
deben ser resguardadas con el
maximo nivel de seguridad para
mantener las Capacidades
Nacionales 'y garantizar las
necesidades vitales y el desarrollo de
todos los ciudadanos. La 3ra Brig
Cab en algunos casos apoya en
aspectos de orden interno en la
seguridad de la carretera
Panamericana como un activo critico
a cargo de la PNP.

El Orden Publico son situaciones que
alteran la estabilidad de una parte del
pais, donde se presentan situaciones
y acciones como huelgas, bloqueo de
carreteras y paros. La seguridad
ciudadana es una expresién vy
extensién del Orden Publico aplicado
al ambito local, donde la participacion
de la 3ra Brig Cab es nula. En ese
sentido, la 3ra Brig Cab es empleada
eficientemente en patrullajes
integrados con la PNP de manera
disuasiva, lo gue ayuda
significativamente a la prevencion de
delitos, siempre y cuando haya
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Disturbios sociales

Prevencién de
delitos

Crimen organizado

competencias, por ser
exclusivas de la PNP.

Se debe potenciar el
actuar combinado
entre la 3ra Brig Cab y
la PNP en este tipo de
situaciones, puesto
que estos actos a

mayor escala
afectarian el orden
interno.

Con los patrullajes

integrados de la 3ra
Brig Cab, con la PNP
ayuda
significativamente a la
prevenciéon de delitos,
siempre y cuando haya
declaratoria de estado
de emergencia.

Los delitos estan
vinculados a la vida, a
la libertad y a la
propiedad. La 3ra Brig
Cab no participa
directamente en este

Los disturbios sociales son
aspectos de seguridad que
alteran el normal
desenvolvimiento de la vida
colectiva en un espacio
publico, se afecta la vida
administrativa de estos
espacios.

La prevencién de delitos
esta vincula por lo general a
robos, asaltos, pandillaje,
prostituciéon y delincuencia
comun, estando esta
funcion a cargo de la PNP.

El crimen organizado son
actividades delictivas
llevadas a cabo por un
grupo de personas 0 por un
colectivo organizado. Estos

Es recomendable que la 3ra
Brig Cab sea solo empleada en
funciones y tareas de conflictos
sociales en apoyo a la PNP,
debido a los medios que
dispone, previa declaratoria de
estado de emergencia.

La 3ra Brig Cab participa en la
prevencion de actos delictivos
solo con patrullajes integrados
con la PNP, acciones
disuasivas combinadas, etc. La
Brigada no cuenta con los
medios logisticos necesarios ni
el armamento adecuado.

La 3ra Brig Cab no cuenta con
capacidades para enfrentar
esta funcion, ya que es
netamente policial, es decir, las
fuerzas policiales cuentan con
los medios logisticos y con el

declaratoria de estado de

emergencia.

Los disturbios sociales son aspectos
de seguridad que alteran el normal
desenvolvimiento de la vida colectiva
en un espacio publico, se afecta la
vida administrativa de  estos
espacios. Es recomendable que la
3ra Brig Cab sea solo empleada en
funciones y tareas de conflictos
sociales en apoyo a la PNP.

La prevencion de delitos esta
vinculada por lo general a robos,
asaltos, pandillaje, prostitucion vy
delincuencia comun. La 3ra Brig Cab
participa en la prevencion de actos
delictivos solo como patrullajes
integrados con la PNP y acciones
disuasivas combinadas.

El crimen organizado son actividades
delictivas llevadas a cabo por un
grupo de personas o por un colectivo
organizado. Estos tipos de acciones
delictivas son de diferentes niveles.
La 3ra Brig Cab no cuenta con las
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MISIONES
POLICIALES

Métodos

tipo de funciones, ya
que es una funcion
exclusiva de la PNP.

La 3ra Brig Cab no
participa directamente
en este tipo de
misiones, con
excepcion de la
seguridad de activos
criticos nacionales vy
antidisturbios sociales.

Es el elemento central
de una operacion
militar/policial. Es de
vital importancia tener
métodos de actuacion
entre la 3ra Brig Cab y
la PNP para Ila
oportuna toma de
decisiones en la
solucién de problemas
complejos.

tipos de acciones delictivas
son de diferentes niveles.

La PNP tiene por mision
garantizar, mantener y
restablecer el orden interno,
proteger el  patrimonio
publico y combatir la
delincuencia.

Los métodos policiales son
procedimientos sistematicos
y ordenados como resultado
del ejercicio practico de
formacion, educacion,
capacitacion, instruccion y
entrenamiento policial.
Como interrogatorios,
control de multitudes, entre
otros.

conocimiento para tratar con el
crimen organizado.

La 3ra Brig Cab para cumplir
misiones policiales debe de
haber una permanente vy
adecuada preparacion tanto
operativa como tactica. La
misién tanto para la PNP como
para la 3ra Brig Cab impone el
tipo de equipamiento vy
preparacion para la fuerza.

Los métodos para contener
multitudes o para tratar
delincuentes comunes que es
conocida como tacticas para
contener  multitudes,  son
multiples y variadas que son
estudiadas y practicadas por la
PNP.

capacidades para tratar con el crimen
organizado, ya que es una funcién
netamente policial.

El propdsito y objetivo de la PNP es

su misibn que es garantizar,
mantener y restablecer el orden
interno, proteger el patrimonio

publico y combatir la delincuencia. La
3ra Brig Cab para cumplir misiones
policiales debe de haber una
permanente y adecuada preparacion
tanto operativa como tactica.

Es el elemento central de una
operacion militar/policial. Los
métodos policiales son
procedimientos  sistematicos vy
ordenados como resultado del
ejercicio practico de formacion,
educacién, capacitacién, instruccion
y entrenamiento policial. Es de vital
importancia tener métodos de
actuacioén entre la 3ra Brig Cab y la
PNP para la oportuna toma de
decisiones en la solucion de
problemas complejos.
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Técnicas

Tacticas

Es necesario
establecer técnicas de
actuacion ante

situaciones de orden
interno que afecte la
seguridad de las
personas, con la
finalidad de optimizar
los procedimientos
operativos.

Si bien es cierto, la
aplicacion de las
tacticas empleadas por

ambos institutos ha
permitido el
cumplimiento de

objetivos, sin embargo,
la legalidad de su
actuaciéon es un factor
que aln no se supera.

Las técnicas policiales son
una manera en la que se
realiza una tarea especifica,
su preocupacion son los
detalles de como hacer algo
a través de procesos y de
recursos. Es una habilidad
gue se busca lograr para
realizar bien las tacticas.

Las tacticas policiales son
formas  especificas de
acciones policiales para
cumplir acciones o misiones
policiales para lograr
objetivos especificos, se
desprende de una doctrina
policial.

Las técnicas para contener
multitudes o para tratar
delincuentes comunes son
estudiados y practicados por la
PNP. La 3ra Brig Cab no posee
técnicas relacionadas al
accionar combinado con la
PNP en situaciones de orden
interno.

Las tacticas policiales son
variadas para orden interno,
orden publico y seguridad
ciudadana. Asimismo, el
personal de la 3ra Brig Cab no
esta y no ha sido preparado
para este tipo de misiones
tacticas.

Las técnicas policiales son una
manera en la que se realiza una tarea
especifica, su preocupacion son los
detalles de como hacer algo a través
de procesos y de recursos. Es una
habilidad que se busca lograr para
realizar bien las tacticas. La 3ra Brig
Cab no posee técnicas relacionadas
al accionar combinado con la PNP en
situaciones de orden interno.

Las tacticas policiales son formas
especificas de acciones policiales
para cumplir acciones o misiones
policiales para lograr objetivos
especificos, se desprende de una
doctrina policial. La 3ra Brig Cab no
estay no ha sido preparado para este
tipo de misiones tacticas.
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

El didlogo tedrico empirico, es la parte de la investigacién donde se ha descrito y

contrastado los datos obtenidos como resultado del empleo de las técnicas de investigacion

empleadas como son: la observacion, el analisis documental y/o bibliogréafico del D-1 al D-46

y de las entrevistas del D-1 al D-8, con la finalidad de proporcionar aportes al conocimiento

sobre la interoperabilidad de fuerzas militares (Unidades y/o Grandes Unidades de Combate)

con las competencias de la Policia Nacional del Perd. Este ha sido un espacio de la

investigacion donde se ha descubierto los hallazgos mas representativos evidenciados a lo

largo del proceso de la investigacién. Asi, sobre la base de los objetivos de investigacion se

tiene que:

1.

Durante la evaluacién, es decir durante la valoracién de la doctrina que es empleada
ylo aplicada en la 3ra Brigada de Caballeria, respecto o acorde con las competencias
de la Policia Nacional del Pert, como son Orden Interno, Orden Publico y Seguridad
Ciudadana, en la provincia de Tacna, en el periodo 2021 — 2022, se ha determinado
durante el proceso de observacién, de analisis documental y de las entrevistas, que la
doctrina desde la perspectiva tedrica, tanto la Teoria del Estado como la Teoria de la
Seguridad, asi como, la Teoria de los Sistemas, han permitido comprender la realidad
con conocimientos sobre los aspectos doctrinarios que también son entendidos como
un conjunto de concepciones tedricas y/o principios directores que aplican las
instituciones armadas para la conduccion de operaciones y acciones militares; en ese
sentido, desde el punto de vista tedrico, la doctrina es una expresion de cémo piensan
y actlan las fuerzas militares en operaciones y acciones militares, este tipo de doctrina
es considerada como el conjunto de principios basicos y fundamentales que sirve como
una guia para lograr objetivos, de la doctrina se despenden otros factores como la
instruccién, el entrenamiento, el equipamiento, la tactica y la técnica.

Segun la Teoria del Estado y la Teoria de la Seguridad, consideran que las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas Policiales interactian segln su doctrina, la misma que
esta basada en las relaciones civiles — militares que se desprenden de los aspectos de
la seguridad y defensa nacional, en un inicio salvaguardando los intereses como Estado
y que luego ha ido evolucionando y cambiando de concepcién para centrarse en la
seguridad y proteccidén de las personas; en ese sentido, la interoperabilidad de las
Fuerzas Armadas y Policiales es una necesidad que nace en las Teorias del Estado y
la Teoria de la Seguridad.

Existen diferentes formas de doctrina en el campo de la seguridad y defensa
nacional como la doctrina militar y la doctrina policial. Se evidencia claramente que

existe una gran diferencia entre la doctrina militar y la doctrina policial puesto que ambas
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formas de doctrina se han configurado sobre conocimientos y costumbres muy
diferenciados, teniendo en cuenta su misién constitucional. La doctrina militar esta
concebida para llevar a cabo las operaciones militares de guerra convencional, la
misma que se caracteriza por que sus técnicas y tacticas sirven para operaciones y
acciones militares, donde lo primero que se busca es la victoria alin a costa de la vida
de uno mismo, donde los combates pueden llegar a ser desequilibrados, es decir,
fuerzas militares muy grandes contra fuerzas militares muy pequefias; en ese sentido,
se ha creado mecanismos como los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario para minimizar los excesos y efectos de las operaciones militares.

Por otra parte, la doctrina policial es considerada como un factor operacional
policial, es la forma de pensar y actuar de los miembros de la PNP cuando son
empleados en el Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana, esta forma de
doctrina esta basada fundamentalmente para garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas, el normal desenvolvimiento de la vida en sociedad y
garantizar el cumplimiento de las leyes. Si bien es cierto que, se le atribuye su creacion
en base a unidades de infanteria y caballeria del Ejército denominada “Milicia Militar”,
esta ultima, desde 1845 se reorganizan como “Guardia Nacional”, la doctrina policial
refiere a cdmo los policias conciben y guian sus acciones policiales basada en
principios, valores, costumbres y tradiciones, cuya base son las normas legales que se
han de aplicar en un contexto social donde el policia aplica el analisis critico y reflexivo.

Si bien es cierto que, la doctrina militar y la doctrina policial son diametralmente
diferentes, esto no significa que sus hombres no puedan ser empelados en operaciones
integrales y/o combinadas. Existe factibilidad de la compatibilidad doctrinaria, el cual es
un factor doctrinal por el cual personas como policias y militares que han sido educados
y formados con doctrinas diferentes, puedan adecuar su empleo para asi garantizar el
cumplimiento de la mision asignada a un bajo costo y sobre todo con la seguridad de
actuar bajo un marco doctrinal preestablecido. En cuanto a la doctrina militar para el
orden interno, se rige por el DL N° 1095 “Empleo y uso de la fuerza”. Cabe resaltar que
no existe doctrina militar - policial especifica que guie la capacitacién, instruccion y
entrenamiento del personal de ambos institutos en aspectos de orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana.

De acuerdo con Aguilar et al. (2019), las Fuerzas Armadas han caido en la
obsolescencia de doctrina, el mismo que la esta llevando a un uso inadecuado de la
fuerza en aspectos de orden interno. Consecuentemente, esta doctrina no les permite
que modernicen su equipamiento y la adecuen para el empleo en aspectos de
seguridad interna, delimitando su accionar y respuesta efectiva durante su empelo en

el interior del pais.
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Al analizar, es decir al examinar detalladamente separando en partes como indicadores
las capacidades de la 3ra Brigada de Caballeria que permiten la interoperabilidad con
las competencias de la Policia Nacional del Perq, en la provincia de Tacna, en el periodo
2021 — 2022, se ha determinado el estado de estas capacidades militares en esta GUC
para poder cumplir misiones y tareas en Orden Interno y Orden Publico. Asi, en este
analisis se ha podido determinar que las capacidades de una organizacion sean del tipo
militar y/o policial, son las habilidades y destrezas que pueden realizar como parte de
sus misiones y funciones preestablecidas, estas capacidades son el resultado de una
serie de sub factores como: personal, logistica, equipo, educacion, instruccion y
entrenamiento, doctrina e infraestructura con el que cuentan las organizaciones
previamente establecidas.

La Teoria del Estado, la Teoria de la Seguridad y la Teoria de los Sistemas
establecen que el Estado como tal requiere de ciertas capacidades para lograr cumplir
las metas y objetivos considerados en las Politicas Publicas y satisfacer necesidades y
demandas sociales. Estas capacidades del Estado estan relacionadas a las
capacidades sociales, econémicas, politicas, coercitivas y a la capacidad administrativa
de brindar bienes y servicios. La capacidad de brindar y/o proporcionar bienes y
servicios que el Estado tiene para la sociedad, lo hace a través de sus organizaciones
y entidades como las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que proporcionan el
servicio de seguridad a la sociedad, para ello requieren de ciertas capacidades
establecidas de acuerdo con su mision y funciones establecidas por ley.

Para el caso de las Instituciones Armadas, el Comando Conjunto de las FFAA ha
establecido capacidades militares para operaciones militares de Guerra Convencional
y, estas capacidades militares son consideradas el resultado de integrar un conjunto de
factores que se aplican para lograr procedimientos operativos, efectos y enfrentar
amenazas en areas como: Comando y control, Inteligencia Vigilancia y Reconocimiento,
Respuesta eficaz (Terrestre, Aérea, Naval), Proteccién, supervivencia y Soporte
Logistico Integrado y Proteccion de la fuerza, dependientes de los sub factores ya
establecidos por el CCFFAA, los cuales son: personal, logistica, instrucciéon vy
entrenamiento, infraestructura y doctrina.

Las capacidades de la PNP estan vinculadas a las aptitudes y al dominio de
respuesta eficaz basadas en funciones especificas de Orden Interno, Orden Publico y
Seguridad Ciudadana, estas capacidades son habilidades y destrezas para hacer
operaciones policiales en funcion de la formacion y educacién de su personal,
equipamiento, logistica, instruccién, entrenamiento y doctrina; estas capacidades estan
relacionadas a las habilidades policiales cuyo objetivo es proteger la vida de las

personas. Por otro lado, en el analisis de las capacidades se ha podido producir
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categorias emergentes a las que existen dentro de las capacidades
interorganizacionales, como la sinergia que es la accidon conjunta de varias
organizaciones para realizar una misma tarea o funcion.

Segun Gonzales (2022), la politica de seguridad y defensa no es efectiva en el
Peru, las FFAA tienen una débil participacion en los ultimos diez (10) afios, en aspectos
de seguridad en relacién con las nuevas amenazas, debido a que sus capacidades
militares, no se acondicionan a las necesidades de Orden Interno, las que deberian ser
implementadas. Asi mismo, Aguilar et al. (2019), sostiene que el Ejército no posee la
capacidad adecuada para brindar apoyo a la PNP en aspectos de Orden Interno y
permanentemente el Ejército transgrede sus funciones establecidas de acuerdo con la
Ley.

Por su parte, Tuesta (2021), considera que el empleo de las Fuerzas Armadas,
especificamente el empleo de las Fuerzas Especiales como la 1ra Brigada de Fuerzas
Especiales presentan ciertas limitaciones en apoyo al Orden Interno, debido a sub
factores como instruccion y entrenamiento, equipamiento y principalmente doctrina,

puesto que de esta Ultima se desprenden las primeras.

En cuanto a la evaluacién para proponer factores de estandarizacion en la 3ra Brigada
de Caballeria para lograr la interoperabilidad con las competencias de la Policia
Nacional del Perq, en la provincia de Tacna, en el periodo 2021 — 2022, se ha podido
establecer que para lograr la tan ansiada interoperabilidad, se requiere establecer
normas claras y precisos métodos, conformando equipos con miembros de la PNP y
del Ejército del Peru, los cuales definirian una serie de pasos y procedimientos a seguir
para lograr tareas, objetivos y cumplir misiones relacionados a Orden Interno y Orden
Publico, si fuese el caso.

La Teoria del Estado, la Teoria de la Seguridad y la Teoria de los Sistemas,
establecen que el Estado debe lograr la estandarizacién de procesos a través del
establecimiento de Normas o Estdndares como caracteristicas comunes para el
funcionamiento de sus organizaciones en busca del logro de metas y objetivos. Los
resultados de la investigacibn comprueban que la estandarizacion de métodos,
procedimientos, técnicas y tacticas de operaciones y acciones entre la 3ra Brig Cab y
la PNP relacionados al Orden Interno y Orden Publico, son procesos muy complejos y
estan relacionados a lo que se debe de hacer de manera habitual y que redine una serie
de caracteristicas comunes en el empleo para ejecutar actividades, tareas y/o funciones
gue se derivan de las competencias policiales.

La estandarizacion esté relacionada a la normalizacién, que es un procedimiento

que permite establecer normas, normas técnicas y/o documentos con la finalidad de
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asegurar y garantizar la seguridad y el cumplimiento de los procesos preestablecidos.
La 3ra Brig Cab y la PNP no han establecido normas técnicas, normas legales,
directivas y/o manuales que permitan operar de manera integrada en Orden Interno y
Orden Publico, la estandarizacion como tal, implica la estandarizacién de
procedimientos externos, es decir aquellos que estan vinculados a realizar acciones
con otras organizaciones como es el caso del empleo de la PNP con el EP y la
estandarizacion interna que permite mejorar continuamente los procedimientos propios
de la PNP y los procedimientos propios del EP.

La estandarizacion externa es un proceso que permite que dos (02)
organizaciones puedan homologar tareas y/o funciones iguales o semejantes para ser
considerada y/o emitir una sola relacion de tareas y/o funciones. Estas dos (02)
organizaciones como es el caso del EP y la PNP pueden homologar tareas y/o
funciones iguales o semejantes en aspectos de Orden Interno y Orden Publico.
Asimismo, la estandarizacién interna sirve para asignar tareas a los miembros de una
organizacién de manera homogénea en plantillas pre — establecidas como parte de la
estandarizacion. La 3ra Brig Cab en el COS no ha establecido procedimientos de modo
que pueda operar con otras instituciones, en este caso con la PNP. La PNP y la 3ra
Brig Cab no han logrado estandarizar procesos, técnicas, tacticas cuando realizan
operaciones integradas en aspectos de Orden Interno y Orden Publico.

Segun Pérez (2018), el empleo de las Fuerzas Armadas en el caso de la realidad
mexicana no fue una buena decision, debido a que estas fuerzas no estaban
entrenadas, sus tacticas y sus métodos militares no eran los mas adecuados para
enfrentar una situacién de Orden Interno como era el narcotréfico; es decir, que no se
ha logrado la estandarizacion de sus procesos y procedimientos en aspectos de Orden

Interno, especificamente en el narcotrafico.

Finalmente, empleando el método inductivo, que va de lo particular a lo general y la
observacién empirica, que se basa en la observacion de hechos concretos y especificos
que permiten analizar el desarrollo de acciones de interoperabilidad de la 3ra Brigada
de Caballeria en torno a las competencias de la Policia Nacional del Peru, en la
provincia de Tacnha, en el periodo 2021 — 2022, se ha podido determinar que la
interoperabilidad es una variable o un factor operacional clave para el accionar
combinado y/o integral eficiente entre la 3ra Brig Cab y la PNP.

La interoperabilidad debe ser considerada como una habilidad de un sistema,
unidad militar, fuerzas de tarea como la 3ra Brig Cab y la PNP para dar y recibir los
servicios y apoyos de otro sistema, de otras Unidades y/o Grandes Unidades de manera

que puedan operar juntos. Para lograr esta interoperabilidad, es necesario algunos sub-
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factores y/o algunas subcategorias como la doctrina, las capacidades y la
estandarizacion de procedimientos en aspectos especificos relacionados a las
competencias exclusivas y compartidas de la PNP.

Estas competencias estan vinculadas a las capacidades de recursos humanos y
materiales, la PNP tiene por competencias: Orden Interno, Orden Publico y Seguridad
Ciudadana por mandato constitucional, donde la 3ra Brig Cab no puede ejercer este
tipo de competencias, sin haberse declarado previamente el Estado de Emergencia, y
se haya previsto aspectos especificos de doctrina, tacticas, técnicas, procedimientos,
instruccion y entrenamiento combinados.

Se ha determinado que la seguridad interna esta vinculada a los aspectos de
equilibrio del pais y al ordenamiento de los campos social, econémico y politico, donde
se garantiza la estabilidad y funcionamiento total del Estado, también implica la
estabilidad del pais, donde se presentan situaciones y acciones como huelgas, bloqueo
de carreteras y paros, y ademas es aplicado al ambito local donde prevalecen
prevencion los delitos que se caracterizan por lo general a robos, asaltos, pandillaje,
prostitucion, delincuencia comun y en un nivel muy elevado el crimen organizado, donde
la participacion de la 3ra Brig Cab es casi nula.

Existen otros aspectos de la seguridad interna como: Terrorismo que es una
amenaza que afecta el Orden Interno, cuya finalidad y objetivo tiene proyecto politico,
la toma del poder por la fuerza, el narcotrafico que es una accion delictiva que se
caracteriza por el intercambio de bienes prohibidos y es considerada como una
actividad muy compleja, dificil de controlar y afectan la estabilidad del pais; en ambos
aspectos es donde el EP si esté siendo empleada, sin embargo en el departamento de
Tacna, el terrorismo y el narcotrafico son amenazas no significativas. En cuanto a la
seguridad de Activos Criticos considerados como infraestructuras, sistemas vy
capacidades del pais, la 3ra Brig Cab y la PNP participan en este tipo de acciones de
seguridad, principalmente en la seguridad de la carretea Panamericana, sin embargo,
no se han establecido misiones y objetivos comunes, no se han establecido
procedimientos estandarizados y la 3ra Brig Cab carece de métodos, técnicas y tacticas
gque podian adecuarse a la doctrina policial para lograr una buena interoperabilidad con
la PNP, cuando son empleados de manera combinada en operaciones y/o acciones

integradas.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Como consecuencia del andlisis y la evaluacién del total de las categorias,
subcategorias e indicadores, han dado como resultados de investigacion, un todo significativo
conformado por hallazgos y soluciones en relacion con las teorias de investigacion citadas

anteriormente, por lo que se presentan las conclusiones siguientes:

1. Se concluye que la doctrina son ideas, formas de pensar y para las fuerzas militares y
policiales son lineamientos de actuacion en operaciones y acciones militares y/o
policiales. Este tipo de doctrina es considerado como principios basicos vy
fundamentales que sirven como una guia para lograr objetivos y cumplir misiones, esta
muy relacionada a las tacticas y métodos del empleo de fuerzas. En relacién con la
teoria del Estado, la doctrina militar est4 basada al ejercicio del poder coercitivo para
garantizar la soberania e integridad del territorio nacional y la doctrina policial se
estructura en base al ordenamiento interno del pais en aspectos social, politico y legal,
cuya funcioén principal es proteger a las personas y a la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, en relacién con la Teoria de la Seguridad y Defensa, los aspectos
de la doctrina militar y policial han ido adquiriendo cambios muy diferenciados en su
concepcion y aplicaciéon, que abarcan desde una perspectiva disefiada para hacer
frente a las amenazas provenientes del exterior que pongan en riesgo la seguridad
territorial hasta amenazas internas de tipo sociales, politicos, econdmicos, religiosos y
militares. Y, en relacidn con la Teoria de Sistemas, la interoperabilidad es una
capacidad de las fuerzas militares y policiales para compartir datos, informacion,
métodos, procedimientos, técnicas y tacticas en sistemas en el &mbito de la seguridad
interna.

Se concluye también que, si bien es cierto que la doctrina militar y la doctrina
policial son diametralmente diferentes, esto no significa que sus hombres no puedan
ser empelados en operaciones integradas y/o combinadas. Existe la factibilidad de la
compatibilidad doctrinaria, el cual es un factor doctrinal por el cual las personas como
policias y militares que han sido educados y formados con doctrinas diferentes puedan
adecuar su empleo y garantizar el cumplimiento de la misién asignada a un bajo costo
y sobre todo con la seguridad de actuar bajo un marco doctrinal preestablecido, para
ello es necesario capacitacion, instruccion, entrenamiento y el establecimiento de

normas para estandarizar procedimientos.
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Se concluye que hoy en dia en el Perq, la seguridad no solo es afectada por amenazas
externas, sino por nuevas amenazas donde las organizaciones militares y policiales en
el Estado estan cambiando de un planeamiento de tipo hipotético-conceptual a un
planeamiento por capacidades, consecuente con la nueva vision de la Teoria de la
Seguridad y Defensa. En ese sentido, la 3ra Brigada de Caballeria requiere de ciertas
capacidades diferentes a las que ha establecido el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas en la Resolucion Ministerial N° 1490-2016-DE/CCFFAA, que le permiten
interoperar con las competencias de la Policia Nacional del Perd, estas capacidades
deben ser especificas para lograr la interoperabilidad en aspectos de Orden Interno y
Orden Publico.

Se ha determinado que las capacidades de una organizacién sean del tipo militar
y/o policial son las habilidades y destrezas que pueden realizar como parte de las
misiones y funciones preestablecidas, estas capacidades son el resultado de una serie
de interacciones de factores como: personal, logistica, equipo, educacion, instruccion y
entrenamiento, doctrina e infraestructura con el que cuentan las organizaciones
previamente establecidas. El Comando Conjunto de las FFAA ha establecido areas de
capacidades militares para operaciones militares de Guerra Convencional como:
Comando y control, Inteligencia Vigilancia y Reconocimiento, Respuesta eficaz
(Terrestre, Aérea, Naval), Proteccién, supervivencia y Soporte Logistico Integrado y
Proteccion de fuerza y las capacidades de la PNP estan vinculadas a las aptitudes y
dominio de respuesta eficaz basadas en funciones especificas de orden interno, orden
publico y seguridad ciudadana.

Si bien es cierto que las capacidades estan claramente establecidas para las
Instituciones Armadas y la PNP, que les permitan operar en ambientes operacionales
claramente definidos, es factible producir categorias emergentes a las que existen
dentro de las capacidades interorganizacionales como la sinergia, considerada como
un principio del accionar conjunto de varias organizaciones para la realizacién de una
funcion, en este caso, las competencias policiales como son: Orden Interno, Orden
Publico y Seguridad Ciudadana, previamente analizadas para especificar en qué partes

se pueden operar sinérgicamente.

Se concluye que para lograr la interoperabilidad entre la 3ra Brig Cab y la PNP se deben
proponer factores de estandarizacion dentro de las competencias de la Policia Nacional
del Perq, en la provincia de Tacna. Esta estandarizacion esta vinculada a definir los
pasos a seguir en el establecimiento de normas claras y precisas, métodos,
procedimientos, técnicas y tacticas, para lo cual, es necesario conformar equipos con

miembros de la PNP y del Ejército del Perq, con la finalidad de lograr tareas, objetivos
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y cumplir misiones relacionadas al orden interno y orden publico. La estandarizacion es
un proceso muy complejo y esta relacionado a lo que se debe hacer de manera habitual,
que redne una serie de caracteristicas comunes en el empleo de la mayoria de las
veces como resultado de ejecutar actividades, tareas y/o funciones que se derivan de
las competencias policiales.

Por otro lado, se concluye que la estandarizacibn da como resultado la
normalizacién que es un procedimiento que permite establecer una serie de normas,
como: normas legales, normas técnicas y/o documentos como planes, directivas con la
finalidad de asegurar y garantizar la seguridad y el cumplimiento de los procesos
preestablecidos que permitan operar de manera integrada en Orden Interno y Orden
Publico entre la PNP y la 3ra Brig Cab. La estandarizaciéon también implica la
estandarizacion de procedimientos externos e internos para mantener su permanencia
en el empleo de la PNP y 3ra Brig Cab, la estandarizacién externa esta asociada a
acciones con otras organizaciones como es el caso del empleo de la PNP con el EP y
la estandarizacion interna permite mejorar continuamente los procedimientos propios
de la PNP y los procedimientos propios del EP para operar de manera integrada en

aspectos de Orden Interno y Orden Publico.

Finalmente, se concluye que, en el Estado Peruano el empleo de fuerzas militares y
fuerzas policiales de manera conjunta, combinada y/o integrada en aspectos de Orden
Interno y Orden Publico es todavia deficiente. Si bien, existe la normatividad legal como
el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, el Decreto
Legislativo N° 1186, Ley que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Perd, el Decreto Legislativo N° 1137, Ley del Ejército del Pert y el Decreto
Legislativo N° 1095, Ley que establece las reglas de empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, estas normas modernas e innovadoras
que tienen un enfoque del derecho operacional garantizan legalmente el empleo de las
Fuerzas Armadas en operaciones para enfrentar grupos hostiles cuando asumen el
control del orden interno en zonas declaradas en estado de emergencia; sin embargo,
no garantizan la interoperabilidad de las Fuerzas Armadas como el que se da entre la
3ra Brig Cab y con las competencias de la PNP en el departamento de Tacna, la que
requiere de otras categorias/variables operacionales como: doctrina, capacidades y
estandarizacién de procedimientos que son variables operacionales que han de
garantizar la consecucion de objetivos y el cumplimiento de misiones cuando ha de
operar la PNP y la 3ra Brig Cab en operaciones y acciones militares en relacion al orden

interno, sea esta de manera conjunta, combinada y/o integrada.
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6.2 Recomendaciones

De los resultados y de las conclusiones de investigacion descritas anteriormente, se

recomienda lo siguiente:

1. Que el Comandante General de la 3ra Brig Cab, a través de la Seccion de Instruccion
y Entrenamiento, que tiene dentro de sus funciones la evaluaciéon de la doctrina militar,
coordine con la Jefatura de Doctrina del Ejército (JEDOCE) para considerar la
aplicacion del RDE 05-00 Reglamento del Sistema de Doctrina del Sector Defensa en
el Ambito Militar, para que en coordinacion con la PNP, se considere la creacion de
grupos de trabajo conformado por Oficiales, Técnicos y Suboficiales de ambos
institutos, para que realicen la planificacion, desarrollo y produccion de doctrina en los
niveles operacional y tactico, que comprenda un conjunto de funciones y tareas en
estricto cumplimiento a los procedimientos que permita fijar en detalle algun tipo de
norma, técnicas y métodos del empleo de fuerzas militares en operaciones y acciones
militares relacionadas a Orden Interno y Orden Publico, competencias de la PNP,
considerando los aspectos siguientes: Marco legal vigente, ser una respuesta
contundente al actual empleo de las fuerzas militares en aspectos de orden interno, fijar
objetivos interinstitucionales que respondan a la necesidad de seguridad nacional y que
facilite una comunicacion, proporcionar un lenguaje formal y cédigos de entendimiento,
entrenamiento y planeamiento entre la PNP y la 3ra Brig Cab en operaciones y acciones

militares para los aspectos antes mencionados.

2. Que el Comandante General de la 3ra Brig Cab disponga que la Seccion de
Planeamiento evalle las nuevas amenazas potenciales en el departamento de Tacha
y proponga dar inicio a un proceso concurrente de Planeamiento basado en
Capacidades, consecuente con la nueva vision de la Teoria de la Seguridad y Defensa
Nacional. Por otro lado, es necesario que el Comandante General de la 3ra Brigada de
Caballeria proponga al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, por el canal de
comando, evaluar y ampliar la Resolucién Ministerial N° 1490-2016-DE/CCFFAA, al
considerar competencias especificas para las Instituciones Armadas consecuentes con
las competencias de la Policia Nacional del Peru relacionadas a Orden Interno y Orden
Pdblico, teniendo como marco el Plan de Trasformacion del Ejército del Peru,
considerando la segunda Linea de Esfuerzo: “Desarrollo de la Fuerza” la misma que
busca generar fuerzas modulares y polivalentes en torno a capacidades para orden

interno.
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Que el Comandante General de la 3ra Brig Cab, disponga que la Seccion de
Planeamiento, Instruccién y Entrenamiento, consideren la factibilidad de dar inicio a
reuniones de coordinacién y planeamiento con la Policia Nacional del Per( para
proponer factores de estandarizacidbn de operaciones y acciones militares con las
competencias de la Policia Nacional del Pera en la provincia de Tacna. Esta
estandarizacion inicial implica necesariamente la normalizacion, es decir, que los
6rganos de asesoria juridica de ambas instituciones evallen y recomienden procesos
de normalizaciéon, es decir, que se establezca algin tipo de norma externa
interinstitucional vinculada al establecimiento de procesos claros, métodos,
procedimientos, técnicas y tacticas para el empleo combinado y/o integrado de la PNP
y la 3ra Brig Cab ,con la finalidad de definir los pasos a seguir para alcanzar y cumplir

tareas, objetivos y misiones relacionados al orden interno y al orden publico.

Finalmente, se recomienda que el Comandante General de la 3ra Brig Cab, disponga
que la Secciéon de Planeamiento, Instruccion y Entrenamiento, difunda y considere la
interoperabilidad entre las fuerzas militares y fuerzas policiales como factor operacional
y tactico clave para lograr alcanzar objetivos en las operaciones militares y policiales
cuando son empleadas de manera conjunta, combinada y/o integrada en aspectos de
Orden Interno y Orden Publico, y considerar ademas que para lograr la interoperabilidad
no necesariamente se debe lograr a través de procesos de estandarizacion de equipos
de comunicaciones y medios logisticos, sino que, la interoperabilidad entre las fuerzas
militares y fuerzas policiales se puede lograr considerando la doctrina, privilegiando

aspectos de instruccion y entrenamiento.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA



Anexo 1: Matriz de consistencia “INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra BRIGADA DE CABALLERIA CON LAS COMPETENCIAS DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU, TACNA, 2021 - 2022”
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D'eSCI‘IpCIOFI de’le} Preguntas_Qe Objetivos Teorias Categorias Sub categorias Metodologia Plan de analisis
realidad problemética investigacién de datos
Las Grandes Unidades | ¢Como se viene | Analizar el desarrollo de | Las teorias que Enfoque: Técnicas:
como la 3ra Brigada de | desarrollando la | acciones de | han apoyado la Doctrina Cualitativo
Caballeria cuando mt_eroperabllldad de Ig 3ra mt_eroperabllldad de I’a 3ra investigacion Observacion
recibe misiones de | Brigada de Caballeria en | Brigada de Caballeria en ] Interoperabilidad | Capacidades Tipo:
Orden Interno u Orden | torno alas competencias de | torno a las competencias de son: Tedrico - Empirico Entrevista
Publico la Policia Nacional del Pert, | la Policia Nacional del Per, Estandarizacién
especificamente en su | enlaprovincia de Tacna, en | en la provincia de Tacna, en Método: Andlisis
sector de | el periodo 2021 - 20227 el periodo 2021 - 2022. ] Hermenéutico - | documental
responsabilidad  Sub Teoria del Interpretativo
Zona de Seguridad | ¢COmo es la doctrina de | Describir la doctrina en la | Estado
Nacional Sur N°3 - | interoperabilidad en la 3ra | 3ra Brigada de Caballeria Instrumentos:
SZSNS N°3 0 en apoyo | Brigada de Caballeria | acorde con las Orden Interno Poblacion:
a operaciones y | acorde con las | competencias de la Policia Oficiales de la 3ra | gyia de
acciones militares en | competencias de la Policia | Nacional del Perd, en la | Teoria de la _ Orden Pablico / Brigada de b L
zonas declaradas en | Nacional del Per(, en la | provincia de Tacha, en el Seguridad Competenuag Sequridad Caballeria observacion
Estado de Emergencia, = Provincia de Tacna, en el | periodo 2021 - 2022. de la Policia ai gduzj
se observa y reconoce | periodo 2021 - 2022? Nacional  del | Cludadana Guia de entrevista
gque los  métodos, Perd - Muestra: Semiestructurada
procedimientos, tacticas | ¢COmo las capacidades de | Analizar las capacidades Teoria de los Misiones Participantes
que deriva de su | la3raBrigadade Caballeria | de la 3ra Brigada de ; Policiales voluntarios Y/0 | Ficha de anélisis
doctrina no solo son | permiten la | Caballeria que permitan la @ Sistemas expertos
distintitos si no son | interoperabilidad con las | interoperabilidad con las documental
diametralmente competencias de la Policia | competencias de la Policia
opuestos, esto debido a | Nacional del Perd, en la | Nacional del Perd, en la Método de
la falta de | provincia de Tacna, en el | provincia de Tacna, en el andalisis:
interoperabilidad. periodo 2021 - 2022? periodo 2021 - 2022.
¢ Qué se debe estandarizar | Proponer  factores  de Método de
en la 3ra Brigada de | estandarizacion en la 3ra triangulacion  de
Caballeria para lograr la | Brigada de Caballeria para datos
interoperabilidad con las | lograr la interoperabilidad
competencias de la Policia | con las competencias de la Empleo del
Nacional del Perd, en la | Policia Nacional del Perq, programa
provincia de Tacnha, en el | enlaprovincia de Tacha, en ATLAS.ti

periodo 2021 - 2022?

el periodo 2021 - 2022.
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos

GUIA DE OBSERVACION

En la 3ra Brigada de Caballeria se observd aspectos relevantes como parte de la busqueda de datos
e informacion para el trabajo de investigacion titulado: “INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra BRIGADA
DE CABALLERIA CON LAS COMPETENCIAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, TACNA, 2021
- 2022”.

N©° ASPECTOS POR EVALUAR Sl NO OBSERVACIONES
Existe interoperabilidad entre la 3ra Brig Existen coordinaciones en el
01 | Cab con las competencias de la Policia X accionar combinado, mas no
Nacional del Pera. interoperabilidad operativa.
Las acciones existentes permiten la El accionar combinado es muy
02 | integracion entre la 3ra Brig Cab con la X limitado, asimismo la integracion
Policia Nacional del Peru. no es permanente ni eficiente.
Las técnicas, tacticas y procedimientos de Las técnicas, tacticas y
accion de la 3ra Brig Cab estan acorde con procedimientos de accion se
03 . . . , X
el accionar de la Policia Nacional del Pera. tratan de adecuar de manera
empirica.
Existe reglamentos, manuales, directivas
04 de interoperabilidad de la 3ra Brig Cab en X Es nula la doctrina entre ambas
relacion con las competencias de la Policia instituciones.
Nacional del Pera.
La instruccion que se imparte en la 3ra Brig Son procedimientos de actuacion
05 Cab permite la interoperabilidad con la X de manera limitada, lo cual no
Policia Nacional del Pera. garantiza una adecuada
interoperabilidad.
Se realiza entrenamiento combinado entre Se realiza solo antes de cumplir
06 | la 3ra Brig Cab con la Policia Nacional del X una determinada funcién, mas no
Peru. es permanente.
Existen disponibilidad de recursos .
. Los recursos materiales para la
materiales como armamento no letal, . ., i
. . instrucciébn y entrenamiento no
municién, equipamiento, entre otros, que i . . .
07 ) ) > X estan disponibles, es decir se
permitan una adecuada instruccion y : .
. . tiene que gestionar de manera
entrenamiento de la 3ra Brig Cab con la L
y . i extraordinaria.
Policia Nacional del Pera.
Existen equipos de comunicaciones en la o
. . Ambas instituciones no cuentan
3ra Brig Cab que permitan la . .
08 |. . . . X con material de comunicaciones
interoperabilidad con la Policia Nacional .
, compatibles.
del Peru.
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09

La infraestructura en la 3ra Brig Cab es
apropiado 'y guarda caracteristicas
adecuadas para realizar la instruccién y el
entrenamiento con la Policia Nacional del
Pera.

Solo en cuanto a la instruccion de
antidisturbios, al contar con
campos  amplios para la
instruccién y entrenamiento.

10

La 3ra Brig Cab cuenta con personal
capacitado en acciones militares con la
Policia Nacional del Perd, que permita
realizar la instruccién y el entrenamiento
adecuado y permanente.

El personal sabe lo minimo e
indispensable, asimismo el
personal no es permanente por la
alta rotacion de este personal.
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Entrevista al Sefor ............ jefede .........

Mi........... buenos dias, me encuentro desarrollando un trabajo de investigacidn de tesis para
obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares con mencion en Planeamiento
Estratégico en la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de Posgrado, habiendo
elegido el tema titulado “Interoperabilidad de la 3ra Brigada de Caballeria con las
competencias de la Policia Nacional del Peru, Tacna, 2021 - 2022”. Desde ya le

agradezco su gentil colaboracion.

Mi............ , teniendo en consideracién su conocimiento y experiencia profesional, tenga a

bien responder las siguientes preguntas:

1. ¢,Cual es su opinibn sobre la interoperabilidad, considera Ud. que existe
interoperabilidad entre la 3ra Brig Cab con las competencias especificas de la Policia
Nacional del Perd cuando recibe misiones de Orden Interno, Orden Publico y/o
Seguridad Ciudadana segun corresponda, en su sector de responsabilidad? ¢ Cuales

son las causas que Ud. ha podido identificar?

2. ¢ Considera Ud. que, el empleo de la 3ra Brig Cab es interdependiente con la PNP en
aspectos de Orden Interno, Orden Pdulblico y/o Seguridad Ciudadana seguln
corresponda, es decir se han establecido técnicas, tacticas y/o procedimientos que
permitan un adecuado empleo de la 3ra Brig Cab en relaciéon con las competencias

especificas de la Policia Nacional del Pert en su sector de responsabilidad?

3. Como parte de la instruccion y entrenamiento, esta considerado el Decreto Legislativo
N°1095 y su reglamento, que establece las reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las FFAA en el territorio nacional. Bajo ese marco, ¢ Cudl es su opinidn sobre
elempleo y uso de la fuerza por parte de la 3ra Brig Cab en apoyo a la PNP en aspectos
de Orden Interno, Orden Publico y Seguridad Ciudadana segun corresponda y si se han
establecido requisitos basicos — minimos en relacion a ello, para garantizar el empleo

adecuado de la 3ra Brig Cab en su sector de responsabilidad?

4, ¢,Qué capacidades y factores de -capacidades militares (personal, logistica,
equipamiento, educacién, instruccion y entrenamiento, doctrina, organizacién e
infraestructura) cuenta actualmente y deben ser establecidas, modificadas o ampliadas

por el CCFFAA que permitan que la 3ra Brig Cab sea empleada de manera eficiente y
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eficaz en misiones de Orden Interno, Orden Publico y/o Seguridad Ciudadana segun

corresponda en su sector de responsabilidad?

¢Considera Ud. que las funciones y tareas que se desprenden de las misiones
subsidiarias (secundarias) que cumple la 3ra Brig Cab, permiten que esta sea empleada
de manera eficiente y eficaz en aspectos de Orden Interno, Orden Publico y Seguridad
Ciudadana segun corresponda en su sector de responsabilidad? ¢La 3ra Brig Cab
puede cumplir tareas y/o funciones de prevencion de actos delictivos, participar en
conflictos sociales, operar contra crimen organizado, seguridad de Activos Criticos

Nacionales e instalaciones estratégicas, entre otros?

¢El Ejército del Peru ha establecido o creado doctrina para el empleo de una Gran
Unidad de Combate (3ra Brig Cab) en misiones de Orden Interno, Orden Publico y
Seguridad Ciudadana, para el apoyo a la Policia Nacional del Pera? ¢ Considera Ud.

gue es necesario la creacion de este tipo de doctrina, justifique su respuesta?

Teniendo en consideracion su experiencia profesional vivida en la 3ra Brig Cab, ¢ Cudl
seria su recomendacion para que exista interoperabilidad y para fortalecer el accionar
eficiente y eficaz entre la 3ra Brig Cab y la PNP en aspectos de Orden Interno, Orden

Publico y Seguridad Ciudadana, segun corresponda en su sector de responsabilidad?
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se seleccion6 los documentos considerados de mayor relevancia para la elaboracion del estudio de la
base de datos de repositorios académicos, Google Académico y fuentes primarias, tales como: libros,
tesis de investigacion y revistas electronicas especializadas. De esta forma, los documentos claves que
cumplieron a cabalidad con los criterios establecidos en las fases del estudio, y que dieron sustento al
estudio conceptual, son los que se describen a continuacion:

Tem 2l Pais Referencia Temas
documento
Libro México Porrda, F. (2005) Teoria del Estado
Teoria del Estado. Estado
Libro Argentina | Garabedian, M. (2018) Moderno
Teoria de seguridad y defensa en
Libro Espafa | Griffiths, J. (2011) el continente americano

Centro Superior De | Centro Superior de Estudios de la
Libro Espafia | Estudios De La Defensa | Defensa Nacional
Nacional (2010)

_ ] Escuela Conjunta de las | Visibn Conjunta de las FFAA
Libro Perd Fuerzas Armadas Latinoamericanas

Libro México Ramirez, S. (1999). Teoria General de Sistemas

Teoria del Estado

. o ) Estado
Libro México Porrda, F. (2005) Nacion

Gestién por competencias

_ y N Capacidades
Libro Espafia lbariez, O. (2011) Competencias

Libro Argentina Ayala C. (2005) Competencias basicas de gestidn

De las Operaciones Conjuntas a
Articulo tedrico en EE.UU. Arcadio (2015). las Operaciones Integrales.
revista indexada El Ambiente Operacional

Interoperabilidad en operaciones
Arthulo tedrico en Argentina Gonzales, M. (2018) conjuntas y.qomblnadas.
revista indexada Interoperabilidad

Articulo te6rico en . Un concepto de accién conjunta.
revista indexada Espana Fontenla, S. (2018) Operaciones conjuntas
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Articulo tedrico en

La Interoperabilidad de Fuerzas
Combinadas.

revista indexada Chile Campos, A. (2017). Interoperabilidad
Articulo tedri Logistica en Operaciones
rticulo teorico en Espafia Marquez, E. (2018) Multinacionales.
revista indexada
. . . Competencias para el sector
Arthutlo _tegncoden Iberoameri Lacovielo, M. (2017) publico  iberoamericano:  la
revista indexada ca dinamica del consenso
Articulo tedri Fuerzas Armadas en Colombia.
FUCUIO IeONICO €N 1 01 ombia Atehortda, A. (2004) | Balance y desafios
revista indexada
Articulo te6rico en : . : .
o Chile Codina, R. (2006) Operaciones combinadas
revista indexada Interoperabilidad
Manual EE.UU. Field Manual 3-16. (2010) | Operaciones Multinacionales
. ME 1-13 Operaciones. Interoperabilidad
Manual Peru (2015) p
MF 3-5 Operaciones
Manual Per( Especiales. (2019). Interoperabilidad
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Anexo 3: Validacion de instrumentos de recoleccién de datos

TITULO DE LA INVESTIGACION:
“INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra BRIGADA DE CABALLERIA CON LAS COMPETENCIAS DE LA POLICIA NACIONAL

DEL PERU, TACNA, 2021 — 2022”

DATOS DEL EXPERTO:
Apellidos y nombres

D.N.L.
N° de teiéfono
Lugar y fecha

sooow

f. Firma

Grado académico-profesion :

- Telavere Vo do Gommalnl
35 e edricaciae
. 04 302t
P Gg 13050 chenilln R0fes ~20,.2

P TI<T

DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (?ﬁtrevis‘a)

a. Autor(es) del instrumento

Bach. Oswaldo Javier VASQUEZ .PASTOR

b. Institucion a la que pertenece: ESGE

c. Método de investigacion
d. Tipo de entrevista

: Hermenéutico - Interpretativo
: Semi esfructurada

ll. ASPECTOS DE EVALUACION

937

N Criterios Indicadores V;':’g‘:‘:“
g Convocatoria: Lugar — tiempo.
o1 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. C/
02 Oraanizacisn Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta — nimero 9’ -
9 de entrevistas. S
Guia de entrevista : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
¢ preguntas segun tipo de entrevista =
a3 Estiucturacion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado Ci N
Tema propios : Aspectos que interesen
04 Secuencial Con relacion a variables — dimensiones e indicadores. —
Sigue un orden Iégico y pre-requisitorial. c} i N
o Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacién y se armoniza con
03 Ganectividad las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. 67
5 . Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las variables 4
06 Intencionalidad de investigacién. 7/
§ Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer en el -
o1 Actualidad marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 57 -
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados por Y
resultados ofro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. &) R
09 Orientaci6n a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que @
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
pom—— : Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados de la
i Andlisie s interpretacion entrevista y analizarlos /interpretarlos. ZA) %
Iv. RESULTADO DE VALORACION:

V. OPINION DE APLICACION

Aspectos para la valoracién
Validada por TRES expertos, con grado académico de

maestro/doctor.

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se haréa hasta dos decimales que terminen en
cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Lobeawrrenls fplicalle
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TITULO DE LA INVESTIGACION: “INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra BRIGADA DE CABALLERIA CON
LAS COMPETENCIAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, TACNA, 2021 - 2022

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres Osada Bazan Willians Hirohito
b. Grado académico-profesion : Mag. en Ciencias Militares

G D.N.L 40419700

d. N° de teléfono 995605144

e. Lugar y fecha Chorrillos, 16 May 2023

fi Firma

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a. Autor(es) del instrumento  : Bach. Oswaldo VASQUEZ PASTOR
b. Institucién a la que pertenece: Ejército del Pert
c. Método de investigacion : Hermenéutico - Interpretativo
d. Tipo de entrevista : Semi estructurada
Il. ASPECTOS DE EVALUACION
N° Criterios Indicadores Natesdrion
De:0at
01 Diseno Convocatoria: Lugar — tiempo. 0.90
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. i
02 | Organizacion Selecqi()n: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta — nimero de 0.85
entrevistas. )
Guia de entrevista  : Direccion a seguir - Objetivos - N° de preguntas segun
03 | Estructuracion tipo de entrevista ,Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.90
,Tema propios : Aspectos que interesen
04 | Secuencial Con relacion a variables — dimensi_ones e indicadores o categorias y 0.90
subcategorias. Sigue un orden légico y pre-requisitorial. )
05 | Conectividad Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza con las 0.90
experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. i
06 Intencionalidad Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las variables de 0.90
investigacion. :
07 | Actualidad Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer en el 0.85
marco de doctring, leyes, teorfas vigentes. i
08 Contrastacion de otros | Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados por otro 0.85
resultados instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. )
09 | Orientacién a solucion | Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que ayuden a 0.90
de problemas solucionar el problema de investigacion planteado. )
10 Anélisis e Se ha _adecuado'algﬂn instrumento o herramienta para verter los resuitados de fa 0.90
interpretacion entrevista y analizarlos /interpretarlos. )
V. OPINION DE APLICACION
IV. RESULTADO DE VALORACION: 89%

EL INSTRUMENTO ES APLICABLE

Aspectos para la valoracion
- Validada por TRES expertos, con grado académico

de maestro/doctor.

- Debe aplicarse la prueba de la "V" de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85% La validacion
solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero
o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75
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TITULO DE LA INVESTIGACION
“INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra BRIGADA DE CABALLERIA CON LAS COMPETENCIAS DE LA POLICIA NACIONAL

DEL PERU, TACNA, 2021 - 2022"
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L Ie025307
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Auor{es) def imtrumento

Bach, Oswaido Javier VASQUEZ PASTOR

b Institocie & la que pertenece: ESGE
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® Conacihaded 148 Bxpenenciss que asperan ser revaloradas en ol cukstioeanc, %0
06 R ﬁmm@mmﬁmuum ™
' ‘Exaln coherenca entre resutados alcanzaccs con 13 alad por conocar en o
W) At marco de doctina, leyes, leoras vigenies 0%
08 Contrastacin de otros Han 550 fonmuladis s praguntss, conocendose ks resudiados akanzades por 0,60
resutados OO insiruminl; pars comparsr & hipttesis de investgadon. :
08 Origntacsan & solusdn ce &mmmmunmmmmm 090
a soiudonar el inwestighcn planisado ‘
: Se ha adecuado akgun Insruments o hanamients pars verler los restados de la
10 Andisis ¢ nisrpeetaciin entrevista y anaizarios Anle/prenos 0.0
v, RESULTADO DE VALORACION: 91% V. OPINION DE APLICACION

Viabdads por TRES experios, con grado académico de

maesioldoctor.

Debe apbcss |y prusta ce la V" de Alen

Resutado minmo aprobatorio: 0.85 u 85%

Lo validacion solo se hard hasta dos decimales que lemnen en
a0 0 en oo, Ejempio: 0,60: 0.75
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Anexo 4: Autorizacion para la recoleccion de datos

Chaorrilos. 09 de febrero deld 2023,
Oficio N* 37/U-8.9.1/DG1/27.00
Senor Gral Biig Crmdte Gral de lo Zro Brigada de Caobdlerio - Tacno
Asunto @ Sclicito brindor fociidades a persondl que se indica

Rel. 1 a. Regiamento pare lo obtencidn del grado ocodémico de
NMaestro en Ciencias Miltares,
b. Reglamenio de Investigaciones de ka ESGE-EPG.

Tengo el agrado de dingrme o Ud.. en relocion a los documentos
de Kk referencia, para solicitarde sevo brindar ks fociidodes pora el
levaniomiento de dotos e informaciones al My EP Oswaldo Javier Vasquez
Pasior, estudiaonte de la X} Maoestrio en Ciencias Militares de esto casa de
estudios, que reglizo la nvestigocion fitulodo: INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra
BRIGADA DE CABALLERIA CON LAS COMPETENCIAS DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, TACNA, 2021 - 2022

Agradeciendo de ontemono por s faciidodes brindodas, es

propicia 1o oporfunidod parao expresarie mis consideraciones y delerente
estima.,

Dios guarde o Ud.
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Anexo 5: Compromiso ético

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

El presente trabajo de investigacion que tiene como titulo: Interoperabilidad de la 3ra
Brigada de Caballeria con las competencias de la Policia Nacional del Pera, Tacna, 2021
- 2022.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigaciéon y a las normas
éticas para la investigacion en la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de
Posgrado (ESGE - EPG), promulgadas por el Departamento de Gestion de la Investigacion

de la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de Posgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. Oswaldo Javier VASQUEZ PASTOR, estudiante de la XI Maestria en
Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de Posgrado (ESGE
- EPG), declaro bajo juramento que he desarrollado esta investigacion siguiendo las
instrucciones brindadas por el Departamento de Gestién de la Investigacion, desde la
elaboracion del marco referencial y recoleccion de la informacion, hasta el analisis de datos

y elaboracién del informe final.

En tal sentido, la informacion contenida en el presente documento es producto de mi
trabajo personal, apegandome a la legislacion sobre la propiedad intelectual, sin haber
incurrido en falsificacién de la informacion o cualquier tipo de fraude, por lo cual me someto
al marco legal y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad, asi como a las

normas disciplinarias establecidas en la ESGE — EPG.

Bach. Oswaldo Javier VASQUEZ PASTOR
D.N.I. N° 70258122
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Anexo 6: Hoja de datos personales

HOJA DE DATOS PERSONALES

GRADO: MY CAB

NOMBRES: OSWALDO JAVIER

APELLIDOS: VASQUEZ PASTOR

EMAIL: ovasquezp@esge.edu.pe

DIRECCION: Calle E. Fray de Pastor Block “A” dpto. N°303, VMO, Chorrillos

CELULAR: 942405790

FIRMA:
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Anexo 7: Aporte de la investigacion

7.1 Titulo del aporte de la investigacion

Guia de Procedimientos de Interoperabilidad de la 3ra Brigada de Caballeria con las

competencias de la Policia Nacional del Pera.

7.2 Objetivos del aporte de la investigacion

Implementar conocimientos que permitan generar doctrina de actuacion integrada
entre el Ejército del Pera y la Policia Nacional del Peru, con el propésito de que se realicen
acciones eficientes y eficaces en el restablecimiento del orden interno y orden publico, bajo

el principio de interoperabilidad y estandarizacién de procedimientos.

7.3 Justificacién del aporte de la investigacion

Teniendo en consideracion que, en la actualidad la participacion del Ejército del Pera
es mas frecuente en el orden interno, esta participacion lo realiza en apoyo a la PNP por ser
su funcién constitucional, por tal motivo, es necesario que se establezcan procedimientos de
actuacion combinados entre ambas instituciones que permitan realizar acciones eficientes.
Este establecimiento de procedimientos de actuacion combinados entre el Ejército del Peray
la PNP, bajo el principio de interoperabilidad y estandarizacion, generaria mayor compromiso
en el accionar combinado por parte de los lideres tacticos y operacionales, en los lideres
tacticos en cuanto al entrenamiento minucioso y detallado para lograr un entendimiento
comun y en los lideres operacionales, en la asignacion de objetivos y de recursos, lo que
podria evitar accidentes y/o muertes, se economizaria los medios logisticos y financieros, se
cumpliria los objetivos en el menor tiempo con eficiencia y eficacia. En este contexto, el aporte
que se presenta adquiere la relevancia e importancia debida, porque su aplicabilidad nos
permitird obtener conocimientos estandarizados sobre los procedimientos de actuacion de
ambas fuerzas del orden en beneficio de las acciones militares eficientes. Cabe sefialar que
la aplicacion de la presente propuesta, se realizé teniendo en consideracion el andlisis y

comprension de los siguientes textos:

- DL N°1095 — Reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las FFAA en territorio

nacional y su reglamento.

- Manual de operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden publico de la
Policia Nacional del Peru. Ed 2016.
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Anexo 8: CD conteniendo la Tesis en PDF

&

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO

Para optar el grado Académico de
MESTRO EN CIENCIAS MILITARES

"INTEROPERABILIDAD DE LA 3ra BRIGADA DE CABALLERIA
CON LAS COMPETENCIAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, TACNA, 2021 — 2022"

AUTOR
Bach. Oswaldo Javier VASQUEZ PASTOR
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Anexo 9: Reporte de similitud de Turnitin
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