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RESUMEN

La capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan ante el fenémeno del
Nifio en Piura, constituye un elemento esencial dentro del planeamiento y conduccién de las
acciones militares orientadas a mitigar los efectos adversos de dicho evento climatico. Este
Agrupamiento implementé un sistema de alistamiento que le permite actuar de forma
oportuna ante emergencias, priorizando la movilidad, flexibilidad y la interoperabilidad con
otras instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Las acciones
militares ejecutadas incluyen evacuaciones, proteccion de infraestructura critica, distribucion
de ayuda humanitaria y apoyo en la rehabilitacién de vias afectadas, garantizando asi la
proteccion de la poblacion civil. El objetivo principal del estudio fue analizar la efectividad de
la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan en la gestion del riesgo de
desastres, proponiendo estrategias de mejora. El enfoque que se empleé en el estudio, fue
el cualitativo de tipo teérico - empirico y un método hermenéutico - interpretativo. Los
instrumentos que se emplearon fueron: la entrevista semiestructurada que se realizd a seis
(06) Oficiales especialistas y expertos en el tema, quienes brindaron opiniones diversas sobre
la articulacion que debe existir con las autoridades regionales y locales para tener una
respuesta eficiente y coordinada. En ese contexto, el Agrupamiento Inclan se posiciona como
una fuerza decisiva, capaz de responder eficazmente ante los desafios impuestos por el
fendmeno del Nifio, reafirmando su compromiso con la seguridad y el bienestar de la
poblacion de la Region Piura.

Palabras claves: capacidad de respuesta; acciones militares; fenémeno del Nifio.



ABSTRACT

The response capacity of the "Inclan" Artillery Group to the El Nifio phenomenon in
Piura is an essential element in the planning and conduct of military actions aimed at mitigating
the adverse effects of this climatic event. This group implemented a readiness system that
allows it to respond promptly to emergencies, prioritizing mobility, flexibility, and
interoperability with other institutions of the National Disaster Risk Management System. The
military actions executed include evacuations, protection of critical infrastructure, distribution
of humanitarian aid, and support for the rehabilitation of affected roads, thus guaranteeing the
protection of the civilian population. The main objective of the study was to analyze the
effectiveness of the "Inclan" Artillery Group's response capacity in disaster risk management,
proposing improvement strategies. The study used a qualitative theoretical-empirical
approach and a hermeneutic-interpretative method. The instruments used were: a semi-
structured interview conducted with six (06) specialist officers and experts on the subject, who
provided diverse opinions on the coordination that must exist with regional and local authorities
to achieve an efficient and coordinated response. In this context, the "Inclan" Group is
positioned as a decisive force, capable of responding effectively to the challenges posed by
the El Nifio phenomenon, reaffirming its commitment to the safety and well-being of the
population of the Piura Region.

Keywords: response capacity; military actions; El Nifio phenomenon.
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INTRODUCCON

El fendmeno del Nifio (FEN) Costero constituye una de las amenazas climaticas que
ha traido graves consecuencias para el Perq, particularmente en la regién norte de nuestro
pais, donde los efectos de este evento generan lluvias intensas, desbordes de rios,
deslizamientos y dafios a la infraestructura critica. En este contexto, la Regién Piura ha sido
histéricamente una de las mas afectadas, enfrentando impactos sociales, econémicos y
logisticos que comprometen la seguridad y el bienestar de su poblacion. Frente a esta
amenaza recurrente, el Ejército del Per(, a través del Agrupamiento de Artilleria Inclan, al
tener el cumplimiento de su funcién subsidiaria en la participacion de la gestién del riesgo
de desastres, desemperfian un rol fundamental en la ejecucidn de acciones de prevencion,
preparacion, respuesta.

La experiencia acumulada durante los eventos del FEN durante los afios 1998 y
2017, ha puesto en evidencia tanto las capacidades como las limitaciones de las fuerzas
militares en situaciones de emergencia, del agrupamiento de Atrtilleria Inclan, que ha
intervenido activamente en diversas operaciones de apoyo a la poblacién, movilizacion de
recursos y asistencia humanitaria. Sin embargo, informes institucionales, evaluaciones post
emergencia y estudios de caso sefialaron las deficiencias en la articulacion logistica, la
preparacion especifica del personal y la interoperabilidad con otras entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), lo cual limita la eficacia de la
respuesta militar.

A pesar de estas intervenciones, existié una brecha del conocimiento respecto a las
fortalezas operativas reales del Agrupamiento de Artilleria Inclan y las oportunidades de
mejora que podrian optimizar su desempefio frente a futuros escenarios de riesgo. Esta
falta de andlisis especifico obstaculiza el desarrollo de estrategias de fortalecimiento de este
Agrupamiento y limita la planificacién anticipada de sus capacidades. En ese sentido, el

presente estudio se formuld a partir de la siguiente pregunta central:



Xiv

¢, Cual es la efectividad de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria
Inclan en la gestién del riesgo de desastres, asociado al Fenémeno del Nifio en Piura?. Esta
investigacion buscd aportar evidencia Util para la toma de decisiones en materia de
preparacion militar ante desastres, con las que cuenta el Agrupamiento de Artilleria Inclan,
las cuales se deben ver reflejadas en su capacidad de respuesta frente a estos escenarios,
dentro del cumplimiento de sus roles estratégicos como es la participacion en la gestion del
riesgo de desastres.

El objetivo principal de este estudio radico en analizar la efectividad de la capacidad
de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan en la gestion del riesgo de desastres,
asociados al Fenémeno del Nifio en Piura, proponiendo estrategias de mejora, con el fin de
identificar fortalezas y oportunidades, asi como areas de mejora que contribuyan a optimizar
su desempefio en futuros escenarios.

La tesis se estructura en cinco capitulos. El primer capitulo representa el
planteamiento del problema conceptual sobre el fendmeno en todos los contextos
particularmente en la Regién Piura y cudl es la capacidad de respuesta del Agrupamiento de
Artilleria Inclan. El segundo capitulo describe el estado del arte y las teorias que se relacionan
con los desastres naturales y la gestion de respuesta ante estos fenémenos. El tercer capitulo
detalla el disefio metodolégico del estudio y los procedimientos de investigacion. El cuarto
capitulo expone los resultados obtenidos, trabajo de campo y su andlisis, Finalmente, el
quinto capitulo desarrolla el dialogo tedérico empirico que incluye las conclusiones,
recomendaciones y propuestas para fortalecer la capacidad de respuesta del Agrupamiento

ante futuras emergencias.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

11 Descripcién de larealidad problematica

El fendbmeno del Nifio (FEN) ha representado histéricamente un desafio significativo
para la Regién Piura, generando intensas lluvias, inundaciones y desbordes de rios que
afectan infraestructuras criticas, viviendas y sectores productivos. En el contexto internacional
diversos paises vienen desarrollado estrategias para hacer frente a los efectos de este
fendmeno. En este sentido, cabe destacar la experiencia de Ecuador, que ha implementado
un plan nacional de gestion de riesgos con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la
poblacién ante eventos climéaticos extremos. El plan incluye medidas de prevencion,
mitigacion y respuesta, asi como la creacién de un sistema de alerta temprana. Al respecto
Takahashi (2014), en su libro “Los Fendmenos Naturales y Cambio Climéatico” menciona que:

El FEN es un concepto confuso y generalmente ambiguo, ya que se refiere a un

fendmeno multidimensional que cada vez se presenta en distinta manera, eventos con

meses de duracién, con presencia de aguas anormalmente calidas y de lluvias

intensas e inundaciones en la costa norte del Perd, tipicamente también asociada a

impactos en el ecosistema marino (p. 56).

La materializacion de este fendmeno se puede identificar a través del Nifio Global y el
Nifio Costero, el cual incluye los cambios observados de temperatura de la superficie del mar,
sin embargo, las condiciones de este fendmeno se pueden dividir dependiendo de la zona
afectada y la incidencia, por lo tanto, en un futuro proximo deberiamos centrarnos en la
evolucién de las temperaturas de la superficie del mar, océanos y atmdésferas nacionales.
Este fendmeno se puede identificar en dos formas. Por un lado, la categoria global del Nifio
se centra en el cuadrante combinado del Nifio 3 y el Nifio 4 para su mejor comprension el
cual va creando condiciones fenomenales de forma sensible a la temperatura, mientras que
en las areas circundantes entre los cuadrantes Nifio 1 y Nifio 2, los cuales suceden alrededor

del Pacifico Oriental y la costa de América del Sur, como se muestra en la Figura 1.



Figura 1
Zonas geograficas para la identificacion del FEN

— #"‘

Océano Pacifico

Nota: Identificacion de las zonas geogréafica del FEN en cuatro cuadrantes. Elaborado por la

Administracion Nacional Oceénica y Atmosférica (NOAA). 2023.

En Sudamérica el FEN provoca con frecuencia anomalias climéaticas y afecta
negativamente a la economia de los paises andinos especialmente en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela, se materializa a través de lluvias e inundaciones que pueden
provocar dafios a la infraestructura y la productividad agricola de estos paises, esto debido a
los deslizamientos de tierra, problemas de suelo y erosién. Por otro lado, algunas zonas
pueden sufrir condiciones de sequia debido a los cambios en las precipitaciones. Ademas, el
impacto de un evento que puede variar de un pais a otro dependiendo de la ubicacion
geografica de cada regiéon. Estas anomalias climaticas muestran una alta variabilidad con
precipitaciones excesivas en toda la cuenca, particularmente en las zonas costeras y en las
Islas Galapagos, esto a su vez puede provocar erosion del suelo y deslizamientos de tierra,
en las zonas alto andinas se muestra un patron de sequia por el impacto del Nifio Global, el
cual varia de una region a otra, este cambio climético tendrd un impacto negativo en la
agricultura, la ganaderia y el abastecimiento agua potable, disponibilidad de servicios béasicos,
posibilidad de prestacion de servicios sociales, por otro lado, puede tener un impacto negativo

en la economia y la sociedad de la region.



Al respecto, el Peru cuenta con una normatividad nacional, dentro del cumplimiento
a las Politicas Publicas del Acuerdo Nacional, principalmente la Politica Publica N° 32:
“Gestion del Riesgo de Desastres” en la cual se manifiesta lo siguiente:

Nos comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo de desastres,

con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como

el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la
poblaciéon y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de procesos que

comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y

desastres y la reconstruccion (Acuerdo Nacional, 2014, p. 17).

A nivel regional, se ha observado que el Gobierno Regional de Piura ha elaborado un
Plan de Gestion del Riesgo de Desastres para el Nifio Costero 2023-2024, para respaldar el
estudio de la problematica en Piura, relacionada con el FEN y la intervencion del Ejército del
Peru, es esencial contar con evidencia que refleje las experiencias y percepciones de los
actores involucrados. A continuacién, se presentan estudios que, aunque en su mayoria
adoptan enfoques cuantitativos, ofrecen hallazgos y datos que pueden ser analizados
cualitativamente para comprender mejor el rol de las Fuerzas Armadas en la gestion de
desastres en Piura.

Aguirre & Poma (2021) realizaron un estudio que tiene como titulo “La Evaluacion de
la Planificacion y Distribucion de Bienes de Ayuda Humanitaria” a cargo del del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), durante el FEN, donde analizaron la eficacia de la
distribucién de bienes de ayuda humanitaria, a través de entrevistas con directivos y
dirigentes de las comunidades afectadas, se identificaron aciertos y deficiencias en la
respuesta al desastre, destacando la percepcion de que la ayuda no fue oportuna y
sefialando la falta de coordinacién entre los tres niveles de gobierno. Aunque el estudio se
centra en sus hallazgos pueden proporcionar un contexto valioso para analizar el papel de
las Fuerzas Armadas en situaciones similares.

En este contexto la gestidn del riesgo de desastres, la capacidad de respuesta del



Ejército del Perd, en particular del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan, es fundamental para
ejecutar acciones de apoyo a la poblacién y restablecimiento del orden en situaciones de
emergencia. Sin embargo, la efectividad de esta respuesta depende de multiples factores,
como la disponibilidad de personal capacitado en operaciones de emergencia, la existencia
de protocolos articulados con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) vy el nivel de equipamiento y logistica disponible para la movilizacion y
ejecucion de tareas de asistencia humanitaria.

De acuerdo con el Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) de Piura,
el 2023 se atendi6 a mas de 1000 damnificados y 300 establecimientos destruidos; 70
inhabitables y 230 afectados en solo un periodo, esto producto de las intensas lluvias y
huaicos registrados, no obstante, el tempo promedio de activacion de brigadas y despliegue
de ayuda se reporta como tardio, siendo un indicador la falta de logistica, provocando retrasos
en la entrega de ayuda humanitaria a las zonas mas criticas.

Sin embargo, el COER ha logrado equipar 16 almacenes distritales y centralizar un
aproximado de 6000 unidades de ayuda humanitaria (colchonetas, calaminas, picos, triplay),
a pesar de esto, la ejecucion presupuestal es deficiente. E| COER declaré contar con S/. 4
millones asignados, pero no se precisé el avance real, de igual forma el Gobierno Regional
de Piura ejecutd solo 6.7 % del presupuesto de emergencia, la gran mayoria realizados con
el fondo del proyecto especial de los rios Chira-Piura, por otro lado informes de la Contraloria
General de la Republica, identificaron riesgo por falta de maquinaria adecuada, infraestructura
deficiente y ausencia de protocolos claros para emergencia, estas cifras evidencian fallas en
la articulacién intersectorial y en la transparencia, afectando la coordinacion con el Comando
Conjunto de la Fuerzas Armadas, en escenarios de desastre.

La baja ejecucion presupuestal del COER y entidades asociadas limita la
disponibilidad real de recursos durante emergencias, la infraestructura y protocolos actuales
presentan fallas, demostrando una necesidad urgente de mejora en articulacion y movilidad
operativa. Este diagnéstico subraya la urgencia de optimizar tiempos, asegurar recursos

criticos y fortalecer las redes operativas entre el Agrupamiento de Atrtilleria Inclan, COER,



municipalidades de la Regién Piura, antes de enfrentar el FEN.

A pesar de los esfuerzos desplegados en afios anteriores, persisten desafios en la
integracion de la respuesta de la capacidad militar con las entidades civiles para una mejor
optimizacion del empleo de recursos disponibles. EI COER de Piura, ha sefalado
deficiencias en la coordinacion interinstitucional y en la asignacion de recursos logisticos, lo
que ha limitado la capacidad operativa en eventos recientes. Esto evidencia la necesidad de
evaluar de manera integral la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan,
con el fin de identificar fortalezas y oportunidades de mejora en su desempefio ante
emergencias presentadas, por lo que resulta crucial analizar en qué medida la preparacion
doctrinaria, la capacitacion del personal y los procesos logisticos implementados en el
Agrupamiento de Artilleria Inclan, permiten una respuesta eficiente y oportuna frente a
los desastres, alineada con los principios de la gestion del riesgo de desastres vy las
normas vigentes.

1.2 Formulacion del Problema
1.2.1 Pregunta principal
¢, Cual es la efectividad de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria
Inclan en la gestion del riesgo de desastres, asociado al Fendmeno del Nifio en Piura?
1.2.2 Preguntas secundarias

¢, Qué capacidades militares dispone el Agrupamiento de Atrtilleria Inclan para hacer
frente al fenomeno del Nifio en la Region Piura?

¢, Cudles son las tareas de apoyo a la poblacién, que debe optimizar el Agrupamiento
de Artilleria Inclan, para hacer frente al fenémeno del Nifio en la Regién Piura?

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo principal
Analizar la efectividad de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria
Inclan en la gestion del riesgo de desastres, asociados al fendmeno del Nifio en Piura,

proponiendo estrategias de mejora.



1.3.2 Objetivos secundarios

Estudiar las capacidades militares que dispone el Agrupamiento de Artilleria Inclan
para hacer frente al fenémeno del Nifio en la Regién Piura.

Determinar las tareas de apoyo a la poblacion, que realiza el Agrupamiento de
Artilleria Inclan en acciones militares que deben ser optimizadas, para hacer frente al
fendmeno del Nifio en la Regién Piura.

14 Justificacion de la Investigacion
1.4.1 Justificacion Teo6rica

Al respecto, Hernandez (2018) dice: “el valor tedrico o de conocimiento se hace las
siguientes preguntas, ¢,con la investigacion se llenara algin vacio tedrico? ¢ La informacion
gue se obtenga puede servir para revisar, desarrollar, apoyar o probar una teoria?” (p. 49).
El valor tedrico del presente estudio se justifica tomando como base a la respuesta para
hacer frente a desastres naturales, el cual representa una amenaza significativa para la
poblacion y la infraestructura de la Regién Piura, en el cual se toma como base las
capacidades militares que tiene el Agrupamiento de Artilleria Inclan, resulta crucial para
mitigar los impactos del fenédmeno del Nifio y proteger a la poblacién.

1.4.2 Justificacion Practica

Es necesario realizar una adecuada justificacién a la investigacion, expresando
ciertos criterios, en este sentido lzcarra (2014), afirma que “la justificacion puede
sustentarse en la relevancia social del tema, en la utilidad practica de la investigacién o en
su valor de innovacion teorica o0 metodologica” (p.33), por lo tanto podemos decir que la
presente investigacion tiene una justificacion practica, cobrando la relevancia necesaria en
la medida, que se pueda comprender las capacidades militares del Agrupamiento Artilleria

Inclan, para responder de manera oportuna y eficaz a las demandas que surgen durante el
fendmeno del Nifio, esto incluye la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
tecnolégicos, la existencia de planes y procedimientos adecuados, la capacidad de
coordinacion con otras entidades involucradas en la gestion del riesgo de desastre y su nivel

de respuesta para hacer frente al Fenémeno del Nifio (FEN).



1.4.3 Justificacion Social

La justificacion social se basa en el cumplimiento de las funciones de las Fuerzas
Armadas, enmarcada en el cumplimiento del rol estratégico N° 4, el de patrticipar en el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, en el cual de acuerdo a la Guia
metodoldgica para el planeamiento del disefio de la fuerza (2017) manifiesta lo siguiente:
“Participar en la gestién del riesgo de desastres, mediante la preparacidon permanente y la
respuesta inmediata ante situaciones de desastre y emergencia, de acuerdo a sus
competencias y en coordinacién con las autoridades competentes” (pp. 31-41). En este
contexto se puede afirmar que la investigacién busca determinar qué tareas deben de
realizar el Agrupamiento de Artilleria Inclan, para mejorar la capacidad de respuesta y se
encuentre en condiciones de participar en acciones militares para hacer frente al fenémeno
del Nifio en la Region Piura.
1.4.4 Justificacion metodoldgica

La presente investigacion se justifica metodolégicamente porque nos permitié explorar
en detalle las percepciones, experiencias profesionales, planeamiento y procesos internos
gue configuran la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan, en
situaciones de emergencia, contribuyendo a la generacién de conocimiento aplicado, en base
a las lecciones aprendidas que puede orientar y mejorar la formulacién de politicas,
estrategias y sobre todo enfocado en la planificacion militar, para una mejor toma de
decisiones que sean mas efectivas para enfrentar fenémenos naturales que son constantes
en la Regién Piura.
15 Viabilidad de lainvestigacion

La investigacion referente a la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria
Inclan en las acciones militares para hacer frente al FEN en Piura, 2025, ha sido viable debido
a la disponibilidad de datos estadisticos actualizados y documentados por entidades
especializadas en la gestion del riesgo de desastres (GRD). Instituciones como el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

(COEN), el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pertil (SENAMHI) y el Gobierno



Regional de Piura los cuales nos proporcionaron informacion relevante sobre los impactos
histéricos, los niveles de vulnerabilidad de la region y los planes de respuesta ante
emergencias. Ademas, la recopilacion de datos puede complementarse con informacion
proporcionada por otras Grandes Unidades que tienen participacion en este tipo de desastres
naturales y que estéan involucradas en la reduccion del riesgo de desastres, como el Ministerio
de Defensa, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA), estos organismos
pueden aportar antecedentes sobre la participaciéon de las unidades militares en emergencias
previas y los protocolos de accion implementados.

Sin embargo, un desafio para esta investigacion radic6 en la ausencia de un sistema
adecuado de registros en las unidades organicas del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan. La
falta de copias de seguridad y bases de datos estructuradas dificulto la reconstruccion
detallada de las intervenciones realizadas en eventos anteriores. No obstante, esta limitaciéon
fue superada mediante entrevistas a personal que ha participado en la conduccion y
planificacion de las acciones militares, analisis de documentos planes de operacionales y
revision de normas y directivas, lo que permitird obtener informacion cualitativa sobre la

efectividad de la capacidad de respuesta frente al fenémeno del Nifio Costero.



2.1

CAPITULO Il: ESTADO DEL ARTE

Antecedentes de la investigacién

Aguirre et al. (2021) realizaron una investigacion denominada “Evaluacion de
la planificacion y distribucion de bienes de ayuda humanitaria a cargo del INDECI
durante el FEN en Piura”, para optar el grado académico de Maestro en
Administracion Publica en la Pontificia Universidad Catolica del Peru, el objetivo de
esta investigacion fue evaluar la planificacion y distribucion de los bienes de ayuda
humanitaria. Se analizaron los aciertos y deficiencias de las etapas mas significativas
de la logistica humanitaria como la planificacion y distribucién desde el punto de vista
de los directivos del INDECI, asi como las perspectivas de los dirigentes de las
comunidades afectadas acerca de la entrega, tiempo de entrega, calidad y cantidad
de los bienes de ayuda humanitaria. Ademas, se realizd una revision de la literatura
sobre el FEN del 2017. El tipo de investigacion fue cualitativa, para la muestra se
contd con la participacion de 5 directivos y 9 dirigentes de las zonas afectadas de la
Region Piura. La técnica de recoleccion fue el andlisis documental y la entrevista, que
consistid en la identificaciébn de las ideas principales e importantes, para luego
clasificarla y transformarla en informacion, que responda a los objetivos de la
investigacion. Se concluyd que la atencién del desastre no fue oportuna, siendo los
pobladores de las zonas rurales los més perjudicados. Sin embargo, una vez dado el
desastre, lo que resalto es la falta de coordinacion en los tres niveles de gobierno
(central, regional y local), que incluye las acciones de Defensa Civil, como ente rector
de la gestién de desastres en nuestro pais, y expresado fundamentalmente por el
poblador que percibié que no ha sido satisfactorio la entrega de la ayuda humanitaria.

En el estudio que se cita como antecedente, los investigadores nos dan a
conocer como los fendmenos meteorolégicos son cada vez mas frecuentes y
devastadores en paises como Peru, debido a su actividad sismica o en regiones

tropicales con relieve montafioso como la Cordillera de los Andes. Estos eventos
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causan importantes pérdidas humanas y materiales. El Nifio Costero, un evento
natural causo dafios importantes en la regién norte del Perd, particularmente en Piura.
El proceso de respuesta no fue el esperado, con una falta de planes organizados y
estructurados entre los diferentes niveles de gobierno. Este estudio tuvo como objetivo
comprender la programacion y distribucion de la ayuda humanitaria desde las
perspectivas de los directores del INDECI y los lideres locales. La estructura del
trabajo incluye una introduccion, un planteamiento del problema, un marco teérico,
una metodologia, resultados, una discusion, conclusiones y recomendaciones. El
estudio concluye con referencias bibliogréficas y un apéndice.

Agapito (2021), realizé un estudio denominado capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Ingenieria Tte. Crl. Pedro Ruiz Gallo, con relacién a su participacion
en acciones militares apoyando la gestioén del riesgo de desastres, para optar el grado
académico de Magister en Ciencias Militares en la Escuela Superior de Guerra el
Ejército del Pera. El objetivo del estudio fue la adhesidn, la exploracion y la evaluacion
de estrategias, metodologias, sucesos, herramientas, medidas y esfuerzos continuos
gue facilitan el discernimiento y la reduccién de los riesgos, lo que permite una gestion
adecuada de los desastres. Su objetivo fue colaborar con la seguridad, la prosperidad
y la calidad de vida de la poblacién de una comunidad especifica, al tiempo que
promueve el desarrollo sostenible. En la actualidad, la gestién del riesgo de desastres
desempefia un papel estratégico crucial, ya que permite a las fuerzas armadas utilizar
sSus recursos para ayudar a las comunidades en situaciones de emergencia,
proyectando asi una imagen positiva de los Institutos Armados ante el publico. Este
estudio se llevé a cabo utilizando el enfoque cualitativo, empleando un enfoque de
investigacion tedrico-empirico y empleando el método hermenéutico. Las técnicas de
recoleccién utilizadas fueron entrevistas, observaciones directas y consultas
documentales, junto con sus respectivas herramientas de recoleccion de datos. Estos
instrumentos se aplicaron a una muestra de expertos compuesta por 60 oficiales

superiores que formaban parte del equipo de planificacion y ejecucion responsable de
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las acciones militares en apoyo de la gestion del riesgo de desastres. Estos expertos
poseen amplios conocimientos sobre el tema. El andlisis de los datos se realizé de
manera meticulosa, comenzando con la identificacion de las unidades de andlisis,
pasando por el proceso de codificacion, seguido de la determinacion selectiva de las
categorias, subcategorias y el tema de la investigacion. En ultima instancia los
resultados de la investigacién se capturaron en una red semantica y se sometieron a
la triangulacion de las técnicas cualitativas, con el objetivo de aplicar el rigor cientifico
a nuestra investigacion y complementar la teoria a través del diadlogo teodrico. El
objetivo era presentar conclusiones, recomendaciones y proponer una contribucién
doctrinal.

El estudio sobre la Capacidad de Respuesta del Agrupamiento de Ingenieria
“Tte Crl. Pedro Ruiz Gallo” en acciones militares vinculadas a la gestion del riesgo de
desastre es fundamental para entender como las Fuerzas Armadas pueden actuar
mediante acciones militares de manera eficaz en situaciones de emergencia, esta
investigacion resalta la importancia de integrar estrategias y herramientas para reducir
riesgos y gestionar desastres de manera eficiente. El analisis muestra que esta
capacidad de respuesta mejora la calidad de vida de la poblacién civil afectada,
evidenciando un compromiso con el desarrollo sostenible y la resiliencia. Ademas,
refleja la necesidad de una preparacién continua, cooperacién interinstitucional y
adaptacion para optimizar uno de los roles estratégicos del Ejército del Perl en la
proteccién y bienestar de la sociedad.

Alva (2020), en su trabajo titulado “Optimizacion de las Fuerzas Armadas del
Perl en su participacion en la gestiéon del riesgo de desastres, 2011-2017”, menciona
gue las debilidades para enfrentar los desastres en el terremoto de Pisco el 2007, han
llevado en el 2011 a desarrollar una resiliencia adecuada, reestructuracion y creaciéon
del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD) a través de
la Ley N° 29664, para actuar de manera reactiva, predictiva y en forma sinérgica,

descentralizada y participativa con las entidades del Estado - Fuerzas Armadas -
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Ejército del Peru en la gestion del riesgo de desastres, gestion reactiva en los procesos
de preparacion y respuesta, coordinado con INDECI.

Desde la perspectiva de la doctrina militar contemporanea, el Ejército del Peru
ha emprendido un proceso de modernizacién para integrarse plenamente en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a través de la DIRADNE vy el
COADNE; no obstante, la falta de interoperabilidad técnica y procedimental con el
INDECI en las etapas de respuesta y rehabilitacion limita actualmente la eficiencia
operativa y el valor social de su intervencion. Bajo esta premisa, la presente
investigacion emplea un enfoque cualitativo y hermenéutico para analizar cémo la
optimizacion de las capacidades militares y el marco normativo vigente pueden
converger en una participacion estatal mas efectiva, transitando desde un andlisis
fenomenolégico de la estructura organizacional hacia un modelo de investigacion-
accién basado en la experiencia empirica de desastres previos en territorio peruano,
con el fin de estandarizar instrumentos de gestién, recursos y capacitacion que
garanticen una respuesta institucional cohesionada y profesional ante las
emergencias nacionales. Para optimizar la respuesta operativa del Ejército del Per(
en la gestion del riesgo de desastres, la investigacion empled técnicas de observacion
y un analisis de contenido riguroso que permitieron identificar la urgencia de fortalecer
las capacidades institucionales mediante la integracién de herramientas de gestién,
recursos estratégicos y programas de capacitacion especializada. Este diagndstico no
solo expone las variables criticas que limitan el desempefio actual, sino que también
establece los fundamentos técnicos para proponer una reestructuracion de los
lineamientos normativos que asegure una participacion activa y articulada con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), permitiendo que,
sobre la base de una formacién profesional permanente, se definan con precision las
acciones tacticas y logisticas necesarias tanto en las fases de prevenciéon como en las

de ejecucion ante emergencias.
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Espinoza (2019), analiza de forma cualitativa los factores criticos que inciden
en el desempefio de la 322 Brigada de Infanteria dentro del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en La Libertad. El estudio destaca que,
si bien la unidad posee una capacidad logistica efectiva mediante el uso de vehiculos
para el transporte seguro de personal y la entrega de ayuda humanitaria, existen
brechas operativas significativas, especialmente en los sistemas de mando y control
de los batallones que aun no alcanzan su nivel éptimo. No obstante, la integracion de
tecnologias modernas, como el uso de vehiculos aéreos no tripulados (drones), ha
permitido potenciar la vigilancia y respuesta militar en la region. En Gltima instancia, el
autor subraya la relevancia de evaluar a las Grandes Unidades de Combate bajo una
Optica de mejora continua, concluyendo que la optimizacion de los recursos logisticos
y de comando es imperativa para garantizar una actuacion eficaz ante desastres
naturales.

Donayre y Velarde (2024) en la 4% Brigada de Montafia en Puno analizd,
mediante un enfoque cualitativo y entrevistas a oficiales del Estado Mayor, como las
deficiencias en la logistica de emergencia impactan directamente en la operatividad
de las Compafiias de Intervencion R&pida ante Desastres. Los resultados
evidenciaron que la carencia de equipamiento especializado, la escasez de recursos
materiales y la ineficiencia en los sistemas de comunicaciones degradan la capacidad
de respuesta militar, situacidon que se agrava por una articulacién interinstitucional
deficiente y un liderazgo inconsistente de los gobiernos regionales en la gestion de
riesgos. Esta problemética cobra mayor relevancia al considerar la vulnerabilidad
geoldgica y climatica del Pert —marcada por el Cinturén de Fuego del Pacifico y la
Cordillera de los Andes—, lo que exige, segun los autores, modernizar los recursos
logisticos y consolidar canales de cooperacion permanente para garantizar una
responsabilidad social y nacional efectiva frente a la complejidad del territorio

(Donayre y Velarde, 2024, p. 11).
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Cadena et al. (2023), la posicion de América Latina y el Caribe como la
segunda region con mayor incidencia de desastres a nivel global, segin datos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2016), exige que Estados como el
Ecuador fortalezcan sus instituciones especializadas para garantizar respuestas
eficientes ante crisis naturales o antropicas. Bajo esta premisa, la investigacion analizé
la vulnerabilidad estructural del pais debido a su ubicacion en el Cinturén de Fuego
del Pacifico, empleando una metodologia descriptiva basada en la revisién
bibliografica de modelos de gestion de riesgos en Estados Unidos, México y Chile
para contrastarlos con el sistema ecuatoriano. Este andlisis permiti6 examinar no solo
el marco legal que faculta el empleo de las Fuerzas Armadas en apoyo a la
institucionalidad civil, sino también identificar las debilidades del sistema de gestion
actual frente a las amenazas que enfrenta la poblacion. Finalmente, el estudio
concluye con una propuesta técnica de mejora institucional orientada a optimizar la
articulacién entre el Estado y el estamento militar, fundamentada en las tendencias
internacionales y las lecciones aprendidas de otros paises de la region (Cadena et al.,
2023; ONU, 2016).

La evolucién del papel de las instituciones castrenses en la mitigacion de
catastrofes revela que su funcién trasciende la mera presencia operativa en las
distintas etapas de la emergencia, consolidandose como un eje fundamental en la
arquitectura de seguridad civil. Segun Rios (2020), la experiencia obtenida tras el
sismo de 2010 en Chile evidencié que la integracion de medios y capacidades de
despliegue militar optimiza sustancialmente la oportunidad y eficacia de las respuestas
estatales, aunque subraya que este vinculo técnico-social aiin demanda un analisis
académico mas profundo para comprender sus ramificaciones en la comunidad. Bajo
esta perspectiva de eficiencia logistica, resulta imperativo que el Estado fortalezca los
marcos normativos y la operatividad de unidades especializadas, tales como el cuerpo
de ingenieros, para capitalizar su infraestructura y potencial estratégico en beneficio

de la resiliencia nacional (Rios, 2020).
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Goémez (2021), en su articulo cientifico titulado “Capacidades de las Fuerzas
Militares de Colombia en escenarios de asistencia humanitaria y respuesta a
desastres” menciona que el objetivo del articulo es abordar la teméatica de la asistencia
humanitaria y la respuesta a desastres y emergencias, desde la perspectiva de las
capacidades que deben tener las Fuerzas Militares de Colombia (FF.MM), y que les
permitan integrarse a los escenarios internacionales, nacional y local, mediante el uso
dual de los medios militares y su integracién con las demas instituciones del Estado.
Se utiliz6 un método cualitativo, mediante un andlisis documental deductivo y
entrevistas estructuradas, permitié entender el entorno internacional y nacional de las
entidades estatales y las Fuerzas Militares (FF.MM.), de otros paises que desarrollan
este tipo de tareas para llegar, finalmente a determinar con qué capacidades deben
contar las FF.MM., para vincularse de manera efectiva a escenarios de desastres y
emergencias.

Este articulo analiza la asistencia humanitaria en términos de las capacidades
necesarias para integrar capacidades militares que tiene Colombia, en contextos
internacionales, nacionales y locales. Se utilizaron métodos cualitativos, incluido el
analisis deductivo de la literatura y entrevistas. Permite comprender el contexto de
las estructuras estatales y las Fuerzas Armadas, etc., que lleven a cabo dichas
misiones.

Espinoza (2019), en su trabajo de investigacion titulado “La gestion de riesgos
y el papel de las Fuerzas Armadas: algunas reflexiones conceptuales sobre la
experiencia del Ejército Ecuatoriano”. Menciona que los Estados, individuos y
sociedades enfrentan hoy dia fendbmenos que por su naturaleza discrepan de las
nociones mas clasicas de amenaza a su seguridad, como han sido la guerra y los
conflictos interestatales. Lo que para algunos autores constituyen “fenémenos, riesgos
y peligros de la modernidad”, tiende, por lo general, a superar las capacidades de

enfrentamiento de las estructuras estatales que conciben, como una de las respuestas
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ante tales desafios. Esta movilizacion excepcional de recursos, incluye el empleo de
los ejércitos. En el caso del Ecuador, el Estado y sus instituciones asumen la
responsabilidad de la seguridad integral que comprende la gestion de riesgos. En
dicho contexto, el Ejército como parte de las Fuerzas Armadas ha venido cumpliendo
actividades en situaciones de normalidad y crisis, basando su accionar en
cumplimiento a decretos de estado de excepcion, donde el objeto referente sera la
seguridad humana. Los fenémenos naturales constituyen una de las amenazas
multidimensionales, siendo un tema ampliamente debatido a nivel global, en el cual el
empleo de la fuerza militar ha tenido un rol protagonico por su preparacion,
capacidad de despliegue y disponibilidad de medios logisticos. La Teoria de la
Seguridad constituy6 un prisma teérico idoneo para evaluar la inclusion de la gestién
de riesgos en las concepciones estratégicas del Ejército ecuatoriano, sin comprometer
su mandato constitucional e institucional y sus capacidades de enfrentamiento a la
gama de desafios asociados con la defensa y seguridad del pais.

Este estudio argumenta que los fenébmenos, riesgos y peligros de la
modernidad a menudo estan mas alla de la capacidad de manejo de los estados y
agencias gubernamentales. Hacer frente a estos desafios requerird la movilizaciéon
de recursos extraordinarios, incluidos los militares. En este contexto, el Ejército de
Ecuador opera en situaciones normales y centra sus actividades bajo el decreto de
estado de excepcion.

El estudio conducido por Novak-Talavera (2024) examina la evolucion estratégica de
las Fuerzas Armadas del Pera (FF.AA.), analizando mediante un enfoque analitico-
deductivo como su participacién ante desastres naturales ha transitado de un auxilio
secundario a un rol protagénico y fundamental. Esta transformacion se encuentra
rigurosamente fundamentada en el marco normativo del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la Ley N° 29664 y el DS 048-2011, los cuales
otorgan sustento juridico a capacidades operativas especificas como la Brigada

Multipropdsito. La investigacion demuestra, mediante evidencia empirica y datos
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cuantitativos, que la intervencién militar no solo optimiza la respuesta inmediata, sino
gue genera un impacto positivo en el desarrollo regional post-desastre; no obstante,
el autor advierte que esta transicién requiere de una hoja de ruta institucional que
asegure la eficacia y la profesionalizacién en la gestidn de riesgos sin comprometer la
naturaleza democratica ni las misiones constitucionales primigenias de la institucion.

2.2 Bases teodricas

2.2.1 Teoriadelavulnerabilidad y riesgo de desastres naturales.

Estateoriaanaliz6 como lavulnerabilidad de las comunidades ante desastres naturales
esta influenciada por factores sociales, econdémicos y politicos. Fue planteada por Wisner,
Blaikie, Cannon & Davis (2004) quienes argumentan que el riesgo de desastre no solo depende
de la naturaleza del evento natural como el Nifio Costero, sino también de la capacidad de
las comunidades para prepararse, responder y recuperarse de estos eventos. La teoria es (til
para entender cémo el Nifio Costero puede agravar los desastres en comunidades vulnerables.
Los desastres, especialmente aquellos que parecen ser causados principalmente por peligros
naturales, no son la mayor amenaza para la humanidad. A pesar de la reputacion letal de los
terremotos, epidemias y hambrunas, una proporcion mucho mayor de la poblacién mundial
ve acortadas sus vidas por eventos que a menudo pasan desapercibidos: conflictos violentos,
enfermedades y hambre, eventos que pasan por existencia normal en muchas partes del
mundo, especialmente (pero no solo) en los paises menos desarrollados.

Segun Kim y Sohn (2017), indican que el desastre social son los dafios causados por
la paralizacion de los sistemas criticos del Estado, tales como energia, comunicaciones,
transporte, finanzas, atencion médica, abastecimiento de agua, etc.; por otro lado, el termino
de desastre natural se refiere a los desastres causados por tifones, inundaciones, aguaceros,
fuertes vientos, viento y olas, maremotos, fuertes nevadas, relampagos, sequias, terremotos,
polvo amarillo, marea roja, brotes, reflujo y flujo, y otros fendbmenos naturales equivalente a
la misma. En tal sentido los accidentes sociales se refieren a los dafios mas all4 de la escala

prescrita por el estado, tales como un incendio, colapso, explosién, accidentes de transito,
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accidentes quimicos, biolégicos y radiactivos, incidentes de contaminacion ambiental y otros
accidentes similares y dafios causados por la paralizacion de los sistemas criticos del Estado,
como la energia, las comunicaciones, el transporte, las finanzas, el tratamiento médico y el
suministro de agua.
2.2.2 Teoriade laInteraccion entre Sistemas Climaticos y Desastres Naturales

Palmer (2001) ha explorado como las interacciones entre diferentes sistemas
climaticos, incluidos fenébmenos como El Nifio, pueden llevar a eventos extremos y desastres
naturales. Su trabajo se centrd en la dinamica no lineal de los sistemas climéticos y como las
variaciones en los patrones de temperatura del océano y la atmésfera pueden afectar la
intensidad y la frecuencia de eventos climéaticos extremos, como las lluvias intensas asociadas
al Nifio Costero. La perspectiva dindmica no lineal sobre las predicciones climéticas se
explica, basada en el mantenimiento climatico, como el impulso de sistemas dinAmicos no
lineales con un cuasi régimen diferente. La aplicacion principal es para el cambio climatico
antropogénico, considerado como una respuesta de fuerza impuesta a una pequefia amplitud.
Las principales caracteristicas de esta perspectiva se pueden resumir de la siguiente manera:
primero, la respuesta se manifestara especialmente en términos de cambios en la frecuencia
de residencia asociada con el régimen cuasi-estatal. En segundo lugar, la estructura
geogréfica de este régimen sera relativamente insensible. Tercero, las sefiales a gran escala
estaran mas fuertes influenciadas en el area del espacio y el tiempo que es lo suficientemente
fuerte. En esta perspectiva, el signo que aparece dependerd mucho de la variabilidad natural.
El marco tedrico de este estudio se desarrollé en base a una sola perspectiva, la evidencia
gue respalda una perspectiva dinamica se extrae de una serie de estudios de observacion y
modelado de estructuras, variabilidad e integracion del cambio climético. Se dice que una
perspectiva dinamica puede resolver diferencias reales en las tendencias de calentamiento
global que se concluyen al medir las temperaturas de la superficie y la troposfera libre.
2.2.3 Teoria del método cientifico

Hangel y Schickore (2017), describieron en esta teoria que “la ciencia es un esfuerzo

humano muy fructifero, siendo el objetivo del estudio determinar los actos que conducen al
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éxito, las personas suelen decir que, mediante la observacién, el razonamiento inductivo y
deductivo, nacen nuevos conceptos que fortalecen lo que hace la ciencia, la gente ha
pensado que estas caracteristicas son una forma de diferenciar entre actividades cientificas
y no cientificas. Esto significa que solo las empresas que utilizan un método o técnica
cientifica estandar deben denominarse "basadas en la ciencia". Algunas personas han
cuestionado si existe un conjunto claro de métodos cientificos. Algunas personas estan en
contra de cualquier tipo de fuerza por una cuestion de principios.

El proceso cientifico es diferente de los objetivos y resultados de la investigacion, como
lo que se sabe, lo que se puede predecir y lo que se puede controlar. La forma de alcanzar
estos objetivos es a través de procedimientos. La metodologia cientifica también es diferente
de la meta metodologia. La meta metodologia es el conjunto de reglas y razonamientos detras
de una descripcion particular del método cientifico (una metodologia), como la objetividad, la
simplicidad y el éxito en el pasado. Estos pueden ser técnicas de laboratorio especificas,
formalismos matematicos u otros lenguajes especializados usados en descripciones,
razonamiento y formas de compartir resultados con otros cientificos o el puablico en general.
Ademas, cada parte es importante para descubrir qué es una forma. Por lo tanto, ha habido
desacuerdos sobre los detalles, las reglas y las meta reglas de la técnica. Al respecto tenemos
otra afirmaciéon “Las ideas de las personas acerca de cuan seguro o incierto es el
conocimiento cientifico han cambiado con el tiempo” (Marks, 2000, p. 98).

Durante los ultimos cincuenta afos, las discusiones sobre el método cientifico se
han centrado principalmente en cuan diferentes deberian ser nuestros métodos. El nihilismo
es un tipo de pluralismo radical en el que se cree que la efectividad de cualquier prescripcion
metodoldgica depende tanto de la situacion que no se explica por si misma, en el cual parece
haber una cantidad razonable de variacion en los métodos utilizados en la ciencia, lo que
parece estar bien, sin embargo los detalles del trabajo cientifico cambian con el tiempo, el
lugar, la institucion y entre los cientificos y las personas que estudian, ademas, el método
cientifico se ha utilizado a menudo para demostrar que una determinada actividad es

cientifica o tiene un lugar Unico, para ellos los puntos de vista filosoficos como la falsificacion
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popperiana, que proponen una Unica técnica cientifica basica como linea divisoria, a
menudo han atraido a practicantes que sintieron que tenian que defender su practica
dominante.
2.3 Marco Conceptual

El marco conceptual, desde un enfoque metodoldgico, constituye el sustento tedrico
gue va orientar el desarrollo de la investigacion al definir y relacionar las categorias centrales
de estudio. Segin Hernandez Sampieri (2021), este componente “permite clarificar los
conceptos, teorias y antecedentes que explican el fendmeno investigado, facilitando la
comprension de las categorias que se analizan” (p. 367). En este sentido, el marco conceptual
integra las categorias principales del estudio, estableciendo vinculos entre los constructos
tedricos y los objetivos planteados. Ademas, ofrece las bases para formular hipétesis o
supuestos tedricos coherentes. Su funcion es brindar una estructura interpretativa que guie
la recoleccidn, analisis e interpretacion de los datos. Por tanto, permite que la investigacion
se sustente en fundamentos cientificos validos y pertinentes al campo disciplinario.
2.3.1 Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan

El papel del Ejército del Perl en la gestion de riesgo de desastres naturales y su
capacidad para responder a los fendmenos naturales en el marco de la Ley N° 29664, que
regula el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD) establece una
estructura organizada para la prevencion, preparacion, respuesta y restauracion de desastres
naturales y prescribe deberes especificos a varias instituciones, en este marco el termino de
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan en acciones militares para
participar en la gestién del riesgo de desastres, se configura mediante el empleo equilibrado
de sus medios disponibles como el personal, equipamiento para las acciones que se realicen
como parte del proceso de la respuesta inicial. Todos estos factores estan interconectados y
constituyen elementos de la capacidad de una fuerza militar.

En consecuencia, es necesario analizarlos detenidamente para determinar un
umbral apropiado para ayudar al Estado en tiempos de crisis, para realizar estas tareas se

basa en varios factores, incluida la capacitacion especializada en la combinacion de
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desastres naturales, la disponibilidad de equipos y recursos y la rapida movilizacién de los
mismos. El articulo indica que, a pesar de los logros en la implementacion de la ley, hay
problemas desde el punto de vista de la logistica, la coordinacion, los recursos Yy la
necesidad de mejorar el entrenamiento continuo del personal militar en situaciones de
emergencia y los equipos de actualizacion para encontrar fenomenos naturales como el
Fenomeno del Nifio Costero, el cual se da con tal frecuencia en el norte del Pais, como es
el caso de la Region Piura, en el que son cada vez mas intensos y frecuentes, es asi como
el Agrupamiento de Artilleria Inclan, el cual se encuentra dentro de esta guarnicion, juega
un papel decisivo en una respuesta rapida y efectiva ante situaciones de emergencia
natural. Entre sus deberes se encuentran el apoyo en la evacuacion de las comunidades,
el despliegue de recursos y el personal en las areas afectadas, asi como la coordinacion
con otras organizaciones estatales y organizaciones de ayuda humanitaria, esto es
importante para continuar fortaleciendo su potencial operativo y garantizar una cooperacion
efectiva con otras organizaciones dentro del marco del SINAGERD, para mejorar la reaccion
de desastres y minimizar el impacto en la poblacién.
2.3.1.1 Capacitacién del personal

Para entender los procedimientos que debe ejecutar el Agrupamiento de Artilleria
Inclan, el cual debe actuar a través de la conformacion de una Compafia de Intervencion
Réapida para Desastres (CIRD) esta organizacion es vital y crucial de la fuerza militar dentro
del SINAGERD.

Segun Espinoza (2021), indic6 que:

El departamento de instrucciéon y entrenamiento de las Grandes Unidades son los

responsables de planificar, coordinar y ejecutar los procedimientos de instruccion con

los siguientes objetivos: a) Capacitar a los empleados apropiados en Evaluaciéon de

Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN). b) Métodos de preparacién y tratamiento

de emergencia. c¢) Capacitacion en la administracion de equipos de ingenieria

mecanica, en trabajos de remocion de desmonte, escombros, descolmatacion de rios,

encausamiento y limpieza de caminos. d) Organizacion y contratacion de equipos para
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intervencion rapida en emergencias. e) Planificar, organizar, dirigir, administrar,
ejecutar y evaluar operaciones psicolégicas en apoyo de las misiones de las Fuerzas
Armadas en las regiones afectadas por desastres. f) Analisis Operativo (Evaluacion de
Dafios) (p. 56).

De acuerdo con el autor, estas acciones son:

el conjunto de actividades que permiten la identificacion de dafos y el analisis de
requerimientos, intervencién para dotar de recursos a la poblacion afectada, con base
en los recursos locales, regionales y nacionales disponibles, bisqueda y rescate,
salud, comunicaciones, planificacion de respuesta y consideraciones logisticas y
asistencia a causas humanitarias (p. 58).

Hay dos aspectos principales que tienen un efecto directo sobre el entrenamiento
del personal militar. El primero es qué tan bien se debe de planificar una operacion militar
para movilizar una Unidad militar al area del desastre. Por el lado de la planificacion, los
Oficiales del Estado Mayor necesitan conocer ampliamente todos los procesos para
formular un plan de operaciones. Esto significa que deben conocer la Ley N° 29664 asi
como su reglamento para planificar el uso de la fuerza de manera efectiva con base en la
mision y los recursos disponibles dentro de las operaciones y acciones militares con
participacion de la PNP y organismos multisectoriales en forma coordinada e integrada.

Candia (2021), afirmo lo siguiente: “El personal militar encargado de la planificacion
operativa debe coordinar con los equipos de trabajo para la creacion de la plataforma de
defensa civil” (p. 91).
2.3.1.2 Logistica y el equipamiento

Al respecto existen la siguiente afirmacion, el equipamiento debe ser el mas adecuado
para una accion militar porque este difiere al de una operacion militar y la eficiencia de los
factores esenciales de una fuerza militar en la gestion del riesgo de desastre, requiere un tipo
de logistica muy especifico. En este sentido, el personal militar que realice la planificacion
deberéa contar con un sistema de comunicaciones que le permita integrarse permanentemente

con la plataforma de defensa civil y estd a su vez esté integrada con todas las instituciones
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gue forman parte de COER, segun la gravedad de la situacion, para permitir que el
Comandante General que este al mando de la conformacion de este grupo y su Estado Mayor
puedan monitorear y dirigir al CIRD en actividades de primera reaccion. Una seccién de drones
debe estar preparada para monitorear el area de operaciones y sus actividades de
reconocimiento (que son cruciales) antes, durante y después del evento para poder llevar a
cabo las operaciones (Aguilar, 2016, p. 81).

En razén del tipo de desastre que ocurre, determina el equipo apropiado para las
fuerzas militares, es crucial que los elementos al mando de la Unidad principal examinen los
datos e identifiquen el riesgo de desastre mas frecuente en su area de operacion. Para
mejorar u obtener mejores sistemas de mando y control, es necesario supervisar e
implementar operaciones militares en el campo de la gestion del riesgo de desastres. En caso
de un percance de gran intensidad, es imperativo que este sistema sea capaz de establecer
comunicacion con diversas instituciones militares, como el COEN, el COEL, el INDECI, asi
como con los sistemas de comunicacion de la plataforma de defensa civil (Espinoza, 2020,
pp 71-75).

2.3.1.3 Instruccién y Doctrina

Segun Solis (2019), indic6 que:

La doctrina implementada para la gestion del riesgo de desastres es de suma

importancia, ya que sirve como guia para el empleo de las personas, el uso de los

recursos adecuados, la correcta aplicacion de métodos y procesos de acuerdo con los

procedimientos, y el soporte logistico” (p. 59).

La doctrina en la gestion del riesgo de desastre, nos dice todo lo que debemos saber
para movilizar una fuerza militar con la estrategia adecuada, en cualquier accion militar. La
doctrina es un conjunto de reglas sobre como las personas piensan, hablan y acttan en las
Fuerzas Armadas. Se utiliza para planificar, preparar, ejecutar y coordinar el empleo de las
capacidades militares.

Segun Minaya (2017), refirié que:

La integracion del Sistema Nacional de Defensa Civil por parte del Ejército del Peru
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es un aspecto fundamental del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres

(SINAGERD). Esta integracién se establece sobre la base de varias legislaciones,

incluida la Carta Magna, que es la Constitucién Politica del Per(. La Constitucion

Politica del Pera se basa en los principios del consenso y las directrices nacionales

(p. 69).

Se ha hecho posible aumentar su participacion en la gestién del riesgo relacionado
con los desastres mediante la formulacion del Acuerdo Nacional, en particular con la
promulgacién de la Politica de Estado N° 32 en el afio 2010.

2.3.2 Acciones militares

Las acciones militares (AAMM) persiguen objetivos claros, para garantizar que estos
se puedan lograr es necesario realizar un trabajo planificado y conjunto, el objetivo asignado
debe ser claro, identificado y comprensible para que el Comandante anticipe los resultados
deseados de las AAMM. Los diferentes comandos deben comprender, establecer objetivos
claramente y garantizar que contribuyan a la unidad de esfuerzo con otros organismos. La
accion militar en un dominio como el de los desastres naturales tiene un papel en el apoyo,
sin embargo, dada la importancia de la prevencién obtenida, es necesario tener una fuerza
adecuada y preparando las garantias a las acciones tomadas en otros dominios. La
planificacion de la accién militar se lleva a cabo de la misma manera que para la guerra
convencional, buscando consenso y relaciones de coordinacion, inherentes a la accién
militar, como la tarea principal, porque a través de ellas se puede determinar la
capacidad y las limitaciones de todos los participantes, ayudando a identificar las
restricciones que podrian evitar explotar varias habilidades siempre se debe de promover
la unidad de los esfuerzos necesarios para cumplir la misién, que se puede lograr
construyendo una atmosfera de confianza y cooperaciéon. Cada tipo de accion militar es
diferente. No hay una combinacién unica del comando y control (C2) en este sentido es
necesario que los comandantes tengan 6rdenes claras y flexibles para promover la unidad
de esfuerzo. Inmediatamente después de la implementacion de haber realizado la accién

militar, el Comandante y su Estado Mayor (EM) deben asignar a la Unidad o elemento que
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actuara, para obtener la informacion e inteligencia necesarias a través de varias
instituciones gubernamentales, involucrados dentro del SINAGERD; sobre la amenaza que
pueden o afectan el uso de los medios. El Comandante a cargo de llevar a cabo las AAMM
debe conocer las restricciones adicionales sobre lo que generalmente esta relacionado con
las reglas de aplicacion de la ley, en el caso de la gestidn del riesgo de desastres aquellas
que estén relacionadas a la Ley N° 29664, que regula el SINAGERD, asi como los derechos
individuales que también deben ser conocidas y entendidas por todas las organizaciones
para facilitar la coordinaciéon del SINAGERD.
2.3.2.1 Politica Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres al 2050
El documento conocido como Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres hasta 2050 es una obra bibliografica sumamente importante que establece
politicas estratégicas para las entidades gubernamentales y no gubernamentales, tal como
se establece en el DS N° 038, 2021. A pesar de que esta politica gubernamental ha sido
objeto de revisiones y adiciones, aun se estan descubriendo brechas regulatorias que
requieren una atencion especial, particularmente en relacion con las calamidades naturales.
Estos obstaculos representan un desafio para el sistema nacional de gestion de desastres
naturales, por lo que es imperativo implementar la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres como escenario proyectado para el afio 2050.
El objetivo prioritario N° 5 es “Asegurar la atencion de la poblacién ante la ocurrencia
de emergencias y desastres”, para poder alcanzar este objetivo los lineamientos
deberian ser incrementados, asi como sus respetivos indicadores, existen vacios
normativos como, por ejemplo, no se ha considerado que debe existir un andlisis de
planes de emergencia para cada riesgo existente; lo que mejoraria la atencién de
la poblacién, cabe destacar que al determinar un planeamiento para cada riesgo la
facilidad de ejecutar las acciones de busqueda y rescate serdn mucho mas viables,
asimismo las acciones de apoyo humanitario estarian de acuerdo a la situacion (DS
N° 038, 2021, p.14).

Por otro lado, no se toman en cuenta los indicadores relacionados con los sistemas
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para tener una respuesta o alerta temprana, en paises desarrollados como Japén, las
herramientas utilizadas son excelentes y los artefactos plantean inquietudes. Podemos ver
en la Figura 2, los componentes de acuerdo al Decreto Legislativo N° 29664.

Figura 2
DL N° 29664 y procesos de la gestion del riesgo de desastre.
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Nota. Componentes de la politica de la gestién del riesgo de desastre. Fuente (elaboracién

propia).

2.3.2.2 Preparacion

Segun el DL N° 29664 (2011), “uno de los procesos que realiza el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI), es el de la preparacion que se realiza en los tiempos de calma
donde la amenaza o desastre aln no se ha suscitado” (p. 26). Sin embargo, es de suma
importancia planificar y organizar los medios para las Companiias de Intervencion Rapida
para Desastres (CIRD’s). En tal sentido, el Agrupamiento de Artilleria Inclan, tiene la
capacidad de conformar una CIRD, sin embargo, en la actualidad existen muchos
problemas que han imposibilitado que sus capacidades de respuesta sean las mas
adecuadas.

Segun Espinoza (2020), indicé que “el Comando de Accion Inmediata para Desastres
(COAID), de una fuerza militar debe capacitarse o practicar con las demas instituciones del
SINAGERD para realizar acciones de primera respuesta” (p. 74). Todas las organizaciones
que integran el SINAGERD estan obligadas a participar de esta actividad. En la figura 3 se

puede ver que existe una relaciébn con los componentes para la gestion del riesgo de
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desastre.
Figura 3
Relacion entre componentes y los procesos que tiene la gestion del riesgo de desastres.
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Nota. Elaboracion propia
Al respecto tenemos la siguiente afirmacion:

En el planeamiento del Ejército se deben visualizar las capacidades militares:
Movimiento y maniobra, Comando y Control, Inteligencia, Fuegos, Proteccion, Sostenimiento. El
proceso militar de toma de decisiones, que ofrece las herramientas y los procesos
necesarios para un plan exitoso, es un componente esencial de la planificacion. La
preparaciéon de la inteligencia para el campo de batalla también es un instrumento esencial
ya que evalla la geografia del campo de batalla, las condiciones meteoroldgicas y su
influencia en nuestras operaciones y las actividades del enemigo.
2.3.2.3 Respuesta

Segun el DL N° 29664 (2011), en el proceso de respuesta se realizan las actividades
correspondientes a la gestion reactiva, esta normatividad permite disponer de diversos sub
procesos como son la respuesta inicial, la primera respuesta y la respuesta complementaria.
Todas estas actividades deben de ser realizadas por personal entrenado y capacitado para

la gestion del riesgo de desastres, ya que tiene como objetivo el empleo de técnicas de
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bldsqueda y rescate.

El procedimiento de reaccién inicial lo realiza el INDECI en conjunto con otros
organismos preparados. La definicién de respuesta a desastres en la ley es "tomar los pasos
razonables para responder a un evento, incluidos los pasos razonables tomados y los pasos
razonables planeados antes.

Las actividades de respuesta estan dirigidas a la proteccién de la propiedad, la
preservacion de vidas y la restauracién de la seguridad en una region afectada por un
desastre. La implementacion y ejecucién de planes y procedimientos, junto con la
formulacion de acciones para responder a un incidente y sus secuelas, constituyen las
soluciones a esta situacion. Las operaciones en casos de desastre abarcan componentes
esenciales, como la respuesta y la recuperacion en casos de desastre. Estas operaciones
comprenden medidas que se llevan a cabo antes, durante o después de una catastrofe para
evitar dafios, pérdidas o dafios a las personas, y servir, asi como un medio para mitigar las
consecuencias adversas del evento. Si bien los gobiernos locales son los principales
responsables de gestionar los acontecimientos locales, la movilizacién proactivay temprana
de la ayuda y los recursos a nivel de distrito y estatal garantiza una respuesta coordinada,
activa y eficiente para las comunidades afectadas por los desastres. Esto es de particular
importancia en relacién con las configuraciones especificas de los principales peligros y
desastres que pueden desbordar los recursos locales.

En los ambitos maritimo, aéreo y terrestre, las actividades de blsqueda y rescate
abarcan una serie de operaciones y esfuerzos con el objetivo de salvar vidas, gestionar los
peligros secundarios, como los incendios, las explosiones y los derrames, proteger la
propiedad y garantizar la seguridad publica. El avance de los equipos de primeros auxilios
proporciona los medios y las capacidades para llevar a cabo distintas misiones de busqueda
y rescate.

El Comando de Accién Inmediata para Desastres (COAID) esté obligado a realizar
capacitaciones o ejercicios en colaboracion con las demas instituciones del SINAGERD para

cumplir con las tareas que se les han asignado durante la respuesta inicial. Todas las
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organizaciones que integran la SINAGERD tienen el mandato de participar en esta actividad
y llevar a cabo ejercicios. El objetivo es fomentar la coordinacién entre cada institucién que
forma parte de SINAGERD en estrecha cooperacion con las instituciones multisectoriales
que constituyen las plataformas.

2.4 Definicion de Términos Béasicos

Acciones militares, parte de las acciones de combate, las Fuerzas Armadas estan
involucradas en una variedad de otras actividades. Se refieren a personas que se ocupan
de la conservacion o restauracion del orden interno (ME 1-13, 2015).

Desastre, refiere a un desastre es un evento lamentable que trastorna grave y
abruptamente el curso normal de la vida de la nacion con implicaciones y complicaciones
en la seguridad, tranquilidad o intereses de la poblacion y, en consecuencia, del
Estado en general a nivel nacional, regional o provincial (Aquino, 2003, p. 31).

Estado de emergencia, se refiere a una emergencia nacional es una situaciéon
urgente que surge en la nacion, particularmente como resultado de la amenaza inminente
de una invasién extranjera, disturbios internos 0 desastres naturales cuyos efectos
resultan en una situacién o peligro grave, que debe evitarse con medidas extraordinarias
(Franco y Zilbert, 1996, p. 69).

Reduccion de Desastres, Broad (2012), refiere que “La gestion del riesgo de

desastres es un proceso social, sistémico, transversal, descentralizado y participativo” (p. 72).
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CAPITULO lIl: METODOLOGIA
3.1 Disefio metodolégico
3.1.1 Enfoque de lainvestigacion

Segun Vargas (2011), afirmd que “los estudios cualitativos son subjetivos porque la
informacion no se mide, el analisis tiene otros conceptos” (p. 89).

Esta investigacion se realizé con un enfoque cualitativo, ya que nos brindara la
oportunidad de analizar la situacion actual respecto de las acciones militares de apoyo a la
poblacién, que realiza el Agrupamiento de Artilleria Inclan. En forma particular, nos
centraremos en los procedimientos de preparacion y respuesta ante los desastres naturales,
producidos por el fenémeno del Nifio Costero, y cuéles son los procesos en los que participa
como integrante del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

3.1.2 Tipo deinvestigacion

Segun Vargas (2007), “en el aspecto tedrico se deben evaluar hipotesis sobre el
fendmeno o tema de estudio, en tal sentido la investigacion empirica se basa en fenémenos
vistos y medidos mediante los cuales se obtiene informacién de experiencias reales” (p. 65).
La investigacion tendra como base el género empirico, ya que la informacién obtenida se
deriva de la participacién que realiza el Agrupamiento de Artilleria Inclan en acciones militares
en la Regién Piura, que abarcan los procesos de prevencién y respuesta ante los peligros
ambientales, desastres naturales como el fendmeno del Nifio Costero, estas acciones
militares tienen su base legal en el decreto legislativo de la Ley N° 29664.

3.1.3 Método de investigacién

Izcarra (2014), afirma que “la comprension del estudio es un método, ante todo una
forma de ser un antes para posteriormente convertirse en una forma de conocimiento; lo que
ofrece efectivamente una alternativa a la forma tradicional de entender las ciencias humanas"
(p. 23). Se empleo un método analitico descriptivo, en el cual algunos metoddlogos emplean
un enfoque hermenéutico interpretativo a través del acto de interpretacion, donde la misma

interpretacion significa una comprensiéon valida del estudio, esto incluye una recopilacién de
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diversos métodos, manuales, objetos y conceptos, asi como puntos de vista filoséficos sobre
la comprension del estudio.
3.1.4 Escenario de estudio

Para Izcarra (2014), quien nos dice que:

El primer paso dentro del proceso de investigacion cualitativa, va a ser siempre

definir el proposito de la investigacion y una vez identificado el problema de

investigacion, se debe realizar una revisiobn completa y exhaustiva de toda la literatura

a disposicion realizando la comparativa de los métodos empleados que se van a

llevar a cabo” (p. 68).

Este estudio examina los diversos factores que influyen en las responsabilidades que
tiene el personal basado en seis (06) oficiales expertos que prestaron o prestan servicios
en el Agrupamiento de Artilleria Inclan en acciones militares en la Regién Piura, como parte
de la gestién del riesgo de desastres.

3.2 Disefio Muestral

Para autores como lIzcarra (2014), que sefiala lo siguiente: “En este proceso es
importante contar con una muestra para poder aplicar criterios estrictos sobre quiénes seran
los informantes que aporten, sus conocimientos, experiencia e informacién sobre los
objetivos del estudio” (p. 18).

La muestra utilizada en este estudio estuvo formada por expertos capacitados
oficiales superiores en un total de seis (06) los cuales laboran en las Unidades y Estado
Mayor de Agrupamiento de Artilleria Inclan, quienes han realizado la planificacion y
ejecucion de las acciones militares teniendo como base legal el Decreto Legislativo N°
29664, inclusive alguno de ellos han sido capacitados en la Brigada Multipropésito y otras
areas e instituciones que estan encargadas de los procesos que lleva a cargo Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
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3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Informacion

3.3.1 Técnicas

En esta investigacion, las técnicas utilizadas para recolectar datos e informacion
fueron entrevistas semiestructuradas a expertos, las observaciones realizadas en base a la
experiencia de los investigadores quienes han prestado servicio en el Agrupamiento de
Artilleria Inclan y el andlisis documental que consiste en la revision de documentos,
manuales nacionales y extranjeros, revistas indexadas que se relacionan con el tema de
estudio. En este sentido, Hernandez (2014) sefiala que:

Los métodos de recolecciébn de datos nos dicen que son las herramientas y

materiales que utilizan los investigadores para recolectar toda la informacién

necesaria sobre la investigacion y que tienen toda la informacién necesaria, estas

técnicas suelen ser diferentes y algunas también consideran la tecnologia

(computadoras, lectores, dispositivos de grabacién de audio y video) para que

puedan ser preservados y utilizados (p. 78).
3.3.2 Instrumentos

Los instrumentos que se emplearon, fueron la guia de entrevista semiestructurada,
gue son una guia de observacion directa, basada en la experiencia y la ficha de analisis
documental. Es importante mencionar que durante la entrevista se recoge toda la informacién
relevante altema que se esta investigando. Es importante recordar que, si la respuesta a la
pregunta no aclara alguna ambigliedad de los investigadores, los entrevistadores podran
volver a intentarlo o el entrevistado puede enviarla via meet o0 mensaje de audio, lo antes
posible. La herramienta de recoleccion de datos utilizada como la guia de observacién
estard a cargo de una seria de preguntas que van relacionados a las directivas de
planeamiento para acciones militares en casos de desastres naturales, asi como una
revision de las experiencias y lecciones aprendidas, asi mismo la ficha de andlisis
documental contiene toda la revision de documentos que los investigadores iran recopilando

durante todo el proceso de la investigacion.
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3.3.3 Validacion de instrumentos

Los factores metodologicos de la ciencia que respaldaron el proceso de
investigacion se basaron en seis (06) expertos, como el Comandante de Unidad, el Jefe de
Instruccion y Operaciones, el Oficial de Personal, el Oficial Logistico, el Oficial encargado
de la Seccién Apoyo al Estado y el Jefe de la CIRD, los expertos emiten juicios de valor en
base a sus experiencias, por lo que este estudio tuvo una transferencia doctrinal siendo un
precedente para otros estudios, en este sentido fue necesario contar con expertos en el
tema que ya hayan participado en acciones militares contra la mitigacion de desastres
naturales como el fendmeno del Nifio particularmente en la Region Piura. Con el
trabajo de campo los investigadores brindaron una credibilidad a los objetivos de la que se
pretendid llegar al estudio, esto debido a las referencias de otras investigaciones que nos
ayudaron a resolver los problemas planteados.

3.4 Técnicas Estadisticas para el Procesamiento de informacion

El andlisis de los datos se desarrollé utilizando una matriz de datos obtenidos
mediante técnicas de observacion guiada, ficha de analisis documental y entrevistas
semiestructuradas a expertos de manera especifica e integral vinculando ambos resultados,
y para este estudio los datos fueron tradicionales empleando herramientas de forma
artesanal, como es uso de una base de datos de Excel y otras herramientas de Office para
formular mapas conceptuales, diagramas y otros, no se ha empleado el software de Atlas Ti.

3.5 Aspectos éticos

El presente estudio fue desarrollado con estricto respeto a los principios éticos que
rigen la investigacion en contextos institucionales y de gestion del riesgo de desastres. Se
garantizé la confidencialidad de los participantes, especialmente de los oficiales y personal
militar entrevistado del Agrupamiento de Artilleria Inclan, evitando cualquier tipo de
identificacion directa o indirecta que pudiera comprometer su integridad o su funcion.
Asimismo, todos los participantes fueron informados del objetivo de la investigacion y su
participacion fue completamente voluntaria, recogiéndose su consentimiento informado de

forma verbal o escrita, segun el protocolo aprobado. Se respet6 el principio de veracidad,
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asegurando que los datos recolectados no sean utilizados para emitir juicios de valor ni para
fines distintos al académico y de mejora institucional. La informacién sensible relacionada
con operaciones y acciones militares, capacidades logisticas o protocolos internos fue
tratada con estricta reserva, siguiendo las normativas vigentes en materia de seguridad y
defensa nacional. Finalmente, este estudio buscé contribuir a la mejora de las capacidades
operativas del Ejército del Per( ante desastres naturales, promoviendo una cultura de

preparacion, transparencia y compromiso con la poblacion.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS
4.1 Definicién de categorias y sub categorias
Antes de definir nuestras nuevas categorias fue necesario realizar una codificacion
cualitativa, segun Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018), en la codificacién cualitativa “el
investigador mira segmentos de contenido, los analiza y los compara; si son diferentes en
términos de significado y concepto, esto da lugar a una categoria para cada uno, y si son
similares, esto da lugar a una categoria general” (p. 474).

Al completar este proceso y comparar unidades de andlisis, se identificaron
categorias emergentes y se les asignaron cddigos apropiados, para luego definirlas
utilizando dos tipos de codificacion: axial y selectiva. La codificacion axial nos permitié
identificar categorias por frecuencia en relacién con el planteamiento del problemay agrupar
categorias similares en temas.

Posteriormente, de acuerdo con la informacion recopilada con los instrumentos de
recopilacion de datos, algunas unidades de andlisis se agruparon en categorias a priori,
mientras que otras establecieron nuevas categorias para complementar las existentes. La
codificacién selectiva es un proceso que nos ha permitido, encontrar el tema central de
nuestro estudio. Este tipo de codificacion ademas ha facilitado identificar un tema central de
investigacion que establecia el fenédmeno o problema en estudio; como tema central: “La
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan, en las acciones militares para

hacer frente al fenémeno del Nifo”, tal y como muestra la tabla 1.



Tabla 1

Definiciéon de unidades de analisis
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Categorias

Participantes

Método de
recoleccion de datos

Ejemplos de unidades

Capacidad
de respuesta
del
Agrupamient
o “Inclan”

Acciones
militares para
hacer frente
al fenémeno
del nifio.

Jefe de
Unidad

Oficiales de
EM

Oficiales
encargados
de CIR

Entrevista

OF1: Como Cmdte de Unidad, mi participacion en las acciones militares frente al fenémeno
del Nifio Costero en Piura, se centra en asegurar que nuestras capacidades operativas y
logisticas estén optimizadas para responder de manera inmediata y eficaz ante cualquier
emergencia. Mi Unidad tiene varias capacidades especificas que contribuyen ala preparacion
y respuesta efectiva ante los desastres asociados a este fenédmeno. Como la capacidad de
movilidad y despliegue rapido al contar con vehiculos MAN de transporte que nos permiten
trasladar tanto personal como equipo a las zonas afectadas con rapidez. Esto es crucial para
la entrega de ayuda humanitaria, la evacuacién de personas y el transporte de suministros
en areas donde las vias puedan estar dafiadas, a través de estas capacidades, mi unidad de
Artilleria estd comprometida en ser una fuerza de apoyo fundamental para Piura,
respondiendo de manera integral a los efectos del fendmeno del Nifio Costero y asegurando
gue nuestras acciones contribuyan al bienestar y seguridad de la poblacién afectada. La
preparacion de mi personal es una prioridad. El personal esta constantemente recibiendo
entrenamiento en labores de rescate, evacuacién y apoyo a comunidades en situaciones de
desastres. La experiencia adquirida en entrenamientos especificos nos permite actuar de
manera optima.

OF2: Como Jefe de la Seccién de Apoyo al Estado en el Estado Mayor del Agrupamiento
“Inclan”, mi funcidn en las acciones militares para enfrentar el fenomeno del Nifio Costero en
la Region Piura, se enfoca en coordinar y optimizar las capacidades de prevencion y
respuesta, con el objetivo de mitigar el impacto en las comunidades y apoyar eficazmente a
las instituciones civiles. Estos trabajos que desarrolla mi campo de Estado Mayor en la
Seccidn de Apoyo al Estado (G-5) contribuyen significativamente a la preparacién y respuesta
ante la ocurrencia del fenémeno del Nifio, trabajando estrechamente con actores civiles como
INDECI, SINAGERD vy los encargados de la GRD de las municipalidades para proteger a la
poblacion, mitigar dafios y asegurar que las comunidades de Piura, estén mejor preparadas
y protegidas frente a los desastres, mi Seccion establece enlaces directos con autoridades
civiles locales y organizaciones humanitarias. Estas conexiones facilitan
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Capacidad de

respuesta del

Agrupamiento
“Inclan”

Acciones
militares para
hacer frente al
fendmeno del

nifo.

Jefe de
Unidad

Oficiales de
EM

Oficiales
encargados
de CIR

Entrevista

el intercambio de informacién, permitiendo planificar medidas preventivas y activar
respuestas conjuntas que eviten duplicidades y aseguren que las necesidades de las
poblaciones vulnerables sean atendidas de forma oportuna.

OF3: Como Jefe de la Seccion de Personal del Estado Mayor, mi papel en la
planificacion para las acciones militares para enfrentar el fenomeno del Nifio Costero
en Piura se enfoca en garantizar, organizar y controlar que los efectivos del
Agrupamiento “Inclan”, estén desplegados estratégicamente para responder de manera
efectiva y preventiva. La Seccidén de Personal se encarga de coordinar la gestién de
recursos humanos, asegurando que los efectivos cuenten con los medios necesarios
para enfrentar situaciones de emergencia en el contexto de un desastre natural. Para
la planificacion y despliegue estratégico de los recursos humanos, nos basamos en
evaluaciones de riesgo, mi Seccidon se encarga de planificar el despliegue anticipado
del personal en areas estratégicas. Esto garantiza que tengamos presencia militar en
puntos criticos y listos para actuar en las primeras fases del fenémeno, facilitando una
intervencion temprana y la minimizacion de dafios en las comunidades mas
vulnerables.

OF4: Como Jefe de la Seccién de Instruccion, Entrenamiento y Doctrina en el Estado
Mayor, mirol en las acciones militares para enfrentar el fenémeno del Nifio Costero en
la Region Piura se centra en asegurar que nuestro personal esté preparado y
capacitado de acuerdo con los mas altos estandares de prevencion y respuesta ante
desastres naturales. Con de estas acciones, la SIEDOC contribuye a fortalecer la
capacidad de prevencion y respuesta del personal militar, garantizando una actuacion
competente y efectiva ante el fenémeno del Nifio Costero y protegiendo tanto a la poblaciéon
Ccomo a nuestros recursos en Piura. A través de un programa de capacitacion intensiva,
instruimos al personal en habilidades criticas para la prevencion y respuesta ante
fendmenos naturales, tales como primeros auxilios, técnicas de rescate, operaciones
de evacuacion y protocolos de manejo de desastres. Estas capacitaciones no solo
fortalecen las habilidades de respuesta, sino que también fomentan una mentalidad de
prevencion en cada miembro de la unidad. En conjunto con otras secciones,
elaboramos y actualizamos protocolos especificos de actuacion que guian a las tropas
durante las fases de prevencion y respuesta. Esto incluye procedimientos
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Capacidad de
respuesta del
Agrupamiento

“Inclan” Jefe de
Unidad
Oficiales de
EM
.,Ib_\cciones Oficiales
tr:" |ta;rfers r?taral encargados
acer frente al de CIR

fenédmeno del
nifo.

Entrevista

de despliegue, tacticas de rescate y métodos de distribucién de ayuda en situaciones de
emergencia. Estos protocolos aseguran una actuacién estandarizada y alineada con los
objetivos de proteccién de la poblacion y mitigacion del impacto.

OF5: Como Jefe de la Seccion de Logistica en el Estado Mayor, mi funcién en las acciones
militares para enfrentar el fenémeno del Nifio Costero en la Regioén Piura es fundamental para
asegurar que los recursos materiales y el apoyo logistico estén disponibles y desplegados
oportunamente para maximizar nuestra capacidad de prevencion y respuesta en las zonas
afectadas. En esta funcion, gestionamos desde la anticipacion de necesidades hasta el
suministro continuo de recursos esenciales en el terreno, la Seccion de Logistica (G-4), asegura
que el personal y los recursos necesarios estén disponibles y accesibles en cada etapa de la
emergencia, fortaleciendo la capacidad de respuesta del equipo en Piura y contribuyendo a
una asistencia mas répida y eficaz para la poblacién afectada. Para anticiparnos a la
emergencia, hemos establecido centros de acopio y almacenamiento en areas estratégicas,
gue incluyen alimentos, agua potable, suministros médicos y materiales de construccion
temporal. Estos recursos estan listos para ser distribuidos inmediatamente en caso de
desastre, minimizando los tiempos de respuesta y asegurando que las primeras necesidades
de las comunidades puedan ser cubiertas.

OF6: Como Jefe de la Compafiia de Intervencion Rapida para Desastres, mi papel en las
acciones militares para enfrentar el fendmeno del Nifio Costero en Piura se enfoca en una
respuesta rapida y eficiente que permita mitigar los efectos inmediatos del desastre, brindar
asistencia a la poblacion y restablecer condiciones de seguridad en las areas afectadas, esta
compaiiia esta entrenada y equipada especificamente para desplegarse de manera inmediata
y ejecutar tareas criticas de respuesta en coordinacion con otras instituciones, la CIRD actla
con rapidez y eficacia, minimizando los efectos del fenémeno del Nifio Costero y apoyando a la
poblacion de Piura en los momentos criticos, la preparacion y movilizaciéon hacia las zonas
afectadas, con vehiculos de alta movilidad y equipo especializado para operar en terrenos
dificiles. Nuestra prioridad es alcanzar rapidamente las areas mas impactadas para brindar
ayuda directa y coordinar esfuerzos de evacuacion y rescate en zonas de dificil acceso. Mi
equipo mantiene una comunicacién constante con el Estado Mayor, las autoridades locales y
organizaciones de ayuda humanitaria, facilitando una respuesta integral y coordinada. Esto
asegura gue nuestras acciones estén alineadas con los esfuerzos de otras fuerzas en el
terreno.




Tabla N° 2

Definicion de Unidades de andlisis.
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Método de

Participantes -
recoleccién

Principales Unidades

- La prevencion y respuesta no siempre son las éptimas debido a que falta la implementacion correspondiente

al personal militar que conforma las CIRD’s por su rotacion constante.

- El terreno donde interviene el personal existe muchas lluvias y con lo que afecta a la poblacién y el personal

03
Comandantes
de Unidad

Observacion

gue sale a apoyar no tiene los implementos adecuados como guantes, chalecos, botas, etc.

- La continua preparacion e instruccion, deben ser constantes sobre todo porque este tipo de fendmenos son

recurrentes.

- Para incrementar la capacidad de respuesta se debe de contar con helicépteros de transporte militar y vehiculos

para el patrullaje, como parte del mejoramiento de la logistica de las Unidades.

- Se coordina constantemente con otras instituciones para la capacitacion acerca de la evacuacion de heridos,

bUsqueda y rescate, remocién de escombros, para la participaciéon de las CIRD’s.

- La Seccién de Apoyo al Estado esta articulando las acciones que realiza del Ejército dentro del proceso

del INDECI con las instituciones civiles con decision y presupuesto bajo la direccién del SINAGERD.

- Para brindar apoyo con mas eficiencia, es necesario contar con apoyo de las municipalidades, el Gobernador, la

Policia, los Bomberos y otras instituciones no gubernamentales.

- El personal militar esta en condiciones de ayudar en tareas de rescate a pesar de contar con ciertas limitaciones,
- Se puede observar que la falta de maquinaria la cual la tienen las Unidades de Ingenieria, son importantes para

03 miembros
de Estado

Observacion

facilitar las tareas de busqueda y rescate, asi como la remocién de escombros.

- En Piura la interoperabilidad con otras instituciones y actores de la accion unificada por el apoyo que realizan

con maquinaria y personal.

- La colaboracién para la instalacién y operacion de refugios temporales en lugares seguros, donde la poblacién

Mayor

afectada puede recibir atencién béasica, alojamiento y servicios esenciales es importante.

- Es importante brindarle capacitacion a todos los militares para que se encuentren preparados en evacuacion

y rescate.

- La prioridad es alcanzar rapidamente las areas mas impactadas para brindar ayuda directa y coordinar esfuerzos

de evacuacién y rescate en zonas de dificil acceso.

Nota: Apreciacion durante los fenOmenos naturales.




Tabla N° 3

Descripcion de las sub categorias
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Céddigo

Sub Categorias

Memo

Numero
de citas

Comentario

cpp Preparacion del Personal

LDE

PID

Capacitacion y

Logistica y
Disponibilidad de
Equipamiento

Planeamiento,
Instruccion y Doctrina

La capacitacion y preparacion del personal en el
contexto militar para la gestion de riesgos de
desastres se refiere a la adquisicion continua de
conocimientos, habilidades y préacticas que
permitan a los efectivos actuar de forma
eficiente y organizada ante situaciones de
emergencia

La logistica y disponibilidad de equipamiento
son componentes criticos para la respuesta
efectiva ante desastres. La logistica incluye la
planificaciéon, organizacion y distribucién de
recursos  esenciales, como transporte,
combustible, alimentos, suministros médicos y
equipo de rescate.

El planeamiento, instruccion y doctrina en el
ambito militar se refieren al desarrollo de
directrices 'y estrategias que guian la
preparacion y actuacion en situaciones de
riesgo y eficacia en todas las unidades.

06

08

09

La mayoria de participantes manifestaba que se
deben incluir la realizacion de entrenamientos
especificos en técnicas de rescate, primeros auxilios,
manejo de equipos de emergencia y protocolos de
seguridad. Esto asegura que el personal militar esté
preparado no solo para intervenir, sino también para
prevenir y reducir riesgos en escenarios de desastre.

La mayoria de los participantes coincidieron que la
disponibilidad de equipamiento, por su parte, se
refiere a contar con maquinaria y herramientas
adecuadas (vehiculos de alta movilidad,
generadores, sistemas de comunicacion, etc.) en
buen estado y en cantidades suficientes. Ambos
elementos garantizan que las UU del Agrupamiento
“Inclan”, puedan responder rapidamente y mantener
operaciones sostenidas en las zonas afectadas.

Los entrevistados coinciden que el planeamiento se
centra en la prevision de escenarios de desastre y la
asignacion de recursos y personal; la instrucciéon
abarca el entrenamiento del personal en habilidades
especificas para la respuesta en emergencias; y la
doctrina  establece  principios, normas Yy
procedimientos que orientan las acciones de
prevencién y respuesta, asegurando una actuacion
unificada.




Procesos del
SINAGERD
con
Participacion de
las FFAA

PSP

Estrategias parala
Prevenciéon ante
Fendmenos
Naturales

EPFN

Procedimientos
parala
Respuesta
Inmediata

PRI

El Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) es el
ente rector en la gestion de riesgos en un
pais, y la participacion de las Fuerzas
Armadas en sus procesos es fundamental
para la mitigacion y respuesta ante
desastres. Estos procesos abarcan desde
la planificacion conjunta, el desarrollo de
protocolos de actuacion y la asignacion
de responsabilidades, hasta la
movilizacion coordinada de recursos y
personal

Las estrategias para la prevencién ante
fendmenos naturales incluyen todas las
medidas planificadas para reducir el
impacto de desastres antes de que estos
ocurran. En el contexto militar, esto
implica la identificacion de areas de alto
riesgo, la construccion de infraestructuras
de proteccion (diques, canales, etc.)

Los procedimientos para la respuesta
inmediata son las acciones operativas y
tacticas que las Fuerzas Armadas y otros
organismos de emergencia ejecutan en
las primeras horas tras un desastre.

06

04

05

Para cumplir este requerimiento es necesario
gue la colaboracién con el SINAGERD permite
a las unidades del Agrupamiento “Inclan’,
puedan trabajar de manera alineada con otras
entidades de emergencia y asegurar que su
intervencion sea eficaz, rapida y cumpla con los
lineamientos nacionales de gestién de riesgos.

La gran mayoria de entrevistados coinciden
gue la reubicacion de recursos estratégicos y la
capacitacion de la poblacion en practicas de
autoproteccion. También implica la preparaciéon
del personal militar en actividades de
reconocimiento y monitoreo preventivo, para
anticiparse a los posibles efectos de fenbmenos
como inundaciones, sismos y otros desastres
naturales.

La gran mayoria de entrevistados coinciden que
estos procedimientos incluyen el despliegue
rapido de Unidades a zonas afectadas, la
evacuaciéon de la poblacion, el rescate de
personas en peligro, la distribucion de
suministros de emergencia y el establecimiento
de &reas seguras o refugios temporales. Estos
procedimientos estan disefiados para reducir
pérdidas humanas, minimizar dafios vy
restablecer la seguridad en las areas
impactadas en el menor tiempo posible.
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4.2 Soporte de categorias
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Tabla 4
Soporte de categorias
. Sub
Categorias Categorias

Patrones

Descripcion

Capacitacion
y preparacion
de personal

Capacidad de Logistica y

respuesta del disponibilidad
Agrupamiento de
Inclan equipamiento

Planeamiento,
instruccion y
doctrina

Apoyo de Personal
Organizacion

Capacitacion

Preparacion
Psicolbgica

Apoyo de Sanidad
Infraestructura

Logistica

Capacidad de
Despliegue

Interoperabilidad
Equipamiento
Doctrina

Educacioén

Instruccion y
Entrenamiento

Permite gestionar y proveer a la fuerza terrestre los recursos humanos necesarios de
acuerdo a lo requerido.

Disefio de la estructura organica de una fuerza o unidad militar convenientemente
ordenada, sistematizada y flexible para actuar en diferentes escenarios.

Captaciéon y mantenimiento de los efectivos de personal necesarios para el comando,
planificacién y control de una organizacion militar.

Apoyo psicolégico para que los soldados estén en Optimas condiciones y puedan
responder con resiliencia en situaciones de alta presion.

Permite la asistencia médica oportuna mediante la prevencion de enfermedades,
lesiones, diagndstico, tratamiento, evacuacion y hospitalizacion.

Bienes muebles e inmuebles, fijos y semifijos necesarios para el funcionamiento deuna
organizacion militar en la preparacion y conduccion de las operaciones.

Conjunto de actividades relacionadas con la satisfaccién de las necesidades fisicas del
personal, material y equipo.

Esta compuesto de actividades requeridas para: reparar y movilizar las fuerzas,
movilizar el equipo de sostenimiento y movilizar los suministros dentro del AO.

Habilidad de la fuerza para entrenar, ejercitarse y operar eficientemente en formaconjunta
durante la ejecucién de misiones o tareas asignadas.

Conjunto de sistemas, plataformas y vehiculos necesarios para dotar a una unidadmilitar
de medios necesarios para el cumplimiento de tareas.

Principios fundamentales por los que las fuerzas militares guian sus acciones en apoyo
de los objetivos.

Nivel de formacién, capacitacion y perfeccionamiento de los integrantes de una
organizacion militar relacionados con los puestos y responsabilidades por cumplir.
Conjunto de ejercicios intelectuales, psiquicos y fisicos a que se someten las unidades
militares, con el fin de alcanzar una capacidad.
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Procesos del
SINAGERD con
participacion de

las FFAA.

Acciones
militares para

Estrategias
hacer frente al

- para la
fenom_gno del prevencion
Nifo. ante
fenébmenos
naturales

Procedimientos
para la
respuesta
inmediata.

Gestion del Riesgos
de Desastres

Preparacion de la
fuerza

POV para Acciones
Militares

Coordinacion
Continua

Apoyo al despliegue
Despliegue
Maniobra

Autonomia

Realizar
Reconocimiento

Reaccion Inmediata

Movilidad
Tactica
Inteligencia

Realizar Vigilancia

Contrainteligencia

Proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, estrategias, planes,
regulaciones, instrumentos y acciones para el conocimiento y reduccion del riesgo.
Permite a la fuerza terrestre alcanzar un nivel de educacion, instruccion y
entrenamiento adecuado, de modo que cumpla las misiones asighadas.

Conjunto de instrucciones escritas o0 verbales que prescriben los detalles operativos
de rutina con el fin de facilitar el comando.

Colaboracién con otras instituciones para optimizar el uso de personal en tareas
conjuntas con la defensa civil y otros organismos de emergencia.

Permite preparar, aprestar, apoyar el desplazamiento, trasladar o reagrupar una
fuerza con su material, equipo pertrechos dentro del Area de Operaciones.

Son las actividades requeridas para: reparar y movilizar las fuerzas, movilizar el
equipo de sostenimiento y movilizar suministros dentro del teatro de operaciones.
Exige el empleo de las fuerzas en el AO a través de la combinacién de movimiento
con los fuegos para lograr una posicion de ventaja con respecto al enemigo.
Tiempo o distancia que un vehiculo o unidad militar puede permanecer o recorrer
sin ser abastecida.

Obtencién de informacién, por la observacién o medios tecnoldgicos sobre las
actividades y recursos de las amenazas.

Capacidad de reaccionar ante cambios inesperados y proporcionar el sostenimiento
requerido por las fuerzas.

Aptitud de un elemento o unidad militar para desplazarse reunida dentro del campo
tactico, con rapidez y facilidad.

Es el producto del ciclo de inteligencia con el fin de satisfacer las necesidades del
Comandante en cuanto al ambiente operacional y conduccién de las operaciones.

Observar un area para recopilar informacion mediante la observacion sistemética
de areas espaciales y terrestres.

Operaciones de inteligencia conducidas para detectar, evaluar, recomendar
contramedidas o prevenir, la coleccion de inteligencia enemiga.

Nota: Elaboracion propia
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4.3 Red semantica

Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018), nos dice que: “en un mapa o diagrama cada
elemento o categoria se nombra y se coloca en relacion con las demas categorias. Deben
expresar como son los vinculos entre temas, algunos se traslaparan, otros estaran aislados
y algunos mas seran asociados” (p. 493).

La red seméntica presenta una estructura que relaciona los elementos clave
necesarios para una respuesta eficaz, la categoria central de esta red es la capacidad de
respuesta del Agrupamiento, la cual depende de factores como la Capacitacion y
preparacion del personal, la logistica y disponibilidad de equipamiento y el planeamiento,
instruccién y doctrina, cada uno de los cuales contribuye a optimizar la reaccién ante
escenarios de desastre. Ademas, el cumplimiento de los procesos del SINAGERD, con
participacion de las FFAA garantiza una coordinacién integral en la gestién del riesgo. La
red también abarca estrategias para la prevencibn ante fendémenos naturales vy
procedimientos para la respuesta inmediata, elementos esenciales para mitigar el impacto
de estos fendbmenos en el corto y largo plazo. La integracion de estas subcategorias en la
red semantica resalta como se entrelazan las capacidades y procedimientos militares para
fortalecer la accion efectiva del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan frente al fenémeno del
Nifio.

Para la categoria Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan, esta
relacionada con la capacitacién y preparacion del personal, es parte de la preparacion del
personal fortalecer la capacidad de respuesta en escenarios de emergencia, relacionada
con los procedimientos para la respuesta inmediata (capacitar para respuestas efectivas en
tiempos de crisis); para la logistica y disponibilidad de equipamiento, esta relacionada con
los procedimientos para la respuesta inmediata (garantiza recursos listos para ser
desplegados); el planeamiento, instruccion y doctrina es parte de una planificacion eficiente
que define la capacidad operativa y la estructura de respuesta, esta relacionada con las

estrategias para la prevencién ante fenédmenos naturales (garantiza acciones proactivas ante
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potenciales riesgos). Los procesos del SINAGERD, con participacion de las FFAA, esta
relacionada con la capacitacion y preparacion del personal (aumenta la capacidad de
respuesta a través de practicas preventivas); para los procedimientos para la respuesta
inmediata de la categoria acciones militares para hacer frente al fenomeno del Nifio, es
parte de las acciones preventivas que dotan a los militares de competencias criticas con los
procesos del SINAGERD vy participacion de las FFAA, esta relacionada con la integracion
del SINAGERD quien optimiza las acciones militares en coordinacion con otros organismos
de respuesta; para las estrategias de prevencion ante fendmenos naturales, es parte de la
prevencion, se reducen las necesidades de intervencion y respuesta; para los
procedimientos para la respuesta inmediata es parte de las acciones de respuesta que
deben ser rapidas y eficaces, minimizando los efectos del desastre. Como se muestra en la

figura 4.



Figura 4

Red Semantica

INTEROPERABILIDAD
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Nota: Red seméntica de elaboracion propia (manual)




47

4.4 Triangulacién

En estudio sobre la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan para
enfrentar el fenémeno del Nifio en Piura, nos entrega una triangulacion de datos, donde se
ha empleado una metodologia cualitativa, el cual nos permite contrastar y validar la
informacion obtenida desde diferentes fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos. A través de las entrevistas semiestructuradas a los oficiales expertos, la guia de
observacion de los investigadores y el andlisis documental con la revisibn de otras
investigaciones, revision de manuales de doctrina militar nacional y extranjera, se busca
integrar perspectivas y verificar la consistencia de los hallazgos relacionados con la
capacidad de respuesta y las acciones militares que se realizan para afrontar el fenémeno
del Nifio Costero en la Region Piura. La triangulaciéon garantizé una visidbn mas robusta y
precisa de las subcategorias emergentes de la investigacion, tales como la capacitacion y
preparacién del personal, logistica y disponibilidad de equipamiento y planeamiento,
instruccioén y doctrina. Al comparar los datos recogidos de estas distintas fuentes, se logra
una comprension mas profunda de las fortalezas y areas de mejora de la Unidad, aportando
un analisis integral y fundamentado sobre su efectividad en la gestion de riesgos y respuesta
ante desastres, esta triangulacion de datos se aplica para evaluar y validar los aspectos
centrales de la categoria acciones militares para hacer frente al fenémeno del Nifio, que
abarcan los procesos de prevencidon y respuesta ante este fenémeno. La triangulacion
permite contrastar la informacién obtenida mediante entrevistas semiestructuradas, guias
de observacion y analisis documental, enfocandose en tres subcategorias de procesos del
SINAGERD con participacion de las FF.AA., estrategias para la prevencion ante fenomenos
naturales y procedimientos para la respuesta inmediata.

Cada una de estas subcategorias fue examinada a través de las distintas fuentes de
informacién, permitiendo identificar cémo el Agrupamiento Inclan coordina con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), para la implementacion de

estrategias preventivas y ejecuta procedimientos de respuesta inmediata.
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Es preciso mencionar que la triangulacion de datos se realizé de manera artesanal
sin el empleo del software de ATLAS TI, esta metodologia asegura una comprension mas
completa y precisa de las capacidades operativas y organizacionales de la Unidad,
resaltando tanto las practicas efectivas como las areas que requieren optimizacion, con el
fin de mejorar su efectividad en futuras emergencias climaticas, como se muestra en la tabla

5.
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Tabla 5
Triangulacion tedrica de las categorias capacidad de respuesta del Agrupamiento Inclan y acciones militares para hacer frente al FEN.

Sub . Entrevista semiestructurada Guia de observacion Analisis documental Percepcion
categorias

Capacitacion y
preparacion
del personal

Logisticay
disponibilidad
de
equipamiento

Planeamiento,
instruccion y
doctrina

Los oficiales expertos que fueron
entrevistados  enfatizaron que la
preparacién continua es fundamental
para una respuesta efectiva ante
emergencias, muchos sefalaron que
resulta imprescindible que el personal
este en capacitaciones especializadas
en técnicas de rescate, primeros
auxilios y gestién de riesgos, aunque
algunos destacaron que la frecuencia y
recursos destinados a estas
capacitaciones pueden ser insuficientes.

Los entrevistados manifestaron que, si
bien se cuenta con equipo, la logistica
de distribuciébn 'y  mantenimiento
presenta dificultades. Algunos
destacaron que el equipo necesario para
operaciones de rescate y apoyo logistico
puede ser insuficientes o estar
deteriorados.

Los entrevistados destacaron que el
planeamiento para desastres existe,
aunque se basa en protocolos
generales, sin adaptaciones especificas
a las caracteristicas del fendmeno del
Nifio. La instruccidn doctrinal se limita,
en algunos casos, a procedimientos
convencionales sin integracién de
tacticas de manejo de desastres
naturales.

En los distintos eventos
ocurridos en afos pasados se ha
podido evidenciar que el
personal tiene conocimientos
basicos en procedimientos de
emergencia y que se realizan
simulacros, sin embargo, se noté
falta de practicas frecuentes y
especificas para escenarios de
desastre, lo que podria limitar la
efectividad en situaciones reales
de alto impacto.

La observacion directa mostré
que el equipamiento no resulta
muchas veces adecuado para
situaciones normales de
entrenamiento 'y operaciones,
asi mismo se identificaron
carencias en equipo
especializado para desastres,
como vehiculos de transporte y
herramientas de rescate.

Se observd que los planes
operativos incluyen lineamientos
basicos para situaciones de
desastre, aunque carecen de
detalle. Ademas, se detect6 que
el entrenamiento doctrinal se
centra en aspectos tacticos
generales sin suficiente foco en
escenarios de emergencia.

Los registros indican que existen
programas de capacitacion en
emergencias, pero con recursos
limitados y no siempre especificos
para desastres naturales. Las
politicas formales enfatizan la
importancia de la preparacion,
aunque aun se observa falta de
implementacion practica.

Los documentos revisados indican
gue se han realizado esfuerzos para
mejorar la  disponibilidad de
equipamiento, pero no existen
planes detallados para la logistica
de emergencias. Las adquisiciones

de equipos especializados en
desastres no se priorizan lo
suficiente.

Los documentos revisados indican
gue los protocolos oficiales estan
alineados con las doctrinas del
Ejército, aunque los planes
especificos para el fendbmeno del

Niflo no  estan  claramente
desarrollados. Se plantea la
necesidad de integrar

procedimientos de emergencia en la
doctrina de manera mas especifica
y adaptada al contexto local.

A partir de la triangulacion de los
datos recogidos, se concluye
gue la Capacidad de respuesta
del Agrupamiento de Artilleria
Inclan tiene fortalezas en
términos de estructura basica de
preparacion y disponibilidad de
equipo, aunque existen
programas de capacitacion,
estos no cubren suficientemente
las

habilidades especializadas
requeridas para desastres.

En logistica, el equipo basico
esta disponible, pero la falta de
herramientas  especificas vy
planificacion detallada limita la
capacidad de intervencién
rapida y efectiva.

En cuanto a la doctrina y
planeamiento, los protocolos
actuales son demasiado
generales y no contemplan el
nivel de especializacién
necesario para escenarios de
desastres naturales de gran
escala, como los asociados al
fenémeno del Nifio.
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Procesos del
SINAGERD
con
participacion
de las FFAA

Estrategias
para la
prevencion
ante
fendbmenos
naturales

Procedimientos
para la
respuesta
inmediata

Los entrevistados sefialaron que la
coordinaciébn con el SINAGERD es
fundamental, aunque reconocieron que
existen desafios en la integracion
operativa y en la asignacion de
responsabilidades. La participacion de
las Fuerzas Armadas se percibe como
un recurso de respaldo ante la falta de
capacidades civiles, y se destac6 que
los protocolos existentes no siempre
estan alineados con la realidad operativa
del Agrupamiento.

Los entrevistados destacaron que
existen estrategias preventivas, pero
reconocieron la necesidad de
actualizarlas segln las caracteristicas
especificas del fenémeno del Nifio.
Algunos sefialaron que las simulaciones
y ejercicios preventivos son (tiles,
aunque insuficientes para abordar todas
las posibles contingencias.

Los entrevistados consideraron que la
capacidad de respuesta inmediata es
efectiva en términos de movilizacion,
aunque enfrentan retos logisticos.
Mencionaron que la coordinacién con
otros organismos puede generar
retrasos en la asistencia y en la
cobertura de areas afectadas.

En la observacion se evidencio
que la interaccibn con el
SINAGERD es funcional, pero se
presentan limitaciones en
términos de comunicacion vy
coordinacion durante los
despliegues. Existen tiempos de
respuesta variables dependiendo
de la estructura y del acceso ala
informacion de la situacion en
campo.

Durante la observacion, se
constatd que las actividades
preventivas incluyen simulacros
y entrenamientos. Sin embargo,
algunos ejercicios carecen de
suficiente frecuencia y
complejidad para preparar de
manera realista al personal ante
un evento de gran escala.

La observacion directa mostrd
gue el personal esta capacitado
en la movilizacién rapida y en
procedimientos de rescate y
evacuaciéon. Sin embargo, la
falta de recursos especializados
y la disponibilidad limitada de
equipo reducen la eficiencia de
la respuesta en situaciones de
emergencia.

Los documentos oficiales confirman
gque el SINAGERD cuenta con
procedimientos establecidos que
incluyen la participacién de las
FFAA, sin embargo, estos se
presentan de manera general, y no
estan totalmente adaptados a los
escenarios especificos del
fenémeno del Nifio en la Region
Piura.

En los documentos revisados se
establecen lineamientos generales
de prevencién, aunque se observa
gue no todos estan adaptados a las
particularidades de un evento
climatico como El Nifio. Los planes
carecen de especificidad en cuanto
a escenarios de inundacion y las
amenazas especificas de la region.

Los procedimientos de respuesta
inmediata documentados incluyen
acciones estandar de asistencia,
pero presentan limitaciones en
cuanto a los protocolos especificos
de adaptacion frente al fenémeno
del Nifio. En algunos casos, la
logistica y la disponibilidad de
equipo aparecen como areas de
mejora.

La triangulacion de datos revela
gue la capacidad de respuesta
del Agrupamiento de Artilleria
Inclan en acciones militares ante
el fenédmeno del Nifio presenta
fortalezas en movilizacién y
disposicion  operativa,  pero
enfrenta limitaciones en la
integracion y adaptacion de
protocolos  especificos, los
procesos del SINAGERD con
participacion de las FFAA son un

componente clave, pero
requieren una mayor
armonizacion operativa para
optimizar la sinergia en el

despliegue y la asignaciéon de
recursos.

En cuanto a las Estrategias para
la prevencién ante fenébmenos
naturales, se identifican avances
en la realizacién de simulacros y
entrenamientos, aunque se
advierte una necesidad de
actualizar y regionalizar los
planes para reflejar con precision
los riesgos asociados al
fenédmeno del Nifio en Piura.

Los procedimientos para la
respuesta inmediata muestran
una sélida capacidad de
reaccion en el personal, pero
requieren mejoras logisticas
para asegurar la disponibilidad
de equipamiento adecuado y
reducir tiempos de respuesta en
zonas de dificil acceso.
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

El analisis de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan frente al
FEN en Piura, permite contrastar empiricamente los fundamentos de diversas teorias
vinculadas a la gestién del riesgo de desastres. Estas comparaciones han permitido
identificar aciertos operacionales, pero también limitaciones estructurales que obstaculizan
una intervencion mas efectiva y oportuna durante las acciones militares.

Desde la perspectiva de la Teoria de la vulnerabilidad y riesgo de desastres
naturales el riesgo de desastre no esta determinado exclusivamente por el evento natural,
sino por la capacidad de preparacién, respuesta y recuperacién de las instituciones y
comunidades. (Wisner et al., 2004, p. 46) en este sentido, se corrobora que el Agrupamiento
de Artilleria Inclan dispone de capacidades logisticas basicas (transporte pesado, personal
entrenado en evacuacion y apoyo humanitario), sin embargo, estas no son suficientes ante
escenarios prolongados o de alta intensidad como los observados en los Gltimos eventos
del fendémeno del Nifio. EI COER (2023), report6 que, durante las lluvias de ese afio, el tiempo
promedio de despliegue efectivo de ayuda humanitaria superé las 48 horas, lo que
contradice el principio de respuesta oportuna. Ademas, la falta de protocolos estandarizados
y mecanismos de coordinaciébn con gobiernos locales incrementa la vulnerabilidad
institucional.

Por otro lado, la Teoria de la Interaccion entre Sistemas Climaticos y Desastres
Naturales formulada por Palmer (2001) sugiere que los desastres actuales son producto de
la dindmica no lineal de sistemas atmosféricos y oceénicos, lo que exige capacidades
adaptativas y anticipatorias. Desde esta perspectiva, se contradice el enfoque actual del
Agrupamiento, que se mantiene reactivo en lugar de proactivo. A pesar de que existen
herramientas de monitoreo climatico brindadas por el SENAMHI y el COEN, no se han
incorporado sistemas de alerta temprana ni simulacros militares programados con base en

escenarios climaticos proyectados, lo cual revela una debilidad tactica que compromete la
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eficacia de la respuesta (p. 45).

En relacién con la teoria del método cientifico (Hangel y Schickore, 2017), que
enfatiza la observacién sistematica y la validacion empirica, se observa que las
acciones del Agrupamiento carecen de mecanismos de evaluacion posterior a la
intervencion. No se recopilan datos cuantitativos de indicadores como el numero de
personas asistidas, tiempo promedio de llegada a zonas afectadas o eficiencia en el uso de
recursos asignados. Esta situacion es insuficiente para establecer un modelo de mejora
continua basado en evidencia, contradiciendo los principios metodolégicos que deberian
sustentar toda accion institucional.

En sintesis, si bien el Agrupamiento de Artilleria Inclan ha desarrollado
intervenciones valiosas en momentos criticos, su capacidad de respuesta aun presenta
limitaciones significativas que deben ser abordadas. Se corrobora la hecesidad de integrar
enfoques cientificos, mejorar la articulacién interinstitucional, fortalecer la planificacion
anticipada y establecer sistemas de retroalimentacién operativa. Solo a través de estas
mejoras podra optimizarse su rol dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres ante futuros eventos del fenédmeno del Nifio en Piura.

La revisién tedrica sobre la capacidad de respuesta en contextos de emergencia
establece criterios clave, como la organizacion, la logistica, la coordinacion interinstitucional
y la preparacion del personal. No obstante, la realidad empirica en el Agrupamiento de
Artilleria "Inclan" revela tanto coincidencias como divergencias con estos marcos
conceptuales, lo que permite identificar areas de mejora. El estudio de Alva Escudero
titulado "Optimizacion de las Fuerzas Armadas del Peru en su participacién en la gestion del
riesgo de desastre, caso Ejército del Perd 2011-2017, aborda la necesidad de mejorar la
intervencion del Ejército en la gestion del riesgo de desastres (GRD) en el pais, el autor
realizdé una evaluacion detallada de las debilidades observadas durante el terremoto de
Pisco en 2007, lo que llevo a la creacion del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres (SINAGERD) en 2011. Este contexto histérico proporciona una base solida para

comprender la evolucion de la GRD en el Perd, asi mismo destaca la falta de alineacion
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entre los procesos de gestion reactiva del Ejército y las directrices del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), sefialando como esta descoordinacién puede afectar la eficiencia y
eficacia en la respuesta a desastres. Sin embargo, seria beneficioso contar con un plan
detallado sobre como implementar estas recomendaciones en el contexto operativo del
Ejército del Peru, evaluacion de impacto, identificando problemas y propuestas de mejora.
Lateoria sobre la capacidad de respuesta militar en desastres establece que la organizacion
estructurada y la coordinacion con entidades civiles son fundamentales, en el caso del
Agrupamiento de Artilleria Inclan, las entrevistas reflejan un cumplimiento parcial de estos
principios:

"Nos movilizamos rapidamente ante las alertas, coordinamos con el COER vy la
Policia, pero falta un sistema de integracion eficiente de la informacién" (Entrevistado).

Si bien la teoria enfatiza la importancia de la planificacion y el entrenamiento previo
en la realidad operativa del Agrupamiento "Inclan" se evidencian deficiencias en la
preparacion y en la gestion de recursos:

"Tenemos el entrenamiento basico en desastres, pero falta capacitacion especifica
en evaluacién de dafios y necesidades" (Entrevistado).

A partir del andlisis comparativo, se identifican estrategias para fortalecer la
capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria "Inclan”, como el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional, mediante la Implementacion un sistema de gestion de
informacién conjunto con el COER y el INDECI. Capacitacién especializada y continua,
desarrollando programas de entrenamiento especificos en evaluacion de dafos, evacuacion
y logistica de emergencias. Mejoramiento de la infraestructura logistica, estableciendo
almacenes de insumos estratégicos y asegurar la disponibilidad de vehiculos y equipos
adecuados.

"Si contariamos con un centro de operaciones bien equipado y mejor coordinacion
con las entidades civiles, podriamos actuar con mayor eficiencia" (Entrevistado). En
conclusion, la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan presenta fortalezas

en su organizacién y movilizacién, pero enfrenta limitaciones en la planificacion detallada,
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la logistica y la integracién de la informacion. La aplicacion de estrategias de mejora permitira
optimizar su eficacia en escenarios de emergencia climéatica asociados al FEN en Piura.

La tesis de Cavero, titulada Gestién de responsabilidad social en el Ejército y su
contribucion al Desarrollo Nacional y la mitigacion de los efectos ante los Desastres
Naturales en la costa, Chosica 2017, aborda la participacion del Ejército del Pert en la
gestion de desastres naturales, enfocandose en el caso de Chosica durante el Fenémeno
del Nifio Costero en 2017. La investigacion se centra en la responsabilidad social del Ejército
del Perl, en contextos de desastres naturales, un aspecto crucial dada la recurrencia de
estos eventos en el Perl y la necesidad de respuestas coordinadas y efectivas, al
focalizarse en Chosica durante el FEN Costero de 2017, la tesis proporcioné una vision
detallada de las acciones emprendidas por el Ejército en una zona particularmente
vulnerable. Seria beneficioso contrastar los hallazgos de Cavero con investigaciones
similares, donde se aborda la responsabilidad social del Ejército en desastres naturales, es
esencial determinar si la tesis incluye una evaluacién del impacto real de las acciones del

Ejército en la mitigacién de desastres y cdmo estas contribuyen al desarrollo nacional.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacién, se ha analizado la capacidad de respuesta del
agrupamiento de Artilleria Inclan para enfrentar al FEN en Piura, considerando factores
fundamentales que impactan la efectividad de las operaciones militares en situaciones de
emergencia. Las conclusiones presentadas en el estudio se orientan a evaluar y destacar
aspectos como la capacitacion y preparacion del personal, la disponibilidad y logistica de
equipamiento, asi como el planeamiento, instruccion y doctrina aplicados en contextos de
desastre natural, estos elementos han sido analizados con el objetivo de identificar areas
para la mejora y proponer estrategias que optimicen las capacidades del Agrupamiento
Inclan para garantizar una respuesta rapida, efectiva y coordinada frente a los desafios que
impone.

La conclusion para el objetivo principal del estudio es la siguiente, para analizar la
efectividad de la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan en las acciones
militares destinadas a enfrentar el FEN, en la Region Piura, es necesario que los miembros
de estado mayor, realicen una evaluacion detallada de las areas de la capacitacion,
entrenamiento y preparacion del personal, que integran las Compariias de Intervencion
Répida para Desastres, los resultados destacan la importancia de incorporar modulos
practicos y simulaciones de situaciones de emergencia en el programa de entrenamiento,
alinedndose con la teoria de vulnerabilidad y riesgo de desastres naturales de Wisner, Blaikie,
Cannon & Davis (2004), que sugiere que la vulnerabilidad de una comunidad esta
directamente relacionada con su preparacion y conocimiento sobre el manejo de crisis. En
cuanto a la logistica y disponibilidad de equipamiento, la investigacion sefala que la falta de
recursos especializados y de disponibilidad oportuna de equipos limita la capacidad de
respuesta del Agrupamiento en situaciones de emergencia, Si bien existen recursos basicos,
la eficiencia de la logistica interna podria mejorarse con protocolos de mantenimiento mas
estrictos y una actualizacion periddica del equipamiento. Esto es coherente con estudios

como el de Alva (2020), que indican que la eficiencia logistica y el acceso a recursos son
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esenciales para optimizar la intervencién militar en la gestion de desastres. En cuando al
planeamiento, instrucciéon y doctrina, los resultados revelan que, si bien existen guias
doctrinales, estas no estan completamente adaptadas a los contextos especificos de los
fendmenos naturales en Piura. Seria beneficioso integrar procedimientos especificos para
enfrentar al FEN, en el planeamiento estratégico y en las doctrinas de respuesta del
Agrupamiento. Este hallazgo subraya la relevancia de teorias en gestion de riesgos de
desastre que enfatizan la adaptacion de las doctrinas y la planeacion estratégica en funcion
de los contextos regionales. La investigacion enfrentd ciertas limitaciones, como el acceso
parcial a documentacion operativa detallada y restricciones en la observacion directa de
ejercicios de respuesta, lo que podria haber afectado la profundidad del analisis en cada
subcategoria. Ademas, la falta de datos comparativos de afios anteriores limita el alcance de
los hallazgos en cuanto a evaluar la evolucion de la capacidad de respuesta del
Agrupamiento. Los resultados de este estudio subrayan la necesidad de implementar
programas especificos de capacitacion en gestiéon de riesgos, asi como una revision y
modernizacion de la logistica y el equipamiento del Agrupamiento. Las implicaciones
practicas incluyen la recomendacién de establecer una colaboracién mas estrecha entre el
Agrupamiento y organismos locales e interinstitucionales, como el SINAGERD vy el INDECI,
para mejorar los protocolos de intervenciéon y coordinacion.

La conclusién para el objetivo secundario de estudiar las capacidades militares que
dispone, sefalan que el Agrupamiento ha tenido una preocupacién en la capacitacion y
preparacion del personal, en este sentido los hallazgos demostraron que se cuenta con un
nivel basico de formacién para situaciones de desastre, tomando en cuenta este objetivo,
existe la necesidad de contar con programas de capacitacion especializados en coordinaciéon
con otros actores que participen en la gestion de riesgos de desastres, que incorporen
simulaciones de respuesta a fendbmenos naturales especificos. Asimismo, en cuanto a la
logistica y disponibilidad de equipamiento, la investigacion ha identificado que, si bien el
Agrupamiento Incldn cuenta con un equipamiento logistico béasico, el acceso oportuno a

equipos especializados sigue siendo limitado. Esto afecta la rapidez y efectividad de las
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respuestas ante emergencias. La literatura sugiere que una logistica adecuada es esencial
en la gestién de riesgos de desastres, lo cual fue también corroborado en el estudio de Alva
(2020) sobre las Fuerzas Armadas del Per(. La mejora en la logistica y la actualizacion de
los equipos en el Agrupamiento son fundamentales para una respuesta agil y eficaz. El
planeamiento, instruccion y doctrina, que tiene el Agrupamiento necesita una actualizacion
para procedimientos de intervencién ante desastres naturales, se ha logrado observar la
necesidad de adaptar estas doctrinas al contexto particular de Piura 'y el FEN. Los resultados
indican que una estrategia de planificacién flexible y una doctrina que contemple las
caracteristicas regionales mejoraria significativamente la capacidad de respuesta. La teoria
de vulnerabilidad resalta que la adaptacion de los planes en funcién de las condiciones locales
es crucial para reducir los riesgos y la exposicién de la poblacion ante eventos catastroficos.
Asi mismo se han logrado identificar algunas limitaciones de este estudio que incluyen el
acceso parcial a informacion confidencial y limitaciones en la observacion de ejercicios
practicos de respuesta. Ademas, no se conté con datos recientes de eventos anteriores
especificos al FEN en la region, lo cual podria haber enriquecido el andlisis de la evolucién
de las capacidades de respuesta.

Para el objetivo secundario de determinar las tareas de apoyo a la poblacién, que
realiza el Agrupamiento de Artilleria Inclan, en acciones militares para hacer frente al
fenédmeno del Nifio en la Regién Piura, permitio identificar las tareas de apoyo a la poblacién
dentro de las acciones militares que realiza este Agrupamiento, enmarcados en los
procesos de prevencién y respuesta inmediata de INDECI, como integrante del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la conclusion es que los
resultados muestran que el Agrupamiento "Inclan”, realiza actividades de asistencia
logistica, vigilancia de infraestructura y gestion de suministros en la fase de prevencion,
ademas de desplegar personal y recursos criticos en coordinacion con otras entidades para
una respuesta rapida y eficiente ante emergencias para la busqueda y rescate, remocion de
escombros. Los hallazgos del estudio demuestran que el FEN tiene variaciones

impredecibles en su magnitud, lo cual podria influir en la flexibilidad y adaptacién de las
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tareas del Agrupamiento, frente a distintos escenarios de emergencia, se concluye que la
integracion del Agrupamiento con los procesos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), las estrategias de prevencion, y los procedimientos de
respuesta inmediata, los resultados destacan tanto las capacidades como las areas de
oportunidad para optimizar el apoyo a la poblacién en situaciones de emergencia climéatica.
Los procesos que tiene el SINAGERD, con patrticipacion de las FF.AA., muestra que el
Agrupamiento Inclan tiene una participacion activa y coordinada a través de INDECI,
especialmente en la ejecucion de tareas de ayuda humanitaria, basqueda y rescate, apoyo
logistico y seguridad. Sin embargo, los resultados sugieren que esta colaboracion podria
fortalecerse con un marco de comunicacion y planificacion mas detallado, que integre mejor
las capacidades especificas de las Fuerzas Armadas. No obstante, se identific6 que la
capacidad de ejecucion de estas actividades esté limitada por factores como el acceso a
recursos especializados y la capacitacion en tacticas de prevencién especificas a
fendbmenos naturales recurrentes en la Region Piura. La literatura sobre gestion de
desastres resalta la importancia de una estrategia preventiva robusta y contextualizada, lo
cual subraya la necesidad de adaptar estas tareas a las condiciones climaticas y
geogréficas locales. La capacidad de respuesta inmediata del Agrupamiento “Inclan”, se
destacO en términos de movilizacién rapida y asistencia primaria, pero la investigacion
indica areas de mejora en la coordinacion logistica y en la disponibilidad de equipos de
emergencia. Estas limitaciones, aunque parciales, pueden influir en la rapidez y eficacia de
la intervencién militar, sobre todo en situaciones de alta demanda como las que genera el

fenémeno del Nifio.
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RECOMENDACIONES
Para fortalecer la capacidad de respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan en las
acciones militares, que realiza frente al FEN en Piura, se sugieren las siguientes
recomendaciones:

- A nivel del Comando de Apoyo al Estado del Ejército (COADNE), se recomienda
establecer lineamientos claros para la integraciéon del Agrupamiento Inclan, en las
acciones de gestion de riesgos mediante un protocolo de colaboracién con el Instituto
Nacional de Defensa Civil, esto facilitara una mayor cohesion y eficacia en el despliegue
de las Fuerzas Armadas en la prevencion y respuesta inmediata ante eventos extremaos,
garantizando que las acciones del Agrupamiento se desarrollen en concordancia con los
estandares nacionales.

- Anivel del Comando Logistico del Ejército (COLOGE), es crucial asegurar la disponibilidad
y actualizaciéon de equipamiento y recursos logisticos especificos para situaciones de
desastre. EI COLOGE, debe priorizar la adquisicién y mantenimiento de equipo tactico y
de transporte, asi como herramientas de rescate y comunicacién para enfrentar
escenarios de alta demanda durante emergencias, lo que fortalecera la logistica y
disponibilidad operativa del Agrupamiento, asi mismo en coordinacion con la Municipalidad
de Piura (Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres), se recomienda formalizar
un plan de accion conjunta con la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de Piura,
estableciendo una comunicacién continua para compartir datos y estrategias de
prevenciéon. Esta alianza permitira al Agrupamiento "Inclan" participar en simulacros y
capacitaciones coordinadas optimizando asi la eficacia en las fases de prevencion vy
respuesta inmediata.

- En un nivel mas directo la Seccion de Apoyo al Estado (SAE), del Agrupamiento de
Artilleria Inclan, debe desarrollar un plan de coordinacién con entidades civiles locales y

nacionales, promoviendo la cooperacién con las autoridades de gestion de riesgos y la
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comunidad. La creacion de protocolos especificos de comunicacién con la Unidad de
Gestion del Riesgo de Desastres de Piura y otras instituciones permitira una respuesta
alineada y focalizada, minimizando el impacto en la poblacibn y maximizando la
eficiencia de las operaciones de auxilio, la Seccién de Planeamiento (SEPLAN), debe
implementar un plan de contingencia anual actualizado que contemple diferentes
escenarios de magnitud del FEN. Esto implica coordinar entrenamientos especificos y
simulaciones que incluyan la colaboracion interinstitucional, considerando la variabilidad e
intensidad de las lluvias e inundaciones en cada periodo. Ademas, los planes deben
contemplar una estructura de comando y control flexible, para facilitar la adaptacion rapida
ante cambios en la situacion de emergencia.

La Seccion de Logistica (SELOG), debe mantener un inventario optimizado de equipos de
rescate, vehiculos todo terreno y suministros de emergencia. Es crucial establecer un
sistema de aprovisionamiento rapido y anticipado en temporadas de alto riesgo, ademas
de desarrollar rutas logisticas alternativas que faciliten el acceso a zonas aisladas. Se
recomienda también asegurar la operatividad de sistemas de comunicacién y suministro
de energia para que las comparfias de intervencidon rapida tengan autonomia en
escenarios de dificil acceso.

La Seccidon de Instruccion, entrenamiento y Doctrina (SIEDOC), debe de fortalecer el
programa de capacitacion de las Compafiias de Intervencion Rapida para Desastres con
entrenamientos especializados en rescate acuatico, evacuaciéon de heridos y atencién en
emergencias. Ademas, seria beneficioso implementar modulos especificos sobre gestion
de crisis y operaciones de asistencia humanitaria en escenarios de desastre. Estos
entrenamientos deben realizarse en coordinacién con INDECI y otras fuerzas de respuesta
para garantizar la estandarizacion de procedimientos y facilitar el trabajo en conjunto.

La Seccion de Personal (SEPER), debe realizar una evaluacién continua de las
necesidades y capacidades del personal en funciones de respuesta rapida. Esto incluye
identificar y capacitar personal de reserva que pueda ser activado en situaciones de

emergencia, asegurando que cada integrante de las Compafiias de Intervencion Rapida
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para Desastres tenga una preparacion adecuada y actualizada para enfrentar desastres.
Estas recomendaciones estan orientadas a mejorar la capacidad del Agrupamiento
de Artilleria Inclan para ofrecer auxilio y socorro de forma rapida y efectiva, desarrollando

una estructura de respuesta fortalecida y colaborativa a nivel institucional y operacional.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA REALIDAD PROBLEMATICA
Acciones conjuntas para fortalecer las capacidades militares para hacer frente al
Fenémeno del Nifio

Presentacion

La investigacion permite fundamentar el analisis de las acciones conjuntas militares
con base en antecedentes cientificos y normativos, orientando su aplicacion en la respuesta
eficaz ante desastres generados por el fenédmeno del Nifio. Su propésito radica en describir
el desarrollo histérico, conceptual y legal de la gestion del riesgo de desastres,
particularmente en la especializacion, equipamiento y coordinacion multisectorial del
Agrupamiento de Artilleria Inclan, estableciendo la importancia de su rol como entidad de
primera respuesta, siendo parte del Sistema Nacional de Defensa Civil. Diversas
experiencias globales han determinado que la participacién militar en la gestion de
desastres es fundamental. Naciones con Unidades Militares de Emergencias como Espafia,
EE.UU., Francia e lIsrael han profesionalizado a sus ejércitos en la respuesta ante
emergencias, dotandolos de medios propios y robustos sistemas de mando y control. La
Ley Orgéanica 5/2005 de Defensa Nacional de Espafia resalta la intervencion militar en
desastres de orden nacional y la articulacién interinstitucional eficiente. En Sudamérica,
paises como Chile y Brasil han avanzado en la integracion de las Fuerzas Armadas en
sistemas nacionales de gestion del riesgo. La disparidad de capacidades
intergubernamentales ha incentivado la unificacién de protocolos de respuesta y la creacion
de instrumentos operativos especializados. La cooperaciéon internacional y el efecto
tranquilizador ante la poblacion han sido destacados por la Cruz Roja Internacional. En el
Perd, el sistema de gestion de desastres nacional evolucion6 del SINADECI al SINAGERD
en 2011 (Ley N°29664), incorporando expresamente a las Fuerzas Armadas como
entidades de primera respuesta. Investigaciones nacionales evidencian que, tras el sismo
de Pisco (2007), la participacion militar requiere contenidos técnicos operativos y

administrativos soélidos. Sin embargo, se identifican debilidades persistentes en
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eguipamiento, personal especializado y coordinacién con gobiernos regionales y locales.

Objetivos del tema de estudio
De acuerdo con el archivo base y las fuentes académicas, los objetivos principales de

esta investigacion son:

1) Proponer la obtencion y reposicion de equipamiento adecuado para las brigadas de
busqueda, salvamento y remocion de escombros, asegurando la capacidad operativa
del Agrupamiento Inclan como unidad especializada.

2) Identificar y fortalecer las capacidades que deben desarrollar los miembros del
Agrupamiento para asegurar la sostenibilidad y eficacia de la respuesta ante el
fendmeno del Nifio en el mediano y largo plazo.

3) Determinar las actividades de coordinacion intergubernamental y multisectorial
necesarias entre el Agrupamiento militar y los gobiernos regionales/locales, a través de
plataformas de Defensa Civil y centros de operaciones de emergencia, para anticipar y
ejecutar acciones conjuntas ante desastres naturales.

Bases legales y normativas pertinentes
Las bases legales que sustentan la intervencion del Agrupamiento de Artilleria Inclan en

acciones conjuntas frente al fendmeno del Nifio en Perl son las siguientes:

1. Constitucién Politica del Perd (1993): Articulo 171, manda la participacion de las
Fuerzas Armadas en la defensa civil y el desarrollo nacional, hoy en la gestion del riesgo
de desastres.

2. Ley N° 29664 (2011): Crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), establece a las Fuerzas Armadas como entidad de primera respuesta en
los procesos de preparacion y respuesta.

3. Decreto Supremo N° 048-2011-PCM: Aprueba el reglamento de la Ley N°29664 y tipifica
la atencibn de emergencias por niveles, asignando competencias especificas a las

Fuerzas Armadas, incluyendo la articulacion presupuestal, funcional y operativa.
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Conclusiones

El andlisis de la investigacion, revela que el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan ante el fendmeno del Nifio depende
criticamente de la actualizacion doctrinaria, el equipamiento especializado, la capacitacion
continua y la coordinacion efectiva con autoridades civiles. Si bien el marco normativo y los
antecedentes evidencian avances, persiste la necesidad de consolidar la profesionalizacion
y la articulacion intersectorial para optimizar la eficiencia y resiliencia institucional.
Recomendaciones y responsables

A continuacion, se precisan y detallan los responsables, sus funciones concretas y el
modo en que enfrentardn la realidad problematica, en base a las recomendaciones del
estudio.

Capacitacion especializada en GRD

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA):

Disefiar el Programa Anual de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD) para el Agrupamiento Inclan, alineado a la Ley N.° 29664 y al Reglamento del
SINAGERD.

Establecer perfiles de competencia por funcién (comandantes de unidad, jefes de
compafia, jefes de seccion, personal de tropa) e incorporar contenidos en mando y control,
logistica en desastres, busqueda y rescate USAR, primeros auxilios tacticos, gestion de
albergues y coordinacion intergubernamental.

Disponer directivas anuales que obliguen la participacion del Agrupamiento Inclan en
cursos, simulacros y ejercicios conjuntos con los Comandos Operacionales y gobiernos
regionales/locales.

INDECI:

Proporcionar moédulos certificados en GRD, evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades (EDAN), manejo de centros de operaciones de emergencia (COE) y protocolos
de Defensa Civil, asegurando la estandarizacion de procedimientos.

Asesorar técnicamente en la elaboracién del Plan de Operaciones ante el Fenémeno
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del Nifio del Agrupamiento Inclan y validar que sus procedimientos de respuesta se articulen

con el Plan Nacional y los Planes Regionales/Locales de GRD.

Comando Operacional del Norte (CON):

Traducir los lineamientos estratégicos del CCFFAA en planes de entrenamiento
especificos para el ambito norte (Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad), priorizando
escenarios de inundaciones, desbordes y colapsos de infraestructura critica.

Programar ejercicios de despliegue rapido, evacuacion aeromédica, puente aéreo y
apoyo humanitario, integrando al Agrupamiento Inclan como unidad de primera respuesta
terrestre y de apoyo a componentes aéreos o navales.

Agrupamiento de Artilleria Inclan:

Conformar una Oficina o0 Seccién de Gestion del Riesgo de Desastres responsable de
planear, coordinar y supervisar la capacitacién interna, simulacros y la actualizacion
permanente de procedimientos.

Incorporar la GRD vy la respuesta al Fenédmeno del Nifio en el Programa Anual de
Instruccion y Entrenamiento (PAI), asi como en las evaluaciones de alistamiento operacional
del personal y medios.

Equipamiento de brigadas de busqueda y salvamento

Ministerio de Defensa (MINDEF):

Definir, mediante directiva sectorial, el estandar minimo de equipamiento para
brigadas de busqueda, salvamento y remocion de escombros del Ejército, alineado a buenas
practicas USAR e INSARAG.

Asegurar la programacion presupuestal multianual (PpR 0032 y otros vinculados a
GRD) para la adquisicion, mantenimiento y reposicién de equipos (herramientas de corte,
equipos de rescate técnico, comunicaciones, equipos de proteccion personal, vehiculos
especializados).

Comando Operacional del Norte:

Elaborar el Cuadro de Necesidades Operacionales para Fenémeno del Nifio,
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priorizando las brechas de equipamiento del Agrupamiento Inclan, segin escenarios de
riesgo identificados por los gobiernos regionales y el INDECI.

Supervisar la correcta distribucion y uso del equipamiento asignado, estableciendo
metas de disponibilidad operativa (por ejemplo, porcentaje de equipos operativos, tiempo
maximo de alistamiento) y reportes periédicos al CCFFAA y MINDEF.

Agrupamiento de Artilleria Inclan:

Constituir formalmente brigadas organicas de busqueda y salvamento, con cuadros
de organizacion y equipo (COE) que especifiquen dotacion de personal, roles internos (lider
de equipo, rescatistas técnicos, sanidad, comunicaciones, logistica) y requerimientos de
equipamiento asociado.

Implementar un sistema de control de inventario y mantenimiento
preventivo/correctivo de los medios asignados, con registros digitalizados y reportes
trimestrales a su Comando Superior para garantizar la reposicion oportuna.

Coordinacion intergubernamental y multisectorial

Estado Mayor del Agrupamiento de Artilleria Inclan:

Designar Oficiales de Enlace permanentes ante los Centros de Operaciones de
Emergencia (COER regionales y COE locales), con competencias en GRD, comunicaciones
interinstitucionales y conocimiento de la estructura del SINAGERD.

Elaborar y suscribir protocolos y convenios de cooperacion interinstitucional con
gobiernos regionales y municipales, que especifiquen: tiempos de respuesta, rutas de
movilizacién, puntos de reunion, empleo de maquinaria, priorizacion de poblacion vulnerable
y esquema de mando y control en emergencia.

Gobernadores regionales y alcaldes:

Incluir explicitamente al Agrupamiento Inclan en sus Planes Regionales y Locales de
GRD y Planes de Contingencia ante el Fendmeno del Nifio, definiendo roles concretos en
evacuacion, busqueda y rescate, transporte de ayuda humanitaria y seguridad de areas
criticas.

Convocar de forma programada (por ejemplo, trimestral) a reuniones de las
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Plataformas de Defensa Civil, asegurando la participacion del representante militar, para
revisar escenarios de riesgo, actualizar mapas de peligros, priorizar intervenciones
preventivas y coordinar simulacros conjuntos.

Plataformas de Defensa Civil y COE:

Operativizar canales de comunicacion 24/7 (radio, telefonia satelital, sistemas
digitales) entre el Agrupamiento Inclan, COER, COE locales e INDECI, estableciendo
protocolos para la emision y recepcion de alertas tempranas, 6rdenes de operaciones y
reportes de situacion.

Integrar al personal del Agrupamiento Inclan en los equipos de evaluacion y respuesta
rapida durante las fases de impacto y post impacto, de modo que la informacién de dafios y
necesidades se retroalimente en tiempo real a los niveles de decisién regional, sectorial y
nacional.

Coémo estas acciones enfrentan la realidad problematica

Al definir responsables especificos (CCFFAA, CON, MINDEF, INDECI, Estado Mayor
del Agrupamiento, gobiernos regionales y locales), se reduce la dispersion de funciones, se
mejora la unidad de esfuerzo y se garantiza que la respuesta militar no dependa de decisiones
ad hoc durante la emergencia.

La creacion de brigadas formalizadas, la programacion presupuestal multianual y la
institucionalizacién de la capacitacion en GRD permiten cerrar brechas de equipamiento y
capacidades humanas, transformando al Agrupamiento Inclan en una unidad especializada
de primera respuesta ante el Fendmeno del Nifio.

La instalacién de oficiales de enlace permanentes en COE/COER, los protocolos
escritos y los ejercicios conjuntos regulares permiten pasar de una coordinacién reactiva a
una coordinacién anticipatoria, mejorando la eficacia y oportunidad de las acciones conjuntas

frente a desastres naturales.
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Matriz de Consistencia: Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan en las acciones militares para hacer frente al
fenémeno del Nifio, Piura, 2025.

Problemas

Objetivos

Categorias y Sub
Categorias (Patrones)

Metodologia

Pregunta principal

,Cuél es la efectividad de la
capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Atrtilleria Inclan
en la gestion del riesgo de
desastres asociado al fenébmeno
del Nifio en Piura?

Preguntas Secundarias

&Qué capacidades militares
dispone el Agrupamiento de
Artilleria Inclan para hacer frente al
fenémeno del Nifio en la Regién
Piura?

¢, Cuales son las tareas de apoyo a
la poblacion, que debe optimizar el
Agrupamiento de Artilleria Inclan,
para hacer frente al fenémeno del
Nifio en la Region Piura?

Objetivo principal
Analizar la efectividad de
capacidad de respuesta
del Agrupamiento de
Artilleria Inclan en la
gestiéon de riesgos de
desastres, asociados al
fenémeno del Nifio en
Piura, proponiendo
estrategias de mejora.

Objetivos secundarios
Estudiar las capacidades
militares que dispone el
Agrupamiento de Artilleria
Inclan para hacer frente al
fendmeno del Nifio en la
Regioén Piura.

Determinar las tareas de
apoyo a la poblacion, que
realiza el Agrupamiento de
Artilleria Inclan, en
acciones militares que
deben ser optimizadas,
para hacer frente al
fenomeno del Nifio en la
Regiodn Piura.

Capacidad de respuesta
del Agrupamiento “Inclan”

¢ Capacitacion y
preparacién del personal

e Logistica y disponibilidad
de equipamiento

e Planeamiento, instruccion
y doctrina

Acciones militares para
hacer frente al fenomeno
del nifio

e Procesos del SINAGERD
con participacion de las
FFAA.

o Estrategias
prevencion
fenébmenos naturales.

para la
ante

e Procedimientos para la
respuesta inmediata.

Enfoque de Investigacién: Cualitativo

Tipo de Investigacion:
Tedrico - empirico.

Método de Investigacion: Hermenéutico -
interpretativo.

Muestra:

Muestra de seis (06) Oficiales expertos del Ejército
del Perl que laboraron en el Agrupamiento de
Artilleria “José Joaquin Inclan”.

Técnicas

¢ Observacion directa

¢ Entrevista semiestructurada

¢ Analisis documental

Instrumento

¢ Guia de entrevista

¢ Guia de observacion

¢ Ficha de analisis documental

Técnicas de procesamiento y analisis de Datos
Se defini6 las unidades de andlisis, la descripcion de
las categorias, el soporte de las categorias:
Capacidad de respuesta del Agrupamiento Inclan
en Acciones militares para hacer frente al fenémeno
del Nifio, se establecio la red semantica, estos
conceptos fueron sometidos a la triangulacion
de técnicas cualitativas, en el cual se redefinieron
conceptos. Todo el procedimiento se desarrollo
de manera artesanal.
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TITULO DE LA INVESTIGACION
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL mmleno os AmuEmA INCLAN" EN LAS ACCIONES MIUTARES PARA HACER

FRENTE AL FENOMENO DEL NIRO, FIURA, 2025
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Fima
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. 930588012

. LMA, 17 OCT 2024

.

DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a

b.

Autor(es) del instumento

Institucién a la que pertenece:

: MY ART CARLOS ORLANDO ALTAMIRANO BENAVIDES.

MY ART ERLY YOEL MAQUERA PACOMPA.

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO ~ESCUELA DE POSTGRADO
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Debe aplicarse kb prueba de 1a"V" de Aken
Resultado minimo aprobatorio: 085 u 85%

Lz valdaciénsdo se hara hasta dos decimales que
ferminen en cero o en cinco. Eemplo: 0.60; 0.75

¢ Métedo de investigacibn CUALITATVO
d. Tipodeentevista SEMIESTRUCTURADA
IL ASPECTOS DE EVALUACION
N Criterios : Indicadores v"‘f"f‘“
g Convocator: Lugar — tiempo.
01 Disefio Contenidos: Propuesta de femas- pregurtas — respuesias. 090
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poblemas ayuden a solucionar el problema de investigacidn planteado.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA ‘INCLAN" EN LAS ACCIONES MILITARES

FRENTE AL FENOMENO DEL NINO, PIURA, 2025.

PARA HACER

. DATOS DEL EXPERTO:

& Agelidos y nombres - ORTEGA GOYZUETA Edgaw Jonathin
b Grado académico-profesion | MAGISTER

¢ DNt | 44635865

d N de teléfono - Q83177774

e Lugary fecha - LIMA_ 17 2024
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a  Autor(es) del instrumenio

b Indlilucidn & 1a Gué BAANGCE
¢ Método de investigacion
d Tipo de entrevista

1. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

- MY ART CARLOS ORLANDO ALTAMIRANO BENAVIDES,
MY ART ERLY YOEL MAQUERA PACOMPIA
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09 mf a ayuden a solucionar ef problema de nvestigacion planteado. 090
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10 Analisis & interpresacion de |3 entrevista y anakzaros Anterpretarios. 0%
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DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevisia)

a  Autor{es)del instrumento

b Institucion a 1a que perienece

€ Método de mvesigacion
d  Tipode enlrevista

- MY ART CARLOS ORLANDO ALTAMIRANO BENAVIDES.
MY ART ERLY YOEL MAQUERA PACOMPIA.
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CUALITATWO
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ENTREVISTA (SEMI ESTRUCTURADA)

Buenos dias/tardes, expresamos nuestro agradecimiento por el tiempo y la
atencion prestada para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y
comentarios proporcionados seran muy valiosos para profundizar la

presente investigacion.

Entrevistado: Grado
Académico: DNI:
Lugar —fecha:

Experiencia alcanzada:
Titulo de la investigacion: “Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria

Inclan en las acciones militares para hacer frente al fenémeno del Nifio, Piura, 2025”

1. Capacidad de respuesta del Agrupamiento de Artilleria Inclan
1.1 Capacitaciéon del personal

1. ¢Como se integra la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre al 2050
en la preparacion y respuesta del Agrupamiento de Atrtilleria Inclan frente al
fendmeno del Nifio? Explique.

Respuesta

2. ¢Qué tipo de capacitaciones ha recibido el personal militar en relacion con la
gestion del riesgo de desastres, especificamente para eventos como el fenémeno
del Nifo?
Respuesta

1.2 Logisticay equipamiento
3. ¢ Considera que la logistica y el equipamiento con el que cuenta el Agrupamiento de
Artilleria Inclan es adecuado para enfrentar las contingencias relacionadas con el
fenédmeno del Nifio? ¢Por qué?
Respuesta

1.3 Instruccioén y doctrina
4. ¢ Qué procedimientos o doctrinas especificas se aplican en el Agrupamiento para
asegurar la preparacion ante fenomenos como el Nifio? ¢ Como se podria actualizar
la doctrina?
Respuesta

5. ¢De qué forma se mide la efectividad en la preparaciéon y respuesta del
agrupamiento frente a eventos naturales como el fendmeno del Nifio?
Respuesta
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2. Acciones militares
2.1 Procesos del SINAGERD

6. ¢COmo se articula el Agrupamiento de Artilleria Inclan con los procesos
establecidos por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en sus
acciones de preparacion y respuesta frente al fenémeno del Nifio?

RESPUESTA. .. e

7. ¢Qué procedimientos especificos se implementan en el Agrupamiento de Atrtilleria
Inclan para cumplir con las directrices del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres al enfrentar eventos como el fenédmeno del Nifio?

RESPUESIA. ...t

2.2 Prevencion
8. ¢Como evalta el nivel de preparacién del personal del Agrupamiento para
responder de manera efectiva a las emergencias generadas por el fenémeno del
Nifio, de acuerdo con los estandares del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastre?
RESPUESTA. ...t

2.3 Respuesta
9. ;De qué manera se involucra el Agrupamiento de Artilleria Inclanen la
planificacion y respuesta ante desastres en Piura junto con otras entidades militares
y civiles?
RESPUESIA. ... e

10. ¢ Cuéles son los mayores desafios que enfrenta el Agrupamiento de Artilleria
Inclan en cuanto a la preparacion y respuesta frente al fenémeno del Nifio, y cémo
se trabaja para superarlos dentro de los lineamientos nacionales de gestion del
riesgo de desastre?

RS PUESA. ... e
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GUIA DE OBSERVACION

GUIA DE OBSERVACION CUALITATIVA

Observacién No.

01 Fecha: 17/02/2025

Lugar:

Piura - Peru

Espacio — Situacién:

Piura cercado — Inundacion del rio Piura en la plaza de
armas

Aspectos Observados

Consideraciones interpretativas/Analiticas
respecto al aspecto observado

Material que se emplea

Equipo de proteccion personal, palas, picos,
botiquin de primeros auxilios, camillas, sogas,
altavoces.

Abastecimiento cual es la
procedencia

Seccion Logistica, Brigada de servicios, Oficina
de GRyD de la municipalidad de Piura.

Acciones militares que se
realiza

Acciones de apoyo a la poblacién, socorro y
primeros auxilios.

Numero de personal involucrado

Personal militar un total de ciento treinta y dos
(132) entre oficiales técnicos, suboficiales y
PTSM.

Capacidades que fortalecen este
tipo de acciones militares

Capacidad de respuesta en base al
entrenamiento instruccion, logistica y personal

Jefe del Agrupamiento o
encargado de las acciones
militares

Gral. de Brigada, Crl JEMO, Tte Crl Jefe de la
Seccidn Operaciones y los Cdmtes de UU.

Observaciones adicionales:

Durante las lluvias intensas en el afio 2022 en la
Region Piura, se desbordo llegando a ocasionar
dafios materiales en el cercado de Piura,
inmediatamente se actuo de oficio con el
personal militar con una excelente capacidad de
respuesta.

Nombre del
Observador

Investigador-

MY ART ALTAMIRANO BENAVIDES CARLOS
MY ART MAQUERA PACOMPIA ERLY
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Tipo de Pais Referencias Temas
documento
Capacidades de las Fuerzas
Articulo tedrico Militares de Colombia en escenarios - )
en revista COLOMBIA de asistencia humanitaria y Seccion 4-16 (pag. del 4-7 al
indexada respuesta a desastres. Estudios en | 4-12)
Seguridad y Defensa
Factores esenciales en el empleo de . .
Tesis PERU la 322 Brigada de Infanteria y iegcg;lon 1-21(pag. del 1-22 al
participacion en el SINAGERD
Articulo tebrico Estrategias de comunicacion en la
en revista ECUADOR prevencién de riesgos y desastres | Seccién 3-11 (pag. 3-37 al 3-
indexada naturales en la universidad de 43)
Guayaquil.
Empleo del Agrupamiento de
C Ingenieria Pedro Ruiz Gallo como Capitulo 1 — Seccién 4-22
Publicacion PERU entidad de primera respuesta enla | (pag. del 4-13 al 4-27)
gestion del riesgo de desastre 2020
Tesi EEUU Teoria de los desastres: un enfoque | Capitulo 2 — Seccién 4-5 (pag.
esis interdisciplinario de conceptos y del 4-10 al 4-20)
causas.
_ Informe Anual de Actividades de las | capitulo 3-11 (paq. 23 al 3-
Tesis COLOMBIA Fuerzas Armadas en la Gestién del 33)p (Pag
Riesgo de Desastres.
, El papel de los militares en la .
Revista EEUU respuesta a desastres en Estados (pag. del 45 al 56)
Unidos.
Planeamiento de Operaciones Seccién 3-21(pag. del 1-88 al
Manuel PERU Terrestres. (2015). Ejército del Peru, 1-36)
Lima.
Estrategias de participacion de las
Publicacion MEXICO Fuerzas Armadas en la Gestién del .
Riesgo de Desastres y sus Politicas (pag. del 22 al 41)
de Seguridad Nacional.
Articulo tedrico Intervencion de la Aviacion del
en revista PERU Ejército en Desastres Naturales y su ., ,
indexada Relacién con el Desarrollo Nacional: Seccion 1 (pag. 34 al 43)
Caso Fenémeno del Nifio
. A nonlinear dynamical perspective on i
Articulo EEUU climate prediction. Journal of (pag. del 45 al 61)
Climate,
Articulo EEUU Climate monitoring_of EI Nifio (pag. del 212 al 241)
Southern Oscillatio
Intervencion de la Aviacion del
. Ejército en Desastres Naturales y su | Capitulo 2 (pag. 343 al 39)
Tesis PERU : Y P P

relacién con el Desarrollo Nacional:
Caso Fenémeno del Nifio en la
Region Piura
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AUTORIZACION PARA LA RECOLECCION
DE INFORMACION
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- B -""." :
Ministerio de rz-ﬂr R ":»" - Escuela Superior
Defensa B de Guerra

“Aho de la recuperacién y comoldoclén de la oconomio pervana™
Chorrillos, 14 de abril del 2025

Oficio N® 1266 - 2025/U-26.¢/DGI/ESGE-EPG

Sefor : General de Brigoda
Carlos Edgar QUICANO VILLEGAS
Comandante General del Agrupamiento de Arfillerda "Crl José
Joaquin Inclan” - PIURA.

Asunto : Solicita brindar faciidades al personal que se indica.

Ref. . a. Reglamento para la obtencién de grado académico de Maestro
en Ciencia Militares AF - 2023.
b. Guia Metodoldgica para la elaboracién de proyecto e informe
final de tesis de grado 2024-2026,

Tengo el agrado de dirigime a usted, en relacion a los documentos
de la relerencia, pora solicitarde se sirva brindar los faclidades para el
levantamiento de datos e informaciones al The Crl EP ALTAMIRANO BENAVIDES
Carlos Orlando y My EP MAQUERA PACOMPIA Erly Yoel, alumnos de la Xill Maesiria
en Ciencias Militares de esta casa de estudios. que realizan la invesfigacion
titulada: CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL AGRUPAMIENTO DE ARTILLERIA “INCLAN"
EN LAS ACCIONES MILITARES PARA HACER FRENTE AL FENOMENO DEL NIRO, PIURA,
2025.

Agradeciendo de antemano por las faciidades brindadas, siendo
propicia la oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima.

Dios guarde o usted.

Q-224720171 - A+
JUAN KENNETH VERDE VIRHUEL
Genercl | Brigada
Direcicr de lo Escuela de Guera del Ejércilo
Escuela de 1 - Grodo

- CG-Agrup. Art. JJI...... 01
e ArCRIVO.....ccciiviiinarnrnand 01/02



9 SISTEMA DE GESTION DOCUMENTARIA - SISGEDO

SEGUIMIENTO DEL DOCUMENTO NUMERO : 793839

F.DOCUMENTO : 28/04/2025 ORIGEN : ESGE ESTADO: RECIBIDO

T.DOCUMENTO : OFICIO N.DOC: 1266 PERIODO : 2025

ASUNTO : Solicita brindar facilidades al personal que se indica.

TRAZABILIDAD DEL DOCUMENTO :
NRO - 1 ESTADO ENVIADO FECHA 2010472025 14:28
ORIGEN : ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DESTINO i Agiupamiento de Artiferia "Crl Jose [oaquin Incian”

RESPONSABLE TCOJS TELEC AUT HINOSTROZA PUCLLAS MIGUEL ANGEL

ACCIONES OBSERVACION :  ENVIO EXTERNO - MESA DE PARTES
NRO : 2 ESTADO DECRETADO FECHA 2800412025 14.31
ORIGEN : Agupamiento de Artileris *Crl Jose joequin Incen” DESTING : JEMO AAI

RESPONSABLE : CRL ART CASTRLO VALDIVIEZO CARLOS WILFREDO

ACCIONES . ATENDER, CONOCIMIENTO Y FINES OBSERVACION :

RECEPCION DE DOCUMENTOS
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CONSENTIMIENTO INFORMADO
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Anexo 2. Validacion de Instrumento

,"N\

<

*ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA'

Chorrillos, 03 de noviembre del 2025
Informe N° 001/MARR
De: Manue! Angel Rodriguez Ramirez
Para: Carlos Orlando Altamirano Benawdes
Ery Yoel Maquera Pacompia

Me difijo @ Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para la
evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccion de informacion para la tesis titulada: “Capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria Inclan en las acciones militares para hacer frente al fenémeno
del Nino, Piura, 2025"

Después de la evaluacion correspondiente se determina que.
a. El Instrumento cumpie en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para proceder a la
recoleccion de la informacidn (
b. El Instrumento mo cumple en su totalidad con los cnterios, por lo que debera levantar las

observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ( )

Mg. Nombres y Apellidos: /70 v@ Qawet ;’(?wzma Fortnte 2
Codigo ORCID 0000~ 0002 - 006S - 0682
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Anexo 2. Validacion de Instrumento

COEDE
b gy
q‘:"-ir PERL Ministerio Ejérecito Escuela Superior de Guerra del Ejército

de Defensa del Perd Escuela de Posgrado

“ANO DE LA RECUPERACION ¥ CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA®

Chorrillos, 03 de noviembre del 2025
Informe N 001/EJOG
De: Edgar Jonathan Ortega Goyzueta
FPara: Carlos Orlando Altamirano Benavides
Erly Yoel Maguera Pacompia

Me dirjo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para la
evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccion de informacion para la tesis fitulada: “Capacidad de respuesta del
Agrupamiento de Artilleria Inclan en las acciones militares para hacer frente al fenomeno
del Nifio, Piura, 2025"

Después de la evaluacion correspondients se determina que:
a. El Instrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para proceder a la
recoleccion de la informacion ( x)
b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las
observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ( )

Mg. Nombres v Apellidos: En[sm.«z ui;lm?@ .ﬂmﬁa&fm

Codige ORCID . 0009—0008—5404—404 8
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Anexo 2. Validaciéon de Instrumento

/-.~\ | COEDE

(= PERU Minicterio Ejército Escuela Superior de Guerra del Eiército
de Defensa del Pery Escuela de Posgrado

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Chorrillos, 03 de noviembre del 2025
informe N° 001/JPCM

De: Joyce Paola Calizaya Maldonado
Para: Carlos Orlando Altamirano Benavides
Ery Yoel Maquera Pacompia

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para |a
evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccion de informacion para la tesis titulada: “Capacidad de respuesta del

Agrupamiento de Artilleria Inclén en las acciones militares para hacer frente al fenémeno
del Nifo, Piura, 2025"

Después de la evaluacion correspondiente se determina que:

a. El Instrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es vélido para proceder a la
recoleccion de la informacién (4)

b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las
observaciones siguiendo |as sugerencias propuestas ( )

\

Dr. Nombres y Apellidos: JJI(E {aOVA CALZIA HALOMACO
Codigo ORCID ! 0000 -000)- &3 98 - 330¢



