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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo analizar y explicar la necesidad el empleo de
la 3% Brigada Blindada para actuar frente a desastres naturales, bajo el enfoque
cualitativo y método Fenomenoldgico-Hermenéutico Interpretativo. Fue necesario
realizar un muestreo no probabilistico tomando como muestra nueve oficiales del
Estado Mayor de la 3ra Brig Blin, los mismos que fueron entrevistados mediante
una guia de entrevista semiestructurada, de manera paralela se recurri6 a fuentes de
informacion de las instituciones pertenecientes a la plataforma de primera respuesta
en la region, y la Direccion Nacional de Apoyo en Riesgos de Desastres —
DIRADNE. Se determind el proceso de analisis y sintesis para el desarrollo de las
categorias consideradas en el presente estudio: mision, empleo y apoyo en desastres
naturales. Los resultados méas importantes en la presente investigacion permitieron
determinar las deficiencias en el desarrollo de las capacidades relacionadas al
entrenamiento del personal y el apoyo logistico limitado, se evidencia una falta de
articulacién inter institucional, incipiente desarrollo y articulacion de la plataforma
de primera respuesta en la gestion del riesgo de desastres que deberia estar liderada
“por el Gobierno Regional y los gobiernos locales. Finalmente se formuld unas
conclusiones y recomendaciones para mejorar la gestion y potenciamiento de las

capacidades de la 32 Brigada Blindada.

Palabras Clave: Acciones militares, apoyo a la poblacion, desastres naturales.
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Abstract

The research aimed to analyze and explain the need for the use of the 3rd Armoured
Brigade in the event of natural disasters, this study used the interpretive
hermeneutic method. It was necessary to carry out a non-probabilistic sampling
taking as a sample nine staff officers who have worked in the unit, who were
interviewed through a semi-structured interview guide, in parallel sources of
information from the institutions belonging to the first response platform in the
region were used, and the National Directorate of Disaster Risk Support —
DIRADNE. The process of analysis and synthesis for the development of the
categories considered in this study was determined: mission and employment and
support in natural disasters. The most relevant outcome of this research led to the
determination of deficiencies in staff training capacity development and limited
logistical support, evidence of a lack of inter-institutional articulation, incipient
development and articulation of the first-response platform in disaster risk
management that should be led by the Regional government such as local
governments. Finally, conclusions and recommendations were made to improve the

management and strengthening of the capabilities of the 3rd Armoured Brigade.

Keywords: Military actions, population support, natural disasters.
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Introduccion

El cambio climatico, que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica de Espafia lo
define como la variacion global del clima de la Tierra debido a causas naturales y a
la influencia del hombre, produciéndose sobre todos los parametros climaticos:
temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc., a bastante diversas escalas de tiempo.
El Informe de Sintesis del Quinto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), publicado en noviembre de
2014, concluye que "la influencia humana en el sistema climatico es clara y va en
aumento, y sus impactos se observan en todos los continentes. Si no se le pone
freno, el cambio climéatico har& que aumente la probabilidad de impactos graves,
generalizados e irreversibles en las personas y los ecosistemas. Sin embargo,
existen opciones para la adaptacién al cambio climéatico, y con actividades
de mitigacién rigurosas se puede conseguir que los impactos del cambio climético
permanezcan en un nivel controlable, creando un futuro mas claro y sostenible™. El
cambio climéaticono es solo un fendmeno ambiental sino uno de profundas
consecuencias sociales y econdémicas. Los paises mas pobres, los menos preparados
para afrontar cambios bruscos, sufriran las peores consecuencias. Ademas sostiene
con claridad que “muchos riesgos son particularmente problematicos para los paises
menos adelantados y las comunidades vulnerables, dada su limitada capacidad para
afrontarlos. Las personas marginadas en los ambitos social, econémico, cultural,

politico, institucional u otro son especialmente vulnerables al cambio climético”.

En los ultimos afios, en el pais se vienen manifestando significativos cambios
climaticos, los mismos que son originados por los estilos de vida no adecuados que
provocan la deforestacién, la contaminacion ambiental entre otros. Por su ubicacion
geografica tiene un terreno diverso y es uno de los paises con mayor variedad de
climas en el planeta, es en este escenario que se dan las condiciones que demuestran
la alta susceptibilidad a la ocurrencia de fendmenos naturales que ponen en peligro
la estabilidad, la supervivencia, libertad e integridad del Estadoy el logro

del bienestar de todos, convirtiéndose en amenazas a la seguridad nacional.
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Los desastres se dan por malas practicas, por eso es mas facil intervenir y reducir
las vulnerabilidades para reducir los peligros, los desastres se pueden evitar si se
toma conciencia de los riesgos y aplicamos los conocimientos de coémo funciona

nuestro territorio.

Las autoridades que tienen a cargo la Gestion del Riesgo de Desastres en la region
Moquegua, debido a su falta de experiencia no tienen idea de la importancia de
conocer las causas que generan los riesgos y desastres. Asimismo, en la region se
tiene la suficiente informacion histérica de las zonas donde se presentan estos
desastres, advirtiendo que se encuentra en un territorio sensible a desastres que se

dieron en el pasado y que pueden volver a repetirse.

Frente a desastres de origen natural se dispone de una estructura funcional, asi como
el marco normativo y una politica de Estado, la Politica de Estado N°32 que habla
sobre la gestion del riesgo de desastres y la ley 29664 ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y de Desastres (Sinagerd), estos documentos deben ser de

conocimiento de todo ciudadano en vista que la seguridad es un derecho de todos.

Existen planes de contingencia que son implementados en el Gobierno Regional de
Moquegua, que incorporan a todas las instituciones publicas dentro de ellas a la 3a
Brigada Blindada en adelante 3a Brig Blin a fin de hacer una buena gestion.

En el orden que continla se considera la implementacion del presente trabajo de
investigacién y incluyendo cuatro puntos con explicaciones detalladas:

En el Capitulo | se trata sobre el planteamiento del problema de investigacion
mediante una descripcion problematica de la 32 Brigada Blindada la misma que es
encuentra ubicada en la region Moquegua, la misma que no cuenta con un nivel
adecuado de adiestramiento y deficiente material que le permitird el adecuado
empleo de sus unidades y soporte ante la ocurrencia de catastrofes de origen na

en esta region.

En el Capitulo Il se refiere al estado del conocimiento de la investigacion
desarrollada como ayuda a la preparacion de esta investigacién, se ha revisado

suficiente investigacion que permite una base cientifica y tedrica que permita
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obtener los cimientos para una construccion objetiva del conocimiento, para
considerar estas investigaciones como referentes se valord su vigencia, novedad y
valor tedrico, lo mismo para las teorias y su soporte que permitieron de batir,

prolongar, inducir y finalizar, asi como el marco conceptual.

El Capitulo 111 se desarroll6 observando el enfoque cualitativo en razén de no usar
datos estadisticos para obtener los resultados, el objetivo de la investigacion se
orientd en la realidad del Ejército, especificamente la 32 Brigada Blindada habiendo
realizado un analisis de las capacidades y su implicancia en el apoyo ante la
ocurrencia de desastres en la region Moquegua, para ello se recurri6 al andlisis por
ser de caracteristicas particulares el tema puesto que esta region enfrenta una

variedad de riesgos entre ellos la proximidad de un volcan en situacion de actividad.

En el Capitulo 1V de desarrollé recogiendo la informacion haciendo uso de las
primeras fuentes acudiendo a los escritos y documentacion conformada por
aquellos que se encuentran considerado en el marco tedrico necesario para la
construccién de la investigacion. Se debe establecer claramente que se utilizaron
las siguientes técnicas y herramientas siguientes: la entrevista a expertos a través de
sus herramientas que es la guia de entrevista semi estructurada, la observacion
directa tuvo como instrumento la guia de recoleccién de documentos y para la
documentacién e informes se utilizan para el analisis documentario, teniendo en

cuenta el tema de estudio.

Finalmente, en el capitulo V los resultados descubiertos en la actual investigacion
se comparan con las teorias descritas anteriormente en el capitulo 11 sobre el estado

del conocimiento.
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Capitulo |
Planteamiento del problema

Descripcion de la realidad problematica

La region Moqguegua se encuentra al sur del Pert a 1410 msnm, con un clima
subtropical y desertico soleado, con una temperatura de 20,5 °C, una maxima de
33 °C y una minima cercana a los 9°C, la geografia que presenta en dos regiones
de costa y sierra, asi como también el volcan Ubinas, que a la fecha es el Unico
demuestra actividad en el Peru, es una de las regiones mas expuestas a desastres
naturales debido al terreno, a las cuencas hidrograficas, a la significativa actividad
sismica y volcanica, asi como también inundaciones producto de las lluvias que

se producen en los meses de enero, febrero y marzo.

Cabe indicar que debido a la presencia del fendmeno de EI Nifio se presenta
transtornos en el clima que incrementan la afluencia de fendmenos naturales como

son sequias, fuertes vientos, etc.

En la region Moquegua se dan inundaciones debido a su topografia, al incremento
de las lluvias en las partes altas y como consecuencia se tiene personas
damnificadas y dafios a la propiedad, asimismo a lo largo de los afios ha soportado
sismos de gran magnitud con consecuencias lamentables como es la pérdida de

vidas Y la destruccion de infraestructuras.

Existe actividad volcanicaen lazona por la existencia del volcan Ubinas el mismo
que presenta anomalias geofisicas vinculadas al movimiento y ascenso de fluidos
magmaticos que producen explosiones y emisiones de ceniza cada cierto tiempo
lo que obliga a tomar precauciones para evitar riesgos en la salud e integridad
fisica de las poblaciones.

Asi mismo a lo largo de los afios han sobrevenido una serie de desastres naturales,
provocando una fuerte incidencia negativa en el florecimiento socio-econémico.
Por ello resulta la necesidad de poder analizar la capacidad de intervencion de la

3a Brig Blin en la gestion de riesgos y desastres durante la fase de respuesta.
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Pregunta de investigacion

¢ Como contribuyen las capacidades de la 3a Brig Blin en apoyo para hacer frente
a desastres naturales en la regién Moquegua, 2020?

¢Por qué es necesario el anlisis de las capacidades de la 3a Brig Blin para hacer

frente a desastres naturales en la regiéon Moqguegua, 2020?

Objetivos de la investigacion
Analizar las capacidades de la 3a Brig Blin para hacer frente a desastres naturales
en la region Moquegua, 2020.
Explicar la necesidad de andlisis de las capacidades de la 3a Brig Blin para hacer

frente a desastres naturales.

Hipotesis

La 3a Brig Blin contribuye con el apoyo en caso de producirse un desastre

natural en la region Moquegua 2020.
Justificacion y viabilidad

La presente investigacion se justifica porque permitio definir el alcance de apoyo
a la poblacion segun lo determinado por las capacidad de la 3% Brigada Blindada,
para comprender la naturaleza topografica del &rea de Moquegua, estd amenazada
por fendmenos naturales como el incremento de lluvias en las zonas altas, en los
Gltimos afios soporto sismos de gran magnitud con lamentables pérdidas humanas,
cuantiosos dafios materiales y perdida de infraestructura pablica. El apoyo de la
3% Brigada Blindada es vital para beneficiar a la poblacion de la Regidn
Moquegua, un riesgo latente representa el volcan Ubinas, el Unico activo de
nuestro pais, el cual cada cierto tiempo presenta ascenso de fluidos magmaticos
que producen explosiones y emision de cenizas que obliga a la poblacién
encontrase alerta en cuanto a la posibilidad de atencion medica temprana,
transporte de personal para posibles evacuaciones, traslado de carga y ayuda
humanitaria

El presente estudio de investigacion es viable porque analizé las capacidades de
la 3a Brigada Blindada y establecer las bases para su empleo en caso de producirse

algin tipo de desastre natural en la regidbn Moquegua, permitiendo con el
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19

desarrollo de estos resultados mejorar los procedimientos, protocolos,
actualizacion de los planes de operaciones vigentes para un mejor accionar de la
Gran Unidad. La investigacion se encuentra dentro de la linea de investigacion N°
2 “Empleo del Ejército para enfrentar nuevas amenazas y apoyo al desarrollo
nacional”. Resulta viable porque el investigador laboro en la 32 Brigada Blindada
en la region Moquegua cuando se presentaron desastres naturales en la zona por

el incremento de lluvias y la erupcion del volcan Ubinas.

Delimitacion de la investigacion

La presente investigacion tuvo lugar en el ambito geografico comprendido en la
Region Moquegua circunscrita en la zona asignada a la 3a Brigada Blindada, en
el afio 2020, para ello se orientd a comprender la importancia de las capacidades

con las que cuenta y su empleo una vez ocurrido el desastre naturalel.
Limitaciones de la investigacion

La ubicacidon de la 3a Brigada Blindada y el acceso a informacion clasificada pudo
afectar la obtencion de informacién, asi como la entrevista de expertos, sin
embargo, esta limitacién se redujo con el empleo de medios virtuales y
videoconferencias. Se revisé la literatura correspondiente mediante un mapeo
bibliografico hallandose informacion de normativa legal, decretos supremos,
directivas del escalon superior, directivas de la gran unidad, sin embargo la forma
en la que participa del Ejército en la direccion de Riesgo de Desastres, cada region
de nuestro pais posee ciertas particularidades, en tal sentido la region de
Moquegua concentra una variedad de riesgos como son las lluvias, inundaciones,
terremotos y actividad volcénica, hace de esta region una de peculiares
caracteristicas por ello se dificulta el levantamiento de informacion y no existe

antecedentes desde el punto de vista de ayuda a la poblacién.

Existieron algunas inconvenientes en el acceso y la consecucion de informacion
debido a que la informacion corresponde a planes de operaciones cuya
consideracion de reservado son caracteristicas comunes en estos casos, para ello
fue necesario formular las solicitudes para obtener los permisos y autorizaciones

de manera formal, el periodo de tiempo para el progreso de la presente limitacion
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esta siendo afectado por la presente pandemia que ha obligado a la inmovilizacion
lo que constituye un problema para el investigador pues no hay forma de
trasladarse a la zona para el levantamiento de informacion comprometiendo los
plazos establecidos en el cronograma de investigacion, para ello se recurrio a la
tecnologia mediante el apoyo de la videoconferencia para el desarrollo de las
entrevistas. También constituye una limitacion importante el presupuesto que se
vera incrementado por la situacion social actual que incrementard los costos de

investigacion.
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Capitulo 11

Estado del conocimiento

2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Investigaciones nacionales

Leyva, Ugarte y Estela(2019)en su tesis de titulada “Capacidades de la 12
Brigada Multipropdsito en atencién a la primera respuesta ante desastres
naturales”, para pretender el grado de Maestro en Ciencias Militares con
referencia en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones en la Escuela
Superior de Guerra del Ejército, utilizando un ajuste cualitativo, donde el objetivo
fue analizar el estado de las capacidades de esta brigada y actuar como la primera
respuesta a un fendmeno natural, donde se pudo determinar que debido a su
limitado equipamiento no contribuye con las tareas de primera respuesta asi
mismo la instruccién que se imparte no contribuye con el desarrollo de estas
capacidades, no obstante la disponibilidad del personal y la vocacion de servicio
son sus méas grandes fortalezas contribuyendo en el cambio y mejora de las

capacidades militares.

Bendez((2017)en su tesis que lleva por titulo “Fortalecimiento de
capacidades del personal del Ejército y ayuda humanitaria en caso de desastres
naturales” presentada para obtener al grado de Magister en Ciencias Militares en
la Escuela Superior de Guerra del Ejército del Per, utilizando un ajuste
cuantitativo, en donde se arrib0 a las siguientes conclusiones, se determina que las
capacidades militares superiores y mas importantes comunmente utilizadas en
desastres naturales son proteccién, apoyo y el comando y control, la mas
utilizadas en desastres, son la capacidad fundamental para la de proteccion y
defensa, asi mismo se ha determinado que las operaciones centrales utilizadas
durante los desastres naturales, tienen un efecto directo y significativo en la
entrega de asistencia humanitaria , asi como todavia considera como una
condicion imprescindible que el Ejército cree los métodos y mecanismos

necesarios que permitan asegurar el mejoramiento de dichas capacidades.
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Vega W & Espinoza (2016) en su tesis titulada “Capacidad operativa de la
1ra Brigada de Fuerzas Especiales y el rescate de victimas de un tsunami en La
Punta, Callao” Tesis de Maestria , para obtener el grado académico de Maestro en
Ciencias Militares con mencion en Planeamiento Estratégico y Toma de
Decisiones en la Escuela Superior de Guerra del Ejercito, utilizando un ajuste
cualitativo, en donde el objetivo es comprender y demostrar como una brigada
del tipo especial afecta en el socorro del personal afectado y dafiado durante un
tsunami, ademas, en esta investigacion se introdujeron las diversas capacidades
para potenciar mejorar la capacidad de respuesta de la 1* Brigada de Fuerzas
Especiales en las acciones militares para el desastre antes mencionado. La tesis
arribd a las siguientes conclusiones: se debe contar con una fuerza militar instruida
adecuadamente para que actUe con eficiencia en acciones militares planeadas para
las labores de rescate después de tsunami cuya organizacion tiene una
configuracién distinta a otros tipos de rescates; la logistica persé también
constituye un elemento indispensable para complementar las operaciones de la
fuerza dado que permite realizar las acciones militares con pleno apoyo logistico
y de personal, las operaciones de apoyo en situaciones como el tsunami tienen
caracteristicas especificas ya que las acciones de rescate, busqueda y salvamento

pueden ser complementadas tanto en terreno de playa como el mar.

Villar & Basto(2014) en su tesis titulada “Contribucion de las capacidades
del Ejército y su participacion en acciones Militares ante desastres naturales por
las grandes unidades de combate del Ejército del Pertt”, para obtener el grado de
Maestro en Ciencias Militares con mencion en Planeamiento Estratégico y Toma
de Decisiones en la Escuela Superior de Guerra del Ejército, utilizando un ajuste
cualitativo, en donde el objetivo fue explicar cdmo se caracterizan las capacidades
del Ejercito en el marco de las acciones militares llevadas a cabo por las fuerzas
militares a nivel brigada. La tesis llego a las siguientes conclusiones: La ingenieria
militar peruana, es el arma con sus propias condiciones para ayudar en la Gestion
del Riesgo de Desastres, ya que puede formar una CIRD y un CEMI. Asimismo,
las unidades de ingenieria cuentan con personal de personal capacitado para
intervenir en las acciones de intervencién adicional, debido a su experiencia en

los trabajos de limpieza y recuperacion de redes, especialmente en areas de la
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region norte del pais. Los investigadores manifiestan que la pericia del Ejército
Peruano, a través de sus unidades de ingenieria en desastres ocurridos en los
ultimos afios, permite que nuestra institucion sea la mejor capacitada para actuar
durante las acciones de primera intervencion, intervencion adicional

complementaria dentro del marco del Sinagerd.

Garcia y Pereira (2014) en su tesis que lleva por titulo “Los servicios de
transporte, ingenieria y sanidad y la respuesta inmediata del Ejército en apoyo a
la poblacion afectada por desastres naturales durante el periodo 2007-2010,
presentada para optar al grado de Magister en Ciencias Militares en la Escuela
Superior de Guerra del Ejército del Perd, tuvo como objetivo comprender la
importancia del servicio de transporte, ingenieria y sanidad para la respuesta
inmediata del Ejército en asistencia a las personas afectada por desastres naturales;
con un enfoque cualitativo, concluyeron que era necesario que las brigadas del
Ejército del Per( tuvieran los medios de transporte adecuados para apoyar a la
comunidad, ademas, concluyeron que la institucion debe buscar la manera de
modernizar la tecnologia del equipamiento de ingenieria para la tarea de
intervencion y remocion de escombros vy, finalmente, que es necesario que la
sanidad militar organice un nucleo de apoyo que le permita actuar mediante
operaciones aeromaviles y aerotransportadas para el acceso rapido a las zonas de

desastre.
Investigaciones internacionales

Sarco.(2014) En su tesis titulada “Organizacion de una Unidad de
Emergencia Militar Conjunta para su empleo ante catastrofes y desastres naturales
en el marco local y regional”, para optar al grado de Maestro en la Escuela
Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas, Buenos Aires - Argentina;
cuyo objetivo fue la conformacion de una organizacion militar con un perfil de
caracteristicas conjuntas capaz de responder a las necesidades y apoyar
eficientemente al Sistema federal de emergencias nacional, para ello recurrio al
enfoque cualitativo, llegando a presentar nueve conclusiones siendo cuatro de
ellas, las mas importantes y que se vinculan para efectos de la presente

investigacion: “Como cuarta conclusion determina que la UME es un instrumento
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del Estado cuya mision primordial es la de actuar en cualquier zona del territorio
nacional o regional cuando el Poder Ejecutivo Nacional o el ministro de Defensa
lo dispongan, para contribuir al bienestar y seguridad de la poblacion en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, emergencia u otra necesidad publica;
séptima conclusion se entiende que la linea media de la UME cobrara una gran
relevancia para el planeamiento, la direccién, la coordinacion y el control
detallado de las operaciones; como octava conclusion considera que la
interoperabilidad interna en el &mbito de las operaciones de apoyo a la sociedad
debera lograrse mediante la compatibilidad técnica y organizacional, teniendo
como base el entrenamiento conjunto y una doctrina en comun, implementada

antes del despliegue de la UME”.

Cortés (2011). En su tesis titulada “Capacidad actual del Ejército
Argentino para hacer frente a un desastre natural en el pais”, tesis para optar el
grado académico de maestro en Estrategia y Organizacion, de la Escuela Superior
de Guerra “Tte Grl Luis Maria Campos”, realiz6 una tesis de enfoque cualitativa,
cuyo objetivo fue determinar la capacidad y organizacion del Ejército argentino
que facilite un desempefio eficiente en labores de proteccion civil. Esta actividad
de proteccion en otros paises de la region suele estar adscrita al Ministerio del
Interior o Defensa, dicha tesis concluyd que los desastres seran mitigados en la
medida que sean conocidas las causas que lo provocan y conocer la forma de
accionar y ello se adquiere mediante la capacitacion; aquellas organizaciones que
intervengan deberan estar acondicionadas, equipadas y entrenadas ademas de ello
se conoce que la normativa vigente es sumamente difusa y poco definida, para
ello conviene la elaboracion de cuadernillos para su conocimiento y analisis en
los variados grados de la conduccion en gestion publica y establecimientos
formativos; dejar de lado aspectos de ideologia, politicos y tener en cuenta a las
dependencias en cuanto a la graduacién en todo el pais y con los medios que se

disponen para ser empleada para la Proteccién Civil.

Arroyo (2011). En su tesis titulada “Activacion de unidades militares
especializadas en proteccion civil en américa latina y el caribe”, para optoner el
grado de maestro en Seguridad y Defensa, del Instituto Universitario General

Gutiérrez Mellado, a través de un enfoque cualitativo, donde el objetivo fue,
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analizar la caracterizacion de las unidades de emergencia en los actos de defensa
civil en el contexto de trasformacion de las fuerzas armadas en Latinoamérica. La
tesis arribd a las siguientes conclusiones: las fuerzas armadas en algunos paises
de Sudameérica tienen adscrito el sistema de defensa civil, pues estos disponen de
los medios debidamente organizados y adecuados para actuar cuando se
produzcan los desastres naturales poniendo en ejecucion acciones militares
apoyados en la normativa vigente del estado; esta evidenciado que el actuar de
las fuerzas armadas apoyando a los poblacion civil en la atencion de los desastres
de gran magnitud y mayor peligro, estas acciones ha representado acciones de
rescate y apoyo de primera respuesta, conduciendo operaciones de manera
controlada, ordenada, eficiente y oportuna pese a no disponer de recursos ni
medios adecuados para tal fin. Ello permite inferir que las fuerzas armadas
constituyen el elemento méas adecuado para apoyar a la poblacion en los casos
antes descritos; es necesario en tiempos de paz la preparacion de cuadros en
operaciones distintas al combate a fin de obtener una fuerza organizada que
permita lidiar con nuevas amenazas que pueden afectar a la poblacion y la

seguridad nacional.

Teorias

Gonzales (2000). En su tesis titulada “Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Defensa Civil”, para optar el titulo de Master en Seguridad y
Desarrollo con Mencidn en Gestidn Publica y Gerencia Empresarial en el Instituto
de Altos Estudios Nacionales del Ecuador, realizé una investigacion cualitativa,
la cual tuvo como objetivo, general, fortalecer el Sistema de Defensa Civil en el
Ecuador, analizando la ocurrencia de las catastrofes pais de Ecuador. La
investigacién concluyd asi: Se pueden minimizar las consecuencias de los peligros
de origen natural acontecidos en el Ecuador si se combate las variables adversas
como la falta de apoyo gubernamental y la falta de actitud de seguridad por parte
de las personas y conocimiento sobre el sistema de defensa civil, similar situacion
se vive en el Pert donde este sistema presenta falencias internas en la forma como
estd organizado y que no estarian permitiendo su mejora sustancial; la poblacion
no se encuentra organizada para enfrentar situaciones de desastres naturales

debido al desconocimiento de la normativa, medidas preventivas, conciencia de
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seguridad frente a los peligros; la falta de articulacion y apoyo estatal sumado a la
interferencia politica, deficiente participacion gubernamental en la asignacién de
presupuestos y el desconocimientos de la normativa de defensa civil constituyen
factores que se convierten en obstaculos para los gobiernos de nivel provincial y
regional que no actian de manera coordinada sin contar el apoyo presupuestal

necesario.

La teoria cientifica que engloba el objeto de este estudio es la teoria de las
placas tectonicas, Rosales (2012) Segun la Teoria de la Tectdnica de Placas, la
corteza terrestre estd compuesta de varias placas individuales que cambian de
forma y posicion con el tiempo. Evidencia geofisica indica que la superficie de la
Tierra ha cambiado significativamente desde su formacién inicial y que las placas
sobre los que los continentes se encuentran, estan en constante movimiento. El
movimiento de las placas es responsable de la formacion de cuencas oceanicas,
cordilleras, islas, volcanes, tsunamis y terremotos, Rosmeri S.(2020) el Perd es
un pais altamente sismico debido a la presencia de las placas tectonicas en la
ciudad de Nazca, esto se debe a la subduccion de la placa de Nazca frente a las
costas de sudamerica (Pert y Chile), un area que forma parte del Cinturon de
Fuego del Pacifico que ha provocado que el area sea altamente sismica y
volcanica, asi como también este estudio se base utilizando las teorias que a

continuacion se indican:

Acciones militares

Las acciones militares comprenden diversas actividades realizadas con
medios militares, personal militar pero solo utilizando armas en actos de amenaza
a la seguridad, el objetivo de las acciones militares es apoyar y asistir a las
personas en situaciones de emergencia y en el curso normal de la ley en
coordinacion con las autoridades civiles para que se pueda llevar a cabo la mejor
direccion y planificacion de operaciones posibles; en el caso de la GRD, las
acciones militares se desarrollan de acuerdo con el estatuto de uso de la fuerza
contenido en la Directiva N° 035 del CCFFAA, que incluye las orientaciones y
medios que deben utilizar las instituciones armadas para gestionar la gestion
reactiva en el marco del SINAGERD.
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Cada accién militar persigue un efecto o una meta a alcanzar y que puede
lograrse principalmente mediante el uso de Fuerzas Conjuntas. En este sentido,
los objetivos asignados deben ser claros, faciles de definir y razonables para los
comandantes Militares prevean el resultado deseado de las acciones militares e

identifiquen acciones que se puedan evitarse para lograr esos resultados.

Apoyo administrativo

El apoyo administrativo en adelante A Adm, es un constituyente
importante estar plenamente apoyado, contribuye a la demostracion de una fuerza
capaz de responder y que generar un poder de combate decisivo; requiere la
coordinacion obligatoria del Comandante Operativo, los Tacticos y sus comandos
de Apoyo Administrativo. EI Apoyo Administrativo debe estar organizado de tal
manera, que la atencion del comandante se enfoque en la conduccion de la
operacion, para lo que es imperativo delegar la maximo de autoridad adecuada a
la situacion a los miembros del EM (G -4 y G-1) en sus area de responsabilidad,
tomando decisiones para resolver los problemas que surjan, llamando a la atencion
solo al comandante, cuyas soluciones van mas alla de sus facultades.
La estructura del Apoyo Administrativo desde el nivel Teatro de Operaciones con

Zona Administrativa (Z Adm), comprende los elementos siguientes:

- Un Comando Administrativo (CA), de organizacién variable que incluye
unidades de Comando y Control, UU de Apoyo Logistico, UU de Apoyo de
Personal y UU de Combate para seguridad inmediata de sus instalaciones, las
que se asignan de acuerdo a la magnitud de las Fuerzas por apoyar, mision,
composicién, etc.

- Este Comando ubica sus instalaciones en varias zonas que se emplean para los
Servicios, en el area Administrativa y constituye un nexo entre los Servicios
Logisticos en la Zona del Interior (de quienes recibe el apoyo respectivo) y los
Elementos de Apoyo Administrativo en la Zona de Combate.

- Establece relaciones de coordinacion y enlace con la Brigada de Servicios del
EO, quien a su vez, proporciona el apoyo administrativo a los Batallones de

Servicios de las GUC.
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La Brigada de Servicios (Brig Serv), que es parte del Ejército de Operaciones,
puede variar su organizacion, puede variar su organizacién incluyendo varias
unidades organizadas por Servicios Logisticos y de Personal, asi como tropas
de combate, que estan sujetas a responsabilidades especificas; interviene en
una o mas Areas de Servicios en la Zona de Retaguardia del Ejército de
Operaciones Yy estad capacitada para movilizar segun la situacion, Puntos de
Abastecimiento, particularmente de Clase I, 111, V y agua, a retaguardia de las
GGUUCC. En tal sentido, la 322 Brigada de Infanteria tiene que priorizar al
apoyo de logistica y de sostenimiento en apoyo de la fuerza operativa,
teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente mencionadas. (ME 1.13
Operaciones, 2015, p. 20-2).
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Figura 1: Organizacion de una Gran Unidad de Servicios
Fuente: ME 1-410 Brigada de Servicios

Principios de apoyo administrativo

Viabilidad: Implica la posibilidad o factibilidad para proporcionar los
abastecimientos y servicios minimos esenciales requeridos para el inicio de
las operaciones. Una operacién no debe iniciarse hasta que se hayan tomado
todas las acciones necesarias para minimizar el riesgo y tener disponibles los
niveles minimos esenciales de apoyo en almaceén.

Sostenibilidad: Capacidad para mantener el apoyo logistico a todos los
componentes de la Fuerza a lo largo del teatro para el desarrollo de la
operacion. Enfoca la atencion del comandante que apoya sobre los objetivos
y las capacidades de las Fuerzas apoyadas.

Supervivencia: Capacidad de la organizacién de subsistir en la etapa potencial
de destruccion. Las operaciones logisticas son particularmente muy
vulnerables a las armas de destruccién masiva que niega o restringe el uso de
infraestructura critica, La supervivencia dictara el planeamiento para la
dispersion y la asignacion de fuerzas de proteccion a los puntos criticos de la
infraestructura logistica particularmente dentro del teatro. (ME 1.13
Operaciones, 2015, p. 20-8).

Manual Fundamental, MF 4-0 Sostenimiento

Para que el sostenimiento sea eficiente se debe organizar teniendo en

consideracion los principios siguientes:

Integracion: La estructura del sistema de sostenimiento debe combinar todos
los elementos que lo conforman (logistica, personal, sanidad, preparacién de la
fuerza y movilizacion) bajo un solo comando asegurando un unico esfuerzo por
parte de todos los que conformen la fuerza.

Oportunidad: El sostenimiento de las fuerzas debe ser proporcionado en el

lugar adecuado y en el momento oportuno, cualquiera que sea la situacion.
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Anticipacion: Un adecuado y eficiente sostenimiento requiere de plazos
minimos para su ejecucion, esto implica un equipamiento y planeamiento
anticipado a fin de iniciar las operaciones de sostenimiento sin tener que
esperar una orden.

Reaccion inmediata: La estructura de los componentes del sostenimiento en
tiempo de paz debe estar en condiciones de entrar en operaciones en un plazo
minimo, es decir, que debe tener la capacidad de reaccionar ante cambios
inesperados y proporcionar el sostenimiento requerido por las fuerzas.
Simplicidad: La estructura, los procesos y procedimientos del sostenimiento
no deben ser complicados, debe comprender el minimo indispensable de
escalones, evitando escalones intermedios.

Economia: Todas las actividades, procedimientos e incluso la estructura del
sostenimiento se deben realizar sin el dispendio de medios, asi mismo, los
recursos proporcionados a las fuerzas, deben ser empleados en forma eficiente.
Seguridad: Las fuerzas de sostenimiento deben ser capaces de proporcionar
seguridad a su personal, armamento y abastecimientos mientras conserva la
capacidad para cumplir con su mision principal, la cual es, apoyar a una fuerza.
Continuidad: Consiste en el suministro ininterrumpido de sostenimiento a las
fuerzas cuando se produzcan y sucedan las operaciones, requiere de un
planeamiento permanente, para determinar las necesidades futuras, reservas de
abastecimientos en cantidad suficiente y convenientemente distribuidos, y el
empleo de vias de enlace y varias formas de transporte.

Objetivo: Implica proporcionar sostenimiento al mayor nimero de fuerzas;
ello se logra organizando un sistema que responda a las necesidades de
proporcionar el mas adecuado apoyo a las fuerzas.

Flexibilidad: Aptitud para adecuar las operaciones de sostenimiento a
situaciones o circunstancias imprevistas que afectan la mision por el accionar
enemigo o algin evento inesperado que interrumpen las operaciones de

sostenimiento.
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Principios del

Sostenimiento

Figura 2. Los principios del sostenimiento
Fuente: MF 4.0 Sostenimiento (2019)

Ley N° 29664 — (Sinagerd)

El presente decreto corresponde a la ley nimero 29664, la cual indica que
el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo y Desastres, en adelante - SINAGERD
creada en la Republica del Perd, esta ley norma las politicas y principios para que
este sistema pueda reducir, identificar los peligros que traen los desastres naturales
o de lo contrario minimizar los efectos o dafios sobre la poblacién y en sus
propiedades. Por otro lado, esta politica de estado, busca evitar la generacion de
nuevos riesgos, para tal efecto comprende de tres tipos de gestiones en las cuales
se orienta sus procedimientos. Es en este escenario del Sinagerd, que las FFAA,
actlan directamente en los desastres, especialmente las unidades del Ejército,
estas actlan en la preparacion y respuesta, también forma parte de la gestion de
respuesta en la Gestion de Riesgo de Desastres en lo sucesivo GRD. Esta GRD es
dirigida por el Instituto Nacional de Defensa Civil, la cual nombraremos en
adelante como Indeci, entidad con la que el Ejército tiene como imperativo la
perseverante coordinacion en cuanto a su participacion durante los desastres de

origen natural.
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Rasgos definitorios de un proceso de gestion del riesgo

RASGO

ELEMENTOS CLAVES

Relacion estrecha con el
desarrollo y su gestién.

Ser vista como un proceso y
no un producto. Buscar la
sostenibilidad en el tiempo
y en el territorio.

Estar sujeta a la
participacion y apropiacidn
activa por parte de los
pobladores en riesgo y sus
organizaciones.

Impulsado por el
establecimiento o
fortalecimiento de
estructuras  organizativas

institucionales
permanentesy sosteniblesy
de largo plazo, con
representacion de los
actores fundamentales del
riesgo y su gestion sobre la
sociedad civil y politica.
Buscar la integracion,
coordinacién y consulta de
diferentes sectores de la
sociedad en diferentes
sectores de la sociedad en
diferentes niveles
territoriales .

Ser entendida y asumida
como algo transversal e
integral.

El riesgo y su gestidn no son algo externo al desarrollo, sino un componente
intimo, intrinseco de él. Esto significa que la gestidn del riesgo en su acepcién
mas avanzada deberia ser transformadora de realidades, buscando acoplarse
a, y formar parte de, nuevos y mas sostenibles procesos de desarrollo.

La gestion no se encuentra plasmada en un proyecto con un producto
concreto, sino en la continua aplicacién de principios y acciones de gestion, y
en la sostenibilidad de procesos. La sostenibilidad significa el paso de un
proyecto concreto a un proceso continuo.

La importancia de las dimensiones subjetivas del riesgo en su evaluacién y
andlisis significa [...] que el proceso de la gestién tiene que ser
necesariamente participativo, elevando a los sujetos del riesgo y las
autoridades a actores y sujetos de andlisis, formulacidon estratégica y de
decisidn. La participacién es un mecanismo de legitimacion y de garantia de
pertenencia y la piedra angular de la apropiacion del proceso por parte de los
actores sociales. La apropiacidn es, de hecho, el signo definitorio del proceso.

Un principio basico que deriva de la integracion de la gestion del riesgo con
la gestion del desarrollo [...] es que no debe haber necesidad de crear una
nueva institucionalidad o formas organizacionales que respondan a las
necesidades particulares de la gestion del riesgo, dado que esta puede
lograrse en muchas de sus metas y areas de preocupacion a través de la
incorporacidon de la problematica del riesgo en [..] las instituciones de
promocidn del desarrollo sectorial, territorial, ambiental, etc. En esencia, lo
que se requiere es un ente de mando y coordinacion global de la gestidn, que
realice su trabajo sustantivo a través de organismos ya existentes y dotados
de funciones y roles en la promocidn y planificacion del desarrollo.

Debe ser una practica impulsada, coordinada y monitoreada particularmente
desde lo local pero no puede existir sin el establecimiento de relaciones,
niveles de concertacidon y coordinacion, negociacion y acoplamiento con
actores y procesos generados en territorios de mayor jerarquia, sean estos
sub-regionales, regionales, nacionales y hasta internacionales. [..] Esto
asume gran importancia porque se reconoce que el riesgo que se expresa en
los niveles locales es producto de multiples procesos, concatenados e
interrelacionados cuyos origenes sociales y territoriales exceden los limites
de lo local.

Un proceso de gestion local pueda ser mas eficaz si se liga a, y se desarrolla
en el marco de una territorialidad mayor.

La gestion del riesgo es una practica transversal e integral que comprende
actividades y enfoques tanto en lo que se ha llamado la prevencion y
mitigacion, como en temas particulares relacionados con los preparativos, la
respuesta, la rehabilitacion y la reconstruccién. Su punto de referencia es un
proceso continuo de riesgo en constante evolucidon y cambio y no el desastre
y las formas de evolucidn de este durante condiciones normales de vida y
durante o después de la ocurrencia de desastres. O sea, desde el principio se
acepta la continuidad como algo definitorio del riesgo y de las practicas que
se despliegan para reducirlo o preverlo. [...]

Fuente: Extractado y sintetizado de Lavell (2004 y 2007) por Lilian Reyes. En “Mddulos
autoinstructivos para la gestidon del riesgo”, Médulo N° 3. Proyecto PREDECAN, 2009. Sin
publicar.
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Gestion de riesgo de desastre

La Gestion del Riesgos es un proceso , planificado, multidisciplinario e
integral, con el horizonte de reducir las condiciones de riesgo de desastres para
proteger a las personas , poder planificar a largo plazo, preparar sus organizacion
o fuerza en el caso de las FFAA y finalmente poder llevar acabo planes para

orientar y capacitar a sus integrantes.

RELACION COMPONENTES Y PROCESOS DE LA GRD

| Gestién prospectivay 7. Reconstruccién
|Gestion correctiva

Figura 3. Los procesos de la Gestidn de Riesgo de Desastres
Fuente: INDECI (2012)

Marco conceptual

Abastecimiento

Incluye las aplicaciones para calcular la demanda de necesidades, adquirir recibir
, depositar y disponer de material que las unidades requieran para equipar y
asegurar alafuerza antes, durante y después de los combates (ME 1-14 Logistica,
2016, p. 2-3).
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Acciones militares
Actos que ejecutan las Fuerzas Armadas, contrario a las operaciones militares. Se
refieren a aquellas direccionadas al mantenimiento o establecimiento del orden

interno. (MD 3-0 Concepcion de las operaciones militares).

Apoyo logistico

El apoyo logistico, se establece como uno de los aspectos mas importantes en las
operaciones militares, ya que la adecuada preparacion y conduccién , depende
fundamentalmente de la eficiencia y rapidez del apoyo logistico brindado, para
ellos la logistica es uno de los elementos principales del planeamiento y
conduccion de las operaciones; los Servicios Logisticos para el adecuado
desempefio de sus funciones responden y operan de tal manera que los
componentes de diferentes servicios logisticos complementen sus esfuerzos
asegurar que se realice la misma funcién logistica. Esta integracion determina que
se organicen otros sistemas, como los de abastecimiento, mantenimiento,
evacuacion , admision , transporte e infraestructura (ME 1-14 logistica. 2016, p.2-
2).

Apoyo de Personal

El apoyo de personal se configura en las siguientes funciones: Mantenimiento del
efectivo de la unidad, Administracion de personal (Organizando y empleando a
las personas para la mejor explotacion de sus cualidades), mantenimiento de la
disciplina, ley y orden, la disciplina militar es la rectora del orden y la obediencia
en una unidad o reparticion militar esto implica la subordinacién consiente de la
voluntad personal en avid del conjunto; el crecimiento y mantenimiento de la
moral y finalmente la direccion interna del Cuartel General a través del control
de la organizacién y administracion del cuartel general para asegurar que las
operaciones sean realizadas con el méaximo de eficiencia.(ME 1-13 Personal,
2016, p. 20-7).

Capacidad militar
Es la habilidad resultante de la integracion de una amplia gama de factores que

permite que una fuerza adopte procesos operativos para lograr un efecto militar
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deseado, en un escenario y tiempo especifico, a nivel estratégico, operacional o
tactico, en las accion de operaciones y acciones militares, se enfrentan amenazas,
desafios y dificultades en el desempefio de roles estratégicos. La habilidad militar,
es el “conjunto de factores (sistemas de armas, infraestructura, personal y medios
de apoyo logistico) asentados sobre la base de unos principios y procedimientos
doctrinales que pretenden conseguir un determinado efecto militar a nivel
estratégico, operacional o tactico, para cumplir las misiones asignadas”. En otras
palabras , una Capacidad Militar no es solamente un arma o un sistema de armas,
sino una coleccion de elementos, mas 0 menos importantes, pero todos igualmente
importantes para lograr el efecto deseado. (MD 3-0 Concepcion de las operaciones

militares).

Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN).

Sato (2012), define al COEN como una constitucion de los miembros
representativos de los grupos que integran el SINAGERD, en el COEN pueden
ser regionales, provinciales, distritales y locales, se realizan las ocupaciones de
planeamiento y conduccion de las actividades frente a cualquier tipo de dafio
causado; Este comité de emergencia también administra las acciones asistencia
humanitario; esta estructura organizativa esta integrada en las diversas formas de
informacion de los ministerios de la republica, por ejemplo con el Instituto
Geografico Nacional, con el cual mantiene estrechos vinculos para el registro y

seguimiento de la ocurrencia de desastres a nivel nacional.

Desastre de origen natural.

Aquino (2003), define este termino como un estado subito, un estado de répida
invasion que afecta y destruye el sistema econdmico, social y politico de una
ciudad, conduciendo al excesivo y desestabilizador de los aspectos sociales y
psicoldgicos de la poblacion; producido por una catastrofe de origen natural
producido por efectos de la naturaleza. Se puede decir que un desastre es un
estado de catastrofe producida por un fenémeno naturale, y se pueden formular
politicas gubernamentales y politicas institucionales para enfrentar esta amenaza
y minimizarla. Los investigadores confirmaron que surge el argumento de

desastres o catastrofes cualquiera sea su condicion, ya sea que se hace referencia
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0 se desencadena uno de estos eventos en tiempo real, a nivel de los gobernantes

ahora se plantea la dimension costos tanto de atencion como de reparacion.

Emergencia

Sato (2012) Define a la emergencia como una situacion de apremio que se produce
en un estado debido a casos funestos de caracter externo o interno accidentes, que
obstaculizan el proceso administrativo normal, desarrollo pacifico, ordenamiento
y las acciones de un organismo de cualquier tipo o magnitud; En este sentido
podemos manifestar que una emergencia grave es una situacion fuera de control
tendrd un impacto con pérdidas considerables, es por eso que en este tipo de
situaciones, el gobierno de un pais una actitud de planeamiento consecuente, de
tal forma que se pueda conducir el estado de crisis con optimas decisiones y un

competente planeamiento.

Indeci

El Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci) es un organismo del estado
peruano, subordinado del Ministerio de Defensa, cuya funcion es brindar la
Optima respuesta de la sociedad ante un desastres, monitoreo y tratamiento de la
atencion de los pobladores afectados por los mismos, coordinar con las agencias
encargadas de tomar las acciones necesarias para enfrentar atender la amenaza,
rehabilitar las areas afectadas, y organizarse con las autoridades locales y
regionales para evaluar los dafios y las necesidades en caso de un desastre con el
ideal de identificar y minimizar el riesgo de desastres. (Ley 29664 - SINAGERD,
2011).

Mantenimiento

Describe todas las actividades de inspeccion, prueba, verificacion, calibracion,
reparacién modificaciones realizadas para mantener los materiales y equipos en
condiciones de trabajo y operatividad o volverlas al servicio. (ME 1-14 Logistica,
2016, p. 2-3).



37

Planeamiento

El Manual de Planeamiento de Operaciones Terrestres define la planificacion
como el ingenio y ciencia de identificar una situacion, visualizar un futuro
ambicioso y establecer medios efectivos para hacer realidad ese futuro ocurra; asi
mismo, describe que la planificacion detallada implica traducir un conocimiento
extenso en un plan integral y practico; esto a menudo corresponde a la ciencia de
operativa y enmarca aspectos especificos de implementacion; se hace cargo de la
programacion, coordinacion y asuntos técnicos relacionados con el movimiento,
mantenimiento, administracion y direccion de las fuerzas. (ME 1-134, 2013, p.
26).

Preparacion y respuesta

Molpeceres (2012) define la preparacion y respuesta ante desastres “como el
conjunto de acciones que surgen en la gestion de riesgos, hacia la organizacion,
planificacion y coordinacion de otros actores sociales e institucionales, en
conjunto asi como la gestion de recursos humanos, técnicos y logisticos, necesaria
para responder a situaciones de emergencia/desastre y para recuperarse de los
impactos causados sobre los elementos afectados. Cabe sefialar que cualquier
accion que se tome para prepararse y responder a emergencias y desastres debe
ser parte del sistema nacional de respuesta a desastres y reduccion de riesgos con

el proposito de integrar funciones de los diferentes sectores de la sociedad. (p. 83)

Sostenimiento

El sostenimiento es dar apoyo logistico, de personal, sanidad y otros servicios que
son los que se necesitan para mantener y alargar las acciones hasta que se cumpla
la mision. El enfoque del sostenimiento en las operaciones conjuntas es brindarle
al comandante los medios para que tengan libertad de accion, rendimiento, y
puedan extender su alcance operacional. El sostenimiento efectivo determina la
profundidad hasta la cual la fuerza conjunta puede efectuar operaciones decisivas;
y le permite al comandante tomar, retener, y explotar la iniciativa. (MD 3-0

Concepcion de las operaciones militares)



3.1

38

Capitulo 111

Metodologia de la investigacion
Enfoque de investigacion

La presente investigacion se desarrollé observando el enfoque cualitativo
en razon de no usar datos estadisticos para obtener los resultados, el objetivo de
la investigacion se orientd en la realidad del Ejército, especificamente la 32
Brigada Blindada habiendo realizado un analisis de las capacidades y su
implicancia en el apoyo para hacer frente a desastres en la region Moguegua, para
ello se recurri6 al analisis por ser de caracteristicas particulares el tema puesto que
esta region enfrenta una variedad de riesgos entre ellos la proximidad de un volcéan
en situacion de actividad.

Al respecto debemos mencionar lo citado por Vargas, X (2011) quien
menciona que la metodologia con un enfoque cualitativo analiza los datos de
manera subjetiva, luego la interpretacion de los fendmenos o eventos se realiza
de acuerdo a ciertas observaciones de la investigacion. En importante resaltar que
se tuvieron en cuentan algunas consideraciones necesarias y con prioridad durante
la captacion de informacion para esta investigacion , por la misma naturaleza la
region donde se realiza el estudio presenta una permanente latencia frente a
desastres naturales, el 2001 sucedi6 un sismo de grado 8 en la escala de Richter,
que afect6 gran parte de la poblacion e infraestructura de la region sumado a la
actividad volcéanica del Ubinas considerado el unico volcan activo del pais se
configura una situacién de mayor riesgo, por ello fue indispensable para el
investigador acercarse al escenario para determinar las actividades de evaluacion
analisis de la situacion, para realizar el estudio del fendmeno a fin de ahondar en
este problema y en el entorno o medio en el que lo envuelve, esta situacion
evidentemente limitada por las condiciones actuales que se viven por la pandemia
se vio atenuada puesto que el investigador laboré en esa gran Unidad y conoce la

Region.
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Este enfoque también se conace como investigacion naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnogrifica, y es una especie de “para-
quas” en el cual se incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos. Seqin Sparkes y Smith (2014)
y Savin-Baden y Major (2013), existen diversos marcos interpretativos, como el interaccionismo, la etnometodologia, el constructivismo,
el feminismo, 13 fenomenologia, 1a psicologia de los constructos personales, la teoria critica, etc., que se incluyen en este “paraquas para
efectuar estudios”.

Figura 4. Proceso de Investigacion Cualitativa
Fuente: Hernandez, R. (2014)

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion fue Tedrico empirica, pues se pretendid buscar
resultados concretos y especificos que permitieron demostrar la hipétesis general,
el entorno del asunto y el objeto de estudio presente en el tiempo y el espacio, no
fue el objetivo la construccion de teoria alguna. En cuanto a lo anteriormente
descrito, Vargas (2011) manifiesta lo siguiente: ‘“Nombramos investigacion
tedrico-empirica a aquellos trabajos que encuentran primero la estructura empirica
y categorial de alguna realidad concreta para luego ponerla a dialogar con distintos
autores tedricos” (p. 78).04062306330

Meétodo de investigacion
Para este estudio se utilizo el método Fenomenoldgico- Hermenéutico
Interpretativo, ya que el objetivo es descifrar, analizar o descubrir el significado

que tiene un determinado tipo de evento, situacion, experiencia, hecho o suceso
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que es para una persona o grupo de personas; esta metodologia se ocupa del
significado de las acciones que realizan las personas.

Vargas (2011) afirma que el método es el proceso, mediante el cual uno intenta
construir significado (es decir verdades subjetivas), atraves de observaciones e
interpretaciones relacionando las partes entre si y estas con el todo, sean espacios,
objetos, personas, etc.” (p.30), en este sentido, es el aspecto subjetivo del hombre,
constituido por todas las acciones, experiencias vividas en el contexto y lugar de
la fenomenologia.

Esta investigacion fue fundamentada en la fenomenologia, dado que explicd
elementos de nuevas conceptualizaciones ambientales, sociales, militares,
partiendo de la esencia empirica del actor (investigador — participante), el cambio
cualitativo se basara a actividades inductivas, con el fin de indagar con mayor
profundidad los aspectos colaterales de la situacion presentada.

Segun Rodriguez y Garcia (1996), una caracteristica principal de la investigacion
fenomenoldgica, respecto de otras corrientes de investigacion cualitativa, es el
énfasis en la competencia individual y la subjetividad: La fenomenologia se ve asi
como la investigacion sistematica de la subjetividad. Describe los significados,
existenciales vividos; la fenomenologia trata de articular los significados en los
que estamos inmersos en nuestra vida diaria, y no las asociaciones estadisticas
basada en una gama de variables, el predominio de dichos factores y

consideraciones sociales, o la frecuencia de determinadas conductas.

Escenario de estudio

Es el sitio 0 espacio donde se obtuvo los datos y esta fue bastante necesaria
e importante para la culminacion del estudio, el escenario donde se desarrollé fue
accesible que es una caracteristica fundamental haciendo posible a través de una
adecuada aplicacion de las herramientas disponibles lograr recoger informacion
valiosa adecuada, recurriendo a la fuente mediante las entrevistas con expertos
que trabajaron en la 32 Brigada Blindada, el comando de la gran unidad permitié
se pudiera ingresar y poder recopilar la informacion, ademas las fuentes de
informacidn cumplieron con los requisitos de esta investigacion , por lo que el
sitio de estudios se realizo en la 3% Brigada Blindada, la misma que reunio varias

de los casos detallados anteriormente.
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Objeto de estudio

Hernandez, Fernadndez y Baptista (2006) afirman que cabe sefialar que la
muestra se caracteristica por estar temporalmente sometida al desarrollo de
proceso inductivo (método de prueba y eliminacion del error) siendo mas
propositivo, iniciandose en el planteamiento mismo del fendmeno a investigarse,
incluyéndose el contexto seleccionado en el cual, se obtendra, la homogeneidad
de la informacion necesaria, por ello se tuvo en cuenta basar el estudio en la
poblaciéon militar, compuesta por oficiales que laboraron en un periodo de tiempo
de uno a tres afios en la gran unidad, siendo empleados en el estado mayor y
participantes de los actos de defensa a la habitantes de la ciudad de Moquegua,
esta muestra permitira conocer de primera fuente hechos, acciones, vivencias,
lecciones aprendidas de lo sucedido en el periodo de tiempo en el que laboraron,
ademas; con el objetivo de engrandecer el recojo de datos se recurridé a
documentos académicos de perfil tedrico especiales e importantes para el
problema analizado. Es de esta forma que los habitantes y la toma de muestra de
investigacion seran mostradas por el personal militar de la 3? Brigada Blindada.
A fin de apoyar la anterior afirmacion se recurrié a lzcara (2014) conceptualiza
el objeto de estudio como el mas amplio que los objetivos perseguidos. Hay
elementos del primero que no estan incluidos en los Gltimos; sin embargo, no
pueden existir aspectos de los objetivos que no se circunscriban al objeto de

estudio o problema de investigacion (p. 37).

Observables de estudio

Vargas (2007) dice que las observables son el comportamiento,
costumbres, expresiones emocionales , el lenguaje, simbolos, métodos cotidianos,
los textos, etc. (pag.81); en el caso de esta investigacion, la tesis titulada, “Analisis
de las capacidades de la 32 Brigada Blindada para hacer frente a desastres naturales
en la region Moquegua, 2020”. Los observables fueron las capacidades de la 3?

Brigada Blindada y la ocurrencia de desastres naturales.
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Fuentes de informacion

Vargas (2007) afirma que se debe delimitar con cuidado donde
concretamente se va a observar, definiendo lo que en investigacion de Illaman
fuentes de informacion (p.61); para la presente investigacion las fuentes de
informacidn incluyen miembros integrantes de la 3% Brigada Blindada, Oficiales
que pertenecieron y pertenecen al estado mayor que conocer la realidad de la
Region Moquegua, que articularon situaciones de soporte a los habitantes con el
Gobierno Regional, entidades de primera respuesta, organizaciones no

gubernamentales y otros que constituyeron la fuente institucional.

Técnicas e instrumentos de acopio de informacién

Si bien la teoria indica que se pueden utilizar variadas técnicas; para ello
se debe justificar de manera exacta que las técnicas designadas sean las que
acomoden de la mejor forma para responder a los objetivos planteados por ello se
recurrio a las entrevistas de expertos, la indagacion documental y la observacion
directa. Para el caso de este estudio se seleccionaron las herramientas de
recoleccion de datos, la guia de entrevista no estructurada, analisis documentario
y la guia de observacién, aplicando la formalidad de la investigacion militar
cualitativa: la fenomenologia y la investigacion accion, esto permitié un
acercamiento al problema de carécter inductivo. Las entrevistas con expertos
sugieren que existe un fuerte vinculo entre la composicion de la muestra, la
recopilacion de los datos y su posterior analisis, las funciones y acciones de los
propios investigadores (recogida de datos) ocurrié en el entorno natural de la
realidad determinada para el presente estudio investigativo, cabe mencionar que
las mecanismos empleadas para desarrollar las formas para recabar los datos
cualitativos fueron como ya se menciond: la observacién de situaciones reales y
la entrevista a expertos sobre temas como la mision y el empleo de la 32 Brigada
Blindada y el apoyo en los desastres naturales, que son las categorias de
investigacion presentadas. Los instrumentos considerados son la guia de
observacién y la guia de entrevista y el analisis documentario. Por ello para
justificar lo antes mencionado se recurrié a lo sostenido por lzcara (2014) quien
afirma que una vez demostrada la aplicabilidad del método cualitativo como
objeto de investigacion planteado y en respuesta al objetivo que se persigue, es



43

necesario justificar las técnicas de recoleccion de datos a utilizar (Es decir, es
necesario argumentar de forma logica "por qué” se optara por utilizar una técnica
y no otra, 0 "por qué" se usard una combinacion de técnicas en lugar de aplicar

una sola (p. 33).

La entrevista se desarrollo iniciando como temas considerados como son
las categorias y el patron de andlisis establecidos en la muestra, donde se recurrio
a la modalidad de conversacion abierta, recurriendo a la informacion
proporcionada por los entrevistados donde se recoge la opinidn, antecedentes, el
conocimiento que son los elementos de mayor relevancia. Para el presente caso
recurrid a una guia de topicos que permitieron establecer las condiciones de
desarrollo de la entrevista del tipo cualitativa no estructurada. El objetivo permitié
asegurar mediante el empleo de elementos utilitarios sostener la interes y
concentracion del participante, logrando que se sienta cémodo durante el
desarrollo de la conversacion y centrado en la temética de la entrevista. Es
necesario precisar que para la formulacion de guia para las entrevistas tuvo como
objetivo centrar la busqueda de datos en el desarrollo del aspecto tedrico, para ello
se obtuvo la informacidn necesaria apoyado por la metodologia anteriormente
detallada para entender profundamente el fenémeno estudiado.

Lo relatado a través de las entrevistas, las declaraciones y las conclusiones
obtenidas fueron registrados en un cuaderno de trabajo, lo que faculté determinar
las pautas y métodos de construccion para el perfeccionamiento de las técnicas

utilizadas que fueron:

Se aplic6 la técnica cientifica por medio de la intervencién del
entrevistador — moderador con el entrevistado cuyo objetivo fue obtener
respuestas que permitieron contribuir con los objetivos establecidos. Para esto se
desarrollo una guia de entrevista no estructurada abierta, permitiendo la
posibilidad que el entrevistado realice comentarios, explique experiencias y
proporcione reflexiones que sean de utilidad y aporte a la investigacion. Esta
entrevista se llevo a cabo mediante una conversacion directa. Los instrumentos
empleados para el desarrollo de la conversacion y entrevista fueron necesario:

una grabadora y el diario del entrevistador.
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Durante el desarrollo de la entrevista: Se consiguio una relacion fluida y
se logré empatia con el entrevistado, se empled un vocabulario adecuado
conforme a la situacion existente, se respet6 el marco tedrico previsto, evitando
entrar en diferencia de criterio y la induccidn a posibles respuestas, se logré evitar
posturas, evitando constantemente la sensacion de presién por contestar al
declarante para que concluya su relato, muy por el contrario, se le apoy6 para que
concluya sus ideas, se realizé el registro de los datos obtenidos, asegurando los
medios de todo lo expuesto por el informante y se dieron las gracias al

entrevistado por su apoyo, dedicacion y garantizandole la confidencialidad.

Posteriormente a la entrevista: Se examind las respuestas y observaciones
que fueron registradas haciendo uso de todos los medios empleados. Para ello se
realizd un trabajo de gabinete recogiendo en el diario de campo haciendo las
anotaciones sobre las principales reflexiones halladas, distintos puntos de vista
mas relevantes y algunas conclusiones preliminares encontradas. Durante el
desarrollo de este trabajo se tuvo presente que las entrevistas son de caracteristica
abierta en su conduccidn por ello los entrevistados pudieron expresarse con mayor
libertad exponiendo sus experiencias sin la menor posibilidad de que exista la
influencia de la perspectiva del investigador o resultados de alguna otra
investigacion, paraello las preguntas de investigacién fueron formuladas bajo este
criterio, ello permitié la obtencién de una valiosa cantidad de informacion
detallada de gran calidad. El proceso de desarrollo de la entrevista fue preparado
para el antes, durante y después, segln las pautas que a continuacion se describen:
Antes de la entrevista: Presentacion ante el entrevistado, mostrar entendimiento
anterior del escenario del entrevistado, preparacion del entrevistador, preparacion

del lugar y horario.

Se finalizo con el empleo del analisis documental, que fue de enorme
utilidad pues permitioé conocer antecedentes del ambiente donde se desarroll6 la
investigacion, las experiencias y disposiciones que se produjeron en él y asi como

su actividad cotidiana y también el que se diera fuera de contexto, permiti6 tener
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un entorno claro del desarrollo de doctrinas, estrategias y acciones militares,

directivas, protocolos, etc.

Instrumentos

Los instrumentos aplicados a la investigacion fueron los siguientes: la
Guia de observacion, guia de entrevistas y analisis documentario; respecto a lo
planteado lineas arriba, Vargas ( 2011), indica que: “Cada técnica tiene su propio
modo de instrumentarse: para la observacion directa, debe describirse con detalle
qué se va a observar, donde, en que horarios, etc.; para el registro del discurso en
documentos, debe elaborarse una ruta detallada de busqueda; para la entrevista se
elaboré un guion con todas las preguntas elaboradas; para el cuestionario se
elaborara los mismos y sacar las copias necesarias para ser aplicadas; para foto y
video debe elaborarse una ruta detallada de lo que va a fotografiarse y/o filmarse,
etc.” (p.82). En el caso concreto de esta investigacion los instrumentos antes
utilizados permitieron preparar una recopilacion completa de toda la informacién
necesaria de lo observable, este levantamiento de informacion pertenece a la guia
de entrevistas, esta permitié obtener una cantidad de informacién de gran calidad
y el andlisis documentario permitié tener un entorno claro del progreso de
doctrinas, estrategias y acciones militares, directivas, protocolos y otros durante
el desarrollo de la investigacion en los escenarios ya propuestos.

Acceso al campo y acopio de informacion

Izcara (2014) Manifiesta que es también un aspecto de importancia incluir
en el marco metodoldgico el formato de la guia a utilizarse para obtener
informacion. Es decir, cuestiones generales o cuestiones a considerar al aplicar
herramientas de recopilacién de informacién. Cabe sefialar que el formato abierto
y dinamico no puede olvidarse en la investigacion cualitativa. Cada actor
personaje, especialista, experto o entrevistado expone experiencias particulares;
por ello el contenido de la guia debié ser acoplado respetando el particular
discurso de cada entrevistado (p. 47); para la presente investigacion, se tuvo en
cuenta en los procesos previstos, para el caso del analisis cualitativo la
organizacion de la informacion recogida, la misma que posteriormente tu

transcrita al cuaderno de bitacora en texto y previamente codificados, la
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codificacion permitié producir cantidades de significados y categorias,
posteriormente permitié aparecer sobre situaciones y relaciones entre otros
conceptos, para posteriormente desarrollar proposiciones que provienen de los
datos que se obtuvo. En el presente estudio se encontraron datos que
posteriormente fueron convertidos en informacion en este contexto de situaciones
es importante rescatar la informacion correspondiente a percepciones,
experiencias e interacciones relacionadas a las categorias que fueron establecidas
que permitirdn absolver todas las interrogantes del estudio. Respecto a la
induccién cualitativa permitié el desarrollo de los propositos esenciales para
explorar el contexto y diversos aspectos que se desarrollaron en cuantos a las
capacidades de la 32 Brigada Blindada. Se han descrito conceptos desarrollados
en este esquema académico. El acceso al campo fue desarrollado por el observador
de manera integra y de participacion completa. Esto permitié evitar los probables
sesgos de indole personal que pudieran presentarse, paralelamente permitio
obtener distintas perspectivas de lo que significa el ambito donde se desarrolla la
investigacion. Para el presente caso la observacion cualitativa no se limito a
determinadas categorias ni patrones preestablecidos, sino por el contrario fue
desarrolldndose como un proceso que permitid la creacion de un proceso propio
con esquemas de observacion y experimentacion de cada problema de estudio y

escenario, las relaciones y vivencias.

Acopio de informacion

Esta tarea realizo de manera ordenada, procesando todos los documentos
relevantes para el objetivo de investigacion y el campo al que se aplica; ademas
la informacion recopilada ha tenido en cuenta la relevancia, confiabilidad
relevancia y validez. La informacion se sintetiza a través de herramientas
seleccionadas como la observacion directa y la guia de entrevista; En la primera
observacion fueron utilizados registros
estandar, pero se usaron registros preparados donde por un lado se registraban
anotaciones descriptivas de la observacién y en el otro lado conocimientos
interpretativos. Los tiempos de observaciénes cualitativas realizadas fueron

abiertas y de estilo formativo. La indagacion a través de este modo de recojo de
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datos es muy util, dada la situacion especifica de la investigacion y porque facilito
su certificacion con antecedentes recogidos en las entrevistas.

Otra técnica que se utilizo es la entrevista no estructurada, que retne las opiniones
de los expertos militares (entrevistados) y como se describen, sus significados y
las categorias establecidas en la investigacion.

En esa linea Izcarra (2014), menciona lo siguiente : “Se pueden distinguir
tres tipos de instrumentos de recopilacion de datos cualitativos, las practicas
discursivas como la entrevista con una persona o con un grupo de personas, la
observacion directa y los documentos escritos (Patton, 1990, p. 10; Colas Bravo,
1998b, p. 268). Los datos obtenidos en las entrevistas conformaron las citas
literales de la persona o grupo de personas participantes en la interaccion
conversacional, sobre sus experiencias, opiniones o conocimientos especificos de

un tema particular” (p.134).

Método de analisis de informacion

En cuanto al método de la analisis de informacién, Vargas (2007) En el
caso de la investigacion cualitativa, algunos investigadores denominan a la
sintesis de todos los datos organizados con un solo significado: La estructura de
la realidad. Eso significa, una especie de diagrama, mapa, diagrama, etc.,
construido a partir de los datos procesados y como un todo que ayuda en su
conjunto permite dar cuenta de las partes, la relacion entre ellas y con el todo. En
definitiva, buscamos que la realidad tenga significado exacto en los mismos
términos la hemos cuestionado. Solo asi se puede responder la pregunta de la
investigacion. La presente investigacion desarroll6 la evaluacion de los datos
cualitativo usando el programa informéatico ATLAS TI para ello se empled una
computadora, asi como aconseja Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) fue
necesario segmentar los datos por unidades de significado, habiéndose
previamente codificado los datos que se obtuvieron en las guias de entrevista, ello
permitio el disefio de una teoria cuando se relaciono los conceptos, categorias y
temas.

También fue necesario estudiar los tdpicos mas recurrentes o de mayor
peso dentro de la entrevista. En el procedimiento de estudio de datos: se realizo
un registro de datos (apuntes, grabaciones, fotografia), se escucho y escribié la
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informacién, fue necesario organizar la data (mediante la numeracion,
clasificacion, comentarios y observaciones mas relevantes), posteriormente se
analizé los contenidos (a través del establecimiento e identificacion de
categorias), buscando datos de cada estado, estableciéndose subcategorias,
escribiendo extractos, describiendo las conclusiones (similitudes y viceversa) para

posteriormente interpretar los conclusiones.
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CAPITULO IV
Analisis y sintesis
Recoleccién de Datos

La presente investigacion se llevd a cabo recogiendo la informacion
haciendo uso de las primeras fuentes acudiendo a los escritos y documentacion
conformada por aquellos que se encuentran considerados dentro del marco teérico
vitales para la edificacion de la investigacion. Para este caso el trabajo del
investigador permitié obtener documentos para lo cual se hizo referencia a los
siguientes: Decreto corresponde a la ley nimero 29664, la cual establece que el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y Desastres, en adelante - SINAGERD
creada en la Republica del Pert, la DVA 035 GRD/CCFFAA, manual MD 1-0
Ejercito del Pert, manual ME 1-14 Logistica (Edicion 2016), el manual ME 1 —
410 Brigada de Servicios (Edicion 2018), directivas a nivel de la 3* Brigada
Blindada. En esa misma linea se incorpor6 la fuente de informacion obtenida de
expertos, con el objeto de explicar el “ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE
LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA HACER FRENTE A DESASTRES
NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020.”. Sobre este tema el
investigador Hernandez (2018) manifiesta lo siguiente: “la recoleccion de los
datos se realiza en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o
unidades de muestreo, en el caso de las personas enfocado en como piensan y

coémo interactian” (p. 443).

La informacion obtenida de la documentacién que obra en poder del
investigador es variada y diversa producto de la correcta aplicacion de la
metodologia, en razon de ello se obtuvo fruto de la guia de entrevista de expertos
informacion importante para ser posteriormente segmentada por unidades de
andlisis ello permitié reducir de manera significativa un importante volumen de
informacidn para ello fue necesario codificarlas mediante el uso de expresiones
breves que contenian informacion mas trascendente que ofrecer como fuente de
datos. Este tratamiento de la informacion fue necesario formularlo dentro del

proceso del analisis documental, de la misma forma se tuvo en cuenta para
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proceder con la informacion proporcionadas por los expertos en la guia de

entrevistas.

Para fortalecer el objetivo principal en la actividad de compilacion de datos
se tuvo en cuenta formular la siguiente pregunta: ¢ Qué aporte significativo ofrece
esta informacion para nuestra investigacion?, este ejercicio permitio la
organizacion de la informacion que finalmente facilitd el analisis. Al respecto el
investigador Hernandez (2018) manifiesta: “En todo momento, respecto a los
datos, debes de cuestionarte: ;qué ideas generales transmiten los participantes o

casos? ;Qué tono tienen dichas ideas? ;Qué me dicen los datos?”. (p. 469)

Para la compilacion de datos se recurrio a tres técnicas diferentes pero que
al ser empleadas transversalmente (analisis documental, entrevistas a expertos y
guia de observacién), permiten complementar de manera positiva los resultados
complementandose adecuadamente con el objetivo de determinar muchas
situaciones que no permiten complementarse, para hacer posible su contraste

posterior.

Para el nombramiento de personas entendidas destinadas a la entrevista se
considerd como condicidn basica el cargo en el que se desempefiaron, el grado de
instruccion, afios de servicio, experiencia en el cargo, habiéndose tomado la
entrevista a nueve miembros que trabajaron en la 3% Brigada Blindada, la
recopilacién de datos fue realizada mediante la aplicacion de la técnica de la
entrevista y su respectivo instrumento como es la guia de entrevista
semiestructurada. ElI mencionado instrumento fue validado por tres expertos
encargados de ponderar aspectos tales como la relevancia y coherencia del objeto

de investigacion.

En la presente investigacion para explicar el “Andlisis de las capacidades
de la 32 Brigada Blindada para hacer frente a desastres naturales en la region
Moquegua, 2020, para ello fue necesario sustentarla en fuentes de origen
bibliografico, normativo, legal, fuente de informacion de expertos y la propia
observacion, para observar la rigurosidad de la informacion obtenida se entrevisto
a expertos que laboraron en la 3% Brigada Blindada, asi como las diferentes

directivas formuladas por los niveles de gestion puablica como Decreto
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corresponde a la ley numero 29664, la cual establece que el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo y Desastres, en adelante - SINAGERD creada en la Republica
del Perd, la DVA 035 GRD/CCFFAA, manual MD 1-0 Ejercito del Perd, manual
ME 1-14 Logistica (Edicién 2016), el manual ME 1 — 410 Brigada de Servicios
(Edicion 2018), directivas a nivel de la 3% Brigada Blindada.

En necesario especificar que se emplearon los instrumentos siguientes: la
entrevista a expertos mediante su instrumento que es la guia de entrevista semi
estructurada, la observacion directa tuvo como instrumento la guia de recoleccion
de documentos, Yy para la documentacion e informes se empled el analisis
documentario, teniendo presente que el objetivo de estudio fue para explicar el
“Andlisis de las capacidades de la 3% Brigada Blindada para hacer frente a
desastres naturales en la region Moquegua, 2020, se obtuvo la informacion

siguiente:

Informacion obtenida de las entrevistas

Para la guia de entrevistas se obtuvo la participacion de ocho especialistas
que laboraron en la 3a Brigada Blindada, los que poseian conocimientos respecto
del objetivo de la investigacion, amplia experiencia y capacitacion profesional en
el campo del estado mayor. Para la aplicacién del mencionado instrumento se
llevd previamente una induccion y posteriormente la introduccion sobre lo que se
espera de los entrevistados, posteriormente se tomaron datos relevantes durante el
levantamiento de la informacion cuidando el aspecto del anonimato, después de
mencionar los objetivos de la guia de entrevista que estuvo constituida por nueve
interrogantes y estas fueron respondidas por los participaron en esta investigacion,
estas fueron ordenadas de manera ascendente considerando una previa
introduccién a fin de lograr que el entrevistado se sienta familiarizado y en
confianza durante el procedimiento. Fue necesario ordenar, organizar, revisar y
procesar la informacién recabada eliminando la informacion irrelevante o no
vinculada al objeto de estudio. El cual esté destinado a responder las interrogantes
de investigacion sobre: Analizar las capacidades de la 3% Brigada Blindada para
hacer frente a desastres naturales en la region Moquegua, 2020 y explicar la
necesidad de analisis de las capacidades de la 3% Brigada Blindada para hacer

frente a desastres naturales ante las actividades de defensa a los habitantes frente



52

a peligros que se originan en la naturaleza. Para ello fue necesario ser selectivo
durante la recoleccion de la informacion que constituyd de mayor relevancia y que
contribuyeron al estudio de la presente investigacion. Fueron procesadas con la
debida oportunidad las respuestas mediante el empleo de una matriz con la
finalidad de rescatar las frases conceptos, vivencias, experiencias, relaciones
interinstitucionales, siendo procesadas en su totalidad. De la misma forma se
revisaron los documentos que constituyeron la data obtenida durante el empleo
del instrumento analisis documentario, de la misma forma de elabord una matriz
organizando la informacién en orden de jerarquico y de prioridad, posteriormente
se realizo una revision final con la finalidad de orientarlas a la resolucion de las

respectivas interrogantes de este trabajo investigacion.
Informacion obtenida de la indagacion documental

Mediante el empleo del estudio de informacion se realiz6 una evaluacién
concienzuda de la informacién obtenida que era importante para esta
investigacion. Por ello se hace necesario conocer las capacidades administrativa y
operativa de la 32 Brigada Blindada, para ello fue necesario analizar los informes
de capacidad operativa de los cuatro Gltimos afios para evaluar cudl es el nivel de

operatividad de los material y equipo que dispone

La gran unidad y si estos permiten brindar el apoyo necesario en caso de
acciones militares destinadas al apoyo ante desastres naturales, asimismo se
analizaron las directivas de instruccién y entrenamiento de los cuatro Gltimos afios
a fin de evaluar el nivel de preparacion y entrenamiento de la fuerza en acciones
del Sistema de Riesgos y Desastres, evaluando las directivas que en los diferentes
niveles de gestién son emanadas por las respectivas autoridades haciendo énfasis
en las tareas de atencion de emergencia en caso de actividad volcéanica que como
sabemos requiere de un tipo particular de atencion. Es necesario realizar una
revision y analisis documentario para comprender que el soporte administrativo
es prioritario para el sostenimiento porque ello permite establecer una adecuada
proyeccion de la fuerza en cualquier escenario por ello la importancia de su
vinculacion con las capacidades de la 3? Brigada Blindada. Por ello el apoyo
administrativo vinculado a la logistica, personal y adicionalmente la sanidad es

importante en la evaluacion de las capacidades, debiendo poseer un nivel de
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organizacion que le proporcione al comando orientar su interes en la direccion de
las acciones militares, para tal fin, este deberd delegar tales funciones a los

integrantes del estado mayor (G -4 y G-1) en sus campos de responsabilidad.
Informacion obtenida de la observacién del investigador

Para el desarrollo de la guia de observacion el investigador procediéo a
recolectar informacion basada en la verificacion de las instalaciones de la 32
Brigada Blindada para verificar las capacidades disponibles, en el aspecto
administrativo y de instruccion y entrenamiento, asimismo el trabajo de campo
relacionado a las actividades desarrolladas por las otras instituciones de primera
respuesta, el gobierno regional, bomberos , INDECI — Moquegua, Policia, para
ello se destin6 un periodo de tiempo de aproximadamente tres horas diarias por
periodo de doce dias en los cuales se realizé tomas fotograficas, video filmaciones,
entrevistas y levantamiento de informacion no considerada en la guia de
entrevistas, para ello se formul6 una matriz de aspectos por evaluar a través de
pardametros e indicadores realizando finalmente las observaciones

correspondientes en los casos que fueron necesarios.

Revision y Organizacion de los datos
Revision de los Datos

Esta actividad se llevo a cabo de modo sistematico para lo cual se tuvo que
ordenar de forma cronoldgica la informacion obtenida, para formular las consultas
posteriores se tomo en consideracion lo sefialado al respecto en el libro de

investigacion cientifica que menciona lo siguiente:

Conforme se van recolectando los datos estos se revisan para ver si estas
obteniendo la informacion deseada de acuerdo con el planteamiento del problema:
los conceptos incluidos en este y las relaciones potenciales que concebiste, asi

como las explicaciones del fenédmeno bajo analisis. (Hernandez, 2018, p.468).
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Revision de Datos

INSTRUMENTOS

REVISION DE LOS DATOS

GUIA DE
ENTREVISTA

Se formulé la guia de entrevistas disefiada para este fin respondidas
por los especialistas entrevistados para lo cual se recurrié al uso de una
matriz, antes se debid consolidar las fichas recabadas o algunas que
fueron transcritas debido a que la entrevista fue realizada mediante
videoconferencia respetando todas las expresiones vertidas por los
entrevistados verificando que todas las preguntas fueron absueltas de
acuerdo a lo establecido en la orientacion inicial sobre preguntas con
base a los observables de la investigacion fue las capacidad de la 32
Brigada Blindada para apoyar y responder frente a desastres naturales.
Posteriormente se revisé por segunda vez los datos obtenidos para
verificar su idoneidad y consistencia, para ello se considerd plantearse
las siguientes interrogantes ¢ Qué conceptos generales mas importantes
vertieron los participantes? ;Qué informacion me es mas relevante?,
sin embargo se tuvo previsto preservar la informacion total obtenida
de manera permanente previamente organizada en un archivo.

ANALISIS
DOCUMENTARIO

Luego de obtener los datos correspondiente a este instrumento

Se verificd que los datos sean consistente respecto al objetivo de la
investigacion, se realizd una nueva revision de los documentos
recabado donde se evalud informacion obtenida de las directivas
formuladas por los niveles de gestion publica como Decreto
corresponde a la ley nimero 29664, el cual establece que el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo y Desastres, en adelante - SINAGERD
creada en la Republica del Pert, la DVA 035 GRD/CCFFAA, manual
MD 1-0 Ejercito del Pert, manual ME 1-14 Logistica (Edicién 2016),
el manual ME 1 — 410 Brigada de Servicios (Edicion 2018), directivas
a nivel de la 32 Brigada Blindada. Se tuvo en cuenta la consistencia e
idoneidad de la informacion para ello fue contrastada con otros
documentos fuente para determinar si estas tenian relacion con las
interrogantes de investigacion, estas modificaciones no fueron
desechadas por el contrario fueron mantenidas en un archivo sefialado
para dicho fin con la intencién de una posterior revision.

GUIA DE
OBSERVACION

Al constituir un instrumento donde el investigador juega un rol
preponderante fue necesario examinar la guia de observacion si era
idonea y cumplia con el rigor necesario para absolver a las
interrogantes de investigacion, para ello se apoyd de una herramienta
atil como es la matriz de aspectos por evaluar a través de parametros
e indicadores realizando finalmente las observaciones
correspondientes en los casos que fueron necesarios respecto al tema
de investigacion “Analisis de las capacidades de la 3* Brigada
Blindada para hacer frente a de desastres naturales en la region
Moquegua, 2020”. El archivo ha sido revisado para anotar algunos
detalles relevantes..

Fuente: Elaboracién propia
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Transcripcion

Es importante mencionar que el volumen de informacion que fue recabada durante
la presente investigacion producto de la aplicacion de las técnicas empleadas para
este fin, vale decir la entrevista, la observacion directa y la indagacion documental
y sus respectivos instrumentos como son la guia de entrevistas, el analisis
documentario y la guia de observacién contribuyeron significativamente cada uno
con sus caracteristicas propias al volumen de informacion mencionado por lo que
fue necesario recurrir a elementos accesorios necesario y Utiles durante este
proceso con fueron los apuntes en el cuaderno de bitacoras, el empleo de matrices
de aspectos por evaluar a través de parametros e indicadores realizando
finalmente las observaciones, ello permitié configurar una base de informacion
solida y consistente todo ello fue necesario transcribirlo en un formato de Word
para fines de uniformidad de formatos y hacer el empleo de la ofimatica para
establecer caracteristicas comunes, establecer parametros, vincular patrones en
concordancia con lo descrito en el libro de investigacién cientifica que hace
referencia a lo siguiente:

Registro escrito de una entrevista, sesion grupal, narracién, anotacion y otros
elementos similares. Refleja el lenguaje verbal, no verbal y contextual de los
datos. Se archiva como documento en tu base de datos en la computadora o
dispositivo usado. (Hernandez, 2018, p.470).

La presente investigacion emple6 tres técnicas de recoleccién de datos cada una
de ellas con su propia particularidad, por tal motivo presentaron diferentes
caracteristicas en cuanto al levantamiento de informacion, por ello fue necesario
para el investigador procesar la informacion obtenida haciendo uso de
herramientas como las matrices y el empleo de la ofimatica para optimizar el orden
de la informacidn, en cuanto a aspectos como la temporalidad, calidad de la
informacidn, directivas de diversos escalones de responsabilidad y el papel del

investigador en la observacion.

Criterios de Organizacion
Para la organizacion de la informacion obtenida se tomaron en cuenta los

siguientes criterios:
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- Por muestra de datos:observacion, documentacion de nivel gubernamental,
regional y local, directivas de los niveles de jerarquia institucional (CCFFAA,
MINDEF, CGE, 32 BRIGADA BLINDADA), Organos de primera respuesta y
otros.

- Por grupo: entrevista a expertos.

- Por emplazamiento del entorno: las instalaciones del CGE, la 3a Brigada
Blindada, Gobierno Regional, Organismos de primera respuesta, otros.

- Cronoldgico: las directivas emanadas por el gobierno y las subsiguientes en nivel
de jerarquia.

- Trascendencia del entrevistado: Nivel de experiencia y conocimiento del tema.

Organizacion de los Datos

Durante esta etapa fue necesario clasificar la base de datos obtenida de manera
que esta actividad permita brindarle un sentido desde el punto de vista
cronoldgico, técnico, trascendencia, ubicacién, temporalidad, etc. Para ello fue
necesario establecer un acopio de la informacion metddico considerando los
parametros antes mencionados para ello se hizo uso de los medios ofimaticos
estableciendo archivos de manera ordenada y almacenandolos para proteger los
datos, en concordancia con lo establecido en la metodologia de la investigacion
cientifica que hace refiere a lo siguiente:

Con grandes volimenes de datos, estos deben estar muy bien organizados en una
base de datos. Ademas, es necesario planificar qué herramientas auxiliares
utilizara para su analisis (la mayor parte del analisis se realiza por computadora

en estos dias , al menos en procesadores de textos). (Hernandez, 2018, p.469).
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Figura 5. Disposicion de los mecanismos de recopilacion de datos.

Fuente:  Elaboracion Propia.

Entrevista

Las entrevistas no estructuradas planteadas en la guia de entrevistas para ser
respondidas por las personas expertas fueron realizadas conforme a lo estipulado
habiéndose previamente realizado una induccién previa lograndose la méaxima
colaboracion y desarrollo distendido de los cuestionarios esta informacion
obtenida que en la mayoria de los casos fue presencia y la mitad fue realizada
mediante el desarrollo de video conferencia la misma que fue grabada y
posteriormente transcrita en el Word, respetando absolutamente todo lo expresado
por el participante si realizar la eliminacion de algun pasaje de la entrevista
posteriormente se almacend los datos obtenidos de manera cronoldgica como
fueron desarrollados las entrevistas, previamente se asignd una codificacion a fin

de respetar la confidencialidad.
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Figura 6. Disposicion de la informacion del Instrumento de entrevista.

Fuente: Elaboracion Propia.
Analisis Documentario

La informacion obtenida producto de las diversas documentacion compilada como
son: las directivas formuladas por los niveles de gestion publica como Decreto
corresponde a la ley nimero 29664, el cual establece que el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo y Desastres, en adelante - SINAGERD creada en la Republica
del Pert, la DVA 035 GRD/CCFFAA, manual MD 1-0 Ejercito del Pert, manual
ME 1-14 Logistica (Edicion 2016), el manual ME 1 — 410 Brigada de Servicios
(Edicion 2018), directivas a nivel de la 3% Brigada Blindada. En todo momento se
tuvo presente la calidad e idoneidad de la informacion obtenida siendo necesario
validarla con otras fuentes de informacion para posteriormente evaluar y
discriminar aquellas que no tenian relacion con las preguntas de investigacion.
Fue necesario obtener los permisos y autorizaciones correspondientes a fin de
obtener informacion sobre la capacidad operativa de la gran unidad los Gltimos
cuatro afios, asi como los planes de instruccion y entrenamiento de los ultimos
cuatro afios, estas fuentes de informacién fueron almacenadas segun el tipo de
informacion, teniendo en cuenta el orden cronologico como fueron obtenidas,

teniendo en consideracién la confidencialidad de las mismas.
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Figura 7. Datos obtenidos por el instrumento del analisis documentario.

Fuente: Elaboracion Propia.

Guia de Observacion

Para el proceso de compilacion de los datos obtenidos en el presente instrumento
se recurrio al procesamiento, clasificacion de los apuntes, manuscritos y archivos
analizados los cuales fueron trasladados a medios digitales mediante el empleo de
la ofimatica aplicando la herramienta de la matriz para considerar los aspectos
mas relevantes del estudio, habiendo observado de manera detallada los distintos
procesos que intervienen tanto en el Ejercito, en la gran unidad, en las distintas
entidades del sector publico comprometidas para la presente investigacion y los
6rganos no gubernamentales que participan también como entidades de primera

respuesta.
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Figura 8. Informacion del Instrumento guia de observacion.

Fuente: Elaboracién Propia

4.3 Definicion de las unidades de Andlisis
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Tipo

Carpeta de archiy

Carpeta de archi

Carpeta de ar

Carpeta de ar

Luego de completar la informacion se verifico la informacion obtenida, para

ello se han verificado minuciosamente los datos generados por todas las

herramientas seleccionadas, se desagregd las indicaciones, locuciones, palabras o

secciones de informacion cuyo patron se replique, en tal sentido Hernandez (2018),

nos menciona que: “elegir cudl es la unidad de analisis o significado adecuado, a la

luz de la revision de los datos (constante o fija)”. (p. 468). Por esto lo que siguié a

continuacidén se basé en comparar y seleccionar ya sea una o varias unidades de

analisis. El libro de investigacion al respecto publica lo siguiente:

Unidades de analisis o de contenido Segmentos de los datos narrativos para

crear o descubrir categorias que describan los conceptos de interés y sus

asociaciones, los cuales forman el planteamiento del problema y ayudan a

comprender el fendmeno que se analiza. (Hernandez, 2018, p.472)



El investigador

revisa todo el
material
(conjunto de
datos)

el investigador identifica
un tipo de segmento
para ser caracterizado
como unidad constante
(por ejemplo, en
documentos la linea, el
parrafo la pagina, en
fotografias el cuadrante
—superior izquierdo,
superior derecho-.etc)

El investigador comienza
a codificar 'y va
evaluando si la unidad es
apropiada para el
analisis, prosigue la tarea
de codificacion, llega un
momento en que decide
mantener esa unidad
como la definitiva para
todo el proceso.

Figura 9. Proceso de eleccion de una unidad constante.

Fuente:

Obtenido de Herndndez, R (2018).

61

El investigador
puede consolidar la
unidad elegida como
constante o cambiar d
unidad

En esta investigacion, se resolvio por la unidad de analisis constante debido a la

poca experiencia del investigador, esta decision se refuerza ademas por el hecho del

enfoque para procesar informacion para facilitar el procesamiento de la informacién

recabada, se identificd diversos segmentos, valorandose su semejanza, teniendo

siempre el proposito de la investigacion.

Entrevista
Tabla 3

Definicién de las Unidades de Analisis -Instrumento Guia de Entrevista

Estudio Participantes Método de Unidad
recoleccion de anélisis
“Analisis de 09 entrevistados
las expertos, con Guia de
capacidades  conocimientos Entrevista
de la 3 relativos al objeto de
Brigada investigacion,  los

Blindada para
hacer frente a
desastres
naturales en
la region
Moquegua,
2020~

cuales laboraron en
un periodo de tiempo
en la 3* Brigada
Blindada de
Moquegua.

Fuente: Elaboracion propia
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Indagacion documentaria

Tabla 4
Definicion de las Unidades de Analisis -Instrumento Indagacion documentaria

Estudio Referencias Método de Unidad de
recoleccion analisis
“Analisis de las - Reglamentos y Analisis -
capacidades de la  manuales del Ejto documentario
32 Brigada respecto a las
Blindada para  capacidades.
hacer frente a - Directivas del
desastres COLOGE.
naturales en la - Directivas del
region CCFFAA respecto
Moquegua, 2020”  a SINAGERD.
- Doctrina
Wiracocha.

- Directivas de la 3?
Brigada Blindada
emitidas por la
Seccion de Apoyo
al Estado y los
informes sobre la
capacidad operativa
de la Gran Unidad
del periodo 2015-
2019

Fuente: Elaboracion propia

Se determind la indagacion documental como técnicas de analisis de datos Yy el analisis
de documentos como herramienta, se revisaron los documentos conseguidos en el proceso
de recoleccion de datos, estos documentos fueron recopilados, organizados, evaluados y
validados asi se obtuvo consiguieron varias unidades de anlisis que se configuran en la

guia que orientara nuestra meta de la investigacion.
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Observacion directa

Tabla 5
Definicién de las Unidades de Analisis-Instrumento Guia de observacion

Estudio Participantes Método de Unidad de
recoleccion Andlisis
“Andlisis de las -El observador, ha Guia de -
capacidades de la  realizado su labor de observacion
32 Brigada campo sustentado
Blindada para  en suexperienciade
hacer frente a  trabajo en la region
desastres naturales  Moquegua y
en la  region  andlisis y
Moquegua, 2020” observacion de las

funciones tanto del
COLOGE como de
las instituciones
como el gobierno
Regional, entidades
de primera respuesta
el G-4 Logistica y el
apoyo
administrativo de la
3% Brig Blin.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez terminado el de andlisis de la informacion que compone la base de datos
perteneciente a cada herramienta, vale decir la guia de entrevistas, guia de observacion
y andlisis documentario basados centrados al estudio de la investigacion, este trabajo
permitio obtener las unidades de analisis que luego fueron codificadas, ello con el fin de
generar categorias que favorezcan responder los objetivos de la presente investigacion.
Se demostrd la utilidad de los instrumentos en cada una de las respectivas unidades de
analisis y se determiné la codificacidn abierta como el proceso mas efectivo. Sobre lo

vertido lineas arriba el texto de metodologia, menciona lo siguiente:

Las unidades o segmentos de significado se analizan tal como las recolectaste en
el campo (en el lenguaje de los participantes, aunque las expresiones sean
gramaticalmente incorrectas, la estructura resulte incoherente, haya faltas de ortografia e

incluso groserias o términos vulgares) (Hernandez, 2018, p.472).
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Codificacion Abierta

La codificacion abierta es una accion que permitié comparar las distintas unidades
de andlisis usadas cuando se analiz6 la informacién compilada y procesada para cada
herramienta y estas revelan las categorias. Asi que durante la presente investigacion se
realizd una comparacion entre las unidades de analisis utilizadas para la codificacion
posterior, lo que permitio la conformacion del sistema de clasificacion. Lo descrito esta
respaldado por lo publicado en el libro de metodologia , definiendo lo siguiente sobre la
codificacion abierta:
Una vez sefialada la unidad de andlisis inicial constante o tomada la decision de
identificarla por libre flujo, comienzas con la denominada codificacion abierta. Esta
implica comparar unidades de analisis con el fin de descubrir categorias relevantes para
el planteamiento del problema (conceptos incluidos en este y sus relaciones). (Hernandez,
2018, p. 474).

La codificacion abierta se determindé como la més adecuada porque permitio
ejecutar una busqueda de unidad permanente a favor del investigador, permitio realizar
una acertada eleccion de los secciones, en los denominados elementos con sentido propio
siendo analizados, manteniendo siempre el objeto de la investigacion, para que su

desarrollo permita responder las preguntas de investigacion.

Entrevista
Tabla 6
Codificacion y construccion de la categoria - Guia de Entrevista
CODIGO CATEGORIA SUBCATEGORIA CITA
Misién y empleo - Acciones militares
MYE - capacidades

- Apoyo administrativo
- Apoyo operativo

- Acciones militares
- Formas de apoyo
- Sostenimiento

ADN Apoyo en desastres
naturales

Fuente: Elaboracion propia
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Indagacién documental

Tabla 7
Codificacion y construccion de la categoria- Analisis documental
CODIGO CATEGORIA SUBCATEGORIA CITA
Mision y empleo - Logistica
MYE - Instruccion y
entrenamiento
- Acciones militares
- Protocolos de accion
ADN Apoyo en desastres - Simulacros multisec-
naturales toriales.
- Integracion

Multisectorial

Fuente: Elaboracion propia

Observacion

Tabla 8
Codificacion y construccion de la categoria- Guia de observacion

CODIGO CATEGORIA SUBCATEGORIA CITA
Mision y empleo - Capacitacion -
MYE - Logistica -

- Acciones militares

- Simulacros multisec-
toriales.

- Integracion
Multisectorial

- Plataforma de Defensa
Civil.

ADN Apoyo en desastres
naturales

Fuente: Elaboracion propia

4.4 Descripcion de las categorias
La definicion de categorias se desarrollo en base a los codigos utilizados
para identificarlas en nuestra investigacion:
Los cddigos son etiquetas que se refieren a categorias, es decir describen un
fragmento de texto, una imagen o un documento . Asi mismo una unidad de analisis

puede generar varias categorias o codigos (Hernandez, 2018, p. 478)



45  Soporte de categorias

Tabla 9

Cuadro de soporte de categorias
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TEMA  CATEGORIAS PATRONES DESCRIPCION
Acciones Nivel de especializacion y entrenamiento de la fuerza.
militares ) ) B
Programas de adiestramiento y preparacion del
personal.
Misiony Nivel de operatividad del material y equipo de la gran
empleo unidad.
Apoyo a la Colaboracion multisectorial de organismos publicos y
poblacion privados en aras de entrenamiento y practicas.
“Analisis Trabajo de campo para la perceptibilidad en los
de las habitantes.
capacidad
esdela3?
Brigada
Blindada
ante la
ocurrenci Tipos de Desastres ocurridos en la Regién Moquegua.
a de desastres 3 o 3
desastres Formulacién y ejecucién de normas de accién en
naturales apoyo a los habitantes.
en la
region Apoyo en Formas de Desarrollo de planes de apoyo a los habitantes
Moquegu desastres apoyo oblacién en casos de desastres
a, 20207 naturales poyo. P '
Sosteni- Procesos de suministro de equipos, prendas,
miento carburantes, alimentacion insuficiente.

Seguidamente se desarrollo la explicacion de las categorias como sigue:
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4.6 Red Semantica

Mision y su empleo

- Falta una adecuada
sensibilizacion a la

Limitaciones en la capacidad operativa
Participacion en SINAGERD limita sus
capacidades en operaciones militares.

poblacion.

- Entidades de la regién no
comprometidas.

- Multiples riesgos
existentes en la region.

Asignacion limitada de presupuesto
para instruccién y entrenamiento.
Limitaciones en captacion de personal
de tropa.

Figura 10. Red semantica de mision y empleo.
Fuente: Elaboracién propia

Las acciones militares realizadas por las Fuerzas Armadas se entienden
como aquellas diferentes a las definidas como operaciones militares y estan
orientadas a mantener y establecer el orden interno cuando se encuentre alterado,
estas acciones militares incluido el empleo de las fuerzas armadas en misiones,
actividades y tareas que busquen mantener o reestablecer el orden interno con la
finalidad de disuadir posibles conflictos, para promocionar la paz, el apoyo en
emergencias y contribuir en el desarrollo econdémico y social del pais con estricto
respeto de los derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Estas
acciones militares usan de las fuerza en situaciones para ayudar a la Policia
Nacional del Per a restablecer del orden interno, combatir el trafico ilicito de
drogas, asistir al SINAGERD, apoyar al desarrollo nacional y a la politica exterior
en determinadas situaciones adscritas estrictamente en el marco legal (estado de

emergencia, estado de derecho, en cumplimiento de acuerdos internacionales) cuyo
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unico fin es la accion decisiva en apoyo y soporte de defensa a la autoridad civil
(DSCA).

La capacidad militar fundamental se define como una habilidad resultado
de la union varios elementos que permiten a una fuerza aplicar procedimientos
operativos debidamente articulados, preparados, entrenados y sometidos a una
evaluacion para verificar su nivel de comprension y conceptualizacion de sus
integrantes con el objetivo de conseguir un impacto militar ansiado, en un escenario
preestablecido, en un tiempo determinado y con resultado definido, esto se puede
llevar a cabo en los niveles estratégicos, operacionales o tacticos, asi en el
desempefio de las operaciones y acciones militares ante potenciales amenazas,
riesgos, desafios y preocupaciones que surjan en la ejecucion de los diversos roles

del Ejército del Perd.

Estas capacidades es la reunién de elementos como, personal, instalaciones
y logistica disponibles, los mismos que se encuentran establecidos dentro de
organizaciones previamente establecidas que responden a unos principios y
procedimientos doctrinarios cuyo fin es el logro de determinados efectos en los
niveles descritos en el parrafo precedente. Por tanto una capacidad no constituye
solamente un sistema, sino por el contrario un grupo de factores y elementos que
actlan de manera sinérgica unos mas importantes que otros pero sumamente
necesarios de manera conjunta y articulada. Por ello las capacidades se encuentran
organizadas dentro de un esquema definido por capacidades fundamentales y
operacionales de la fuerza, las primeras constituyen el primer nivel, ellas permiten
conducir metodologicamente el disefio de la conformacion y cantidad de la fuerza
gue se necesita para poder cumplir de la misién, las capacidades fundamentales
estan constituidas por: el comando y control, inteligencia, movimiento y maniobra,

fuegos, proteccidn y sostenimiento.

La mision y empleo de la fuerza en apoyo de la 32 Brigada Blindada como
categoria de estudio permitio ser entendida analizando sus componentes como son
las acciones militares y apoyo a la poblacion, al respecto es necesario expresar que
el desarrollo de capacidades para el apoyo de ingenieria con maquinarias es
elemental para la remocidn de escombros, puesto que en la actualidad se carece de

un adecuado equipamiento disponible y el existente presenta limitaciones por la
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antigiiedad de los equipos, asimismo sistema de comunicaciones, dada una
situacion de catastrofe seria imposible mantenerse comunicados con el uso de los
medios de comunicacion tradicionales (celulares y radios) debido a la configuracion
del territorio, manifiestan que se hace dificil también el control de las de las
acciones militares en apoyo a la poblacion. Se requiere de personal debidamente
capacitado con conocimientos en labores de apoyo humanitario, manifiestan
también la necesidad de disponer de una mayor cantidad de vehiculos de transporte
de carga y personal para labores humanitarias y de traslado de carga, estos
requerimientos permitirian mejorar la capacidad logistica e incrementar el alcance

del apoyo.

La Brigada ha participado en labores de remocion basica de escombros, asi
como el empleo de equipo y maquinaria de ingenieria de manera limitada pero
dichos trabajo no fueron articulados dejandole completamente solo el trabajo a la
brigada. Estas acciones manifiestan que ha permitido un reconocimiento positivo
por parte de la poblacion de la region, esta participacion se ha visto limitada por el
aspecto logistico referente a equipamiento del personal que conforman los CIRD,
dentro de lo dispuesto por la DIRADNE estén las responsabilidades de colaborar
con los organismos defensa civil de los gobiernos regionales, confeccionar un mapa
de peligros de su area de responsabilidad. Formular su plan de continuidad operativa

para garantizar que se reinicien las actividades criticas y fundamentales.



Tipos de desastres

- Lluvias, inundaciones,
movimientos sismicos, friaje
en las alturas.

- Incendios forestales,
actividad volcanica en los
tres volcanes existentes en

Apoyo en desastres
naturales

Formas de apoyo

- No existen protocolos

debidamente establecidos.

- Bajo nivel de articulacion

interinstitucional.

- Las entidades de primera

respuesta no disponen de

- Bajo nivel de instruccion y

entrenamiento.

- Limitado apoyo de personal

debido a equipamiento
deficiente.

- No se dispone de suficientes

medios de transporte.
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fa zona ,  Ubinas, informacién adecuada para

Huaynaputinay Ticsani. riesgo de actividad

volcanica.

- Magquinaria pesada limitada
- Instalaciones deficientes

Figura 11. Red semantica de apoyo en desastres naturales.

Fuente: Elaboracion propia.

El siglo XX, el volcan Ubinas present6 ocho eventos de caracter eruptivo
limitado que se caracteriz6 por la emisidn de cenizas y gases, se pudo conocer que
en los Gltimos veinticinco afios se han presentado recientes actividades volcanicas
principalmente en este volcan referidas a una alta emision de cenizas y gran
actividad fumardlica, la Gltima de ellas el afio 2009, la misma que provoco dafios
en las poblaciones cercanas en el valle préximo siendo necesario la evacuacion por
un periodo de casi un afio de méas de seis poblados, es posible debido a los
antecedentes y la estadistica registrada de este y otros volcanes proximos ubicados
en la region, que se registre una actividad de erupcion central explosiva o
fumarolica, en cualquier caso estas actividades pueden generar emision de gases,
cenizas , flujo de magma y escoria que podrian alcanzar los pueblos de Sama y

Locumba, esto provocaria destruccién de cultivos, presencia de epidemias
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relacionadas a enfermedades respiratorias, contaminacién ambiental y de las
fuentes de agua, envenenamiento de animales, sin considerar los dafios mas
importantes en la vida de los pobladores y la propiedad existente, son frecuentes y
variados los desastres de origen natural presentados en la region Mogquegua como
huaycos, sequias, heladas en la sierra, sismos, terremotos, inundaciones, erupciones
volcéanicas esta Gltima muy poco tomada en cuenta pero de gran impacto en la
poblacion y de mayor efecto en cuanto a su alcance destructivo similar o mayor al
de los terremotos. la formulacion u optimizacion de protocolos es una tarea urgente
por implementar en funcién a los tipos de eventos que pudieran presentarse como
son huaycos, desbordes, derrumbes por lluvias, inundaciones, deslizamientos del
terreno, incendios forestales, terremotos, erupciones volcanicas siendo estas de
actividad reciente en los volcanes Ticsani, Ubinas y Huaynaputina. Estan
conscientes que la region enfrenta una diversidad de riesgos de origen natural por
lo que se constituye en una region de alta incidencia de eventos de origen natural
que ofrece permanentemente riesgos. Por ello es necesario contar con personal
preparado para afrontar exitosamente estas misiones por ello es necesario contar
con procedimientos previamente establecidos pero también se debe tener en cuenta
el aspecto de articulacion por ello estos protocolos son necesarios ensayarlos con
los elementos integrantes de la plataforma antes mencionada a fin de afinar posibles
deficiencia que se podrian presentar en el desarrollo de una emergencia. Si bien es
cierto existe una plataforma de primera respuesta en la municipalidad de
Moquegua, es necesario la coordinacion mas eficiente en este aspecto pues en la
actualidad no esta funcionando de manera eficiente y articulada. No se tiene
adecuadamente establecido los planes de apoyo a la poblacion con el gobierno local
y regional. Si bien es cierto que las responsabilidades estan claramente establecidas
estas no se vienen cumpliendo por esas entidades. Tal es el caso que existe
informacién que en algunas las oportunidades donde se brindé ayuda a la
pobladores en labores de apoyo en casos de desastres de origen natural, lo
solicitaron a la brigada y dejaron solos en esta labor, dichas instituciones de
sustrajeron de todo tipo de responsabilidad. Es necesario crear consciencia que una
gestion coordinada con los elementos responsables permitird articular mejor el
apoyo a la poblacién la misma que podria redundar en mejorar algunas capacidades

en la que la brigada se encuentra disminuida. Las operaciones de emergencia se
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entienden como un conjunto de acciones que se ejecutan para desarrollar la
organizacion y la realizacion de acciones para apoyar a la poblacion que se
encuentra en amenaza inmediata o los supervivientes a los eventos perjudiciales
producidos por un fenémeno natural o aquel producto de la accion del hombre.
Estas acciones de apoyo seran efectuadas con los medios disponibles en la localidad
o comunidad afectada, especialmente por los organismos de primera respuesta bajo

la conduccion de las plataformas de Defensa Civil.

4.7 Triangulacion

Tabla 9
Cuadro de soporte de categorias



Tabla 9

Cuadro de soporte de categorias
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CATEGO
RIAS

INFORMACION DE GUIA DE
ENTREVISTAS

INFORMACION DE GUIA DE
OBSERVACION

INFORMACION DEL ANALISIS
DOCUMENTARIO

SINTESIS INTEGRATIVA

MISION Y
EMPLEO

Casi todos los encuestados estan de
acuerdo en mencionar que el desarrollo de
capacidades para el apoyo de ingenieria
con maquinarias es vital elemental para la
remocién de escombros, se carece de un
adecuado sistema de comunicaciones,
dada una situacion de catéstrofe seria muy
dificil mantenerse comunicado con el uso
de los medios tradicionales (celulares y
radios) debido a la configuracion del
territorio, manifiestan que se hace dificil
también el control de las operaciones
militares en ayuda a la pobladores. Se

requiere de personal debidamente
capacitado con conocimientos en labores
de apoyo humanitario, manifiestan

también la necesidad de disponer de una
mayor cantidad de vehiculos de transporte
de carga y personal para labores
humanitarias y de traslado de carga, estos
requerimientos permitirian mejorar la
capacidad logistica e incrementar el
alcance del apoyo.

Los entrevistados indican que las variables
para la optimizacion de las capacidades
pasan por la renovacion de los equipos de
ingenieria y sus elementos accesorios para
trabajo pesado, ademas de la disponibilidad
de personal especialista en manejo de
maquinaria pesada, la mayoria de
entrevistados mencionan la importancia de
la sensibilizaciéon de la poblacion como
tareas importante para ser desarrolladas por
la poblacion, ellas seran posible en la
medida que se desarrollen ejercicios de
trabajo multisectorial en determinadas
zonas del territorio y con la intervencion
eficiente de la poblacién. Recomiendan la
adquisicion de vehiculos o la reasignacion
de los mismos para esta region, también
disponen de informacion sobre la préxima
asignacion de vehiculos 8x8 todoterreno

La mision de la 32 Brigada Blindada planea, dirige y
controla la participacion en el desarrollo socio
econoémico, en la defensa civil y en estados de
excepcion. Durante el afio 2019 se llevaron a cabo la
instruccion para la participacion de la Brigada en
Disturbios civiles destinando a todo el personal de
militar, recibiendo instruccion practica sobre
disturbios, el respeto a las leyes y Derechos
humanos cuyo objetivo es el refuerzo a los
integrantes de la Policia Nacional cuando lo
requiera para lograr el establecimiento del orden
pulblico, sin embargo en caso de desastres

Las disposiciones emanadas por la Brigada asignan
responsabilidades para la formulacién de los planes
de emergencia correspondientes a su area asignada
para ayudar con equipos, suministros y personal
desocupados a las plataformas de Defensa Civil,
para ello deberan coordinar con los presidentes de
los Comités provinciales y distritales de defensa
civil. La finalidad fue confeccionar mapas de peligro
en la zona de responsabilidad el que debe estar
constantemente actualizado, poner de conocimiento
las capacidades disponibles y sustentar el
requerimiento para hallar las posibles fuentes de
abastecimiento dentro de la region haciendo uso de
formas que se encuentren legalmente reguladas
como alquiler, préstamo, contratacion, adjudicacion,
cesion en uso, requisicion de maquinarias, equipos
de ingenieria y otros elementos vitales en actos de
soporte a la poblacion. En caso de desastres.

Se pudo evidenciar que no existe una adecuada
capacitacion y preparacion de los CIRD en acciones
de apoyo ante desastres generales y en especial los
producidos por actividad volcanica lo que se
constituye en una realidad alarmante pues este tipo
de eventos son potencialmente més peligrosos.

Respecto a la instruccion y entrenamiento para
atender emergencias relacionadas a la actividad
volcénica, no se evidencia que existan equipo
personal y equipamiento especifico para cumplir

El arribo durante el afio 2019 de tres maquinas
de ingenieria y un lote de material proveniente
del COLOGE para implementar las CIRD,
conformados por equipos de ingenieria y la
asignacion de medios para la reparacion de los
vehiculos de apoyo de combate y vehiculos
administrativos han permitido mejorar sus
capacidades para la atencién de desastres
naturales u otras emergencias en apoyo a la
comunidad de Moquegua. Existe alta
probabilidad de desastres como movimientos
sismicos, desbordes de rios, actividades del
volcan Ticsani, incremento de lluvia en la
estacion de verano que compromete la
participacion de la brigada que debera estar
preparada para afrontar oportunamente estas
emergencias. Es importante contar con brigadas
contra  desastres naturales de manera
permanente, para atender emergencias en la
estacion de verano.

La ley N° 29664 que crea el SINAGERD el
Ejercito esta a cargo de la preparacion,
formacién y  capacitacion, instruccion,
perfeccionamiento, entrenamiento y
preparacion de la fuerza para la participacion en
los procedimientos de PREPARACION Y
RESPUESTA de la gestion de riesgo de
desastres. Para ello se debera desarrollar un plan
de preparacion para el desarrollo de estas
capacidades, la organizacion de la comunidad,
y el buen funcionamiento de los organismos
regionales y locales encargados de la atencion y
el apoyo. Establecer y operar una red en todo el
pais de alerta temprana y de gestion de recursos.
Para que actué con eficacia en casos de
desastres y procurar una excelente respuesta en
todos los niveles del estado y de la sociedad. El
proceso de respuesta como parte integral de la
gestion de riesgo de desastres, incluye un de
acciones y actividades a tomar en caso de una
emergencia inmediatamente después de que el
evento haya ocurrido o sea inminente.

Existe consenso al mencionar que el desarrollo de
capacidades para el apoyo de ingenieria con
magquinarias es vital elemental para la remocién de
escombros, se carece de un adecuado sistema de
comunicaciones, dada una situacién de catastrofe
seria imposible mantenerse comunicado con el uso
de los medios tradicionales (celulares y radios),
durante el afio 2019 de tres maquinas de ingenieria
y un lote de material proveniente del COLOGE
para implementar las CIRD, conformados por
equipos de ingenieria y la asignacion de
presupuesto para mantenimiento de material, han
permitido mejorar sus capacidades para la atencion
de desastres naturales u otras emergencias en
apoyo a la comunidad de Moquegua. Sin embargo
esta asignacion presupuestal no es suficiente.

las wvariables para la optimizacién de las
capacidades pasan por la renovacion de los equipos
de ingenieria y sus elementos, accesorios para
trabajo pesado, ademas de tener disponible el
personal preparado en manejo de maquinaria
pesada, la mayoria de entrevistados mencionan la
importancia de la sensibilizacion de la poblacién
como tareas importante para ser desarrolladas por
la poblacidn, ellas seran posible en la medida que
se desarrollen ejercicios de trabajo multisectorial
en determinadas zonas del territorio y con la
participacion activa de la poblacion. Recomiendan
la adquisicion de vehiculos o la reasignacion de los
mismos para esta regién, es necesario que exista
articulacion con las organismos de Defensa Civil a
nivel Regional y local para identificar el
equipamiento disponible en dichas plataformas,
para ello deberan coordinar con los encargados de
los Comités provinciales y distritales de defensa
civil. Tal como lo dispone la ley N° 29664 que crea
el SINAGERD para establecer y operar una red en
todo el pais de alerta y de administracion de
recursos. Para responder eficientemente en casos
de desastres para generar la mejor respuesta en
todos los niveles del estado.
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que seran de vital importancia para el
personal militar que se encuentran en apoyo
a los pobladores ante los desastres.
Recomiendan tomar en cuenta la estadistica
de desastres en la regiéon que permitan
formular lineas de tiempo de desastres y
también un mapa de riesgo en estrecha
organizacién con las entidades del estado
encargadas.

Mayor comunicacién con las entidades del
estado y 6rganos de primera respuesta de la
region pues perciben cierto grado de
desinterés por parte de las autoridades, ello
no permite mejorar la coordinacion de
politicas de prevencion y trabajos de
coordinaciéon  previos que permitan
mediante la sinergia potenciar las
capacidades de las instituciones para esta
mision.

La mayoria de entrevistados mencionan la
importancia de explotar la experiencia de
las lecciones aprendidas para potenciar la
capacitacion y entrenamiento en acciones
de primera respuesta de nivel
interinstitucional sobre todo en los
procedimientos de atencion a las
emergencias producidas por actividad
volcénica probable de los volcanes Ticsani,
Ubinas y Huaynaputina.

Los entrevistados mayormente opinaron
que el apoyo administrativo es importante
porque permite implementar, mejorar y
potenciar las capacidad para apoyar la
demanda de las instituciones publicas en
apoyo ante catastrofes de origen natural,
siendo directamente proporcional pues a
mayor apoyo mayor capacidad de accion, el
apoyo administrativo complementa la parte
de personal y logistica, en la actualidad el
apoyo se presta de manera limitada
enfrentando las contingencias propias
debido a las falencias existentes de manera
limitada se brinda apoyo con maquinaria de
ingenieria estas deficiencias limitan la

estas misiones, teniendo en cuenta que las
actividades volcénicas estan relacionadas a efectos
adversos sobre el personal, fauna y material existente
en la zona de desastres. Por lo tanto las condiciones
de apoyo para este tipo de riesgo se veran
enormemente limitada al punto de poder participar
puesto que pondriamos en peligro la integridad de
los miembros de las CIRD.

Se constaté que actualmente se dispone de poco o
ninguna informacién respecto al desarrollo de
capacidades en cuanto a instruccién y entrenamiento
en acciones de desastres producidos por actividad
volcénica. Se buscé informacion referente a este
tema en la unidad de bomberos voluntarios de la
region Mogquegua encontrandose solo con algunos
folletos informativos que bésicamente estan
orientados a la poblacién.

De la misma manera se recurrié a la informacion
disponible sobre el tépico analizado en el parrafo
precedente en el INDECI, de la misma forma solo se
hallan folletos informativos sobre medidas
preventivas para actividad volcanica, del afio 2007
basado en informacion de “Volcanes: Peligro y
riesgo volcanico de México” CENEPRED — México.
Donde se detalla el manejo de la gestion del peligro
volcénico en dos etapas principalmente:

1.En la prevencién

- Identificar el peligro, reduccion de la
vulnerabilidad y proponer los escenarios
probables.

- Monitorear los volcanes.

- Elaboracion de planes de operaciones para
emergencias.

2.En la atencion

- Procesos de informacion, comunicacion y
alertas.

- Respuesta, evaluacion de ayuda y procesos de
rehabilitacion.

Lo dispuesto por el DIRADNE como misionamiento
para las Divisiones de Ejercito y este a sus Brigadas
les impone la organizacion, preparaciéon de las
capacidades en previa a una emergencia, establecer
sobre las bases de sus unidades organicas la

Existe la Resolucién Ministerial N° 023-2019-
PCM, que aprueba el desarrollo de simulacros y
simulaciones a ser realizarse durante los afios
2019-2021, a fin de hacer frente a desastres de
gran magnitud, en salvaguarda de la vida y
seguridad de la poblacion y de su patrimonio.
Enero 2019.

Las bases que rigen el apoyo a la poblacién para
el apoyo al SINAGERD se apoya en algunos
documentos normativos como la Directiva N°
003-2019 DIRADNE/P-4.a JUN19
“Lineamientos para la participacion del Ejercito
del Perd en los procesos de preparacion y
respuesta de la gestion de riesgo de desastres”,
cuyo alcance de las disposiciones contenidas en
esta directiva deberan ser de conocimiento y
cumplimiento de todas las dependencias del
Estado Mayor General del Ejército, los
comandos de apoyo, las Divisiones de Ejercito
y otras dependencias involucradas en la
intervencion de unidades del Ejército en los
procedimientos de organizacion y respuesta de
la Gestion de riesgo de Desastres.

Para la primera respuesta:

Control y seguridad terrestre.

Sistema de comando de incidentes.
Evaluacion de dafios y analisis de
necesidades — EDAN.
Busqueda y salvamiento.
Atencion pre-hospitalaria.
Transporte  de  personal,
evacuaciones.
Telecomunicaciones de emergencia.

carga y

Respuesta complementaria:

- Distribucion de bienes de ayuda humanitaria.

- Atencion hospitalaria.

- Instalacion de albergues.

- Remocioén de escombros.

- Apoyo a la habilitacion de vias de
comunicacion.

Es importante mencionar la importancia de
explotar la experiencia de las lecciones aprendidas
para potenciar la capacitacién y entrenamiento en
acciones de primera respuesta de nivel
interinstitucional sobre  todo  en los
procedimientos de atencion a las emergencias
producidas por actividad volcénica probable de
los volcanes Ticsani, Ubinas y Huaynaputina.
Actualmente se dispone de poco o ninguna
informacion respecto al desarrollo de capacidades
en cuanto a instruccién y entrenamiento en
acciones de desastres producidos por actividad
volcénica.

El apoyo administrativo es importante porque
permite implementar, mejorar y potenciar las
capacidades para atender la demanda de las
instituciones puablicas en apoyo ante catastrofes de
origen natural, siendo directamente proporcional
pues a mayor apoyo mayor capacidad de accion, el
apoyo administrativo complementa la parte de
personal y logistica, en la actualidad el apoyo se
presta de manera limitada enfrentando las
contingencias propias debido a las falencias
existentes de manera limitada se brinda apoyo con
magquinaria de ingenieria estas deficiencias limitan
la idoneidad del accionar en ayuda a la poblacion,
el DIRADNE como misionamiento para las
Divisiones de Ejercito y este a sus Brigadas les
impone la organizacién, preparacion de las
capacidades ante una emergencia, establecer sobre
las bases de sus unidades orgénicas la organizacién
de los COAID en la misma responsabilidad
territorial de estas GUC ademas dispone formular
y remitir sus requerimientos necesarios para la
preparacion, mantener en todo momento la
disponibilidad inmediata sus vehiculos, equipos de
ingenieria, personal, equipo, infraestructura y
material, para el empleo de situaciones
extraordinarias.

La Brigada ha participado en labores de remocion
basica de escombros, asi como el empleo de
equipo y magquinaria de ingenieria de manera
limitada pero dichos trabajo no fueron articulados
dejandole completamente solo el trabajo a la
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capacidad de responder con ayuda a la
poblacién. Un riesgo importante es el
problema de desabastecimiento de agua en
la  poblacion  “pues no  disponen
mayormente de fuentes de agua para
consumo humano hecho que se agrava
cuando se presentan desastres naturales
sumado a las condiciones de calor propias
de la zona este desabastecimiento se
intensifica.

Algunos entrevistados sostienen que la
formacioén y preparacion del personal en
labores de SINAGERD afectan la mision
principal de la brigada referidos a gran
movilidad, potencia de fuegos y gran
demanda de abastecimiento.

Sin embargo la mayoria también sostiene
que la capacitacion, entrenamiento y el
nivel de operatividad de los articulos que
tiene la brigada constituye el principal
elemento para sostener la capacidad
operativa, las mismas que contribuiran en
el eficiente cumplimiento de las acciones
militares que realiza los CIRD. De existir
deficiencias en los elementos que disponen
las CIRD, el desarrollo de coordinaciones
interinstitucionales  podrian  generar
informacién que permita conocer la
ubicacion, disponibilidad, acceso 'y
predisposicion para la entrega de medios
logisticos por cualquiera de los métodos
existentes de acuerdo a la normativa
vigente de equipos, maquinarias, medios de
transportes, implementos necesarios para la
atencion de necesidades que pudieran
mejorar las capacidades de sostenimiento
existentes en la actualidad.

La mayoria de entrevistados coinciden que
la brigada a participado en labores de
remocién basica de escombros, asi como el
empleo de equipo y maquinaria de
ingenieria de manera limitada pero dichos
trabajo no fueron articulados dejandole

organizacion de los COAID en la misma
responsabilidad territorial de estas GUC. Mejorar
las competencias en el personal en estrecha
comunicacion con las instituciones que de la region:
conocimiento de los riesgos de su jurisdiccion,
capacitacion en EDAN, conocimiento y prevencion
de desastres, entrenamiento de equipo mecénico,
remocién y recuperacion de vias, capacitacion en
blsqueda y salvamento, disposicién de unidades que
actlen en forma rapida ante desastres, los recursos
humanos y materiales de la sanidad militar apoyan
las acciones de preparacion para brindar una
respuesta optima para emergencias, cumplir con los
programas anuales de instruccién y entrenamiento
para desarrollar capacidades, planificar
entrenamientos periddicos, realizar reconocimientos
en los lugares, participacion en las practicas de
ejercicios de preparacién programados por el
INDECI, formular y remitir sus requerimientos
necesarios para la preparacion, mantener en
situacion de disponibilidad inmediata de sus
vehiculos, equipos de ingenieria, personal, equipo e
infraestructura, para su uso en situaciones
extraordinarias. Colaborar con los organismos de
defensa civil de los gobiernos regionales,
confeccionar un mapa de los riesgos de su area
encargada. Formular su plan de continuidad
operativa para garantizar que se reinicien las
actividades criticas y fundamentales.

Se determiné que los medios asignados a esta partida
presupuestal son destinados a diversas instituciones
del estado que tiene tareas asignadas para este fin, en
ese valor los medios de verificacion para estas tareas
estan impuestas a las instituciones del gobierno, en
ningln tipo de coyuntura a las Fuerzas Armadas, por
tanto para efectos de ejercicios, capacitacion,
infraestructura, fortalecimiento de capacidades,
distincion  no se contaria con estos recursos,
dependiendo directamente de los gobiernos central,
regional, INDECI y otros, sin embargo como
elementos de primera respuesta existe tal
contradiccion. Esta alegacion se basa en el hecho que
las actividades 5004272 y 5004273, dependen para
su verificacion por el INDECI, sobre el presunto

Resolucion N° 754 CCFFAA/D-7/DDLA que
aprueba la publicacion del “Manual de la
participacion de las FFAA en la gestion del
riesgo de desastres — Edicion 20177

En mayo del 2019 se realizo el “Primer
simulacro de sismo seguido de tsunami”, donde
participaron la 3a Brigada Blindada, INDECI y
la PNP, ejercitdndose acciones de evacuacion
de personal herido, establecidos en la zonas mas
transitadas de la ciudad, acciones que contaron
con la participacion de poblacion.

Se desarroll6 la instruccion al personal militar
en defensa civil y desastres naturales, con la
participacion de 37 PTSMV en estos topicos
con la participacion del Comando de
Operaciones de Emergencia Regional — COER
Mogquegua, conduciendo instruccién teérica-
préctica que culmind con una simulacion de
sismo en la localidad de San Antonio, donde
participd la Policia y personal del Gobierno
Regional.

Actualmente la Brigada dispone de una CIRD la
cual fue preparada para una demostracion donde
participd conjuntamente con la PNP y los
brigadistas de rescate pertenecientes al
INDECI, siendo su finalidad brindar el primer
apoyo logistico, emocional, de evacuacién y
rescate, seguridad a las personas afectadas
cuando ocurren los fenédmenos naturales.

En enero 2019 se realiz6 jornadas de
levantamiento de desmontes y escombros en
apoyo a la municipalidad distrital de Samegua,
apoyando con personal y equipo de ingenieria,
se realiz6 jornadas de limpieza del cauce del rio
Moquegua, con apoyo de maquinaria de
ingenieria en acciones de prevencion por
inundaciones a causa de lluvias intensas en la
zona mediante la colocacion de sacos terreros.

Se constituyeron equipos de respuesta para
atender a la poblacién de Moquegua mediante
acciones de limpieza de canales de regadio,
limpieza de sectores criticos como el puente

brigada. Estas acciones manifiestan que ha
permitido un reconocimiento positivo por parte de
la poblacién de la region, esta participacion se ha
visto limitada por el aspecto logistico referente a
equipamiento del personal que conforman los
CIRD, dentro de lo dispuesto por la DIRADNE
estdn las responsabilidades de participar los
encargados de defensa civil de los gobiernos
regionales, confeccionar un mapa de riesgos de su
area de asignada. Formular su plan de continuidad
operativa para garantizar que se reinicien las
actividades criticas y fundamentales.

Para algunos entrevistados la formacién y
preparacion del personal en labores de
SINAGERD afectan la mision principal de la
brigada referidos a gran movilidad, potencia de
fuegos y gran demanda de abastecimiento.

Esto se puede evidenciar en la limitada capacidad
operativa que dispone y el reducido nimero de
CIRD constituidos en esta Brigada. Sin embargo
la mayoria también sostiene que la capacitacion,
entrenamiento y el nivel de operatividad del
equipo que tiene la brigada constituye el principal
elemento para sostener la capacidad operativa, las
mismas que contribuirAn en el eficiente
cumplimiento de las acciones militares que realiza
los CIRD. De existir deficiencias en los elementos
que disponen las CIRD, el desarrollo de
coordinaciones interinstitucionales  podrian
generar informacién que permita conocer la
ubicacion, disponibilidad, acceso y predisposicion
para la entrega de medios logisticos por cualquiera
de los métodos existentes de acuerdo a la
normativa vigente de equipos, maquinarias,
medios de transportes, implementos necesarios
para la atencién de necesidades que pudieran
mejorar las capacidades de sostenimiento
existentes en la actualidad.

Se observéd que la DIRADNE dispone de un
presupuesto para programar anualmente la
instruccion y formacion de actividades tanto
tedricas como précticas destinadas al desarrollo de
las capacidades que el personal militar debera
poseer se puede evidencia que existe una
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completamente solo el trabajo a la brigada.
Estas acciones manifiestan que ha
permitido un reconocimiento positivo por
parte de la poblacién de la region, esta
participacion se ha visto limitada por el
aspecto logistico referente a equipamiento
del personal que conforman los CIRD.
Manifiestan que es necesario sensibilizar al
comando para la asignacién de medios y
equipamiento necesarios para encargarse
de las necesidades de la poblacion en caso
de una catastrofe de originado en la
naturaleza, el apoyo brindado a la
comunidad se tradujo en apoyo de
transporte de alimentos, agua, transporte y
evacuacion de personas, ganado y articulos
de primera necesidad, transporte de
alimentacién  caliente para personas
damnificadas, evacuacion y remocion de
escombros y evacuacion de personas
préximos a los volcanes con actividad
reciente.

compromiso de las autoridades de la region y locales
en la implementacion de las citadas capacidades

Se determind que la DIRADNE dispone de un
presupuesto para programar anualmente la
instruccion y formacion de actividades tanto teoricas
como practicas destinadas al desarrollo de las
capacidades que el personal militar debera poseer se
puede evidencia que existe una inconsistencia
puesto que la misma directiva sefiala los topicos en
los cuales deben ser capacitados todo el personal
militar de los diferentes estamentos del ejercito sin
embargo estos requerimientos no se cumplen.

Santa Rosa, limpieza de instituciones publicas
afectadas por la inundacion.

En setiembre se realiz6 la “I Conferencia sobre
seguridad, defensa y Gestion de riesgo de
desastres en la macro regién sur - CORESUR
20197, en la cual se expuso temas relacionados
a seguridad, defensa, sistema de alerta ante
sismos y tsunami, aportes de INGEMMET en la
reduccion del riesgo en la region, atencion a la
crisis volcanica, mapas de peligro, peligros a
bajas temperaturas, nevadas, heladas entre otros
temas.

inconsistencia puesto que la misma directiva
sefiala los topicos en los cuales deben ser
capacitados los todo el personal militar del ejercito
sin embargo estos requerimientos no se cumplen.

Los entrevistados coinciden en manifestar
que es importante la adquisicion de
vehiculos y equipamiento de ingenieria, la
asignacion de vehiculos 8x8 todoterreno
que fueron recientemente adquiridos por el
Ejercito de ser el caso seran de utilidad para
esta region de dificil configuracion
geografica, el planeamiento conjunto,
participativo interinstitucional con todos
los actores del SINAGERD es de vital
importancia. Manifiestan también que es
necesario que el soporte logistico debe
obedecer y ajustarse estrictamente a los
requerimientos y necesidades determinadas
en el mencionado planeamiento y el
equipamiento por adquirir debe contar con
el soporte técnico respectivo y la
preparacion técnica del personal usuario a
fin de conservar y maniobrar los equipos
con el debido conocimiento. Actualmente
manifiestan que se realizan coordinaciones
de trabajo con organismos de primera

Durante el siglo XX el Ubinas ha presentado ocho
eventos de caracter eruptivo limitado que
normalmente se caracterizd por la emisiéon de
cenizas y gases, se pudo conocer que en los Gltimos
25 afios se han presentado recientes actividades
volcénicas principalmente en este volcan referidas a
una alta emisién de cenizas y gran actividad
fumardlica, la tltima de ellas el afio 2009 la misma
que provoco dafios en las poblaciones cercanas en el
valle préximo siendo necesario la evacuacion por un
periodo de casi un afio de mas de seis poblados, es
posible debido a los antecedentes y la estadistica
registrada de este y otros volcanes préximos
ubicados en la regién, que se registre una actividad
de erupcion central explosiva o fumaroélica, en
cualquier caso estas actividades pueden generar
emision de gases, cenizas , flujo de magma y escoria
que podrian alcanzar los pueblos de Sama y
Locumba, esto provocaria destruccion de cultivos,
presencia de  epidemias relacionadas a
enfermedades respiratorias, contaminacion
ambiental y de las fuentes de agua, envenenamiento

La Directiva N° 001/32 Brig
Blin/SIEDOC/05.00 de ENE 19, contiene
dentro de su planeamiento la instruccion y
entrenamiento en los cuerpos de tropa
preparacion durante el segundo y tercer ciclo
dos modulos de defensa civil y desastre natural,
prevencién de accidentes y su organizacion.

La Directiva N° 002/32 BB/SAC/23.02.01 MAR
19 Que establece los lineamientos respecto al
marco legal, conceptos y organizaciéon de la
defensa civil, donde hace referencia que se
deben implementar compafias de intervencion
répida para desastres — CIRD, como batallones
tiene la gran Unidad. La participacion de las
CIRD esta organizada bajo la direccién del
Comando de Defensa Civil de Accion
Inmediata - CODAI, quien para articular su
apoyo dispone del Centro de Defensa Civil de
Accién Inmediata — CEDAI encargada de
conducir el apoyo de los CIRD.

Es necesario levantar informacion de
acontecimientos pasados relativos a desastres
de origen natural a fin de contar con un mapeo
de sectores de alto riesgo y las caracteristicas
propias de cada tipo de desastre a fin de hacer
una evaluacion y determinar el alcance de los
dafios, realizar el célculo de efectivos necesarios
para apoyar dichos eventos, determinar la
cantidad de wvehiculos con determinadas
caracteristicas para apoyo, transporte de carga
de apoyo, equipos mecanicos y de otra indole
necesario para atender la catastrofe, es necesario
tener en cuenta que el Ubinas ha presentado
ocho eventos de caracter eruptivo limitado que
normalmente se caracterizé por la emision de
cenizas y gases, se pudo conocer que en los
Gltimos 25 afios se han presentado recientes
actividades volcanicas principalmente en este
volcan referidas a una alta emisién de cenizas y
gran actividad fumardlica, la Gltima de ellas el
afio 2009 la misma que provoc6 dafios en las
poblaciones cercanas en el valle préximo siendo
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APOYO EN
DESASTRES
NATURALES

respuesta y el gobierno regional pero no
con la prioridad y la importancia que se
requiere.

Manifiestan que es necesario levantar
informacién de acontecimientos pasados
relativos a desastres de origen natural a fin
de contar con un mapeo de sectores de alto
riesgo y las caracteristicas propias de cada
tipo de desastre con el fin de determinar el
la magnitud de dafios, realizar el calculo de
efectivos necesarios para apoyar dichos
eventos, determinar la cantidad de
vehiculos con determinadas caracteristicas
para apoyo, transporte de carga de apoyo,
equipos mecéanicos y de otra indole
necesario para atender la catastrofe.

La mayoria de entrevistados manifiestan
que existe una plataforma de primera
respuesta en la  municipalidad de
Moquegua, siendo necesario la
coordinacion mas eficiente en este aspecto.
No se tiene adecuadamente establecido los
planes de apoyo a la poblacion con el
gobierno local y regional. Si bien es cierto
que las responsabilidades estan claramente
establecidas aln no se encuentran
debidamente articuladas.

Algunos entrevistados manifestaron que las
oportunidades donde se brind6 apoyo a la
poblacion cuando se dan casos de
catastrofes naturales, pidieron el ayuda de
la brigada y dejaron solos en esta labor,
dichas instituciones de sustrajeron de todo
tipo de responsabilidad. Estan conscientes
que una gestion coordinada con los
elementos responsables permitira articular
mejor el apoyo a la poblacion la misma que
podria redundar en mejorar algunas
capacidades en la que la brigada se
encuentra disminuida.

Respecto a la formulacion u optimizacion
de protocolos la totalidad de entrevistados
manifestd que es necesario implementar los

de animales, sin considerar los dafios mas
importantes en la vida de los pobladores y la
propiedad existente.

Es necesario contar con relaciones de comunicacion
con el INGEMMET quien posee un centro de
estudios y vigilancia de la actividad volcanica en el
sur de nuestro pais, el mismo que se encuentra
ubicado en Arequipa, cuya misién es determinar la
probabilidad de ocurrencia de las erupciones
volcénicas basada en investigacion y estudios
geoldgicos, analisis sobre actividades volcénicas
inminentes y ofrecer alertas oportunas a la sociedad
con el objetivo de aminorar los riesgos de desastres
en nuestro pafs. Para ello cuenta con redes de
monitoreo de los volcanes activos desde el 2005
mediante el empleo de métodos geofisicos como la
vigilancia sismica, geoquimica, geodésica y visual
que permiten el monitoreo en tiempo real, que es de
gran importancia para efectos de una labor de apoyo
a la poblacién donde el factor tiempo es el mas
importante.

Los niveles de alerta que en la actualidad presentan
los volcanes activos de la region Moguegua, son
representados mediante cuatro tipos de color para
designar los diferentes niveles de alerta volcanica
que son el verde, amarillo, naranja y rojo. En esta
region existen los volcanes Ubinas, Huaynaputina y
Ticsani de ellos el primero esta catalogado con el
color amarillo siendo el que més actividad volcénica
presenta en los Gltimos afios. Es necesario tomar en
cuenta que los niveles de alerta volcanica que
actualmente presenta la region, el amarillo
representa la situacion de alerta en vigilancia donde
el plazo antes de una erupcion podria ser dentro del
afio (segln parametros internacionales) y el color
verde pueden ser varios afios antes de la erupcion.

La Directiva N° 003/32 BB/SAE/23.02.01 MAR
19, Norma la estructura y empleo de la 32
Brigada Blindada en amparo a las operaciones
de emergencia en caso ocurrir un desastre
natural, cuyo objetivo es dictar normas y pautas
para organizar el CIRD ante desastres y
desgracias de todo tipo, con el apoyo de los
diferentes niveles del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres — SINAGERD,
también planificar, coordinar, implementar y
monitorear el accionar de la CIRD en el
cumplimiento de tareas sefialadas en el Plan
Nacional de Operaciones de Emergencia —
PNOE. Es necesario entender que dentro de la
3% Brigada Blindada se encuentra la Seccion
Asuntos Civiles — SAE cuya linea de
coordinacién directa serd con el Departamento
de Apoyo al Estado — DAE perteneciente a la 11
Division de Ejército, el Comando Operacional
del Sur (COS) y el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, que son los encargados de
planificar, coordinar, implementar y monitoriar
las acciones necesarias para cumplir con las
tareas sefialadas en el Plan Nacional de
Operaciones de Emergencia (PNOE).

Las operaciones de emergencia se entienden
como un conjunto de actos que se realizan en el
curso de los preparativos y la préctica de
acciones para ayudar a la ciudadania que se
encuentra en amenaza inmediata o los
supervivientes a los eventos dafiinos producidos
por acciones de la naturaleza o aquel producto
de la accion de las personas. Estas acciones de
apoyo serdn efectuadas con el material
disponible en la poblacion y localidad dafiada,
principalmente por las organizaciones que
responden primero, bajo la conduccién de las
plataformas de Defensa Civil.

Como tareas del CIRD se mencionan las
siguientes:

(1) Fomentar actividades orientadas a minimizar
los dafios a la infraestructura publica y de las
UU/PPUU y Dependencias, en situaciones de
excepcion, la conservacion del orden puablico

necesario la evacuacion por un periodo de casi
un afio de mas de seis poblados.

El planeamiento  conjunto, participativo
interinstitucional con todos los actores del
SINAGERD es de vital importancia.

Manifiestan también que es necesario que el
soporte logistico debe obedecer y ajustarse
estrictamente a los  requerimientos y
necesidades determinadas en el mencionado
planeamiento y el equipamiento por adquirir
debe contar con el soporte técnico respectivo y
la preparacion técnica del personal usuario a fin
de conservar y maniobrar los equipos con el
debido conocimiento.

Es necesario contar con relaciones de
comunicacion con el INGEMMET quien posee
un centro de estudios y vigilancia de la actividad
volcénica en el sur de nuestro pais, el mismo
que se encuentra ubicado en Arequipa, cuya
mision es determinar la probabilidad de
ocurrencia de las erupciones volcanicas basada
en investigacion y estudios geolégicos, andlisis
sobre actividades volcéanicas inminentes y
ofrecer alertas oportunas a la sociedad con la
finalidad de minimizar los peligros ante
desastres en nuestro pais. Los niveles de alerta
que en la actualidad presentan los volcanes
activos de la region Moquegua, son
representados mediante cuatro tipos de color
para designar los diferentes niveles de alerta
volcénica que son el verde, amarillo, naranja y
rojo. En esta regién existen los volcanes Ubinas,
Huaynaputina y Ticsani de ellos el primero esta
catalogado con el color amarillo siendo el que
mas actividad volcanica presenta en los Gltimos
afos.

La regién presenta numerosos riesgos por lo que
son frecuentes los desastres de origen natural en
esta region como son huaycos, sequias, heladas
en la sierra, sismos, terremotos, inundaciones,
erupciones volcanicas esta Ultima muy poco
tomada en cuenta pero de gran impacto en la
poblacién y de mayor efecto en cuanto a su
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protocolos en funcién a los tipos de eventos
que pudieran presentarse como son
huaycos, desbordes, derrumbes por lluvias,
inundaciones, deslizamientos del terreno,
incendios forestales, terremotos,
erupciones volcanicas siendo estas de
actividad reciente en los volcanes Ticsani,
Ubinas y Huaynaputina. Estan conscientes
que la region enfrenta una diversidad de
riesgos de origen natural por lo que se
constituye en una region de alta incidencia
de eventos de origen natural que ofrece
permanentemente riesgos. Por ello es
necesario contar con personal preparado
para afrontar exitosamente estas misiones
por ello es necesario contar con
procedimientos previamente establecidos
pero también se debe tener en cuenta el
aspecto de articulacion por ello estos
protocolos son necesarios ensayarlos con
los elementos integrantes de la plataforma
antes mencionada a fin de afinar posibles
deficiencia que se podrian presentar en el
desarrollo de una emergencia.

La mayoria de entrevistados manifiestan
que son frecuentes los desastres de origen
natural presentados en la region Moquegua
como son huaycos, sequias, heladas en la
sierra, sismos, terremotos, inundaciones,
erupciones volcéanicas esta Ultima muy
poco tomada en cuenta pero de gran
impacto en la poblacion y de mayor efecto
en cuanto a su alcance destructivo similar o
mayor al de los terremotos.

(2)

3

(4)

()

(6)

en las sectores que serian afectadas por las
emergencias.

Establecer la intervencion de la Sanidad
Militar en estrecha comunicacion con el
Sector Salud, realizar  actividades
planificadas para situaciones de emergencia
0 desastre.

Brindar apoyo en términos de material
(Ingenieria) y equipamiento disponible, para
los requisitos de los Comités de Defensa
Civil de los Gobiernos Regionales y Locales
en las éreas afectadas por las situaciones de
emergencia para participar en las tareas de
preparacion, transporte, evacuacion,
mantenimiento y recuperacion de vias.
Implementar  Operaciones de Ayuda
Humanitaria que contribuyan a la
consolidacion  de  los  asentamientos
temporales y permanentes posteriormente
establecidos como resultado de los planes
derivados del PNOE.

Organizar la intervencion de las UU/PPUU,
en colaboracion con el Ministerio de
vivienda, construccién y Saneamiento y los
Gobiernos Locales, en las actividades de
remocién de escombros y demolicion de
edificios que causen dafios peligrosos a la
comunidad.

Asegurar una estrecha participacion y
coordinacion estrecha de las UU/PPUU y
Dependencias al interior de las plataformas
de Defensa Civil Regionales, Provinciales y
Distritales segun corresponda.

alcance destructivo similar o mayor al de los
terremotos.

Las operaciones de emergencia se entienden
como un conjunto de acciones que se ejecutan
en la organizacion y la ejecucion de acciones
para apoyar a la poblacién que se encuentra ante
una amenaza inmediata o los supervivientes a
los eventos dafiinos producidos por un accién de
la naturaleza o aquel producto de la accién del
hombre. Estas acciones de apoyo seran
efectuadas con los recursos que disponemos en
la localidad o poblacion que se vera afectada,
principalmente por los entidades que actan
primero bajo el control de las plataformas de
Defensa Civil.
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CAPITULO V

Diélogo tedrico — empirico

5.1 Dialogo teorico —empirico

En el dialogo tedrico-empirico se confrontaron los hallazgos descubiertos
en la presente investigacion con las teorias descritas anteriormente en el capitulo Il

del estado del conocimiento.

Teniendo en cuenta el objetivo de la investigacion vemos que las actividades
militares incluyen un amplio abanico de actividades realizadas con medios
militares, que tienen como objetivo beneficiar a la poblacion en situaciones de
emergencia y por regla general en coordinacion con las autoridades civiles para
poder orientarlos de manera dptima; en el caso de la Gestion del Riesgo de
Desastres, las acciones militares se llevan a cabo de acuerdo con las disposiciones
sobre uso de la fuerza contenidas en la Directiva N° 035 del CCFFAA, gue incluye
los lineamientos y actividades que los instituciones armadas deben utilizar en la
gestion y respuesta en el entorno del SINAGERD. Al respecto existe consenso al
mencionar que el desarrollo de capacidades para el apoyo de ingenieria con
maquinarias es vital y elemental para la remocién de escombros, se carece de un
adecuado sistema de comunicaciones, dada una situacion de catastrofe seria
imposible la comunicacion con el uso de los medios tradicionales (celulares y
radios), durante el afio 2019 se recibié tres maquinas de ingenieria y un lote de
material proveniente del COLOGE para implementar las CIRD, lo que permitio
conformar un equipo de ingenieria, asimismo se recibié la asignacion de
presupuesto para mantenimiento del equipo y material, ello permitié mejorar sus
capacidades para la atencion de desastres naturales u otras emergencias en apoyo a
la comunidad de Moquegua. Sin embargo esta asignacion presupuestal no es

suficiente.

Las variables para la optimizacion de las capacidades pasan por la

renovacion de los equipos de ingenieria y sus elementos accesorios para trabajo
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pesado, ademas de la disposicion de personal capacitado en manejo de maquinaria
pesada, la mayoria de entrevistados mencionan la importancia de la sensibilizacion
de la poblacion como tareas importante para ser desarrolladas por la poblacion, ellas
seran posible en la medida que se desarrollen ejercicios de trabajo multisectorial en
determinadas zonas del territorio y con la colaboracién activa de la ciudadania.
Recomiendan la adquisicion de vehiculos o la reasignacion de los mismos para esta
region, es necesario que exista articulacion con los organismos de Defensa Civil a
nivel local y regional para identificar el equipamiento disponible en dichas
plataformas, para ello deberdn coordinar con los responsables de los Comités
provinciales y distritales de defensa civil. Tal como lo dispone la ley N° 29664 que
crea el SINAGERD, para establecer y operar una red a nivel de todo el pais de
alerta temprana y de administracion de recursos. Para responder eficientemente en
casos de desastres para emprender una optima respuesta en todos organismos del

gobierno y de la sociedad.

Es importante mencionar la importancia de explotar la experiencia de las
lecciones aprendidas para potenciar la capacitacion y entrenamiento en acciones de
primera respuesta de nivel interinstitucional sobre todo en los procedimientos de
atencion a las emergencias producidas por actividad volcanica probable de los
volcanes Ticsani, Ubinas y Huaynaputina. Actualmente se dispone de poco o
ninguna informacion respecto al desarrollo de capacidades en cuanto a instruccion

y entrenamiento en acciones de desastres producidos por actividad volcéanica.

El apoyo administrativo es importante porque permite implementar, mejorar
y potenciar las capacidades para atender la demanda de las instituciones publicas
en apoyo ante catastrofes de origen natural, siendo directamente proporcional pues
a mayor apoyo mayor capacidad de accidn, el apoyo administrativo complementa
la parte de personal y logistica, en la actualidad el apoyo se presta de manera
limitada enfrentando las contingencias propias debido a las falencias existentes de
manera limitada se brinda apoyo con maquinaria de ingenieria estas deficiencias
limitan la aptitud para ayudar a la poblacion, el DIRADNE como misionamiento

para las Divisiones de Ejercito y este a sus Brigadas les impone la organizacion,
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preparacion de las capacidades ante una emergencia, establecer sobre las bases de
sus unidades orgéanicas la organizacion de los COAID en la misma responsabilidad
territorial de estas GUC ademas dispone formular y remitir sus requerimientos
necesarios para la preparacion, mantener en posicion de disponibilidad inmediata

sus vehiculos, equipos de ingenieria, personal, para su uso de situaciones especiales.

La Brigada ha participado en labores de remocion basica de escombros, asi
como el empleo de equipo y maquinaria de ingenieria de manera limitada pero
dichos trabajo no fueron articulados dejandole completamente solo el trabajo a la
brigada. Estas acciones manifiestan que ha permitido un reconocimiento positivo
por parte de la poblacion de la region, esta participacion se ha visto limitada por el
aspecto logistico referente a equipamiento del personal que conforman los CIRD,
dentro de lo dispuesto por la DIRADNE estéan las responsabilidades de actuar con
los organismos de defensa civil de los gobiernos regionales, realizar un mapeo de
peligros de su zona de responsabilidad. Formular su plan de continuidad operativa

para garantizar que se reinicien las actividades criticas y fundamentales.

La instruccién y preparacion del personal en labores de SINAGERD afectan
la misién principal de la brigada referidos a gran movilidad, potencia de fuegos y
gran demanda de abastecimiento. Esto se puede evidenciar en la limitada capacidad
operativa que dispone y el reducido nimero de CIRD constituidos en esta Brigada.
Sin embargo, la mayoria también sostiene que la capacitacion, entrenamiento y el
nivel de operatividad de los articulos que tiene la brigada constituye el principal
articulo para sostener la capacidad operativa, las mismas que contribuiran en el
eficiente cumplimiento de las acciones militares que realiza los CIRD. De existir
deficiencias en los elementos que disponen las CIRD, el desarrollo de
coordinaciones interinstitucionales podrian generar informacién que permita
conocer la ubicacion, disponibilidad, acceso y predisposicion para la entrega de
medios logisticos por cualquiera de los métodos existentes de acuerdo a la
normativa vigente de equipos, maquinarias, medios de transportes, implementos
necesarios para la atencion de necesidades que pudieran mejorar las capacidades de

sostenimiento existentes en la actualidad.
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La DIRADNE dispone de un presupuesto para programar anualmente la
instruccion y formacion de actividades tanto tedricas como practicas destinadas al
desarrollo de las capacidades que el personal militar debera poseer se puede
evidencia que existe una inconsistencia puesto que la misma directiva senala los
topicos en los cuales deben ser capacitados el personal militar con todos sus

estamentos sin embargo estos requerimientos no se cumplen.

La informacidn estadistica de desastres de origen natural acontecidos en
los ultimos afios es necesaria a fin de contar con un mapeo de sectores de alto
riesgo y las caracteristicas propias de cada tipo de desastre a fin de hacer una
evaluacion y determinar el alcance de los dafios, realizar el calculo de efectivos
necesarios para apoyar dichos eventos, determinar la cantidad de vehiculos con
determinadas caracteristicas para apoyo, transporte de carga de apoyo, equipos
mecanicos Yy de otra indole necesario para atender la catastrofe, es necesario tener
en cuenta que el Ubinas ha presentado ocho eventos de caracter eruptivo limitado
que normalmente se caracterizé por la emision de cenizas y gases, se pudo conocer
que en los Ultimos 25 afios se han presentado recientes actividades volcanicas
principalmente en este volcan referidas a una alta emision de cenizas y gran
actividad fumardlica, la Gltima de ellas el afio 2009 la misma que provoc6 dafios
en las poblaciones cercanas en el valle proximo siendo necesario la evacuacion

por un periodo de casi un afio de mas de seis poblados.

El planeamiento conjunto, participativo interinstitucional con todos los
actores del SINAGERD es de vital importancia. Manifiestan también que es
necesario que el soporte logistico debe obedecer y ajustarse estrictamente a los
requerimientos y necesidades determinadas en el mencionado planeamiento y el
equipamiento por adquirir debe contar con el soporte técnico respectivo y la
preparacion técnica del personal usuario a fin de conservar y maniobrar los
equipos con el debido conocimiento. Es necesario contar con relaciones de
comunicacion con el INGEMMET quien posee un centro de estudios y vigilancia

de la actividad volcanica en el sur de nuestro pais, el mismo que se encuentra
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ubicado en Arequipa, cuya mision es determinar la probabilidad de ocurrencia de
las erupciones volcéanicas basada en investigacion y estudios geoldgicos, analisis
sobre actividades volcanicas inminentes y ofrecer alertas oportunas a la sociedad
con el objetivo de minimizar los peligros y desastres naturales en nuestro pais.
Los niveles de alerta que en la actualidad presentan los volcanes activos de la
region Moquegua, son representados mediante cuatro tipos de color para designar
los diferentes niveles de alerta volcanica que son el verde, amarillo, naranja y rojo.
En esta region existen los volcanes Ubinas, Huaynaputina y Ticsani de ellos el
primero estd catalogado con el color amarillo siendo el que mas actividad
volcanica presenta en los Gltimos afios. La region presenta numerosos riesgos por
lo que son frecuentes los desastres de origen natural en esta regiébn como son
huaycos, sequias, heladas en la sierra, sismos, terremotos, inundaciones,
erupciones volcéanicas esta Ultima muy poco tomada en cuenta, pero de gran
impacto en la poblacion y de mayor efecto en cuanto a su alcance destructivo

similar o mayor al de los terremotos.

Las operaciones de emergencia se entienden como un conjunto de acciones
que se ejecutan durante los actos de preparacion y la realizacién de acciones para
apoyar a los pobladores que se encuentra en amenaza inminente o los
supervivientes a los eventos producidos por accion de la naturaleza o aquel
producto de la accién de las personas. Estas acciones de apoyo seran efectuadas
con los materiales que dispone la localidad o comunidad que se vio afectada,
principalmente por los organismos de primera respuesta bajo la conduccion de las

plataformas de Defensa Civil.
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5.2 Conclusiones

En el presente trabajo de investigacion se explico el “Anélisis de las
capacidades de la 3? Brigada Blindada para hacer frente a desastres naturales en la
region Moquegua, 2020”. Siendo necesario disponer de tres fuentes de informacion
distintas cada una de ellas con un proceso de obtencion de informacion
particularmente diferente, estos perfiles fueron la guia de entrevistas, guia de
observacion y el analisis documental que permitieron entender como se desarrollo
apoyandose en el campo teorico y el soporte de las categorias en el aspecto de la
mision y empleo de la 32 Brigada Blindada y el apoyo ante los desastres de origen
natural en la region Moquegua, realizada la revision de la realidad problemética nos
obliga al analisis y reflexion sobre la importancia de estas dos categorias y sus
correspondientes conceptos, por ello es necesario luego del analisis y la explicacién
de las necesidades del empleo de la Brigada para actuar ante desastres naturales en
esta regién como son los huaycos, sequias, heladas en la sierra, sismos, terremotos,
inundaciones, erupciones volcanicas esta ultima muy poco tomada en cuenta pero
de gran impacto en la poblacion y de mayor efecto en cuanto a su alcance
destructivo similar o mayor al de los terremotos. Estas caracteristicas son las que
hacen necesario formular reflexiones sobre aspecto fundamentales como la
organizacion, cumplimiento de la mision, capacidad de apoyo ante los desastres de
origen natural, formas de apoyo a la poblacion, conocimiento de los desastres,
formas como se viene gestionando y finalmente presentar propuestas de mejora que
permitan constituir un modelo de organizacion en la regién con la finalidad de

establecer mejoras en los procedimientos y protocolos de accion.

1. Se concluye que no existe una adecuada capacitacion y preparacion de los
CIRD en acciones de apoyo ante desastres naturales y en especial los
producidos por actividad volcénica lo que constituye una realidad alarmante
pues este tipo de eventos son potencialmente mas peligrosos, si bien las
disposiciones emanadas por la Brigada asignan responsabilidades para la
formulacidén de los planes de respuesta a emergencias correspondientes a su
area de responsabilidad para apoyar con material, equipamiento y personal
disponible a las plataformas de Defensa Civil.
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Se concluye que la 3% Brigada Blindada contribuye en el apoyo frente a
desastres de origen natural mediante su participacion en labores de remocion
basica de escombros, asi como el empleo de equipo y maquinaria de
ingenieria de manera limitada sin embargo dichos trabajo no fueron
articulados dejandole completamente solo el trabajo a la Brigada, este hecho
refleja una falta de compromiso por las autoridades competentes encargadas
de la gestion de riesgos mediante la plataforma de apoyo ante desastres de
origen natural por parte del gobierno regional y local. A pesar de ello estas
acciones han permitido un reconocimiento positivo por parte de la poblacion
de la region, cabe resaltar que esta participacion se ha visto limitada por el
aspecto logistico referente a equipamiento del personal que conforman los
CIRD vy el desarrollo de capacidades para el apoyo de ingenieria con
maquinarias es vital elemental para la remocion de escombros, se carece de
un adecuado sistema de comunicaciones, dada una situacion de catastrofe
seria imposible mantener la comunicacién con el uso de los medios

tradicionales (celulares y radios).

Se concluye que, si bien la DIRADNE dispone de un presupuesto para
programar anualmente la instruccion y formacién de actividades tanto
teoricas como practicas destinadas al desarrollo de las capacidades que el
personal militar debera poseer se puede evidencia que existe una
inconsistencia puesto que la misma directiva sefiala los topicos en los cuales
deben ser capacitados el personal militar y todos sus estamentos estos

requerimientos no se cumplen.

. Se concluye que actualmente se dispone de poco 0 ninguna informacion
respecto al desarrollo de capacidades en cuanto a instruccion y entrenamiento
en acciones de desastres producidos por actividad volcanica. Existe limitada
informacién al respecto en INDECI — Moquegua, pero no existe informacion
referente a este tema en la unidad de bomberos voluntarios de la region siendo

una entidad integrante de la plataforma de primera respuesta, encontrandose
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solo con algunos folletos informativos que basicamente estan orientados a la
poblacién. En esta region existen los volcanes Ubinas, Huaynaputina y
Ticsani de ellos el primero esta catalogado con el color amarillo siendo el que
mas actividad volcanica presenta en los Gltimos afios. ES necesario tomar en
cuenta que los niveles de alerta volcéanica que actualmente presenta la region,
el amarillo representa la situacion de alerta en vigilancia donde el plazo antes
de una erupcidn podria ser dentro del afio (segiin pardmetros internacionales)

y el color verde pueden ser varios afios antes de la erupcion.

. Se concluye que la formulacion u optimizacion de protocolos es necesario
implementarlas en funcion a los tipos de eventos que pudieran presentarse
como son huaycos, desbordes, derrumbes por lluvias, inundaciones,
deslizamientos del terreno, incendios forestales, terremotos, erupciones
volcénicas siendo estas de actividad reciente en los volcanes Ticsani, Ubinas
y Huaynaputina. Esta regién enfrenta una diversidad de riesgos de origen
natural por ello es necesario contar con personal preparado para afrontar
exitosamente estas misiones, estos protocolos son necesarios ensayarlos con
los elementos integrantes de la plataforma antes mencionada a fin de afinar
posibles deficiencia que se podrian presentar en el desarrollo de una

emergencia.
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5.3 Recomendaciones

1. La capacitacion y entrenamiento del personal en labores de SINAGERD es
importante para potenciar la capacidad operativa que dispone los CIRD
constituidos en esta Brigada. Es por ello que la capacitacion, entrenamiento y
el nivel de operatividad de los equipos que tiene y organiza la brigada
constituye el principal elemento para sostener la capacidad operativa, el
desarrollo de coordinaciones interinstitucionales podrian generar informacion
que permita conocer la ubicacion, disponibilidad, acceso y predisposicion para
la entrega de medios logisticos por cualquiera de los métodos existentes de
acuerdo a la normativa vigente de equipos, maqguinarias, medios de transportes,
implementos necesarios para la atencién de necesidades que pudieran mejorar

las capacidades de sostenimiento existentes en la actualidad.

2. Actuar activamente con todos los organismos de defensa civil de los gobiernos
regionales, confeccionar un mapa de riesgos de su area de asignada. Formular
su plan de continuidad operativa para garantizar que se reinicien las

actividades criticas y fundamentales.

3. Solicitar a la DIRADNE el presupuesto necesario para establecer las metas
impuestas por esta direccion respecto a las tareas de organizacion, preparacion
de las capacidades ante una emergencia, establecer sobre las bases de sus
unidades organicas la organizacion de los COAID en la misma responsabilidad
territorial de estas GUC. Asi como el desarrollo de competencias en el
personal en estrecha comunicacion con las instituciones de primera respuesta
de la regidn: conocimiento de los riesgos de su jurisdiccion, capacitacion en
EDAN, conocimiento y prevencion de desastres, entrenamiento de equipo
mecanico, remocion y reparacion de vias, capacitacion en busqueda y
salvamento, organizacion de unidades de intervencion rapida para desastres,
los recursos de personal y equipo de la sanidad militar apoyan las acciones de
preparacion para brindar una respuesta 6ptima para emergencias, cumplir con
los programas anuales de instruccion y entrenamiento para desarrollar

capacidades, planificar entrenamientos periodicos, realizar reconocimientos
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en los lugares, participacion en los ejercicios de preparacion programados por
el INDECI, formular y remitir sus requerimientos necesarios para la
preparacion, mantener en situacion de disponibilidad inmediata sus vehiculos,
equipos de ingenieria, recursos humanos, materiales e infraestructura, para el
empleo de situaciones extraordinarias. Participar en las plataformas de defensa
civil de los gobiernos regionales, formular un mapa de riesgos de su sector de
responsabilidad. Formular su plan de continuidad operativa para garantizar

que se reinicien las actividades criticas y fundamentales.

Se recomienda establecer convenios de capacitacion y coordinaciones con el
INGEMMET quien posee un centro de estudios y vigilancia de la actividad
volcanica en el sur de nuestro pais, el mismo que se encuentra ubicado en
Arequipa, a fin de mantener informacion actualizada sobre la probabilidad de
ocurrencia de las erupciones volcanicas, analisis sobre actividades volcanicas
inminentes con la finalidad de reducir los riesgos de desastres en nuestro pais.
Esa institucion cuenta con redes de monitoreo de los volcanes activos desde el
2005 mediante el empleo de métodos geofisicos como la vigilancia sismica,
geoquimica, geodésica y visual que permiten el monitoreo en tiempo real, que
es de gran importancia para efectos de una labor de apoyo a la poblacién donde

el factor tiempo es el mas importante.

Se recomienda coordinar con los encargados de los Comités provinciales y
distritales de defensa civil encargados de la plataforma de apoyo al
SINAGERD, asimismo confeccionar mapas de peligro en la zona de
responsabilidad el que debe estar constantemente actualizado, poner de
conocimiento las capacidades disponibles y sustentar el requerimiento para
hallar las posibles fuentes de abastecimiento dentro de la region haciendo uso
de formas que se encuentren legalmente reguladas como alquiler, préstamo,
contratacion, adjudicacidn, cesidn en uso, requisicion de maquinarias, equipos
de ingenieria y otros elementos vitales en acciones de apoyo a la poblacion en

caso de desastres.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA CUALITATIVA

Titulo: “Anélisis del empleo de la 3ra Brigada Blindada para hacer frente a desastres naturales en la Region Moquegua, 2020”.

Descripcion de la Pregunta de . . . Sub . Plan de analisis de
. f . L Objetivos Teorias Categorias . metodologia
realizada problematica | investigacion categorias datos
) e Paradigma: Naturalista | e TECNICAS
¢De qué Analizar Apoyo Acciones militares
) manera empleo de la L Misién y : -~ -
. ministrativ ¢ Enfoque: Cualitativo. Entrevistas
La  3a B“gad? contribuye el | 3%Brigada administrativo empleo | Indagacion
Blindada esta | empleo de la | Blindada para Apoyo a la . documental
ubicada en region | 3@  Brigada | hacer frente a poblacién. * Diseno: . Ob ion direct
Moguegua, no cuenta | Blindada en desastres fenomer)ol_oglco- servacion directa
con un nivel de |apoyo a los naturales. hermenéutico -
: desastres Acciones Militares interpretativo.
enttenamlemo y naturales? ¢ INSTRUMENTOS
logistica que le
ermita el adecuado e Informantes: Personal _
Empleo . militar de la 3 Brigada | Guia de entrevistas
) . Blindada — Moquegua. Analisis
unidades en apoyo | ;por qué es| Explicarla Tipos de desastres i documentario
para hacer frente a | necesario el “ecef'da(‘jj df' Ley N° 29664 - « Muestra: 09 Oficiales | Guia de
Aligi empleo de la ' 'y
desastres naturales en analisis  del 28 Brigada SINAGERD Apoyo en del estado mayor que observacion
la regién Moquegua. empleo dela " Brig desastres Formas de apoyo
3*  Brigada | Blindada para naturales han *laborado en " la
Blindada en | hacer frente a unidad en mencion, los
caso de | de desastres GRD Sostenimiento cuales fueron | TECNICA DE
desastres naturales. ' entrevistados mediante | ANALISIS DE
naturales? una guia de entrevista | DATOS

semi estructurada.

Triangulacién  de
datos
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INSTRUMENTO DE ACOPIO DE
INFORMACION



GUIA DE ENTREVISTA

Buenos dias/tardes, expreso mi agradecimiento por el tiempo y la atencidn presentada para poder realizar
esta entrevista, cuya informacion y comentarios que me sean proporcionados serdn muy valiosos para
profundizar la presente investigacién. Marque con un aspa la o las respuestas que considere importantes, asi

como responda brevemente las preguntas.

Entrevistado
Grado académico :
DNI/CIP
Lugar-Fecha
Experiencia

Tipo de entrevista :

Titulo de Investigacion:

“ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA HACER
FRENTE A DESASTRES NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020.”

NO

Items

Moquegua? - Describa brevemente.
01

Desde su perspectiva. ¢Cudles son los principales capacidades que debe disponer la 3* Brigada
Blindada para en el apoyo a la poblacion ante la ocurrencia de desastres de origen natural en la region

Moquegua? - Describa brevemente.
02

Desde su perspectiva. ¢Cuales son los principales capacidades que debe disponer la 3% Brigada
Blindada para en el apoyo a la poblacion ante la ocurrencia de desastres de origen natural en la region

Explique brevemente.

03 | ¢En qué medida el apoyo administrativo influye en las capacidades de la 3a Brigada Blindada?




¢En qué medida la capacidad operativa influye en las capacidades de la 3a Brigada Blindada? Explique
brevemente.

04
Desde su perspectiva. ¢ Qué recomendaciones plantearia para optimizar el equipamiento del 3a Brigada
Blindada en la capacidad de respuesta en desastres naturales en la Regién Moquegua?

05
Considera usted necesario articular planes multisectoriales con los gobiernos locales y las acciones de
apoyo a la poblacion en la 32 Brig Blind?

06
Desde su perspectiva ¢ cree usted necesario formular u optimizar protocolos de accion en la 32 Brigada
Blindada en apoyo a la poblacion para hacer frente a desastres naturales en la regiéon Moquegua?

07
¢Conoce usted cuales son los riesgos a desastres naturales a los que esta comprometida la region
Mogquegua por su ubicacion geogréafica? Por favor describa brevemente.

08

09

¢Conoce usted la participacion del 3a Brigada Blindada en acciones de apoyo a la poblacion para
hacer frente a desastres de origen natural en la region Moquegua? Describa brevemente su
experiencia.




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se selecciond los documentos considerados de mayor relevancia para la elaboracion del estudio de la
base de datos de repositorios académicos y fuentes primarias, tales como: libros, tesis de investigacion
y revistas electronicas especializadas. De esta forma, los documentos claves que cumplieron a
cabalidad con los criterios establecidos en las fases del estudio, y que dieron sustento al estudio
conceptual, son los que se describen a continuacion:

Tipo de documento Pais Referencia Temas
- Gestion de riesgo desastres
Manual - Comunicacién social,
Perd Fernando U.(2011). | jnformacién y reduccion de
desastres.
-Educacion en desastres.
-Gestidn de los riesgos.
Libro Perd Orlando Ch.(2005). _Planes y programas de educion en
caso de desastres.
-Metodologia para la gestion de
Libro Venezuela o riesgos de desastres en el marco de
6mez S.(2015). accion de Hyogo.
- Disefio de procesos del Ejercito
Tesis Perd Alarcén E, Diaz L, para la preparacion en la gestion
Michelsen Salcedo de riesgo de desastres.
H(2019)
-Vulnerabilidad del sistema de
Revista Ecuador Rodriguez F.(2017). gestion de riesgos
-Educacion y reduccion de riesgos
Libro Costa Rica Alpizar M.(2009). y desastres.
-Evolucion histérica de la
Revista Venezuela Rosales J.(2015) concepcidn de riesgos de
desastres.
Sarmiento P.(2002). -Desafio de la gestion de riesgos.
Libro Colombia
-Riesgos de desastre y desarrollo.
Libro Per Ferradas P.(2012).
-Modelamiento y elaboracién de
Tesis Ecuador Arteaga L., Caza un plan de riesgos.

M.(2020)




GUIA DE OBSERVACION

NO

ASPECTOS POR EVALUAR

SI

NO

OBSERVACIONES

01

¢ Existen lugares peligrosos que ponen en riesgo

a la comunidad?

02

¢En caso de la erupcion de en volcan cual es la

poblacién mas vulnerable?

03

¢ Qué acciones humanas pueden provocar que el

desastre natural se incremente?

04

¢,Cuadles son las zonas mas seguras en caso de

un desastre natural?

05

¢ Existen rutas de evacuacion en caso de

presentarse algun desastre natural?

06

¢Se cuenta con una buena red de salud?

07

¢ Existe personal especialista en rescate y

remocion de escombros?
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO

Apellido y Nombre del Cargo o Institucion| Nombre del
) Autor del Instrumento
Informante donde labora instrumento
Mg. Tte Crl EP FRANCO Guia de My EP OLIVERA TAPIA
REYES KEITH ISMAEL DOCENTE ESGE | entrevista Semi Anthony Erick
estructurada

Titulo de la Investigacion: ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA
HACER FRENTE A DESASTRES NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020

ASPECTOS DE EVALUACION:

Deficiente Regular Bueno Muy bueno Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
Criterios Indicadores 0| 6 |11|16| 21 [28[31| 36 | 41 |46(51| 56 |61(66(71|76|81| 86 |91| 96
5110 |15|20| 25 [30(35| 40 | 45 |50(55| 60 |65 (70/75/80(85| 90 |95|100
) Esta formulado
1. Cla“dad con |enguaje 82
apropiado
Esta expresado en
2. Objetivo  |capacidades 85
observables
Adecuado a la
identificacién  del
3. Actualidad |conocimiento  de 82
las variables de
investigacién
Existe una
4. Organizacién (organizacion 83
I6gica en el
instrumento
Comprende los
aspectos en
5. Suficiencia cantidad y calidad
con respecto a las
\variables de 81
investigacion.
Adecuado paral
6. Intencionalidad valorar  aspectos 84
de las variables de
investigacion




7. Consistencia

Basado en
aspectos tedricos
de conocimiento

83

8. Coherencia

Existe coherencia
entre los indices e
indicadores y las
dimensiones

83

9. Metodologia

La estrategial
responde al
propdsito de Ia
investigacion

84

10. Pertinencia

El inventario es
aplicable

82

OPINION DE APLICACION:

Se reajustaron las preguntas no facilitaban la obtencién de respuestas en profundidad.

OPINION DE APLICACION:

PROMEDIO DE VALORACION:

83

LUGAR Y FECHA DNI

FIRMA DEL EXPERTO
INFORMANTE

N.° DE TELEFONO

43280730

¥
P 5 {

952437610




ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO
ESCUELA DE POSTGRADO

TITULO DE LA INVESTIGACION:

ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA HACER FRENTE A DESASTRES NATURALES EN

LA REGION MOQUEGUA, 2020

I. DATOS DEL EXPERTO
Apellidos y nombres: : MG Tte Crl EP FRANCO REYES Keith Ismael
Grado académico-profesion: Magister CCMM
D.N.I.: 43280730

N° de teléfono: 952437610

Lugar y fecha: Lima, 02 de setiembre 2020
Firma:

~0oo0oTp

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
a. Autora del instrumento: My EP OLIVERA TAPIA Anthony Erick
b. Institucion a la que pertenece: Ejército del Pera
c. Método de investigacion: Cualitativa
d. Tipo de entrevista: Entrevista semi estructurada

lll. ASPECTOS DE EVALUACION

. N . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
01 Disefio Convoqator.la: Lugar — tiempo. 1
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
02 Organizacion Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta 1
9 — numero de entrevistas.
Guia de entrevista: Direccion a seguir - Objetivos - N° de preguntas
L segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 1
Temas propios: Aspectos que interesen
04 Secuencial C_on relaciéon a va}nables - dlmen_s,l_ongs e indicadores. 1
Sigue un orden légico y pre-requisitorial.
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
05 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 1
cuestionario.
06 Intencionalidad Adt_acuado para val_orar_ gspectos desconocidos y/o modificados de las 1
variables de investigacion.
07 Actualidad Existe coherencia entre res_ultados alcanz,ados', con la realidad por 05
conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
L Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
Contrastacion  de . PR
08 alcanzados por otro instrumento para comparar la hipotesis de 0.5
otros resultados . T
investigacion.
Orientacion a L
y Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos
09 solucion de - - o 1
que ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado.
problemas
10 Analisis e | Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los 0.5
interpretacion resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos. )
IV. RESULTADO DE VALORACION: 8.5 V. OPINION DE

Aspectos para la valoracion

- Validada por 03 expertos.

- Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

- La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60;
0.75

APLICACION




FICHA DE DATOS PERSONALES DEL VALIDADOR EXTERNO

1. Apellidos y nombres del informante (Experto): FRANCO REYES KEITH
ISMAEL
DNI: 43280730
Grado Académico:
Profesion: MILITAR
Especialidad: MATERIAL DE GUERRA
Institucion donde labora: ESCUELA DE GUERRA DEL EJERCITO - EPG -
COEDE
Cargo que desempefa: DOCENTE
8. Denominacion del Instrumento. GUIA DE ENTREVISTA NO
ESTRUCTURADA.
9. Autor del instrumento: Tte Crl EP MONCADA ESPINOZA Nelly Milagros
10. Programa de Maestria: VIII MCM
Chorrillos, 30 de ...SETIEMBRE del 2020
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Deficiente Regular Bueno Muy bueno | Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
Criterios Indicadores || 6 |11|16 21 [28[31| 36 | 41 |46[51| 56 |61|66|71|76|81| 86 |91| 96
5110 |15|20| 25 [30(35| 40 | 45 |50|55| 60 |65 [70[75|80(85| 90 |95|100
_ Esta  formulado
1. Clandad con |enguaje 95
apropiado
Esta expresado en
2. Objetivo  |capacidades 100
observables
Adecuado a la
identificacion  del
3. Actualidad conocimiento  de 95
las variables de
investigacion
Existe una
4. Organizacién [organizacion 100
I6gica en el
instrumento
Comprende los|
aspectos en
5. Suficiencia cantidad y calidad 95
' con respecto a las
variables de
investigacion.
Adecuado para
6. Intencionalidad valorar aspectos 100
de las variables de
investigacion
7. Consistencia Basado . en 100
aspectos teoricos
de conocimiento
Existe coherencial
8. Coherencia [€Ntre los indices € 100
' indicadores y las
dimensiones
La estrategial
9. Metodologia respgnde al 95
propésito de Ia
investigacién
10. Pertinencia El inventario  es 95

aplicable




ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO

Apellido y Nombre del Cargo o Institucion| Nombre del
) Autor del Instrumento
Informante donde labora instrumento
Guia de My EP OLIVERA TAPIA
Tte Crl EP CEPEDA LOPEZJefe  del Neg. trevista Sem Anth Erick
Clinton Martin Contrataciones | DE| €Nrevista sem nthony Eric
estructurada

Titulo de la Investigacion: ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA
PARA HACER FRENTE A DESASTRES NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020

V.

ASPECTOS DE EVALUACION:

OPINION DE APLICACION:

OPINION DE APLICACION:

PROMEDIO DE VALORACION:

95

LUGAR Y FECHA

DNI

FIRMA DEL EXPERTO
INFORMANTE

N.° DE TELEFONO

43641969

955891231




ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO
ESCUELA DE POSTGRADO

TITULO DE LA INVESTIGACION:
ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA HACER FRENTE A DESASTRES NATURALES EN
LA REGION MOQUEGUA, 2020

DATOS DEL EXPERTO:
Apellidos y nombres: Tte Crl EP CEPEDA LOPEZ Clinton Martin
Grado académico-profesion: Maestro en Ciencias Militares

~0o0 T

D.N.l.: 43641969
N° de teléfono: 955891231
Lugar y fecha: Lima, 27 setiembre 2020

Firma:

DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
Autora del instrumento: My EP Anthony Erick OLIVERA TAPIA
Institucion a la que pertenece: Ejército del Pert

Método de investigacion: Cualitativa

a.
b.
c.
d. Tipo de entrevista: Entrevista semi estructurada

lll. ASPECTOS DE EVALUACION

N° Criterios Indicadores Valoracion
De:Oal
- Convocatoria: Lugar — tiempo.
01 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. L
02 | Organizacion Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta — 1
9 namero de entrevistas.
Guia de entrevista: Direccidn a seguir - Objetivos - N° de preguntas segun tipo
03 Estructuracion de entrevista
Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado
Temas propios: Aspectos que interesen 1
. Con relacion a variables — dimensiones e indicadores. 1
04 Secuencial . P L
Sigue un orden ldgico y pre-requisitorial.
05 Conectividad Conjuga _eI tlp_o de pregunta con el objetivo de |nvest|gaC|c_Jn y se armoniza con
las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.
. . Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las 1
06 Intencionalidad ; . o
variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer en 1
07 | Actualidad . . .
el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 Contrastacion de | Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0
otros resultados por otro instrumento para comparar la hipotesis de investigacion.
Orientacion a T 1
09 solucion de Se concatenan las preguntas para glcanz_ar C_I”IteI’IOS, juicios, conceptos que
ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado.
problemas
10 Analisis e | Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados de 1

interpretacion

la entrevista y analizarlos /interpretarlos.

IV. RESULTADO DE VALORACION:

Valoracién de 09

V. OPINION DE

APLICACION




FICHA DE DATOS PERSONALES DEL VALIDADOR EXTERNO

1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Tte Crl EP CEPEDA LOPEZ
Clinton Martin

DNI: 43641969

Grado Académico: magister en CCMM

Profesion: MILITAR

Especialidad: Intendencia

Institucién donde labora: 1ra Division del Ejército

Cargo que desempefa: OFICIAL DE ESTADO MAYOR
Denominacion del Instrumento. GUIA DE ENTREVISTA NO
ESTRUCTURADA.

9. Autor del instrumento: My EP Anthony Erick OLIVERA TAPIA
10. Programa de Maestria: VIII MCM
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CEPEDA LOPEZ Clinton Martin
D.N.l. 43641969
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) Autor del Instrumento
Informante donde labora instrumento
Guia de
Tte Crl EP POZO PALOMINO . .My EP Anthony Erick
Roberto Fabio COBIENE | entrevista Semi |5 |\ ERA TAPIA
estructurada

Titulo de la Investigacion: ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA

PARA HACER FRENTE A DESASTRES NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020

ASPECTOS DE EVALUACION:

Deficiente Regular Bueno Muy bueno Excelente
00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
Criterios Indicadores 0| 6 |11|16| 21 [28[31| 36 | 41 |46(51| 56 |61(66(71|76|81| 86 91| 96
5110 |15|20| 25 [30(35| 40 | 45 |50(55| 60 |65 (70/75/80(85| 90 |95|100
) Esta formulado
1. Cla“dad con |enguaje 91
apropiado
Esta expresado en
2. Objetivo  |capacidades 90
observables
Adecuado a la
identificacién  del
3. Actualidad |conocimiento  de 93
las variables de
investigacién
Existe una
4. Organizacién (organizacion 92
I6gica en el
instrumento
Comprende los
aspectos en
5. Suficiencia cantidad y calidad 92
con respecto a las
\variables de
investigacién
IAdecuado para
6. Intencionalidad valorar aspectos 92
de las variables de
investigacion




7. Consistencia Basado L en 91
aspectos tedricos
de conocimiento
Existe coherencia
8. Coherencia entre los indices e 93
' indicadores y las
dimensiones
La estrategial
9. Metodologia requngie al 92
propésito de Ia
investigacion
10. Pertinencia El inventario es 94
' aplicable
. OPINION DE APLICACION:
. OPINION DE APLICACION:
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 92
FIRMA DEL EXPERTO N.° DE TELEFONO

LUGAR Y FECHA DNI INFORMANTE

Chorrillos, 22 de

setiembre 2020 10190608 &(i#% 938829083
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TITULO DE LA INVESTIGACION:
ANALISIS DE LAS CAPACIDADES DE LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA HACER FRENTE A DESASTRES
NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020

DATOS DEL EXPERTO:

~ooo0oTp

Firma:

Apellidos y nombres: Tte Crl EP POZO PALOMINO Roberto Fabio
Grado académico-profesion: Maestro en Ciencias Militares

D.N.l.: 10190608

N° de teléfono: 938829083

Lugar y fecha: Lima, 22 setiembre 2020 <V

DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

o

Autora del instrumento:

My EP Anthony Erick OLIVERA TAPIA

b. Institucion a la que pertenece: Ejército del Pera
c. Meétodo de investigacion: Cualitativa
d. Tipo de entrevista: Entrevista semi estructurada

lll. ASPECTOS DE EVALUACION

N° Criterios Indicadores Valoracién
De:Oal
01 | Disefio Convoqator!a: Lugar — tiempo. 1
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
02 Organizacié | Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta — 1
n ndamero de entrevistas.
Guia de entrevista: Direccion a seguir - Objetivos - N° de preguntas segln
03 Estructuraci | tipo de entrevista
on Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado
Temas propios: Aspectos que interesen 1
. Con relacion a variables — dimensiones e indicadores. 1
04 | Secuencial . . o
Sigue un orden Idgico y pre-requisitorial.
05 Conectivida | Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza 0.5
d con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.
06 Intencionali | Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las 1
dad variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer 0.5
07 | Actualidad . b .
en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 gr?n;:sasg?rgs Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 1
por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion.
resultados
Orientacion 1
09 |2 solucién | Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que
de ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado.
problemas
AnaI|S|s € | se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados 1
10 | interpretaci - . .
on de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
IV. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINIO
Valoracién de 9 N DE
APLICA

CION
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9.

© N o O b~ WD

FICHA DE DATOS PERSONALES DEL VALIDADOR EXTERNO

Apellidos y nombres del informante (Experto): Tte Crl EP POZO
PALOMINO Roberto Fabio

DNI: 10190608

Grado Académico: magister en CCMM

Profesion: MILITAR

Especialidad: Intendencia

Institucion donde labora: COBIENE

Cargo que desempefa: OFICIAL DE ESTADO MAYOR
Denominacion del Instrumento. GUIA DE ENTREVISTA NO
ESTRUCTURADA.

Autor del instrumento: al My EP Anthony Erick OLIVERA TAPIA

10. Programa de Maestria: VIIl MCM

Chorrillos, 27 de SETIEMBRE del 2020

POZO PALOMINO Roberto Fabio

D.N.I. 10190608
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- 5’?; 'é PERU Ministerio
- de Defensa

“Ano de la universalizacion de la salud”

Chorrillos, 13 de mayo del 2020.
Oficio N° 224 /U-8.9.1/27.00

Senor: Gral Brig Cmdte Gral de la 3ra Brig Blin - Moquegua

Asunfo:  Solicita brindar facilidades al personal que se indica.
Ref. : a.Reglamento de investigacion de la ESGE.

b. Reglamento para la obtencidén del grado académico de
Maestro en Ciencias Militares.

Tengo el agrado de dirigrMme a Ud., en relacidén a los
- documentos de la referencia, para solicitarle se sirva disponer a quien
corresponda, brindar las facilidades para el acceso a las instalaciones de
la 3ra Brigada Blindada, para recopilar informacién al My EP OLIVERA
TAPIA Anthony Erick, identificado con CIP N° 121385700 y DNI N° 43258904,
oficial investigador de esta casa de estudios que realiza la investigacién
fitulada “Analisis de las capacidades de la 3ra Brigada Blindada para hacer
frente a desastres naturales en la Region Moquegua, 2020”.

Es propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Dios guarde a Ud.

Director de la Escuela Superior de Guerra
Escuela de Post - Grado

Distribucion:
i BHEE BliNeos s (01)
ATCHING seusssnaiemimns (01)/02
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",\.nﬂm.‘q"
W PERU |ministerio de Defensa Ejército del Perd

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD"

Moquegua, 08 de Julio del 2020.
Oficio N° 678 - 2020/3° BRIG BLIN/SEPER/A-6/02.00

Senor My Art OLIVERA TAPIA Anthony Erick
Alumno de la Escuela Superior de Guerra.- LIMA

Asunto @ Comunica autorizacién para el ingreso a las instalaciones de la 3ra
Brigada Blindada y recopilaciéon de informacion.

Ref. : Oficio N° 226 /U-8.9.1/27.00 del 13 Mayo 2020.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para comunicarle que, de
acuerdo al documento de la referencia, este comando de la 3ra Brigada
Blindada, le brinda las facilidades y autorizacion correspondiente, para el ingreso
a la instalaciéon y pueda recopilar la informacién para su investigacion titulada
“Andlisis de las capacidades de |la 3ra Brigada Blindada, para hacer frente a
desastres naturales en la Regién Moquegua™.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima

Dios guarde a Ud.

o1

-224465766-B-
ANDRES RUIZ CARRENO
General de Brigada
Comandante General de la 3ra Brig. Blin.

DISTRIBUCION

- ALUMNO ESG............ 01

= ATChiVO siswsummmsssviions 01/02.
HMF/mic.

EL PERU PRIMERO

“Concéntrate en tu meta, con Proactividad y Eficiencia”
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ANEXO 5

COMPROMISO ETICO
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COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE

AUTORIA, AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO
Mediante el presente documento, Yo, Bach. My EP Anthony Erick OLIVERA
TAPIA, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 43258904, con
domicilio real en Villa Militar Este Block C Dpto. 304 , en el distrito de Chorrillos,
provincia de Lima, departamento de Lima, estudiante / egresado de la octava
maestria de la Escuela Superior de Guerra-Escuela de Posgrado del Escuela
Superior de Guerra (ESGE) declaro bajo juramento que:
Soy el autor de la investigacion titulada “ANALISIS DE LAS CAPACIDADES
DE LA 32 BRIGADA BLINDADA PARA HACER A DESASTRES
NATURALES EN LA REGION MOQUEGUA, 2020 que presento alos __ dias
de _delafio 2020, ante esta institucion con fines de optar el grado académico
de Maestro en Ciencias Militares.
En dicha investigacion se ha desarrollado respetando los principios éticos propios,
no ha sido presentada ni publicada anteriormente por ningun otro investigador ni
por el suscrito, para optar otro grado académico ni titulo profesional alguno.
Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto, figura, formulas, tablas u
otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto irrestricto a los derechos del
autor. Declaro conocer y me someto al marco legal y normativo vigente relacionado
a dicha responsabilidad.
Declaro bajo juramento que los datos e informacion presentada pertenecen a la
realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados, duplicadas ni copiados.

Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en caso contrario,

D.N.I. N° 43258904

Anthony Erick Olivera Tapia
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ANEXO 6

HOJA DE DATOS PERSONALES
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GRADO

: MY EP

NOMBRE COMPLETO: Anthony Erick

APELLIDOS

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

OLIVERA TAPIA

: tonypry007@hotmail.com

Villa Militar Este Block C Dpto. 304 - CHORRILLOS
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ANEXO 7

PORCENTAJE DE SIMILITUD
TURNITIN
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ANEXO 8

CD (conteniendo la tesis de Grado
en PDF)
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEL EJERCITO

ESCUELA DE liOSl' GRADO

B el B e e o i S -

ESI DE GRADO
Andis’s delas capacidades de a3’ brigadablindada para
hacer frente a desastres naturales enla region Moquegua, 2020,

AUTOR:
Bach. Anthony Erick OLIVERA TAFPIA



