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Resumen

La 32 Brigada de Caballeria organica de la Il Divisibn de Ejército, tiene la
responsabilidad de apoyar en la gestion del riesgo de desastres al COER-Tacna, sin
embargo, dispone de capacidades limitadas para la primera respuesta y respuesta
complementaria, por ende su capacidad de respuesta es deficiente, la cual tuvo un enfoque
cualitativo, con el objetivo de analizar la capacidad de respuesta de la Tercera Brigada de
Caballeria en el apoyo a la GRD, siendo del tipo empirica, el método de la investigacion es
hermenéutico interpretativo, las técnicas empleadas fueron la observaciéon indirecta,
entrevista y la indagacion documental, los instrumentos fueron la ficha de investigacion, la
guia de entrevista y la ficha de investigacion aplicada a las fuentes humanas y documentales,
la muestra para la investigacién fue dirigida y de la clase muestra de expertos, siendo seis
(06) los expertos en gestién y ejecuciéon de la GRD, al realizar el analisis se determind; que
la capacidad de respuesta esta limitada por las posibilidad para realizar tareas de la primera
respuesta y respuesta complementaria, asi como la falta de preparacion, el sostenimiento y
la mision en GRD, producto del misionamiento del sistema regional de GRD, siendo la
conclusion principal, que se debe preparar la fuerza en base a la mision y se deben de dotar
de los medios necesarios ya que, los medios disponibles para guerra convencional no son

suficientes.

Palabras clave: gestion del riesgo de desastres, mision, capacidad de respuesta



Abstract

The 3rd Cavalry Brigade, part of the Ill Army Division, is responsible for supporting the COER-
Tacna in disaster risk management (DRM). However, it has limited capabilities for both initial
response and complementary response, resulting in deficient response capacity. This study
adopted a qualitative approach with the objective of analyzing the response capacity of the
3rd Cavalry Brigade in supporting DRM. It was empirical in nature, employing an interpretive
hermeneutic research method. The techniques used included indirect observation, interviews,
and documentary inquiry. The instruments utilized were research records, interview guides,
and data collection sheets applied to human and documentary sources.The research sample
was purposive, focusing on experts, comprising six (06) specialists in DRM management and
execution. The analysis determined that the response capacity is constrained by limitations in
conducting initial and complementary response tasks, as well as a lack of preparedness,
sustainment, and mission alignment within the DRM framework. These issues stem from the
regional DRM system's mission assignment. The main conclusion is that the force must be
trained based on its mission and equipped with the necessary resources, as the resources

available for conventional warfare are insufficient for DRM tasks.

Keywords: disaster risk management, mission, response capacity



Introduccién

La gestion de riesgo de desastres, ha venido evolucionando con el tiempo, y se ha
vuelto un conceto muy importante y de caracter global, porque, busca minimizar el sufrimiento
de la poblacion frente a desastres de diferente indole, que han cobrado miles de vidas, es asi
gue en el Perd la GRD, esta normado segun la Ley 29664 del 19 de febrero del 2011, y que
dispone como entidad de primera respuesta a las FFAA, y guiados por la directiva 035-
15/CCFFAA/D-1/DGRG, se han conformado comandados de accion inmediata para
desastres (COAID), y dentro de ellas a las compafiias de intervencién rapida para desastres,

organizando para su sector de responsabilidad con 4 CIRD la 32 Brigada de Caballeria.

Sin embargo el panorama es muy complicado, el area de responsabilidad comprende
la provincia de Tacna y la provincia de Tarata, evidenciandose que no se dispone de las
capacidades para cumplir las tareas de 12 respuesta y respuesta complementaria, asimismo
existe un incongruencias con las tareas que viene misionando el COER -Tacna, respecto a
la seguridad de SSPPEE y recojo de cadaveres, lo cual no es coordinado en detalles, y la
fuerza no se viene preparando en esas tareas, habiendo laborado en dicha Gran Unidad de
Combate, es que nacio el interese por iniciar la investigacion a fin de lograr por intermedio del
enfoque cualitativo a fin de analizar la capacidad de respuesta de la en el apoyo a la gestién
del riesgo de desastres en la regio Tacna, y poder recomendar acciones que permitan
incrementar sus capacidades asi como su capacidad de respuesta en beneficio de la

poblacion y de la autoridad civil.
Esta investigacion esta dividida en cuatro (4) capitulos:

En el capitulo | se realiz6 el planteamiento del problema, donde se narr6 la realidad
problematica sobre la capacidad de respuesta en la gestion del riesgo de desastres, ademas
se planteé el objetivo de la investigacion, la hipotesis, asimismo describimos la justificacion
de la investigacion y finalizando con las limitaciones que se encontraron durante la

investigacion, pero fueron superadas gracias al empleo del internet.

El Capitulo Il se desarrollé el estado del conocimiento, en la cual se contempla otras
investigaciones como parte de los internacionales y nacionales que, asi como las teorias y el

marco conceptual para ampliar el conocimiento de las categorias y subcategorias

El Capitulo Il se desarroll6 la metodologia de la investigacion, el enfoque de la
investigacion fue cualitativa, el tipo fue empirica y el método de la investigacion fue

hermenéutico interpretativo, asimismo el escenario de estudio, también el objeto de estudio,



se identificd ademas los observable del estudio, asi como las fuentes de informacion humanas
y documentales, las técnicas y los instrumentos que fueron empleados para el acopio de los
datos, asi como la manera en que se accedi6 al campo de estudio, terminando con el método

para el analisis de la informacion.

El Capitulo 1V, se contempla el andlisis y sintesis de los datos, donde se empled la
comprension y métodos artesanales para el andlisis de las entrevistas, de los documentos y
de la guia de observacién, obtenido como resultados la definicion de unidades de analisis, el

soporte de categorias, la red semantica y la triangulacion

Finalizando en las conclusiones, recomendaciones y propuesta de mejora de la

capacidad de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria.



CAPITULO I: El problema de investigacién
1.1 Planteamiento del problema
El Ejército cuenta con una estructura orientada a cumplir los mandatos del gobierno,
enfocados en temas de seguridad. Su principal caracteristica es su firme compromiso con el
cumplimiento de reglas y normas en su operacién y funcionamiento. Este enfoque de
seguridad va mas alla de ofrecer proteccion, vigilancia o enfrentar amenazas externas o
internas que generen violencia. Actualmente, el Ejército también se emplea en labores de

apoyo a la poblacién, en coordinacion con la autoridad civil.

Los peligros de origen natural son fenbmenos meteorologicos y climaticos extremos y
severos que ocurren a nivel global, convirtiéndose en desastres cuando afectan vidas

humanas y destruyen medios de subsistencia.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
establecido en la conferencia mundial de la ONU en Sendai, tiene como obijetivo fortalecer la
resiliencia de comunidades y naciones frente a los desastres. En esta conferencia se
revisaron las lecciones aprendidas y se evalué el marco con una vision a futuro, orientada a
la accién, para reducir efectivamente el riesgo de desastres. Enfocdndose en cuatro
prioridades: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres a fin de gestionar el riesgo,
comprender los riesgos del desastre, inversion en la reduccion del riesgo del desastre para
la resiliencia y finalmente lograr aumentar la preparacion frente a desastres a fin de realizar
una respuesta eficaz y poder reconstruir mejor en las fases de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion (UNDRR, 2015).

En las Ultimas décadas han ocurridos aproximadamente 7056 desastres naturales las
cuales han ocasionado 1,35 millones de muertos, siendo el 90% y mas afectados los de
mediano y bajos ingresos, los que mas muertes han ocasionado tenemos a los tsunamis y
terremotos, la organizacion de las Naciones Unidas (2015), De acuerdo al Marco Sendai para
buscar lograr la reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 tiene 4 prioridades producto
de la experiencia de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo; Comprender el riesgo del
desastre, fortalecer la gobernanza del riego de desastre a fin de gestionar el riesgo, inversion
en la reduccion del riesgo de desastre para la resiliencia, y aumentar la preparacion para
desastres a fin de lograr una respuesta eficaz y lograr fortalecer la recuperacién, rehabilitacion
y reconstruccion (INDECI, 2015).

El informe del Banco Mundial (BM) de 2020 sobre la "Gestién del riesgo de desastres"
revela que la poblacién pobre y vulnerable es la mas afectada por los desastres. Entre 1998

y 2018, el 91% de las muertes relacionadas con tormentas ocurrieron en paises de ingresos



bajos y medios, a pesar de que solo el 32% de estos fenbmenos se registraron en dichas
naciones. Desde 1980, los desastres causados por peligros naturales han provocado
alrededor de 2 millones de muertes y pérdidas por 3 billones de délares. Segun el informe del
BM titulado Shock Waves (Ondas de Choque), la mayoria de las pérdidas se debe a
fendmenos climaticos extremos, los cuales podrian llevar a 100 millones de personas a la
pobreza extrema para 2030. EI BM recomienda integrar la gestion del riesgo de desastres en
la planificacion del desarrollo para mitigar los impactos de las catastrofes naturales. Con una
accion decidida a nivel global, se podrian salvar muchas vidas y proteger bienes (BM, 2020).
Segun el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), hasta 2005 Espafia carecia de
un érgano de emergencia que fuera robusto, agil y capaz de brindar un apoyo confiable y
disponible a las autoridades civiles en situaciones de gran magnitud, asi como para enfrentar
emergencias nacionales. La poblacién espafiola demandaba garantias del Estado para
salvaguardar su bienestar y seguridad ante amenazas naturales, sin que estas se debieran a
conflictos armados. En respuesta a esta necesidad, el Gobierno formul6 directrices para que
las Fuerzas Armadas colaboraran con el Sistema de Proteccién Civil y otras instituciones
estatales, contribuyendo asi a la seguridad y bienestar de la poblacion. Asi, el 7 de octubre
de 2005, el Consejo de Ministros decidié crear la Unidad Militar de Emergencias (UME), con
el objetivo de abordar problemas a través de una unidad militar de intervencién rapida, con
disponibilidad y presencia en todo el territorio nacional. Esta unidad esta diseflada para
responder de manera eficaz y agil a las necesidades de la poblacién ante emergencias,
calamidades, graves riesgos y catastrofes que amenacen su seguridad, y se integra dentro
de la estructura de las Fuerzas Armadas. De este modo, se logré un avance significativo en
la intervencién de las Fuerzas Armadas en apoyo a la poblacién, colaborando con la
Administracion Civil cuando sea necesario. Rusia, Estados Unidos, Francia, México, Suiza,
Israel y otros paises son hoy en dia un ejemplo de naciones que al percibir la necesidad del
empleo de sus Fuerzas Amadas ante emergencias y la proteccion civil le asignaron nuevas
funciones, por las circunstancias ya comprobadas de los riesgos de emplear a personal en la
intervencion que no estuviera preparado, siendo alta la demanda ante un mundo con
emergencias el de disponer de un mayor grado de profesionalismo con alta preparacion.
(IEEE, 2014).

En Chile, la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y de Seguridad Publica
(ONEMI) ha desarrollado un estudio exhaustivo para coordinar el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, enfocandose en la preparacién ante sismos de gran magnitud, superiores a
8 grados, y tsunamis que podrian afectar la ciudad de Arica con olas de 12 a 17 metros.
Ademas, se han realizado analisis para evaluar la vulnerabilidad de la region de Arica y

Parinacota frente a erupciones volcanicas de la Cordillera del Barroso. En contraste, en Per(



no se ha llevado a cabo un estudio similar, lo que nos deja en una situacién de alta
vulnerabilidad. Esto debe ser abordado de manera proactiva, en lugar de esperar a que
ocurran desastres para reaccionar, lo que conlleva un costo elevado en vidas humanas,

dafios materiales y otras secuelas asociadas a estos eventos catastréficos.

Segun el manual de participacion de las Fuerzas Armadas en la Gestion del Riesgo de
Desastres (2018), Peru cuenta con una topografia diversa debido a su ubicacion en el
"Cinturén de fuego del Pacifico" y al fendbmeno de subduccién entre la placa de Nazca y la
placa Sudamericana, lo que provoca una recurrencia de sismos de alta magnitud. Se
establece que Lima y Callao serian las areas méas afectadas en caso de un evento sismico.
La Ley N° 29664, promulgada en febrero de 2011, cred el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), que define los esfuerzos para prevenir y reducir los
riesgos de desastres, evitar la creacion de nuevos riesgos y garantizar la preparacion,
respuesta, rehabilitacién y reconstruccién en situaciones de emergencia, minimizando asi los

efectos en la poblacién, el medio ambiente y la economia.

En este contexto, las Fuerzas Armadas participan en la gestién del riesgo de desastres,
enfocandose en la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia, en coordinacion
estrecha con las autoridades locales, de acuerdo con las normas del SINAGERD. Para lograr
esto, utilizan las capacidades militares, lo que les proporciona la fuerza necesaria para
enfrentar eficazmente las amenazas internas y externas, asi como situaciones adversas, en

cualquier lugar y momento, cumpliendo asi con sus roles estratégicos.

La 32 Division de Ejército contempla dentro de su organizacion a la Tercera Brigada
de Caballeria, acantonada en la ciudad de Tacna, Gran Unidad de Combate mas
caracterizada de la Zona, y la cual en caso de la ocurrencia de un desastre de gran magnitud,
en virtud del cumplimiento de la Ley de Gestion de Riesgos de Desastres N° 29664, seria la
primera representante de la Fuerzas Armadas en intervenir de oficio en la Gestién de Riesgo
en apoyo a la poblacion damnificada y /o afectada, siendo su sector de responsabilidad el
departamento de Tacna. En el contexto local de la 3a Brigada de Caballeria de Tacna, las
causas que originan el problema son la exposicion a desastres naturales, Tacna, al igual que
muchas regiones, puede estar expuesta a diversos desastres naturales, como terremotos,
inundaciones, deslizamientos de tierra, entre otros. La frecuencia e intensidad de estos
eventos pueden aumentar la vulnerabilidad de la regién y requerir una capacidad de
respuesta efectiva por parte de la 32 Brigada de Caballeria. Asi mismo, la vulnerabilidad de

la poblacion local a ciertos desastres debido a factores socioeconémicos, demogréaficos o



geogréficos. Por ejemplo, zonas densamente pobladas, areas con infraestructuras precarias
o comunidades de bajos recursos pueden enfrentar mayores riesgos y necesitar una
respuesta rapida y eficaz. Por otro lado, la falta de recursos materiales y financieros puede
limitar la capacidad de la 3% Brigada de Caballeria para hacer frente a desastres de gran
envergadura. Esto podria incluir equipos de rescate, suministros médicos, vehiculos
especializados, y otros recursos necesarios para llevar a cabo operaciones de ayuda y
gestion del riesgo de desastres. Finalmente, la falta de entrenamiento especifico en respuesta
a emergencias y gestion del riesgo podria comprometer la eficacia de la 32 Brigada de
Caballeria en situaciones de crisis.

La falta de capacidad de respuesta en la gestion del riesgo de desastres por parte de
la Tercera Brigada de Caballeria puede acarrear una serie de efectos negativos, tanto para
la poblacién afectada como para la propia institucion y la sociedad en general. Algunos de
estos efectos incluyen el aumento de pérdidas humanas, la incapacidad para responder de
manera efectiva ante desastres naturales puede resultar en un aumento en el nimero de
victimas mortales y heridos, ya que se dificulta la evacuacién, rescate y atenciéon médica
oportuna de las personas afectadas. Mayor impacto en la infraestructura, la falta de capacidad
de respuesta puede contribuir a un mayor dafio a la infraestructura publica y privada,
incluyendo carreteras, puentes, edificios, redes de comunicacién, entre otros, lo que dificulta
la recuperacion y reconstruccién post-desastre. Aumento del sufrimiento humano, la
incapacidad para brindar ayuda y asistencia de manera rapida y eficaz puede llevar a un
aumento del sufrimiento y la angustia de las personas afectadas, especialmente aquellas que
guedan atrapadas o desplazadas por el desastre. Desconfianza y pérdida de credibilidad, la
falta de capacidad de respuesta puede minar la confianza de la poblacién en las autoridades
y en la capacidad del Estado para proteger y asistir a sus ciudadanos en momentos de crisis,
lo que puede generar una pérdida de credibilidad y legitimidad de la institucion militar y del
gobierno en su conjunto. Impacto en la seguridad nacional, la incapacidad para gestionar
eficazmente los desastres naturales puede tener repercusiones en la seguridad nacional,
especialmente si el desastre afecta infraestructuras criticas, recursos estratégicos o areas
sensibles para la defensa del pais. Costos econdémicos, la falta de preparacion y capacidad
de respuesta puede resultar en costos economicos significativos para el gobierno y la
sociedad en general, debido a los gastos adicionales asociados con la respuesta de
emergencia, la reconstruccion y la recuperacién post-desastre. En resumen, la falta de
capacidad de respuesta en la gestion del riesgo de desastres por parte de la Tercera Brigada
de Caballeria puede tener consecuencias graves y multidimensionales que afectan tanto a la
poblacién afectada como a la seguridad y estabilidad del pais en su conjunto. Es por ello que
es crucial mejorar y fortalecer las capacidades de respuesta ante desastres de las

instituciones militares y civiles para proteger la vida, la propiedad y el bienestar de los
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ciudadanos, siendo esta la preocupacion de la investigaciéon a fin de dar a conocer la
capacidad real de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria en la Gestion del riesgo de
Desastres en la regién Tacna 2020, y proponer mejoras en sus capacidades en beneficio de

la poblacién de Tacnha, en coordinacién con los diferentes niveles de gobierno.

1.2 Justificacién de la investigacion

La presente investigacion tiene una justificacion tedrica, ya que busca identificar los
vacios en la planificacion y las capacidades de la 32 Brigada de Caballeria para responder
eficazmente en la gestion del riesgo de desastres. Esto se realiza en el contexto de las
responsabilidades y el misionamiento que le asigna el Escalon Superior en su area de
competencia. La investigacion se propone cerrar las brechas provocadas por la falta de una
adecuada estructuracion de las Compafiias de Intervencién Rapida para Desastres, ante las

amenazas emergentes que generan dafio y sufrimiento a la poblacion.

Asimismo, la investigacion tiene una justificacion practica, ya que el desarrollo de las
tareas de preparacion y respuesta de la 32 Brigada de Caballeria requiere un entendimiento
profundo de su realidad y de la magnitud de las amenazas a mitigar. En este sentido, el
estudio proporciona informacién valiosa que enriguecera sus procesos y modelos de
organizacion, permitiendo una respuesta eficaz frente a las organizaciones existentes, las
cuales estan principalmente configuradas para actividades de busqueda y rescate, asi como
para la atencion de heridos y el apoyo en sanidad. Sin embargo, estas no estan preparadas
para enfrentar diversos tipos de amenazas globales, como la pandemia del COVID-19, que
puso de manifiesto las limitaciones en la capacidad de respuesta de la 3% Brigada de
Caballeria.

La investigacion fue viable porque guarda una relacion directa con los nuevos roles
estratégicos que debe cumplir la 32 Brigada de Caballeria en lo que respecta a su
participacion en la gestion del riesgo de desastres. Estos roles son esenciales no solo para
cumplir con las expectativas de la sociedad y del Estado, sino también para asegurar una
respuesta adecuada ante situaciones de emergencia. Ademas, la investigaciéon se ve
respaldada por la experiencia del investigador, quien ha trabajado en dicha Gran Unidad de
Combate, lo que le permite tener un conocimiento profundo de la dinamica operativa y de los
desafios especificos que enfrenta la brigada en su labor.

Este vinculo entre la investigacion y la practica es fundamental, ya que permite
identificar areas de mejora que son directamente aplicables al contexto operativo de la 32
Brigada de Caballeria. Los hallazgos de este estudio no solo proporcionaran
recomendaciones concretas para optimizar los procesos de planificacién y respuesta, sino

gue también contribuirdn al desarrollo de modelos organizativos méas efectivos. Esto, a su
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vez, facilitar4 una mejor coordinacion con otras instituciones y organizaciones que intervienen

en la gestién del riesgo, ampliando asi la capacidad de respuesta ante desastres.

1.3 Delimitacion de la investigacion

La delimitacion geogréafica de la presente investigacion se centré6 en el area
metropolitana de la ciudad de Tacna, donde se encuentra ubicada la 32 Brigada de Caballeria.
Ademas, se incluyeron los distritos aledafios que forman parte de su sector de
responsabilidad, tales como Alto de la Alianza, Calana, Ciudad Nueva, Gregorio Albarracin,
Inclan, Pachia, Palca, Pocollay, Sama y La Yarada-Los Palos. Este espacio geografico es
bastante amplio y extenso, lo que plantea desafios significativos en términos de gestion del
riesgo de desastres.

En cuanto a la delimitacion temporal, la investigacién abarca el periodo comprendido
entre enero y octubre del afio 2020. Este intervalo es significativo, ya que permite observar
las dindmicas de la gestién del riesgo de desastres en un contexto especifico y, a la vez,
evaluar la efectividad de las acciones emprendidas por la 32 Brigada de Caballeria y otras
entidades durante este lapso, en un momento donde la preparacion y respuesta a desastres
se volvieron cruciales.

1.4 Limitaciones de lainvestigacion

La principal limitacion que se presenté en el desarrollo del presente estudio de
investigacion fue la dificultad de realizar el trabajo de campo en las Unidades de la 32 Brigada
de Caballeria, ubicadas en la ciudad de Tacna. El autor del estudio se encontraba a una
distancia considerable de 1,222.2 km, lo que implicaba un desplazamiento a través de la
Carretera Panamericana Sur/Carretera 1S, un trayecto que requeria aproximadamente 18
horas y 13 minutos en auto o bus.

Ademas, las condiciones sanitarias impuestas en Peru por el Gobierno Central debido
a la pandemia de COVID-19 restringieron la posibilidad de acceder fisicamente a estas
instalaciones militares. Sin embargo, estas limitaciones fueron superadas mediante el uso de
herramientas digitales y recursos disponibles en Internet, lo que permitié llevar a cabo la
aplicacion de los instrumentos de investigacion y la recoleccién de informaciéon de manera
efectiva. Esta adaptacion a las circunstancias actuales no solo facilito la obtencion de datos
relevantes, sino que también demostré la capacidad de innovar en los métodos de
investigacion, asegurando asi la continuidad y la validez del estudio en un contexto
desafiante.

1.5 Formulacién del problema
¢, Cuél es la Capacidad de Respuesta de la Tercera Brigada de Caballeria en el apoyo

a la gestién de riesgo de desastres en la regién Tacna en el afio 2020?
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¢, Cuales son los principales desafios y limitaciones que enfrenta la 32 Brigada de
Caballeria al brindar apoyo a la gestion del riesgo de desastres en la regién de Tacha,
considerando factores como recursos, capacitacion y coordinacion con otras instituciones?
¢, Cual es la percepcion de la poblacion local en relacion con la eficacia y eficiencia de
la 32 Brigada de Caballeria en su rol de apoyo a la gestion del riesgo de desastres en la region
de Tacna durante el afio 2020?
1.6 Objetivos de la Investigacion

Analizar la capacidad de respuesta de la Tercera Brigada de Caballeria en el apoyo a
la gestion de riesgos de desastres en la region Tacna en el afio 2020.

Identificar cuéles son los principales desafios y limitaciones que enfrenta la 32 Brigada
de Caballeria al brindar apoyo a la gestiéon del riesgo de desastres en la region de Tacna,
considerando factores como recursos, capacitacion y coordinacién con otras instituciones.

Analizar cual es la percepcion de la poblacion local en relacion con la eficacia y
eficiencia de la 32 Brigada de Caballeria en su rol de apoyo a la gestiéon del riesgo de

desastres en la region de Tacna durante el afio 2020.

CAPITULO II: Marco teérico

2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1 Investigaciones Nacionales

Alva (2017), en su investigacion titulada “Optimizacion de las Fuerzas Armadas del Peru en
su participacién en la Gestion del Riesgo de Desastres: caso ejército del Pert 2011-2017”,
adopté un enfoque cualitativo. El objetivo del estudio fue determinar las areas que deben
optimizarse en el Ejército para lograr una participacion eficaz, eficiente y de calidad, asi como
crear valor en todas las fases y procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres. Las
conclusiones a las que lleg6 incluyen que la participacion de las FFAA en la GRD y la
capacidad del SINAGERD para enfrentar procesos eficientes de rehabilitacion son limitadas.

Ademads, en el contexto politico y para la poblacion, el Ejército se considera el pilar central en
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la respuesta a desastres naturales. Se evidencia que las FFAA, en particular el Ejército, no
estd alineado con los procesos de Gestidn Reactiva que INDECI desarrolla en relacion a la
preparacion, respuesta y rehabilitacion. Los roles y funciones de los actores en situaciones
de emergencia no estan claramente definidos. La creacién de la Unidad Militar de Emergencia
en GRD proporciona una capacidad de respuesta que parece eficiente, pero esta sujeta a
varios factores que limitan su accion, como la falta de doctrina, especialmente en la ejecucion
de actividades interagenciales, y la necesidad de mejorar la administracién para el apoyo,
comenzando por articular un modelo organizativo, en equipamiento y en capacitacion
sostenible. Esto es necesario para que el personal se instruya, prepare y entrene con
protocolos normativamente regulados que permitan alcanzar la capacidad de respuesta
esperada. Las GGUUCC tampoco disponen de una doctrina de empleo ni de protocolos para
realizar la capacitacion adecuada y prepararse para alcanzar la capacidad de respuesta
deseada a mediano plazo. Siguiendo las recomendaciones de las Naciones Unidas, se
sugiere enfocarse en el tipo de terreno y en las amenazas futuras determinadas por el
conocimiento estadistico y las evaluaciones de riesgos. Por lo tanto, su creacién y ubicacion
cercana a zonas de peligro potencial permiten pensar que su mejor empleo es
descentralizado, lo que facilitaria las operaciones de prevencién y una mejor adaptacion a la
zona, asi como un reconocimiento mas eficaz, brindando asi mayor rapidez, oportunidad y

versatilidad en la respuesta a emergencias.

Alarcén et al. (2016), en su investigacion titulada “Disefio de procesos del Ejército para
la preparacion en la Gestion de Riesgos de Desastres”, adoptaron un enfoque cualitativo. El
objetivo del estudio fue disefar los procesos del Ejército para la preparacion en la Gestion del
Riesgo de Desastre (GRD). Entre las conclusiones, se sefiala que INDECI, desde la creacion
del SINAGERD, ha estado implementando su gestion por procesos en la GRD, considerando
al Ejército como uno de los elementos de ejecucion. Sin embargo, no se ha disefiado un
proceso especifico para la preparacion del Ejército en la GRD que esté alineado con los
procesos de INDECI. La fase de preparacion, que esta a cargo de INDECI, cuenta con un
namero de subprocessos. De acuerdo con la ley que respalda al SINAGERD y documentos
de gestion interna, el Ejército debe participar en esta fase. Se han aprobado los procesos de
nivel 0, los procesos de nivel 1 se encuentran en disefio, y los procesos de nivel 2 han sido
impuestos por INDECI, quedando pendiente el disefio de la fase correspondiente a
preparacion que corresponde al nivel 3. Ademas, el Ejército del Pert no ha establecido un
plan de capacidades militares para apoyar al Estado en una adecuada participacion frente a

emergencias y desastres naturales. También se ha identificado que no hay suficiente
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personal técnico capacitado en procesos, especialmente en aquellos que estan relacionados

con la Gestion del Riesgo de Desastres.

Diaz y Arrascue (2016), en su investigacion titulada “Capacidad de respuesta de la 12
Brigada de Fuerzas Especiales y su intervencion en los desastres naturales en el distrito de
Chosica, 2015”, utilizaron un enfoque mixto. El objetivo del estudio fue determinar como la
capacidad de respuesta de la Primera Brigada de FFEE se relaciona con la intervencion en
los desastres naturales ocurridos en el distrito de Chosica en 2015. Entre las conclusiones se
destaca que la organizacion de la Primera Brigada de Fuerzas Especiales permitird afrontar
la intervencion durante los desastres naturales en aspectos como evacuacion, basqueda y
rescate, siguiendo los lineamientos internacionales de INSARAG. Ademas, los expertos
entrevistados coincidieron en que, segun experiencias pasadas, las unidades de las FFAA se
organizaran de acuerdo con las responsabilidades que asumiran durante los desastres,
conforme a las normas internacionales. También se resalto la importancia del equipamiento
para responder de manera eficiente ante emergencias, destacando la necesidad de adquirir
herramientas que mejoren las capacidades de la unidad para enfrentar desastres. Asimismo,
se subrayé la relevancia del entrenamiento, que impactara las capacidades de apoyo en
situaciones de desastres naturales, haciendo necesario generar doctrina especifica para
estas acciones militares y realizar un planeamiento adecuado. Finalmente, se observé una
implicancia entre las categorias, indicando que la importancia radica en los resultados
obtenidos para sincronizar de manera inductiva-deductiva las responsabilidades de la Tercera
Brigada de Caballeria.

Cardenas y Vizcarra (2018), en su investigacion titulada “Capacidad de respuesta de
la Brigada Multipropdsito y su aplicacion practica frente a desastres naturales”, adoptaron un
enfoque cualitativo. Los objetivos de la investigacion fueron dilucidar el sentido de las
acciones estratégicas en la preparacion continua de la fuerza durante la respuesta de la
Brigada Multipropdsito ante desastres naturales y explicar la significacion de estas acciones
en la respuesta inmediata. Entre las conclusiones alcanzadas se encuentra que la
convergencia de los vectores denominados capacidad de respuesta de la Brigada
Multipropésito en la aplicacién practica ante desastres naturales evidencia que, en cuanto a
las acciones estratégicas de preparacion de la fuerza y respuesta inmediata, se proyecta su
total implementacién en el corto, mediano y largo plazo. Respecto al primer objetivo, el aporte
se visualiza en la estructura organizativa, el apoyo logistico oportuno con una doctrina propia
y en un contexto real que rescate las capacidades bésicas de la Brigada Multipropésito. Esta
busca una implementacion operativa y, por ende, su organizacion necesita caracteristicas
autosuficientes y polifuncionales que faciliten la cogestién con INDECI y las autoridades

locales para la prevencion y ejecucion frente a desastres naturales. Es crucial que su
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organizacion considere los niveles USAR-INSARAG en cuanto a ligero, mediano y pesado,
en paralelo a los CIRD establecidos, asi como unidades de control, seguridad y batallones de
construcciones. También es fundamental que esta estructura sea coherente con los principios
rectores de la gestion del riesgo de desastres (GRD), alineada a estandares INSARAG-
USAR/NNUU, y que permita la ejecuciéon sustantiva y aplicada de la funcion multiproposito,
siendo interoperable e inter operativa con INDECI, autoridades policiales y otras
organizaciones, garantizando autonomia en la ejecucion y equipamiento apropiado segun la
densidad poblacional a apoyar. En relacién al segundo objetivo, se destaca que es necesario
gue la Brigada Multipropésito adquiera medios de Comando, Control y Comunicaciones (C3),
Comando de Incidencias (SCI), instruccion y entrenamiento conforme a los estandares
basicos de emergencia. Estos sistemas deben caracterizarse por su elasticidad modular,
permitiendo que, ante una mayor complejidad del incidente, se puedan retraer, expandir y
concentrar de manera descendente, delegando responsabilidades funcionales vy
articulandose a un nivel superior. Estas caracteristicas facilitardn una fuerza mejor

estructurada, equipada y entrenada para atender emergencias.

2.1.2 Investigaciones Internacionales

Flores y Lozada (2018), en su investigacion titulada “Las Fuerzas Armadas en apoyo a la
gestion de riesgos”, adoptaron un enfoque descriptivo. El objetivo del estudio fue determinar
las lineas de accién que las Fuerzas Armadas deben implementar para brindar apoyo a la
Secretaria de la Gestion de Riesgos en las etapas de respuesta, reduccién y recuperacion.
Entre las conclusiones se destaca que para que las Fuerzas Armadas realicen un apoyo
efectivo y oportuno en las fases de reduccién, respuesta y recuperacion, es esencial
establecer lineas de accion en los ambitos doctrinal, politico y estratégico. Estas lineas,
respaldadas por el marco legal vigente, permitiran el uso adecuado de las capacidades y
recursos operacionales para hacer frente a los dafios causados por desastres naturales. La
gestion del riesgo de desastres (GRD) requiere un trabajo integrado y coordinado con los
actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, lo que implica que las
Fuerzas Armadas deben mantener coordinaciones estrechas y permanentes para responder
de manera oportuna y efectiva a las emergencias o eventos que ocurran a nivel nacional.
Ademas, es relevante sefialar que las Fuerzas Armadas gozan de la credibilidad, respeto y
confianza de la ciudadania, y su organizacion y profesionalismo han demostrado en mdultiples
ocasiones que pueden asumir tareas, funciones y responsabilidades que no forman parte de
su misién principal. Para ello, es crucial proporcionar una capacitacion adecuada y dotarlas
de recursos y medios tecnoldgicos que les permitan, en caso de ser requeridas, apoyar a las
diversas instituciones del Estado en procura del bien comun ante situaciones de desastres,

crisis y emergencias. Se enfatiza que las Fuerzas Armadas no solo cumplirdn con roles de



16

apoyo, sino que seran actores principales en la respuesta humanitaria, lo que requiere que
reciban una especializacién para su empleo durante las fases del ciclo de la gestion del

riesgo.

Yepes (2016), en su investigacion titulada “Las Fuerzas Armadas ecuatorianas como
ente articulador del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos durante la emergencia del
terremoto en Pedernales, abril 20167, refleja la importancia de la participacion de las Fuerzas
Armadas en la gestion del riesgo de desastres, en cumplimiento del marco constitucional y
legal vigente. Se lograron obtener las siguientes conclusiones sobre la relevancia del apoyo
de las Fuerzas Armadas a la autoridad civil: la participacién de las Fuerzas Armadas dentro
de la gestion del riesgo de desastres se enmarcé en una base constitucional y en
requerimientos legales, y no solo obedeci6 a los principios de servicio y proteccion del pueblo
ecuatoriano. También es fundamental resaltar el trabajo multidisciplinario realizado por las
instituciones del Estado, organizaciones privadas, entidades internacionales y la poblacion
ecuatoriana en general, quienes, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, lograron minimizar
los dafios y las pérdidas humanas. Para ello, el nivel de entrenamiento militar y la logistica
fueron muy importantes. Si bien la planificacién y las politicas para enfrentar los desastres
provinieron del Estado, la ejecucién fue una responsabilidad del mando militar en conjunto
con el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR). Ademas, la afectacién provocé el
colapso de los servicios basicos, por lo que la aplicacién de normas basicas por parte de las
Fuerzas Armadas logré obtener cero accidentes y fomentd una cultura de prevencion en la
sociedad. Asimismo, apoyaron a la poblacion con raciones de alimentos, lo que permitié que
permanecieran en el sector el tiempo necesario hasta recibir apoyo de las autoridades locales.
También facilitaron las comunicaciones para identificar vulnerabilidades en la ayuda
humanitaria, lo que permitié retroalimentar la informacién sobre lo que ocurria en la zona de
crisis, de modo que los responsables del apoyo pudieran reformular su planteamiento. Es
importante recalcar que la primera respuesta es de caracter interagencial, por lo que la ayuda
humanitaria debe ser mas integrada, articulando a todas las instituciones y aprovechando

todas las capacidades disponibles.

Galeano (2015) en su investigacion titulada “Implicaciones de un modelo para la
gestion del riesgo de desastres: caso comunidad Andina”, se desarroll6 bajo un enfoque
descriptivo analitico, siendo el objetivo de la investigacion el de definir las caracteristicas y
componentes que deben tener el modelo de gestidn para desastres de la comunidad Andina
y sus implicancias para su adaptacion, llegando a las siguientes conclusiones; que la gestion
del riesgo busca poder anticiparse al riesgo futuro, lo cual esté integrado a los procesos de

desarrollo y planificacién del territorio, esta gestion debe incluir la gestion ambiental asi como
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el desarrollo sostenible. La reduccion de riesgos debe considerar los siguientes ambitos de
accion: prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta, rehabilitacién y recuperacion. Se
concluye que el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres en Colombia se ha
integrado como un mecanismo unificado para la toma de decisiones ante el impacto y la
repercusion de las amenazas naturales y antropicas en su territorio. Asimismo, el modelo
ecuatoriano del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) permite actuar de manera
integral en la prevencion, preparacion, mitigacion, remediacion y respuesta frente a diferentes
tipos de amenazas. Este sistema descentralizado facilita la consolidacion de esfuerzos entre
los diferentes actores involucrados, mejorando asi la respuesta ante emergencias y la eficacia
de la ayuda humanitaria tanto a nivel local como internacional. Es evidente que en la
Comunidad Andina la gestion de riesgos ha cobrado una mayor importancia, convirtiéndose
en el elemento mas eficaz para reducir las amenazas. Es fundamental entender que el riesgo
no solo depende de factores naturales, sino también de factores de vulnerabilidad
relacionados con la sociedad y las areas propensas a peligros. Esto resalta la necesidad de
un enfoque integral y colaborativo para abordar los desafios de la gestién del riesgo de

desastres en la region.

Sarco (2014), en su investigacion titulada “Organizacion de una Unidad de
Emergencia Militar Conjunta para su empleo ante catastrofes y desastres naturales en el
marco local y regional”, elaborada en la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas
Armadas, tuvo como objetivo conformar un modelo de organizacion militar que permita una
respuesta eficiente ante catastrofes y desastres naturales, contribuyendo al Sistema Federal
de Emergencia Nacional. Entre las conclusiones mas relevantes se encuentran: Capacidades
de la Defensa: Los recursos que aporta la Defensa son, en muchos aspectos, superiores a
los de cualquier otra agencia provincial o nacional, lo que subraya su importancia en la
respuesta ante emergencias. Legislacion y Creacion de la UME: Las normativas vigentes
permiten la creacion de la Unidad Militar de Emergencia (UME), que tiene la finalidad de
proteger la seguridad y la vida de los ciudadanos frente a calamidades. La misién de la UME
es intervenir en cualquier parte del pais, cuando el Poder Ejecutivo lo disponga a través del
Ministerio de Defensa, para contribuir al bienestar y seguridad de la poblacion ante riesgos y
emergencias. Eficiencia y Liberacién de Recursos: La creacion de la UME permitird una
mayor eficacia en las operaciones de las Fuerzas Armadas al liberar recursos para la
autoridad civil, lo que permitira a las unidades concentrarse en sus misiones principales. La
UME presenta muchas fortalezas organizativas que facilitan su funcion en la ayuda
humanitaria y la respuesta ante desastres. Interoperabilidad y Entrenamiento: La
interoperabilidad interna de la fuerza en las operaciones de apoyo a la sociedad dependera

de la compatibilidad organizacional y técnica, sustentada en un entrenamiento conjunto y una
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doctrina comun, la cual debe desarrollarse antes de la formacion de la UME. Necesidad de
Presupuesto y Coordinacion: Se debe contemplar un presupuesto adecuado para la creacion,
organizacion y funcionamiento de la UME. Ademas, es conveniente que una Unica autoridad
nacional, exclusiva y permanente, coordine y regule todos los esfuerzos en el ambito de la
gestion del riesgo de desastres (GRD) para el apoyo a la poblacién, basandose en las

experiencias de otros paises.

2.2 Bases Teoricas

Figura 1

Cuadro de Categorias y Sub categorias

Categoria 1: Capacidad de respuesta

Roles Estrategicos

Organizacion

‘ Logistica

Categoria 2: Gestion del Riesgo de Desastre

| Preparaciéon

| Primera respuesta

‘ Respuesta complementaria

Tabla 1
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Tema: Soporte de categorias, subcategorias y observables

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS OBSERVABLES
- Roles Estratégico *  Participacién en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo

Capacidad de Respuesta

- Organizacién e (CIRD
e Areas de responsabilidad

- Logistica ¢ Equipamiento CIRD
¢  Infraestructura
¢ Medios tecnologicos

¢  Planeamiento
- Preparacion ¢  Instruccién y entrenamiento
¢  Doctrina

Gestion del Riesgo de

Desastre - Primera respuesta ¢ Desarrollo de capacidades para la 1*
respuesta
- Respuesta complementaria ¢  Desarrollo de capacidades para la

respuesta complementaria

Nota: Elaboracion propia.

2.2.1 Capacidad de Respuesta

Capacidad:

Segun la Comunidad Andina (2018), la Gestion del Riesgo de Desastres se define en su
glosario de términos y conceptos como “la combinacion de todas las fortalezas, atributos y
recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad o institucion destinados a gestionar
y reducir los riesgos de desastres, asi como para reforzar su resiliencia” (p. 8). Esta definicion
resalta la importancia de una aproximacién integral que considera no solo los recursos
materiales y logisticos, sino también las capacidades humanas y sociales que son
fundamentales para enfrentar y mitigar los efectos de los desastres.

Respuesta

Segun la terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y fendbmenos Amenazantes de
Colombia (2017), define la respuesta como:

La ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios
y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,

seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el
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manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende

de la calidad de preparacion. (p. 35)

Se puede concluir que la capacidad de respuesta es el conjunto de recursos disponibles,
fortalezas y atributos que una institucion debe poseer para realizar de manera eficaz y
eficiente tareas y actividades frente a emergencias, peligros inminentes o desastres. Esta
capacidad busca salvaguardar la vida, asi como proteger el patrimonio de las personas y del
Estado.

Roles Estratégicos
Las Fuerzas Armadas son el medio a disposicion del Estado para lograr, restablecer,
preservar y asegurar la paz. No son entidades que se forman Unicamente ante la aparicion
de amenazas ni se desactivan al cesar estas. Por el contrario, constituyen un componente
fundamental del Estado que cumple funciones adicionales de manera simultanea a su funcion
primordial, que es:

Segun la Constitucion Politica peruana sefiala en  su articulo 163° “El Estado

garantiza la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa Nacional. La
Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y
externo...” por tanto el rol principal de las FFAA como aparato coercitivo del
Estado es garantizar la soberania e intereses nacionales y para ello debe contar con
un adecuado nivel de disuasion militar, sin perjuicio de la voluntad de paz en la region,
la solucién pacifica de controversias y medidas de confianza mutua. En concreto, todo
gobierno debe garantizar al ciudadano que posee FFAA con capacidad de negar a
otras potencias de violar la soberania e integridad nacional. (CEEEP, 2020).

Segun el Manual del CCFFAA (2018) define que:

La Gestion del Riesgo del Desastre viene a ser uno de los (5) cinco Roles estratégicos
de las FFAA que vienen siendo desarrollado por el CCFFAA segun la Directiva No
035-15/CCFFAA/D-1/DGRD (Directiva para el Planeamiento Estratégico de las FFAA
en los procesos de preparacion y respuesta de la Gestion del Riesgo del Desastres)
del 2015, a fin de poder lograr enfrentar aquellas amenazas que atentan contra la

Seguridad Nacional (expresada dentro de la Politica General del Sector Defensa)
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siendo estos nuevos roles los siguientes: garantizar a independencia, soberania e
integridad territorial, participar en el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, participar en el desarrollo nacional, participar en la politica exterior,
participar en el orden interno. Para tal fin el CCFFAA, emplea las capacidades militares
de las FFAA, particularmente aquellas referidas a la respuesta eficaz, la cual le permite
tener la potencia que se necesita para poder enfrentar con éxito las amenazas
externas, asi como las internas, asi como para poder actuar ante situaciones
adversas, en todo momento y lugar, de esta manera se le proporciona libertad de
accion que necesita la fuerza para el cumplimiento de sus roles estratégicos.
Organizacién

La 32 Brigada de Caballeria forma parte del Comité Regional de Defensa Civil, presidido por
el gobernador regional del departamento de Tacha. De acuerdo con su mandato de apoyo a
la autoridad civil, el comandante lleva a cabo acciones para organizar, dirigir y utilizar las
capacidades disponibles en apoyo al desarrollo, la gestion del riesgo de desastres y la gestidon
ambiental dentro de su area de responsabilidad. Las acciones que el comandante ejecuta en
apoyo al Estado se realizan en colaboracion con las autoridades civiles y la poblacién local,
con el fin de cumplir con la mision de la 32 Brigada de Caballeria, tal como se establece en la
Constitucién Politica. Su estructura organizativa es la siguiente:

Figura 2

Organizacion funcional de la 32 Brigada de Caballeria
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Para respaldar a la autoridad civil, el mandato de la 32 Brigada de Caballeria en el
ambito de la Gestidén del Riesgo de Desastres (GRD) es el siguiente: Las Compafias de
Intervencion Répida de las Unidades, bajo el mando del Coronel JEMO de la 32 Brigada de
Caballeria "Tacna", proporcionaran el apoyo necesario al Comité Regional de Defensa Civil,
llevando a cabo acciones de asistencia en caso de cualquier desastre natural que pueda
ocurrir en su area de responsabilidad.

Asimismo, conforma 04 Compafiias de Intervencién Rapida para Desastres con sus
unidades orgéanicas de acuerdo al siguiente detalle:

Figura 3
Compaifiias de intervencion rapida para desastres (CIRD)

ORGANIZACION DE LA COMPANIA DE INTERVENCION RAPIDA PARA
DESASTRES (CIRD) 3RA BRIG CAB

140 HOMBRES

CIRD

CMDO Y
[N IWY R 20 HOMBRES

EVACUACION
DE HERIDOS

REMOCION DE BUSQUEDA

SEGURIDAD

ESCOMBROS Y RESCATE

30 HOMBRES

1ra BRIGADA
2da PATRULLA 2da BRIGADA
P ——— 3ra BRIGADA 3ra BRIGADA
Figura 4

Organizacioén de la CIRD de la 32 Brig Cab

30 HOMBRES 30 HOMBRES

1ra BRIGADA

CONFORMACION DE 04 COMPANIAS DE INTERVENCION RAPIDA PARA
DESASTRES (CIRD)

DOS (02) CIRD DE 140 HOMBRES C/U (CTEL TARAPACA - ALBARRACIN)
UNA (01) CIRD DE 50 HOMBRES (MICULLA)
UNA (01) CIRD DE 30 HOMBRES (PALCA)

Logistica

La capacidad de respuesta esta fuertemente influenciada por la logistica que tenga a su
disposicién la Brigada, la cual se materializa a través de su equipamiento y los recursos para

funciones logisticas que le brinden libertad de accién y amplien su alcance operativo en el
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cumplimiento de su mision. Ademas, es esencial contar con una alta movilidad para llevar a
cabo dicha misién. En este sentido, INDECI (2018), en sus directrices para la respuesta,

define la logistica en la respuesta como:

El conjunto de acciones para el Abastecimiento de suministros adecuados y en
cantidades requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y
momentos en que se necesitan, para la atencién de la emergencia. Comprende
actividades relacionadas a la disposicién de suministros teniendo en cuenta las
necesidades establecidas en el EDAN, coordinando para ello, con los organismos
logisticos, a fin de que aseguren el traslado, la administracion y la disponibilidad fisica
de los requerimientos con la oportunidad en los lugares determinados como puntos
de distribucion, para la atencién de la emergencia. Para la satisfaccion de las
necesidades, se deben prever, la disponibilidad de suministros adecuados en
almacenes estratégicamente ubicados, en base a la determinacién de escenarios
teniendo en cuenta el &mbito particular de las probables zonas afectadas, acceso,
medios de transporte disponibles, costumbres, condiciones climaticas y otros factores
de determinacion. Para el cumplimiento del subproceso de logistica en la respuesta
se precisa contar con personal, equipos, instalaciones y otros medios para asegurar
el manejo de suministros antes de la distribucidon a los damnificados y afectados; asi
mismo, asegurar el empleo de mecanismos de control (registros, comprobantes de
entrada, salida y padrones) para la entrega de suministros, en todos los niveles de
gobierno. (p.16)

2.2.2 Gestion del Riesgo de Desastre
Segun la Secretaria General de la comunidad Andina (2018), en su glosario de e términos y
de conceptos de GRD para sus paises miembros, lo define como:

La aplicacién de estrategias y politicas para la reduccion del riesgo de desastres, con
la finalidad de poder prevenir que se generen nuevos riesgos, poder reducir los

existentes y lograr gestionar el riesgo residual, a fin de contribuir con el fortalecimiento
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de la resiliencia, asi como la reduccion de las pérdidas ocasionadas por el desastre.

(p-13)

Segun la Ley 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), en su articulo 3, define la Gestidn del riesgo de Desastres como:

Un proceso social cuyo fin Ultimo es la prevencion, la reduccién y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica,
ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible, asimismo
la Gestion del Riesgo de Desastre esta basada en la investigacion cientifica y de
registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los
niveles de gobiernoy de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién

y el patrimonio de las personas y del Estado. (p. 436556)

En el Perd, dentro de su marco del Proceso de Reforma, Descentralizacion y
Modernizacién del Estado, ha dado paso a la creacién del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — SINAGERD, mediante la Ley No 29664 la cual fue promulgada el 08
febrero del 2011, asi como su reglamentaciéon a traves de Decreto Supremo No 048-2011-
Presidencia del Consejo de Ministros del 25 mayo del 2011, aprobandose ademas la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres del 02 de Noviembre del 2012, mediante el
Decreto Supremo No 111-2012-PCM de noviembre del 2012, la cual se define como “El
conjunto de orientaciones que estan dirigidas a lograr impedir o poder reducir los riesgos
generados por los desastres, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos y ademas de
efectuar una adecuada atencion, preparacion, reconstruccion y rehabilitacién, ante
situaciones de desastres, asimismo poder minimizar los efectos adversos que recaen sobre

a poblacién, el ambiente y la economia”

Asi, tras el acuerdo de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres y la
adopcion del “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015” (MAH), los paises se
comprometieron a cumplir una serie de objetivos, entre los cuales se destacé la prioridad de
asegurar que la Reduccion del Riesgo de Desastres se convierta en un enfoque central a
nivel nacional y local, respaldado por una soélida estructura institucional. Esto gener6 un

movimiento hacia la organizacion fundamentada en la Gestion del Riesgo de Desastres
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(GRD), adoptando un enfoque integral en el que todos los actores del desarrollo deben asumir

funciones especificas, segun sus competencias y atribuciones. La GRD y sus componentes—

la Gestibn Prospectiva, Correctiva y Reactiva—deben ser priorizados, y no limitarse

Unicamente a la administracién del desastre (PCM, 2014, p. 10).

Figura 5

De acuerdo con el Articulo 6 de la Ley 29664, que aborda los
componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, se han definido los siguientes elementos:

Gestion Prospectiva: Se refiere al conjunto de acciones planificadas y
ejecutadas con el propdsito de evitar y prevenir la generacion de
riesgos futuros que podrian surgir a partir del desarrollo de nuevas
inversiones y proyectos en el territorio.

Gestidn Correctiva: Consiste en un conjunto de acciones disefiadas y
realizadas con el objetivo de corregir o mitigar los riesgos que ya
existen.

Gestién Reactiva: Incluye las acciones y medidas destinadas a
enfrentar desastres, ya sea ante un peligro inminente o a raiz de la

materializacion del riesgo.

Procesos de construccion e intervencion en el riesgo. Obtenido de PCM (2014). Secretaria

de Gestién del Riesgo de Desastre
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Figura 6

Componentes y procesos de la gestion del riesgo de desastres. Obtenido Guia Didactica
CENEPRED (p.29)

COMPONENTES Y PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Componente Componente
Gestion Prospectiva y

(,v:) Comectiva Gestion Reactiva

Nt Procesos Procesos

GENH’HED Estimacion Preparacion
Prevencién Respuesta
Reduccién Rehabilitacion
Reconstruccion

Segun el articulo 17 de la ley mencionada sobre la Participacion de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional del Peru:

e Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru estan involucradas en la Gestion
del Riesgo de Desastres, especialmente en lo que respecta a la preparacion y la
respuesta ante situaciones de desastre, actuando de acuerdo con sus competencias
y en coordinacién con las autoridades pertinentes, conforme a las normativas del
SINAGERD.

¢ Estas instituciones participan de manera proactiva en la atencién de emergencias que
requieran respuestas inmediatas, llevando a cabo las tareas que les corresponden

incluso si no se ha declarado un estado de emergencia

Figura 7
Entidades de primera respuesta

* Las Fuerzas Armadas.
* La Policia Nacional.
* El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios.

= * Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de
¥ Salud - ESSALUD, Instituciones Privadas de Salud,
Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP).

« Ministerio de la mujer y Desarrollo social \“—:2'.“ ;

EEE2EE o Cruz Roja Peruana y:l 2 MIDIS o5 |
<3 5k - 0, Mrr‘vsmlu

| * Poblacion organizada T, ﬁ;:uif:;l'wm,

* Otras entidades publicas y privadas que resulten
necesarias dependiendo de la emergencia o desastre.
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Preparacion
Segun INDECI (2019), en sus lineamientos para la implementacion de los procesos de la
gestion reactiva define la preparacién como:

Proceso constituido por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacion
de la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre otros, para
anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion
de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad. (p.2)

Preparacion para la Respuesta

e Segun INDECI (2019), los lineamientos generales para el proceso de
preparacion son los siguientes:

e Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres: consiste en
sistematizar la informacién disponible sobre los niveles y tendencias del riesgo
en un area especifica, asi como sobre los posibles dafios que podrian resultar
del impacto de un peligro. Esta informacién es esencial para llevar a cabo
acciones de respuesta adecuadas.

¢ Planeamiento: implica la formulacién y actualizacion constante de planes que
busquen establecer una capacidad permanente de respuesta en los miembros
del SINAGERD. Esto se lleva a cabo a través de la elaboracion de diversos
planes, tales como planes de preparacién, de continuidad operativa, de
operaciones de emergencia y de contingencia, ademas de los protocolos y
procedimientos derivados de estos.

e Desarrollo de Capacidades para la Respuesta: se refiere a la implementacion
de acciones destinadas a identificar, obtener, fortalecer o mantener
capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de investigacion, asi
como equipamiento. Esto abarca actividades relacionadas con el analisis
operacional, la salud, las comunicaciones, la busqueda y salvamento, la
logistica de respuesta, la movilizacién, la asistencia humanitaria y la
coordinacion de operaciones de respuesta, incluyendo las capacidades de
autoayuda de la poblacion.

e Gestion de Recursos para la Respuesta: implica realizar acciones para

identificar, adquirir, organizar y mantener recursos de infraestructura,
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equipamiento e informacién especializada, asi como ayuda humanitaria. Estos
recursos deben ser obtenidos a través de fondos publicos, movilizacién
nacional y cooperacion internacional.

Monitoreo y Alerta Temprana: se trata de establecer sistemas de alerta
temprana que permitan una respuesta oportuna por parte de las instituciones
y la poblacion, ademés de un monitoreo continuo de las condiciones del peligro
gue causo la emergencia y de los peligros asociados que podrian surgir.
Informacion Publica y Sensibilizacion: es necesario definir los canales y
medios para concienciar a las autoridades y a la poblacién sobre las medidas
adecuadas para una respuesta 6ptima, asi como proporcionar informaciéon
constante sobre las acciones que se estan llevando a cabo para atender la

emergencia. (p. 2)

De acuerdo con INDECI (2019), en los lineamientos para implementar el
proceso de preparacion y formular los planes de preparacion en los tres niveles
de gobierno, se clasifican los momentos de la respuesta ante un desastre o
emergencia en tres fases:

La Respuesta Inmediata: se refiere a las acciones que se llevan a cabo de
manera inmediata después de que ocurre un desastre, con el fin de atender
las necesidades urgentes de la poblacion afectada.

La Primera Respuesta: implica las acciones iniciales que se implementan tras
el evento, centradas en la movilizacion de recursos y la coordinaciéon entre
entidades para brindar atencion a las victimas.

La Respuesta Complementaria: consiste en las actividades que se desarrollan
para apoyar y fortalecer las acciones iniciales, asegurando una atencién

integral y sostenida a las necesidades de la comunidad afectada.

La Respuesta inmediata

Incluye la ejecucion de acciones por parte del individuo, la familia y la comunidad organizada

bajo el principio de autoayuda. Se trata de una respuesta solidaria y espontanea de la

poblacién que se encuentra en la zona afectada por una emergencia o desastre, con el

objetivo de ofrecer apoyo a las personas afectadas y/o damnificadas, aprovechando su

capacidad y los recursos que tienen a su disposicion.
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Tabla 2
Respuesta inmediata
ACCIONES ACTORES
Busqueda y rescate Personas, familia, comunidad organizada
Primeros auxilios Personas y comunidad organizada
Extincién de brotes de incendios Familia y comunidad organizada
Apoyo solidario Personas, familia y comunidad
Evacuaciones Familia y comunidad
Comunicaciones de emergencia Personas y comunidad
Rescate de bienes sumarios Personas y familia

Nota: la tabla refleja los actores participantes en las acciones de respuesta inmediata.
Obtenido de INDECI (2018). Lineamientos para la respuesta, proceso de la Gestion del
Riesgo de Desastres. (p. 24)

La Primera Respuesta

Se refiere a la intervencibon méas pronta que pueda llevar a cabo organizaciones
especializadas y competentes en un area afectada por una emergencia o desastre, con el
propésito de proteger vidas y mitigar dafios colaterales. Esta intervencion se efectla teniendo
en cuenta el grado de emergencia, la capacidad de respuesta y las necesidades de

asistencia.
Tabla 3
Primera respuesta
ACCIONES ACTORES
Busqueda y rescate CGBVP, FFAA, PNP, Entidades privadas
Atencion prehospitalaria MINSA, ESSALUD, FFAA, PNP, entidades
privadas
Manejo de materiales peligrosos CGBVP, PNP, entidades privadas
Incendios urbanos CGBVP

Evaluaciéon de dafios y andlisis de Grupos capacitados (profesionales y técnicos)
necesidades -EDAN

Sistema de comando de incidentes - FFAA, PNP, CGBVP, Ent. Publicas y privadas
SCI

Comunicaciones de emergencia SINAGERD, Entidades privadas

Nota: la tabla presenta a los actores involucrados en las acciones de primera respuesta.
Fuente: INDECI (2018). Lineamientos para la respuesta, proceso de la Gestion del Riesgo de
Desastres. (p. 24)

La Respuesta Complementaria

Se trata de un conjunto de acciones, oportunas, adecuadas y temporales, llevadas a cabo
por las entidades que forman parte del SINAGERD, dentro de sus competencias y funciones.

Estas acciones tienen como objetivo aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger
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los derechos y defender la dignidad de las personas que han sido damnificadas o afectadas
por una emergencia o desastre.

Tabla 4

Respuesta complementaria

ACCIONES ACTORES
Evaluacién de dafios y andlisis de Grupos capacitados (profesionales y técnicos)
necesidades -EDAN

Instalacion de albergues FFAA, brigadas comunes, organizaciones
sociales

Atencion hospitalaria Hospitales: sector salud, FFAA, PNP, clinicas
privadas

Remocién de escombros FFAA, entidades publicas y privadas

Administracion y distribucién de ayuda GGRR, GGLL, organizaciones sociales, ONG's.
humanitaria
Habilitacién de vias de comunicacion MTC, GGRR GGLL, FFAA entidades publicas y
privadas
Nota: la tabla refleja los actores participantes en las acciones de Respuesta complementaria.

Obtenido de INDECI (2018). Lineamientos para la respuesta, proceso de la Gestion del

Riesgo de Desastres. (p. 25)

Figura 9
Sub procesos de la preparacion, respuesta y rehabilitacién. Obtenido de la secretaria de
Gestidn de Riesgos de Desastres- PCM (2014), (p. 12)
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2.3 Categorias, sub categorias aprioristicas
2.3.1 Categoria 1: Capacidad de respuesta
Teoria de la Vulnerabilidad y Resiliencia

Alo largo del tiempo, los desastres naturales han evidenciado que hay ciertos factores
gue aumentan el dafio que puede sufrir la poblacién debido a los peligros a los que se
enfrenta. En este sentido, Cardoso (2019) afirma que:

La vulnerabilidad y la resiliencia son factores que influyen en los desastres y se
construyen socialmente. No es suficiente con analizar Unicamente las causas del peligro, sus
caracteristicas, prediccion y cuantificacion, como se hizo en décadas pasadas; se hace cada
vez mas urgente comprender las dimensiones de la vulnerabilidad, sus diferentes niveles,
patrones de distribucion y los sectores especificos en cada localidad. El estudio de la
vulnerabilidad debe adoptar un enfoque integral, ya que no puede separarse del peligro o
amenaza que se enfrenta. Ademas, el andlisis de la resiliencia es fundamental para prever
cémo la comunidad local puede organizarse, desarrollar servicios y establecer mecanismos

de respuesta ante los peligros que la amenazan. (p. 134)

A lo largo del tiempo, la comprensién de la vulnerabilidad ha evolucionado, pasando
de centrarse en los aspectos biofisicos del entorno a incluir dimensiones sociales y humanas.
Segun Wilches-Chaux (1993: 17), “denotamos vulnerabilidad como la incapacidad de una
comunidad para ‘absorber' los efectos de un cambio en su entorno a través de ajustes
internos, es decir, su 'inflexibilidad' o falta de adaptacion a dicho cambio, que representa un
riesgo para la comunidad. Por otra parte, consideramos como amenaza la probabilidad de
que se produzca un riesgo frente al cual esa comunidad especifica es vulnerable”. (Wilches-
Chaux, 1993: 17)

El concepto de resiliencia se origina en la teoria general de sistemas y se aplica en
multiples disciplinas cientificas, que van desde la Fisica hasta la Psicologia. En el contexto
de los sistemas ecologicos, Holling (1973: 17) define la resiliencia como la propiedad que
permite la continuidad de las relaciones dentro de un sistema, describiendo la "capacidad
para absorber cambios en las variables y el estado de dichas variables". Esto implica que un
sistema puede transitar de un estado a otro mientras conserva sus estructuras y funciones

fundamentales.

La resiliencia se considera uno de los tres atributos clave de los sistemas socio-
ecolégicos que influyen en su trayectoria futura, junto con la adaptabilidad y la
transformabilidad. Siguiendo la linea de pensamiento de Holling, Walker et al. (2004: 2)

definen la resiliencia como "la capacidad de un sistema para absorber perturbaciones vy
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reorganizarse mientras experimenta un cambio, manteniendo esencialmente la misma
funcién, estructura, identidad y retroalimentacion". Estos autores también examinan la rapidez
con que un sistema puede regresar al equilibrio, asi como otros cuatro aspectos

fundamentales de la resiliencia que son relevantes para evaluar el resultado del ciclo: latitud,

resistencia, precariedad y panarquia.

Figura 10

La rueda de la resiliencia, obtenido de Grotberg, 2006, p.6
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Teoria de la Gestiéon de Riesgos

La teoria de la gestién del riesgo es un marco conceptual y practico que aborda la
identificacion, evaluacién y mitigacion de los riesgos potenciales que enfrentan las
organizaciones, comunidades y sistemas en diversas situaciones. Este enfoque no solo se
aplica a los riesgos financieros o empresariales, sino también a los riesgos ambientales, de
salud, sociales y de seguridad, entre otros. En el ambito de la gestion del riesgo, una figura
prominente es Frank Knight, quien introdujo la distincién entre riesgo y incertidumbre en su

obra "Risk, Uncertainty and Profit" (1921).

Knight argumento6 que el riesgo se refiere a situaciones en las que las probabilidades
y los resultados son conocidos y mensurables, mientras que la incertidumbre implica

situaciones en las que las probabilidades y los resultados son desconocidos o no pueden ser
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plenamente cuantificados. Esta distincién es fundamental en la gestion del riesgo, ya que los
enfoques y estrategias pueden variar dependiendo del grado de certeza o incertidumbre

asociado con un riesgo particular.

La gestion del riesgo implica varios elementos interrelacionados que incluyen la
identificacion de riesgos, la evaluacion de su probabilidad e impacto, la seleccién y aplicacion
de estrategias de mitigacion y la monitorizacién y revision continua del proceso. Uno de los
enfoques clave en la gestiéon del riesgo es el enfoque preventivo, que busca evitar o reducir
los riesgos antes de que se materialicen. Este enfoque se basa en la identificacion temprana

de los riesgos y la implementacion de medidas preventivas para minimizar su impacto.

En la gestion del riesgo, la evaluacion de riesgos desempefia un papel crucial. Esta
evaluacién implica la identificacién y andlisis de los riesgos potenciales, asi como la
estimacion de su probabilidad de ocurrencia y el impacto que pueden tener en los objetivos y
actividades de la organizacion o comunidad. Uno de los enfoques utilizados en la evaluacion
de riesgos es el analisis cualitativo, que se basa en la experiencia y el juicio experto para
evaluar la probabilidad e impacto de los riesgos. Otro enfoque es el analisis cuantitativo, que
utiliza datos numéricos y modelos estadisticos para estimar la probabilidad y consecuencias

de los riesgos.

La gestion del riesgo también implica la implementacién de estrategias de mitigacion
para reducir la probabilidad e impacto de los riesgos identificados. Estas estrategias pueden
incluir medidas preventivas, como la mejora de los controles de seguridad, la diversificacion
de las inversiones o la implementacion de sistemas de alerta temprana. También pueden
incluir medidas de respuesta, como la elaboracion de planes de contingencia, la capacitacion

del personal o la adquisicion de seguros.

En el contexto empresarial, la gestion del riesgo se ha convertido en una parte integral
de la planificacion estratégica y la toma de decisiones. Las organizaciones buscan identificar
y gestionar los riesgos que pueden afectar su capacidad para alcanzar sus objetivos y
maximizar el valor para los accionistas. Esto puede incluir riesgos financieros, operativos,

legales, reputacionales y de cumplimiento, entre otros.

La gestion del riesgo también es relevante en el &mbito de la salud publica y la
seguridad laboral, donde se utilizan enfoques de gestion de riesgos para identificar y mitigar
los riesgos para la salud y la seguridad de los trabajadores y el publico en general. Esto puede
incluir riesgos relacionados con la exposicion a productos quimicos peligrosos, enfermedades

infecciosas, accidentes laborales y desastres naturales.
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En el ambito ambiental, la gestion del riesgo se utiliza para evaluar y gestionar los
riesgos asociados con la contaminacion del aire y del agua, el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y otros impactos ambientales. Esto puede implicar la implementacién de
medidas de mitigacion, como la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la

proteccion de habitats naturales o la restauracion de ecosistemas degradados.

Sub categorias

Roles estratégicos. El Ejército del Peri desempefia una serie de roles estratégicos
fundamentales que abarcan tanto la seguridad nacional como la contribucién al desarrollo del
pais. Sus responsabilidades principales incluyen la defensa de la soberania territorial, la
proteccion de la integridad nacional, el mantenimiento del orden interno y la participacion en

actividades de ayuda humanitaria.

En primer lugar, el Ejército peruano tiene la responsabilidad primordial de proteger la
soberania y la integridad territorial del pais. Esto implica estar preparado para defender las

fronteras y el territorio nacional contra cualquier amenaza externa que pueda surgir.

Ademas, el Ejército desempefia un papel crucial en la preservacion del orden interno
y la seguridad ciudadana. Esto incluye la participacién en operaciones de seguridad interna
para combatir el terrorismo, el narcotrafico y otras formas de delincuencia organizada que

amenazan la estabilidad del pais.

Otro aspecto importante de los roles estratégicos del Ejército peruano es su
participacién en operaciones de ayuda humanitaria y en situaciones de desastre. El Ejército
brinda apoyo logistico, médico y de rescate en casos de emergencia, como terremotos,
inundaciones u otros desastres naturales que puedan afectar a la poblacién civil. Ademas, el
Ejército del Peri desempefia un papel activo en la promocion del desarrollo nacional y la
integracion social. A través de programas de desarrollo comunitario y proyectos de
infraestructura, el Ejército contribuye a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones

rurales y marginadas, especialmente en las zonas mas alejadas del pais.

En términos de seguridad regional y cooperacion internacional, el Ejército peruano
participa en ejercicios militares conjuntos con otros paises y organismos internacionales para

fortalecer la seguridad y promover la paz en la region.

Organizacion. La organizacion de una fuerza y su capacidad de respuesta ante
desastres naturales son aspectos criticos para garantizar una accion efectiva y oportuna en

situaciones de emergencia. La organizacion eficaz implica una estructura jerarquica clara,
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roles y responsabilidades definidos, asi como una comunicacion fluida y coordinacion entre

todas las unidades y niveles de mando.

La capacidad de respuesta se basa en la preparacion previa, que incluye la formacion
adecuada del personal, el equipamiento especializado y la planificacion de contingencias. Las
fuerzas deben estar entrenadas para actuar rapidamente y coordinarse con otras agencias y

organizaciones involucradas en la gestion de desastres.

La organizacion de una fuerza para la respuesta ante desastres naturales
generalmente implica la creacién de unidades especializadas, como equipos de busqueda y
rescate, unidades médicas de emergencia y grupos de ingenieros para la reconstruccion de
infraestructuras. Estas unidades deben contar con personal capacitado y equipamiento

adecuado para cumplir con sus funciones de manera eficiente.

Ademas, es fundamental establecer protocolos de actuacion claros y flexibles que
permitan una respuesta rapida y adaptable a la evolucién de la situacién. Esto incluye la
identificacion de puntos de encuentro, rutas de evacuacién, centros de comando y
coordinacién, asi como la asignacion de recursos y la movilizacién de personal segun las

necesidades del momento.

Logistica. La logistica desempefia un papel critico en la capacidad de respuesta ante
desastres naturales al facilitar la planificacién, coordinacién y distribucion eficiente de
recursos y ayuda humanitaria. Antes del desastre, la preparacion logistica implica el
preposicionamiento estratégico de suministros y equipos en areas susceptibles a desastres,
lo que garantiza una respuesta rapida y efectiva después del evento. Este preposicionamiento
incluye alimentos, agua, medicamentos, refugios temporales, equipos de rescate y atencion

médica de emergencia.

Durante la respuesta, la logistica se centra en la gestion de inventarios, la
coordinaciéon de transporte y la distribuciéon de suministros a las zonas afectadas. La
infraestructura de transporte y comunicacion debe estar lista para operar incluso en
condiciones adversas, lo que facilita el acceso y la distribucion de ayuda. La coordinacion
entre diferentes agencias gubernamentales, organizaciones humanitarias, fuerzas armadas
y la comunidad es crucial para evitar la duplicacion de esfuerzos y maximizar los recursos

disponibles.

La tecnologia desempefia un papel cada vez mas importante en la logistica de
respuesta a desastres, con el uso de sistemas de informacion geogréfica (SIG) para la

identificacion de areas afectadas y la planificacién de rutas de transporte. Los sistemas de
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seguimiento de inventario y la recopilacion de datos en tiempo real también mejoran la toma

de decisiones y la asignacion de recursos durante la respuesta.
2.3.2 Categoria 2: Gestion del riesgo de desastre

Teoria de la reduccién del riesgo de desastres

La teoria de la Reduccion del Riesgo de Desastres (DRR, por sus siglas en inglés) es
un marco conceptual y practico que se enfoca en la identificacion, evaluacion y mitigacién de
los riesgos que pueden desencadenar desastres naturales o inducidos por el hombre. Esta
teoria se ha convertido en un componente fundamental de las estrategias de gestion de

riesgos en todo el mundo.

Segun UNISDR (2004), la DRR se define como "la reduccion del riesgo de desastres,
gue incluye acciones de prevencion, mitigacion y preparacion para reducir el impacto adverso
de los peligros, la vulnerabilidad y la exposicion en las personas, los bienes, los servicios
esenciales y el medio ambiente". Esta definicion destaca la importancia de abordar tanto los

peligros naturales como las vulnerabilidades humanas para reducir el riesgo de desastres.

La DRR se basa en la comprensién de que los desastres no son eventos aleatorios,
sino el resultado de la interaccion entre peligros naturales y la vulnerabilidad humana. En este
sentido, Wisner et al. (2004) sefialan que "los desastres son el resultado de la convergencia
entre los peligros naturales y la vulnerabilidad humana”, lo que resalta la necesidad de

abordar ambos aspectos para reducir el riesgo de desastres.
La DRR se centra en varios componentes clave:

Prevencién: La prevencion implica tomar medidas para evitar que ocurran desastres o
reducir su probabilidad. Esto puede incluir medidas como la construcciéon de estructuras
resistentes, la gestion adecuada de recursos naturales y la implementacion de normas de

construccion sostenibles.

Mitigacion: La mitigacion se refiere a las acciones destinadas a reducir el impacto de los
desastres en caso de que ocurran. Esto puede incluir la implementacion de sistemas de alerta
temprana, la mejora de la infraestructura existente y la promocién de practicas agricolas

resilientes.

Preparacion: La preparacion implica la planificacion y el desarrollo de capacidades para
responder de manera efectiva ante desastres. Esto puede incluir la elaboracion de planes de

emergencia, la capacitacion del personal y la realizacién de simulacros de evacuacion.
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Recuperacion: La recuperacion se refiere a las acciones destinadas a restaurar las
comunidades y los sistemas afectados por un desastre. Esto puede incluir la reconstruccion
de infraestructura dafiada, la provisidbn de asistencia humanitaria y la rehabilitacion de

servicios basicos.

La implementacién exitosa de la DRR requiere la colaboracion y el compromiso de
diversos actores, incluyendo gobiernos, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil. Como sefiala Alexander (2002), "la
reduccién del riesgo de desastres es un proceso multidisciplinario que requiere la
participacion de multiples actores y la integracién de enfoques técnicos, politicos, sociales y

econdmicos".

La teoria de la Reduccion del Riesgo de Desastres es fundamental para mitigar los
efectos adversos de los desastres naturales y promover la resiliencia de las comunidades y
los sistemas. Al abordar los peligros naturales y las vulnerabilidades humanas de manera
integral, la DRR contribuye a construir sociedades mas seguras y sostenibles en un mundo

cada vez mas expuesto a riesgos y amenazas.
Teoria del desarrollo sostenible

La teoria del desarrollo sostenible se presenta como un enfoque global que tiene como
objetivo satisfacer las necesidades actuales sin poner en riesgo la capacidad de las
generaciones futuras para atender las suyas. Este concepto cobré relevancia tras la
publicacion del Informe Brundtland en 1987, realizado por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas. De acuerdo con dicho informe, el desarrollo
sostenible se define como aquel que "satisface las necesidades presentes sin comprometer

la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades".

El desarrollo sostenible se basa en tres pilares interrelacionados: el econémico, el
social y el ambiental. Estos pilares representan la interdependencia entre el crecimiento
economico, el bienestar social y la conservacién del medio ambiente. Como sefiala Sachs
(2015), "el desarrollo sostenible implica un equilibrio armonioso entre el crecimiento

econdmico, la inclusién social y la proteccion ambiental".

El pilar econémico del desarrollo sostenible se centra en la promocion de un
crecimiento econémico equitativo y sostenible que satisfaga las necesidades de todas las
personas, especialmente de las comunidades més vulnerables. Este enfoque reconoce la
importancia de una distribucién justa de los beneficios econémicos y el acceso equitativo a

recursos y oportunidades para todas las personas.
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El pilar social del desarrollo sostenible se enfoca en la promocion del bienestar
humano, la equidad social y la inclusién de grupos marginados y vulnerables. Segin Sen
(1999), "el desarrollo sostenible no solo se trata de mejorar la economia, sino de mejorar la

vida de las personas y permitirles tener mas control sobre su propio destino".

El pilar ambiental del desarrollo sostenible se refiere a la conservacion y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras. Esto
implica la adopcion de practicas sostenibles de gestion de recursos, la proteccion de la

biodiversidad y la mitigacién del cambio climatico.

El desarrollo sostenible también reconoce la interconexién entre estos tres pilares y la
necesidad de abordar los desafios de manera integrada y holistica. Como afirma Lele (1991),

el desarrollo sostenible implica la integracion de politicas y acciones que aborden

simultdneamente los aspectos econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo".

La implementacién efectiva del desarrollo sostenible requiere la colaboracion y el
compromiso de diversos actores, incluyendo gobiernos, organizaciones internacionales, el
sector privado, la sociedad civil y la ciudadania en general. Esto implica la adopcion de
politicas y estrategias que fomenten la sostenibilidad en todos los &mbitos de la sociedad y la

economia.

La teoria del desarrollo sostenible promueve un enfoque integrado y equilibrado para
abordar los desafios del desarrollo humano, la equidad social y la conservacién del medio
ambiente. Al reconocer la interdependencia entre el crecimiento econémico, el bienestar
social y la proteccion ambiental, el desarrollo sostenible busca crear un futuro mas justo,

préspero y sostenible para todas las personas y el planeta.
Sub categorias

Preparacion. La preparacion en la gestion del riesgo de desastres es un proceso
fundamental que implica la planificacion, capacitacion y coordinacion de acciones para mitigar
los efectos de posibles eventos catastréficos. Esto incluye la identificacion de amenazas,

evaluacion de vulnerabilidades, y desarrollo de planes de contingencia y respuesta.

La preparacion también abarca la sensibilizacion publica y la educaciéon comunitaria
sobre medidas preventivas y acciones a tomar en caso de emergencia. Ademas, involucra el
fortalecimiento de infraestructuras y sistemas de alerta temprana para reducir el impacto de

los desastres.
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Las actividades de preparacién deben ser inclusivas, involucrando a todos los niveles
de la sociedad, desde autoridades gubernamentales hasta la poblacién local, organizaciones
comunitarias y sector privado. Se requiere inversion en recursos humanos, financieros vy
tecnoldgicos para desarrollar capacidades de respuesta efectivas y promover la resiliencia

frente a los desastres.

Primera respuesta. La primera respuesta en la gestion del riesgo de desastres es
crucial ya que establece las bases para la mitigacién de dafios y la proteccién de vidas y
propiedades. Esta etapa implica acciones inmediatas y estratégicas que se llevan a cabo en
las primeras horas o dias después de que ocurre un desastre natural o provocado por el

hombre.

Durante la primera respuesta, los equipos de emergencia y las autoridades locales
movilizan recursos y personal para evaluar la situacion, identificar las necesidades mas
urgentes y proporcionar asistencia inicial a las personas afectadas. Esto puede incluir la
blsqueda y rescate de personas atrapadas, la evacuacion de areas de riesgo, la prestacion
de atencién médica de emergencia y la distribucién de suministros basicos como alimentos,

agua y refugio.

Es importante que la primera respuesta sea coordinada y rapida, involucrando a
multiples actores, incluidas agencias gubernamentales, organizaciones de socorro,
voluntarios y la comunidad local. La capacidad de respuesta efectiva en esta etapa puede
marcar la diferencia entre la vida y la muerte, asi como influir en la magnitud de los dafios y

la duracién de la recuperacién posterior al desastre.

La planificacién previa, la capacitacién del personal y la disponibilidad de recursos son
fundamentales para garantizar una primera respuesta eficaz. Ademas, la comunicacién clara
y la coordinacion entre todas las partes involucradas son esenciales para optimizar los

esfuerzos de socorro y minimizar los impactos adversos del desastre.

Respuesta complementaria. La respuesta complementaria en la gestién del riesgo de
desastres se refiere a las acciones continuas y coordinadas que se llevan a cabo después de
la primera respuesta, con el objetivo de restaurar la normalidad, promover la recuperacion y

reconstruir las comunidades afectadas por un desastre.

Esta etapa implica una serie de actividades multidisciplinarias que van mas alla de las
medidas de socorro iniciales. Incluye la evaluacién de dafios y necesidades, la provision de
servicios basicos como agua potable y saneamiento, la atencién médica continua, la gestion

de refugios temporales y la distribucién de ayuda humanitaria a largo plazo.
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Ademads, la respuesta complementaria se centra en la rehabilitacién de infraestructuras
clave, la reconstruccion de viviendas y la restauracion de medios de vida afectados. También
abarca la implementacibn de medidas de prevencion y mitigacibn para reducir la

vulnerabilidad futura frente a desastres similares.

La respuesta complementaria requiere una coordinacion estrecha entre el gobierno, las
organizaciones humanitarias, la sociedad civil y otros actores relevantes. Es importante
asegurar la participacion activa de las comunidades afectadas en todas las etapas del

proceso, promoviendo la inclusion, la equidad y el respeto a los derechos humanos.

La planificacion previa y la capacidad de adaptacién son fundamentales para garantizar
una respuesta complementaria efectiva y sostenible. Es necesario asignar recursos
adecuados y garantizar una gestion transparente y eficiente de los fondos destinados a la
recuperacion y reconstruccién de las areas afectadas. En ultima instancia, la respuesta
complementaria busca no solo restaurar la normalidad, sino también fortalecer la resiliencia

de las comunidades frente a futuros desafios.
2.4 Definicion de términos

En el contexto de la gestion del riesgo de desastres, es fundamental comprender y
definir claramente algunos términos clave que se utilizan con frecuencia. Aqui te proporciono
definiciones para algunos de estos términos:

Riesgo de Desastre: La probabilidad de ocurrencia de un evento peligroso (amenaza) y la
medida en que puede causar dafios a las personas, los bienes, la infraestructura y el medio
ambiente. Comprender y evaluar el riesgo de desastres es esencial para implementar
medidas efectivas de gestion del riesgo.

Amenaza: Un evento o fendmeno natural, tecnol6gico o humano con el potencial de causar
dafio o perjuicio. Identificar y entender las amenazas es el primer paso para evaluar el riesgo
y desarrollar estrategias de gestion.

Vulnerabilidad: La susceptibilidad de una comunidad, sistema o entidad a sufrir dafios o
pérdidas debido a su exposicion a amenazas. La reduccion de la vulnerabilidad es clave para
fortalecer la resiliencia y minimizar el impacto de los desastres.

Capacidad de Resiliencia: La habilidad de un sistema o comunidad para absorber,
adaptarse y recuperarse de los impactos de un desastre. Mejorar la capacidad de resiliencia
es un objetivo clave en la gestion del riesgo para garantizar una respuesta efectiva y una

recuperacion sostenible.
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Mitigacion: Acciones y medidas implementadas para reducir o prevenir la ocurrencia de
amenazas y minimizar sus impactos. La mitigacién contribuye a la reduccion del riesgo de
desastres a largo plazo, abordando las causas subyacentes de la vulnerabilidad.
Preparacion: El conjunto de actividades y medidas planificadas para garantizar una
respuesta rapida y efectiva antes, durante y después de un desastre. La preparacion es
esencial para minimizar las pérdidas humanas y materiales durante un evento catastroéfico.
Respuesta: Las acciones inmediatas y a corto plazo llevadas a cabo para hacer frente a los
impactos de un desastre y proteger vidas y propiedades. Una respuesta rapida y coordinada
es crucial para salvar vidas y reducir la magnitud de los dafios.

Recuperacion: El proceso a largo plazo de restablecer y reconstruir las comunidades
afectadas después de un desastre, con el objetivo de volver a la normalidad o mejorar la
resiliencia. La recuperacion busca restaurar la funcionalidad de las comunidades y promover
la adaptacion a futuros eventos.

Alerta Temprana: Un sistema de advertencia que proporciona informacién oportuna y
precisa sobre la aproximacién de una amenaza, permitiendo la toma de decisiones y la

evacuacion preventiva.
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CAPITULO llI: Método
3.1 Enfoque de Investigacién

Lainvestigacion se llevo a cabo utilizando un enfoque cualitativo, debido a las particularidades
relacionadas con el tiempo y el espacio que se analizaron, asi como el contexto en el que se
desarroll6 el estudio, centrado en comprender la Capacidad de Respuesta de la 32 Brigada
de Caballeria en el apoyo a la Gestion del Riesgo de Desastres, utilizando un método
inductivo. En este sentido, Izcara (2014) afirma que:

La investigacion cualitativa se define como un enfoque particular para analizar la
realidad empirica, orientado a comprender los fenbmenos sociales a partir de las experiencias
y perspectivas de los actores involucrados. Su objetivo es entender los significados que estos
actores otorgan a sus acciones, creencias y valores, es decir, pretende conocer lo que ellos
saben, observar lo que ellos ven y comprender lo que ellos entienden. Este tipo de
investigacion se basa principalmente en la hermenéutica, centrandose en el significado que
los individuos asignan a los procesos psicosociales que experimentan.

Al respecto Vargas (2011) sostiene que:

La metodologia cualitativa se caracteriza por emplear métodos, técnicas, estrategias
e instrumentos que se fundamentan en la observacidn subjetiva de ciertos aspectos de la
realidad en un contexto y periodo especificos. Su principal unidad de andlisis es la cualidad
o caracteristica de los fendmenos estudiados.

3.2 Tipo de Investigacion

La investigacion llevada a cabo fue de caracter empirico, ya que se analiz6 el fenémeno tal
como se presento en relaciéon con la capacidad de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria
para apoyar la Gestion del Riesgo de Desastres en su area de responsabilidad en el
Departamento de Tacna durante el AF-2020. Segun Vargas (2011):

La investigacion puede clasificarse en varias categorias: empirica, que se basa en
fendmenos que ocurren en un momento y lugar determinados; tedrica, que se centra en el
ambito de las ideas; tedrico-empirica, que establece un didlogo entre teorias y realidades
empiricas; y aplicada, que se enfoca en resolver problemas especificos.

3.3 Método de Investigacion

El método de estudio utilizado fue el hermenéutico-interpretativo, dado que se pretendid
interpretar una realidad especifica, buscando comprender verdades subjetivas a través de la
observacion y la interpretacion. Segun Vargas (2011), este enfoque permite profundizar en el
significado de las experiencias y acciones de los individuos en su contexto.

Este método busca construir significado, entendiendo verdades subjetivas a través de
observaciones e interpretaciones que relacionan las partes con el todo, abarcando espacios,

objetos, personas y conceptos, entre otros (p. 30). De igual manera, Hurtado y Toro (2007)
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afirman que “la hermenéutica es un método fundamentalmente interpretativo y, como tal,
representa un fundamento teérico esencial para los métodos cualitativos” (p. 124).
3.4 Objeto de Estudio
El objeto de estudio en esta investigacién es empirico, ya que se buscé analizar la capacidad
de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria en su apoyo a la Gestion del Riesgo de Desastres.
El objetivo es determinar la situacion actual y entender los factores que limitan las
capacidades de la Brigada en el cumplimiento de su mision en apoyo a la poblacion y a las
autoridades civiles. Segun Vargas (2011), esto implica:

El objeto de estudio puede ser empirico si la investigacion es empirica, es decir, que

se origina, se desarrolla y concluye en el tiempo y el espacio al margen del mundo de
las ideas [...]. Por objeto de estudio empirico suele entenderse la identificacién
concreta de los objetos (documentos, planos, objetos, edificios, etc.) que se
encuentran en el tiempo y el espacio, y que seran el centro de la observacion a fin de
orientar permanentemente el trabajo a realizar. (p. 77)

3.5 Muestra de estudio

Hernandez (2007), sugiere que, en la investigacion cualitativa, la muestra debe ser
relativamente pequefia pero lo suficientemente amplia para capturar la diversidad y las
diferentes perspectivas relevantes para el tema de estudio.

La muestra de estudio esta conformada por seis oficiales de la 32 Brigada de
Caballeria que laboran en el area de planeamiento.
3.6 Técnica e Instrumentos de recoleccion de datos
3.6.1 Técnica
Las técnicas empleadas para la recoleccion de datos en el campo fueron: la Observacion
directa, la entrevista profunda y la indagacién documental. Al respecto Vargas (2011) sostiene
que:

Algunas de las Técnicas mas importantes de estos Métodos hermenéutico-
interpretativos son: Observacion directa, registro del discurso, entrevista profunda,
entrevista semiestructurada, entrevista clinica, cuestionario abierto o semiabierto,
foto, video, historia oral, historia de vida, narrativa literaria, grupo focal, grupo en
conversacion, indagacioén documental. (p. 16)

3.6.2 Instrumento
Los instrumentos empleados para la construccion del conocimiento y compresion de la actual

problematica fueron:
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Los instrumentos utilizados para construir el conocimiento y comprender la realidad
del problema en relacién con la capacidad de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria en el
apoyo a la Gestion del Riesgo de Desastres incluyeron una guia de observacién, una guia de
entrevistas y una ficha de investigacion. Estos recursos fueron fundamentales para responder
la pregunta de investigacion y alcanzar el objetivo planteado. Segun Vargas (2011), cada
técnica tiene su propio procedimiento de implementacion: para la observacion directa, es
necesario detallar qué se va a observar, dénde y en qué horarios; en el caso del registro de
discursos en documentos, se debe crear una ruta de busqueda especifica;, para las
entrevistas, se requiere elaborar un guion con todas las preguntas a formular; en cuanto a los
cuestionarios, hay que disefiarlos y hacer las copias necesarias para su aplicacién; y para la
captura de fotos y videos, es imprescindible contar con una ruta detallada de los elementos a
fotografiar o filmar (p. 83).

3.7 Rigor cientifico

El rigor cientifico en una investigacién cualitativa se refiere a la aplicacion de
estandares rigurosos y metodolégicos para garantizar la validez, |a fiabilidad y la credibilidad
de los hallazgos. Aungue la investigacion cualitativa se centra en la comprension profunda y
contextual de fendbmenos sociales, culturales o psicologicos, sigue siendo crucial mantener

altos niveles de rigor cientifico para asegurar la calidad y la confiabilidad de los resultados.

3.8 Técnica de procesamiento y analisis de datos
Para el andlisis de la informacion, se utiliz6 el software Atlasti.8, que facilitd la organizacion,
codificacién y agrupacién de los datos. Esto permitié la obtencion de redes semanticas que
ayudaron a comprender la realidad del estudio. Este programa se aplicé para procesar la
informacion recolectada a través de cada uno de los instrumentos utilizados. En este sentido,
Izcara (2014) sostiene que:
Un método de andlisis de datos cualitativos abarca tres etapas técnicas: i) la
simplificacion de la informacién; ii) la categorizacion de la informacion, y iii) la
redaccion del informe de resultados. El seguimiento de cada una de estas etapas, tal
y como aparece explicado aqui, permitird a aquellos estudiantes o investigadores que

aplicaron un disefio metodolégico cualitativo, poner orden al material discursivo

recabado y hacer un andlisis sistematico de esta informacién. (p. 53)
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CAPITULO IV: Andlisis y sintesis

4.1 Recoleccion de Datos

La recoleccién de datos se realizé mediante la aplicacion de los instrumentos determinados
en el capitulo anterior, y que fueron la guia de entrevista, la guia de observacion y la ficha de
investigacion, los cuales permitieron el acopio de datos narrativos en los ambientes cotidianos
y naturales de la muestra determinada, asi como de la observacion y de los documentos
encontrados en el estado mayor de la 32 Brigada de Caballeria Blindada respecto a la gestion
del riesgo de desastre. Al respecto Hernandez y Mendoza (2018) sostienen que:

En el enfoque cualitativo, al igual que en el cuantitativo, la recoleccién de datos es
crucial; sin embargo, su objetivo no es medir variables para realizar inferencias y analisis
estadisticos. En un estudio cualitativo, se busca obtener datos (que se transformaran en
informacion) de personas, seres vivos, comunidades, situaciones o procesos de manera
profunda, utilizando las "formas de expresién" de cada unidad de muestreo. Dado que se
trabaja con seres humanos, los datos de interés incluyen conceptos, percepciones, imagenes
mentales, creencias, emociones, interacciones, pensamientos, practicas, experiencias,
vivencias y roles que se manifiestan en el lenguaje de los participantes, ya sea a nivel
individual, grupal o colectivo. Estos datos se recolectan con el propdsito de analizarlos y
comprenderlos, lo que permite responder a las preguntas de investigacion y generar
conocimiento. Por lo general, dichos datos se expresan en narrativas de diversas
modalidades: escritas, verbales, visuales (como fotografias e imagenes), auditivas (sonidos
y grabaciones de audio), audiovisuales (por ejemplo, videos) y artefactos, entre otros.

Durante la ejecucion de la aplicacion de los instrumentos, se pudo evidenciar que el
principal instrumento fue el investigador, porque de él depende la correcta recoleccion de los
datos, es quien observa, quien realiza las entrevistas, quien busca los documentos
necesarios para poder realizar el andlisis y responder a la pregunta de investigacion y poder
lograr asi los objetivos propuestos.

Figura 11

Recoleccion de datos y principales instrumentos Herndndez y Mendoza (2018)

+ En la ruta cualitativa muestreo, recoleccian y anali- Anotaciones y bitdcora
sis resultan actividades casi paralelas. de campo

« La recoleccidn de datos ocurre en los ambientes
naturales y cotidianos de los participantes, casos o
unidades de muestreo. Observacion

+ Elinstrumento de recoleccion de los datos en el
proceso cualitativo es el investigador.

» Lo gue se examina en el enfogue cuantitativo son
unidades de analisis detectadas en las unidades de
muestreo.

+ Los datos cualitativos consisten en narrativas de
distintos tipos: escritas, verbales, visuales (como
fotografias, pinturas e imagenes), auditivas (sonidos
y grabaciones de audio), audiovisuales (por ejem- Documentos, materiales
plo, videos), artefactos, etcétera. y artefactos diversos

Principales
herramientas
para apoyar la
recoleccion de

datos cualitativos

Entrevista

Grupo de enfoque

Biografias e historias de vida
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Asimismo, se determind la muestra, la cual fue orientada, y del tipo de expertos, por
el estudio de caso que se realizd, en este caso vinieron a ser seis (06) expertos en gestion y
ejecucion de acciones militares en apoyo de la poblacién respecto a Gestion del Riesgo de
Desastres.

Figura 12

Tamafo de muestra en investigacion cualitativa

Etnografico cultural Una comunidad o grupo cultural, 30-50 casos que lo conformen.
Si es menor el grupo, incluir a todos los individuos o el mayor
numero posible

Etnografico basico Doce participantes homogéneos
Si la unidad de analisis es observaciones, 100-200 unidades

Fenomenolagico Diez casos

Tecria fundamentada, entrevistas o De 20 a 30 casos
personas bajo observacion.

Historia de vida familiar Toda la familia, cada miembro es un caso

Biografia El sujeto de estudio (si vive) y el mayor nimero de personas vin-
culadas a €l, incluyendo criticos

Estudio de casos De seis a 10. Si son en profundidad, tres a cinco

Grupos de enfoque Siete a 10 casos por grupo, al menos un grupo por tipo de pobla-
cion. Si el grupo es menor, incluir a todes los individuos o el mayor
numero posible. Para generar teoria, tres a seis grupos

Los entrevistados tuvieron la siguiente caracteristica:

Tabla 5
Caracteristicas de los entrevistados
N.c  Ultimo cargo Cantidad Fecha de Lugar
entrevista
1 Jefe secciéon de 1 02 SET 2020 PLATAFORMA
apoyo al Estado ZOOM
Oficial 03 SET 2020 PLATAFORMA
2 Comandante 2 Z0OOM
Unidad
3 Oficial de EM 1 04 AGO 2020 PLATAFORMA
Z0O0OM
4 MyS-3 2 036SET 2020 PLATAFORMA
ZOO0OM

Los documentos revisados y que contenian informacion importante para el analisis, y
gue permitian obtener datos importantes fueron:
fueron los siguientes:
e Plan de gestidn del Riesgos de Desastres
e Capacidad operativa

e Apreciacion de la situacion
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e Equipamiento de los CIRD
e MOF
Se utilizo la bitacora de campo para registrar los datos obtenidos producto de la
observacion de la capacidad de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria, orientado para ello
de las preguntas de la guia de entrevistas y lo observables determinados aprioristicamente.
Figura 13

Factores para determinar el nimero de la muestra

Naturaleza del fendmeno bajo analisis

Muestra Capacidad operativa de recoleccion y andlisis
cualitativa
(dirigida por

proposito)

Entendimiento del fenémeno

Saturacion de categorias

4.2 Organizacién de los Datos

Ambas actividades se realizaban de manera paralela a medida que se recolectaron los datos,
con la finalidad de no llenarse de mucha informacion que no fuera importante y que dificultara
la realizacion del analisis, al respecto:

La investigacion del tipo cualitativa presenta una paradoja, estudia muestras de un
tamafio muy reducido, pero que generan a la vez un enorme volumen de informacién. Por lo
tanto, el primer paso a seguir en el andlisis de los datos recogidos es la de realizar la
reduccion y la simplificaciéon de todo lo recabado, a través de la eliminacién de toda aquella
informacion redundante y superflua siguiendo un criterio de relevancia interpretativa, tomando
solo la informacion relevante y pertinente con la tematica de investigacion. (Izcara, 2014, p.
49)

4.2.1 Revision de los datos

En cuanto a la revision de los datos, se caracterizé por conservar la informacién relevante
para el estudio, que sirviera para su explotacion en el analisis, segun el planteamiento del
problema propuesto, y si los datos tenian un sentido general, para determinar ello se tuvo que
volver a leer y escuchar el material, llegando a un punto de saturacion, donde la informacién
recolectada se volvia repetitiva, siendo suficiente para continuar con el siguiente paso. Al

respecto Vargas (2011) sostiene que:
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“El acopio se toma grande debido a la informacién que se va acumulando, se debe
mantener la atencién sobre este material para saber contar al final con una masa critica de

informacion pertinente para el analisis” (p.86).

4.2.2 Organizacion de los Datos
Ya revisados los datos y contando con datos ricos en informacién es que se procedié a su

organizacion por instrumentos:

Tabla 6
Organizacién de los datos
INSTRUMENTO ACCION REALIZADA ARCHIVO
Guia de entrevista - Desgravado de videos y - Word (carpeta de
grabaciones de audio de los seis entrevistas)
(06) expertos entrevistados
Indagacion -De las seis (06) fichas de - Word (carpeta de
Documentaria investigacion que contenian la indagacion documental)
informacion relativa a la Gestion
del Riesgo de Desastres de la 32
Brigada de Caballeria.
Guia de observaciéon - Redaccion de los aspectos - Word (carpeta de

observados y que se registraron Indagacién Documental)
en la bitAcora de campo

Asimismo, por razones de seguridad los nombres de los participantes en las
entrevistas fueron codificados, a fin de salvaguardar su identidad. Al respecto Hernandez y
Mendoza sostienen que:

Por cuestiones de ética, es preciso que te apegues al principio de confidencialidad.
Para esto, es posible sustituir el nombre verdadero de los participantes por codigos, nimeros,
iniciales, apodos u otros nombres, tal como hicieron Morrow y Smith (1995). Lo mismo ocurre
con el reporte de resultados.

Figura 14

Organizacion de los datos

Guia de ntrevistas Fichas de investigacion Guia de observacion




4.3 Definicion de las unidades de analisis

La definicion de las categorias como parte del proceso de andlisis no viene a ser el desarrollo
de conceptos, esta actividad consistio en extraer aquellas partes o fragmentos de los datos,
gue contenian esos elementos con sentido, esta actividad fue el resultado del analisis que se
hizo de la informacion textual que ya se encontraba organizada, asimismo el tipo de unidad
de andlisis que determinamos fue del tipo parrafo, las mismas que seria codificadas en el

siguiente paso segun el tipo de informaciéon que contenian. Al respecto segun el autor

Hernandez y Mendoza (2018) sostienen que:

En la mayoria de los estudios cualitativos se codifican los datos para tener una
descripcion mas completa de estos, se resumen, elimindndose toda aquella
informacion irrelevante, tratando de entender mejor asi el material analizado. Pero
¢que se codifica?, se codifican las unidades de analisis, entonces lo primero que se
debe hacer es definir, identificar o determinar cuél va a ser la unidad de andlisis, la

misma que puede ser palabras, lineas, parrafos, paginas, todo el texto de la

transcripcién, de los datos recolectados por los instrumentos. (p. 471)

Figura 15

Proceso de elecciéon de una unidad de andlisis (2018).

% Elinvestigador revisa
todo el material (conjunto —
de datos)

il investigador identifica

un tipo de segmento para
ser caracterizado como
unidad constante (por

ejemplo, en documentos
[alinea, el parafo o
paging, en fotografias

el cuadrante —superior
izquierdo, superior
derecho—, etcetera)

) El investigador comienza
a codificar y va evaluando
Sila unidad es apropiada
para el analisis; prosigue

— |3 tarea de codfficacion, —»

llega un momento en
Que decide mantener esa
unidad como [a definitiva

para tado el praceso

Y Elinvestigador pusde
consolidar la unidad
elegida como constante o
cambiar de unidad
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Las unidades de analisis determinadas fueron:

Tabla 7
Definicion de la unidad de Analisis

PARTICIPANT METODO DE

UNIDADES DE ANALISIS

E RECOLECCION
DE DATOS
EXPERTOS Guia de Informe de citas — Agrupado por: Cédigos
(06) entrevista. Todas las 141 citas de los entrevistados
Guia ~  de o Amenazas
observacion. 3 citas:
» e Ni siquiera estaba previsto un huayco
Indagacion e Considerar en su Planeamiento el Estudio
documental.

presentado por el Centro de Prevencién de
Desastres — PREDES el 2009 (Disefio de
Escenario sobre el impacto de un Sismo de gran
magnitud de grado 8 en la escala Richter con
Tsunami en Lima Metropolitana y Callao).

e Establecer un Mapa de Riesgos de su area de
responsabilidad, en coordinacién con el INDECI.

o Areas de responsabilidad de la GUC

9 citas:

¢ En planeamiento la hace la brigada y como ente
ejecutara los dos CIRD, pero las
responsabilidades no estan claras, cada unidad
tiene su sector de responsabilidad dentro de
diferentes zonas, lo légico seria que cada zona
corresponda a las zonas del cuartel Tarapacéa y
cuartel Albarracin de la cual no es asi, cada
unidad tiene diferentes zonas. lo Idgico seria que
las sub zonas de seguridad del Bing, PM y del
RCB 3 sean la misma de la zona del cuartel
Albarracin

e Confunden

e Esta el Gregorio Albarracin, practicamente todos
por sectores por Unidades, cada unidad tiene su
sector diferente del area de responsabilidad de
cuartel Tarapaca, somos ejecutantes en cualquier
sector que indica la brigada.

e La brigada por medio de SAE es el que hace las
coordinaciones con el COER, ello bien e imponen,
tal unidad, por ejemplo, el 211 se va a tal punto,
sea 0 no sea su sector de responsabilidad.

e Solamente nos ordena y salimos y cumplimos
hasta donde podamos

e EL SECTOR DE RESPONSABILIDAD DE LA 3°
BRIG CAB TACNA ES LA REGION TACNA
(PALCA, TARATA, INCLAN, LA YARADA, SAMA,
ALTO LA ALIANZA, PACHIA, CALANA, CIUDAD
NUEVA, POCOLLAY, GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA).
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ela 3ra BC en la provincia de Tacna y Tarata,
especificamente la 3ra Brig Cab tiene el ambito de
responsabilidad de dos provincias de
departamento de Tacna, la provincia de Tacna y
la Provincia de Tarata

¢ El sector, los distros de palca, Tarata, la Yarada,
Gregorio Albarracin, etc. practicamente toda la
provincia de Tacna y Tarata, estamos disminuidos
ya que la brigada de FFEE que ya no se encuentra
tenia un sector y ahora la brigada lo esta
asumiendo

eLos CIRD que se encuentra en el Tarapacd y
Albarracin si estan equipados pero los Palca y
Miculla no tienen nada, no estan equipados, solo
por accién de comando han podido conseguir,
palas, picos, carretillas, no estamos equipados y
practicamente realizamos remocion de
escombres y busqueda y rescate.

o Desarrollo de capacidades para la 1la
respuesta

32 Citas:

¢ No tiene ninguna, por ejemplo, en un terremoto,
personal no estd equipado, no hay un plan
detallado, hay equipamiento, pero no se adecua a
los que hacemos, aca piensan que solo es palay
pico

¢ Cuando pasa algo aca el ejercito asume, pero con
lo poco que tenemos tratamos de justificar poder
hacer algo

etenemos material para huayco, cuerdas,
extinguidores, pero lo que si seria bueno
organizarnos bien junto con el gobierno regional
para hacer trabajos practicamente en el empleo
de todo este material y capacitar al personal

e Como primera respuesta si se ha logrado a
cumplir con el objetivo de ayudar a las personales
mas vulnerables es caso del huayco, al recojo de
material que ha sido originado por el desastre,
pero complementariamente luego de eso ya no
hemos tenido mas accion, no se ha cumplido al
100 % pero después de eso ya no se ha actuado

¢ basicamente para remocion de escombros

e De las 04 CIRD con las que cuenta la 3°| Brig Cab
solo 02 CIRD estan equipadas (CIRD RCB N° 211
y el CIRD RCB N° 3).

e Capacidades de reaccion inmediata ante
cualquier desastre natural como principal apoyo a
la poblacién mediante la 1ra respuesta

e tener un equipo de reaccioén rapida, un CIRD para
una ciudad de Tacna con 300 mil habitantes
resulta poco, teniendo cuatro para las dos
provincias, deberiamos incrementar
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elo primero es realizar un sinceramiento de las
capacidades que tiene esta brigada si bien es
cierto que el estado ha dotado de esos cuatro
CIRD que son de lera respuesta, pero eso no
basta necesitamos mas equipamiento de mayor
tecnologia, para poder ver el @mbito situacional,
como se encuentra la ciudad, el lugar donde se va
operar después del desastre, drones, digo drones
porque es lomas cercano, mas aceptable y mas
practico teniendo este equipamiento podremos
incrementar un poco mas

¢ Equipamiento de observacién, de comunicaciones
y de personal,

e deberia ser una unidad especialidad de carrera o
una doble especialidad obligatorio de los Oficiales
y Tcos y Sub oficiales, porgque hacen carrera de
30 afios y la capacitacion y en entrenamiento del
personal.

e Practicamente son las ganas, el entusiasmo,
porque no tenemos nada. Si hubiese un terremoto
de gran magnitud, la brigada con sus medios no
podria afrontarlo y tenemos que prepararnos para
las nuevas amenazas.

e Para acciones de Primera Respuesta:

e Control y Seguridad Terrestre.

¢ Sistema Comando de Incidentes.

¢ Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades.

¢ Blisqueda y Salvamento.

¢ Atencién Pre-Hospitalaria (Emergencia).

e Transporte de personal, carga y evacuaciones
(Puente Aéreo, Maritimo y Terrestre).

¢ Telecomunicaciones de Emergencias.

¢ Alcanzar y mantener las capacidades necesarias,
para participar en apoyo a la poblacién en caso de
desastre, dentro de la Gestibn de Riesgos y
Desastres

e Coordinar con los sectores responsables las
operaciones de busqueda, rescate, remociéon de
escombros y demolicion de edificaciones que
representen peligros a la poblacion.

e Desarrollo de capacidades de acuerdo a las
tareas previstas de accion inmediata para la
Primera Respuesta y Respuesta Complementaria,
en coordinacion con entidades de primera
respuesta de la region, considerando:

eConocimiento y difusion de los riesgos
establecidos en su jurisdiccion, para la ocurrencia
de desastres.

e Capacitar al personal necesario en Evaluacion de
Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN).

e Conocimiento sobre Prevencion y Atencion de
Desastres.
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¢ Entrenamiento en el manejo de equipo mecéanico
de Ingenieria, en tareas de remocion de
escombros y habilitacion de vias

e Entrenamiento en Operaciones de Busqueda y
Salvamento.

e Organizacibn y empleo de Unidades de
Intervencion Répida para Desastres.

e Planear, organizar, dirigir, controlar, ejecutar y
evaluar Operaciones Sicolbgicas en apoyo a las
tareas de las FFAA en las zonas afectadas por los
desastres.

e Apoyo en la distribucibn de bienes de ayuda
humanitaria en lo relacionado con bienes de
techo, abrigo, alimentos, enseres y herramientas.

e Compaiiia Sanidad:

Una (01) Unidad Quirdrgica Mavil

Un (01) Grupo categorizacién de pacientes

Un (01) Grupo Control de dafos

Un (01) Grupo de Cuidados intensivos.

o Desarrollo de capacidades para la respuesta
complementaria

13 Citas:

enNO apoyamos a la instalaciébn de albergues, la
atencion hospitalaria se dedico el gobierno
regional, postas medicas movil, nos dieron esa
mision porque no teniamos los medios

¢ Para acciones de Respuesta Complementaria:

Apoyo en la distribucién de Bienes de Ayuda
Humanitaria.

Atencién Hospitalaria

Apoyo en la Instalacion de Albergues.

Remocion de Escombros.

Apoyo a la Habilitacién de vias de comunicacion.

e Coordinar el apoyo de Sanidad del Ejército del
Perl a requerimiento del Sector Salud, como
entidad de primera respuesta en la atencién Pre-
Hospitalaria y Hospitalaria de heridos a
consecuencia del Desastre.

e Participar en actividades de Asistencia
Humanitaria de acuerdo a sus competencias,
funciones y posibilidades.

e Desarrollo de capacidades de acuerdo a las
tareas previstas de accion inmediata para la
Primera Respuesta y Respuesta Complementaria,
en coordinacion con entidades de primera
respuesta de la region, considerando:

eConocimiento y difusibn de los riesgos
establecidos en su jurisdiccion, para la ocurrencia
de desastres.

e Capacitar al personal necesario en Evaluacion de
Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN).
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e Conocimiento sobre Prevencion y Atencion de
Desastres.

e Entrenamiento en el manejo de equipo mecénico
de Ingenieria, en tareas de remocion de
escombros y habilitacion de vias

e Entrenamiento en Operaciones de Busqueda y
Salvamento.

eOrganizacion y empleo de Unidades de
Intervencion Rapida para Desastres.

e Planear, organizar, dirigir, controlar, ejecutar y
evaluar Operaciones Sicologicas en apoyo a las
tareas de las FFAA en las zonas afectadas por los
desastres.

o Doctrina en GRD

13 Citas:

e No contamos

ehemos realizado coordinaciones con INDICE,
pero no tenemos una doctrina bien definida, solo
cuando pasas algo apoyamos.

¢ No tenemos. yo me imagino que lo debe hacer el
SINAGERD creo es uno de los escalones més alto
y que maneja el tema de desastres naturales ,
pero deberiamos plasmarlos en manual y ver
desde la misién, organizacién y las tareas que
tiene cada grupo de trabajo, o para ,mejor empleo
del CIRD , algo que este plasmado, asi como
tenemos manuales para guerra convencional, ya
en el escalén mas bajo no esta bien definido los
trabajos , las funciones y las organizacién , mas la
organizacion , para el empleo del CIRD .

e que es lo que va hacer cada entidad del estado y
cumplir bien con su trabajo y no quede eso vacios
gue nadie sabe quién lo asume a veces asume el
ejército y otra el gobierno regional y seria mejor
para el CIRD

¢ No dispone de doctrina, sin embargo, el INDECI
€s quien orienta nuestras acciones.

¢ Eso no estaba previsto en ningun libro

¢ No contamos

e N0 tenemos

¢ SIEDOC

e Mantener actualizada la doctrina de Apoyo al
Desarrollo, apoyo a la Gestién del Riesgo de
Desastres y Apoyo a la Gestion Ambiental, que
desarrolla la 32 Brigada de Caballeria, en
cumplimiento a su mision de apoyo al Estado,
consagrado en la Constitucién Politica del Peru.

e SERAP

e Responsable de dirigir, coordinar y ejecutar los
procesos y actividades de apoyo al desarrollo,
apoyo a la gestion del riesgo de desastres y apoyo
a la gestion ambiental, que realiza la 32 Brigada
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de Caballeria, en su misién de apoyo al desarrollo
nacional.

e Participar en la produccién y actualizacion de
doctrina de apoyo al estado en los temas del
apoyo al desarrollo, apoyo a la gestién del riesgo
de desastres y apoyo a la gestion ambienta

o Equipamiento CIRD

11 citas:

e NO contamos solo con palas y picos que con eso
no hacemos nada

e La verdad, mira e MINDEF vino el afio pasado
para entregar materiales, como pala, pico, botas,
guantes, cuerdas, pero el personal en cuanto a
material se puede decir que, si tenemos

e Es como lo que paso en la quebrada del diablo,
mano de obra se puede decir que tenemos,
deberiamos tener mas maquinarias, maquinarias
no tenemos.

¢ Eso yo lo tengo, material si tenemos desde casco,
chalecos, guates, motores, equipo de primeros
auxilios, etc., es material es factible

¢ De las 04 CIRD con las que cuenta la 32 Brig Cab
solo 02 CIRD estan equipadas (CIRD RCB N° 211
y el CIRD RCB N° 3).

¢ Sin embargo, se podria potenciar si contdramos
con vehiculos de reconocimiento, transporte de
personal y carga.

e Las compainiias tienen equipo basico, palo, pico,
guantes, botas, cascos, chalecos reflectores, eso
es lo que tienen, practicamente para remocion de
escombros, volvemos a lo mismo, no hay un
equipo especializado

¢ No estamos bien implementados

eLos CIRD que se encuentra en el Tarapaca y
Albarracin si estan equipados pero los Palca y
Miculla no tienen nada, no estan equipados, solo
por accién de comando han podido conseguir,
palas, picos, carretillas, no estamos equipados y
practicamente realizamos remocion de
escombres y busqueda y rescate.

e Equipamiento

¢ Vehiculos, cascos, lentes de proteccion, cintillo de
identificacién, linternas, sogas, cizallas, palas,
picos, barretas, etc.

o Instruccion y entrenamiento en GRD

9 citas:

e Este afio no habia nada

e el gobierno regional, practicamente prever dicha
instruccion para todo el personal que estamos en
CIRD.
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¢ La instruccion y entrenamiento de las CIRD de la
3@ Brig Cab es permanente mediante
demostraciones con participacion de INDECI,
PNP, direccion regional de salud y el grupo de
rescate cobra.

¢ Esta en funcidn a grupos rescate de evacuacion y
de identificacion de lugares afectados , desde mi
punto de vista la organizacién esta bien , pero el
equipamiento esta relacionado a la instruccion y a
eso , lamentablemente en el ejército queremos ser
todistas, todo queremos hace , todo queremos
implementar , todo queremos aprender , no esta
mal , pero hay algo que debe ser fundamental ,
gue desde mi punto de vista se debe de nombrar
, que es la especializacion , la especializacion
lleva el conocimiento profundo y la buena
ejecucion de lo que uno quiere o de un grupo
humano o una organizacion realice , pasar en
mano en mano el conocimiento , pero la ejecucién
de una organizacion para lo que se dedica ,porque
si no se pierde el conocimiento , se pierde la
experiencia .

e . quién se especialista con algo tan delicado como
eso? Quien , acaso el Ejercito agarra y dice , ya
los oficiales van a aprender a gestion de riesgos y
desastres , los técnicos y sub oficiales tienen
doble especialidad pero de real , especializado de
remocion de escombros , los perros por ejemplo ,
los canes de la PM estan entrenados para sacar
gente viva , gente muerta , ese es un trabajo
especializado profesional pero asi lo que estamos
viviendo es practicamente tapar los huecos , y eso
se vio reflejado con la pandemia que no se habia
analizado y previsto.

eEso es una falencia, No tenemos especiales,
necesitamos especializacion, por ejemplo, el G3
del arma que sea, es un oficial con su escuela
superior de guerra con conocimiento de OCIE si
bien es cierto su labor la realiza de la mejor
manera, pero para la capacitacion debe de ser un
oficial preparado en la gestibn de riesgos y
desastres de la Escuela superior de guerra que
ahora estan dictan en la ESGE

¢ Solo con un grupo cobra que es una entidad civil
gue nos prepara, nos instruye, hemos realizado
demonstraciones en el cuartel Tarapacd, tenemos
un campo de instruccién

e Organizar a su personal e impartir la instruccion
enfatizando aspectos de busqueda y rescate,
evacuacion de heridos, remocién de escombros
de manera de encontrarse preparados para
brindar el apoyo a la poblacion civil, asi como a los
recursos humanos y materiales de su respectiva
instalacion.
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eLos Equipos de Remocién de escombros y
rescate, estarAdn constituidos por personal
especializado instruido y entrenado en este tipo de
actividades, los mismos que dispondran del
equipo necesario que se crea por conveniente

o Logistica

4 citas:

e La mejoria de la capacidad de respuesta de las
CIRD de la 32 Brig Cab se daria con el
equipamiento completo de las 04 CIRD, con
dotacion de vehiculos de transporte de personal y
carga, ademas de equipos tecnoldgicos de ultima
generacion, tales como sistemas de comando y
control con teléfonos satelitales y radio hasta nivel
grupo y drones para elaborar mapas de primera
respuesta.

¢ SELOG

o A través de los SSLL, proporcionar el apoyo
logistico necesario y requerido por el Sistema de
Apoyo al Estado, de acuerdo al canal técnico
establecido para tal efecto y las normas y
directivas correspondientes.

e Ambulancias, vehiculos, camillas, equipos de
primeros auxilios, bolsones de primeros auxilios,
botiquin, etc.

o Medios tecnoldgicos

8 citas:

¢ Ajustado, solo tenemos un dron, las radios la 620,
no nos han equipado con radio, el Unico es el dron
gue es operado por tenientes, pero de manera
general no tenemos nada.

e Bueno creo que el tnico es camara por si hay un
terremoto, tenemos camaras térmicas, para
basqueda de personal si es que sen queda
persona atrapada, es lo mas moderno que he
visto.

e La 3a Brig. Cab cuenta con medios tecnoldgicos
de forma litada, pues es indispensable contar con
un sistema de comando y control (radios hasta
nivel grupo), teléfonos satelitales, vehiculos de
reconocimiento, transporte de personal, y carga.

e El equipamiento es basico, lo bueno que en Tacna
el celular entra, pero no debemos confiarnos en
eso.

e Lamentablemente no tenemos equipos para una
comunicacion, estamos limitados

e la brigada no cuenta con nada, solo un par de
radios que cuenta la Cia de comando

e Implementacion del Sistema de Comando y
Control de Emergencia, en los niveles Estratégico,
Operacional y Tactico, integrado por los
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Comandos de Accion Inmediata para Desastres
(COAID).

e Analisis Operacional, identificando dafios,
necesidades, de manera de asegurar una
oportuna intervencion para satisfacer con
recursos a la poblacion afectada.

o Misién en GRD

24 citas:

e la misién, somos la lera respuesta, pero de qué
?, no sabemos.

e La mision y equipamiento debe ser entrelazada
con la mision, ahora con lo que me dijeron en el
gobierno regional que nuestra mision son dos
cosas ...no esta clara

e vehiculos, pero utilizarlos para que j!, son porta
tropa, si te dan la misién de limpiar la carretera de
aca para aca para que la gente pueda transitar o
remocién de escombros, pero con que lo vas
hacer, con pala con pico, no puedes hacerlo,
material humano hay, pero como no tenemos
clara la misién, arman y arman

¢ Primero tenerla clara cuél es nuestra misién y de
acuerdo a eso realizar nuestro equipamiento.

e La mision es de apoyar a las personas afectadas
ante un e desastres naturales, como todos los
afios, ahora en febrero paso un hayuco con la
ciudad de Tacna, el Ejercito apoyo.

e Imaginate la verdad no sé como lo ha planeado la
brigada o como lo estd manejando la Brigada, yo
como como cmdte de UU no la tengo clara, a nivel
brigada han debido estar los CIRD, pero deberia
ser que cada Unidad de deberia ser un CIRD.

e mas bien la responsabilidad de cualquier entidad
del estado, se mueve la policia, bomberos,
ESSALUD, el COER INDECI, y no la tenemos
clara y falta un manual donde especifique que
debemos realizar.

¢GRD tiene la mision de planear, conducir y
controlar las actividades de apoyo al estado como
primera respuesta en caso de desastres naturales
en el sector de responsabilidad que corresponde.

ela mision de la 32 Brig Cab. respecto GRD, es
especificamente brindar el apoyo de 1rta
respuesta ante los desastres natural que se
desarrollen en el ambito de responsabilidad de la
3ra era Brig Cab

e definitivamente no se ha estudiado, analizado a
profundidad para ver el impacto que tiene esta
situacion imaginate que pasaria, no quiero ni
pensarlo.

elLa mision estd muy sesgada porque habla
especificamente de terremoto si hablas de Tacna,
ni siquiera estaba previsto un huayco, como lo que
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paso ahora en febrero en la quebrada del Diablo,
gue luego de 90 afios la quebrada se ha activado.

e hay cosas que no estaba previstas, por ejemplo,
el huayco en la quebrada el diablo, también en la
guebrada de en Mirave que desaparecio el pueblo
de Mirave practicamente, eso también sucedio
hace més de cien afios atréas y la misma poblacion
volvid a perder la memaria y volvieron a construir
en el mismo cause del rio de una quebrada de
antafio, de que esta previsto, por supuesto, pero
no aprendemos.

e La seccion de riesgos y desastres tiene la mision
de planear, conducir y controlar las actividades del
apoyo al estado como primera respuesta en caso
de desastres naturales, en nuestro sector de
responsabilidad, para lo cual se ha designado a
las unidades organicas de la brigada un sector de
responsabilidad para que pueden ocurrir ante un
desastre, y si el punto enfocado del desastre
natural fuera mas grande que no pueda mitigarlo
ya con las disposicion de la seccion de
operaciones de la brigada apoyara otra Unidad.

e El apoyo al Estado que realiza la 32 Brigada de
Caballeria, comprende las acciones del
comandante para organizar, dirigir y conducir con
sus capacidades disponibles, el apoyo al
desarrollo, a la gestion del riesgo de desastres y
la gestion ambiental, en su @&mbito de
responsabilidad.

elLa 32 Brigada de Caballeria, participa en la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente
a la PREPARACION y RESPUESTA ante
situaciones de desastres, de acuerdo a Ssus
competencias y en coordinacién y apoyo a las
autoridades competentes conforme a las normas
del SINAGERD.

eComando y Control: Desarrolla la funcién de
comando, control y apoyo logistico de unidad.

e Seccibn Seguridad: Desarrolla la funcion de
seguridad del area afectada, para evitar actos de
violencia, robos y saqueos.

e Seccibn Busqueda y Salvamento: Mediante
técnicas y destrezas adquiridas, cumplen la
funcién de buscar, localizar y rescatar pacientes
hallados superficialmente en eventos de
estructuras colapsadas, aplicando una estructura
organizacional que garantice la utilizacion de los
procedimientos mas adecuados y seguros para el
personal de primera respuesta y para los
pacientes.

e Seccibn Remocion de Escombros: Cumplen la
funcion de remover los escombros que perturban
la funcion de busqueda y salvamento en la
primera respuesta y la respuesta complementaria.
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e Seccién Evacuacion de Heridos: Cumplen la
funciéon del transporte de personas heridas a
lugares seguros y donde se les puede atender en
mejores condiciones.

e Las FFAA, en cumplimiento a su rol Constitucional
(Articulo 171°). Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional participan en el desarrollo econémico y
social del pais, y en la Defensa Civil de acuerdo a
Ley”

elLa 3a Brigada de Caballeria “Tacna” es
componente del Comité Regional de Defensa
Civil, el cual esta presidido por el Gobernador
Regional de Tacna.

¢ Las Compaifiias de Intervencién Répida de las UU,
las cuales se encuentran bajo el comando del Crl
JEMO de la 3ra Brig Cab “Tacna” brindaran el
apoyo correspondiente al Comité Regional de
Defensa Civil, con orden realizando acciones de
apoyo, frente a cualquier desastre natural, que se
pudiera presentar en nuestro sector de
responsabilidad.

e Poner en ejecucion el Plan Desastres Naturales
de las respectivas UU/PPUU previsto para esta
fase, el cual debe responder a la suposicién de
Sismo de gran magnitud (Terremoto).

o Organizacién CIRD

12 citas:

eHay dos Cia, tres secciones, de remocién de
escombros, blsqueda y rescate, evacuacion y
tenemos dos equipos de seguridad y logistico; la
seguridad va a realizar su trabajo, l6gicamente en
las calles cuando haya haber caos, saqueos y
logistico que se amarra a lo que tenemos

e Lo normal que hacemos, busqueda de remocion
de escombro, de seguridad de equipo de
seguridad y busqueda de personal, tres equipos
basicos, practicamente el que apoya el batallon de
Ing., en vista que ellos cuentan con maquinaria, es
el caballito de batalla de todo lo que pasa en
Tacna

eno tenemos personal a doctores, ti sabes que
esos equipos lo manejan los médicos y en las
unidades no contamos con médicos, tenemos
material multiproposito, se puede usar para todo,

eLa 3° Brig Cab Tacna Esta Conformado Con 04
Cirds (02 Cird De 140 Hombres Cada Uno El Rcb
N° 211Y El Rcb N° 3, Mas 01 Cird De Miculla Con
50 Hombres Y EI Cird De Palca Con 30 Hombres).

e tener un equipo de reaccioén rapida, un CIRD para
una ciudad de Tacna con 300 mil habitantes
resulta poco, teniendo cuatro para las dos
provincias, deberiamos incrementar
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¢ Esta en funcidn a grupos rescate de evacuacion y
de identificacion de lugares afectados , desde mi
punto de vista la organizacion esta bien , pero el
equipamiento esta relacionado a la instruccion y a
eso , lamentablemente en el Ejercito queremos
ser todistas, todo queremos hace , todo queremos
implementar , todo queremos aprender , no esta
mal , pero hay algo que debe ser fundamental ,
gue desde mi punto de vista se debe de nhombrar
, que es la especializaciéon , la especializacion
lleva el conocimiento profundo y la buena
ejecucion de lo que uno quiere o de un grupo
humano o una organizacion realice , pasar en
mano en mano el conocimiento , pero la ejecucion
de una organizacion para lo que se dedica ,porque
si no se pierde el conocimiento , se pierde la
experiencia .

¢ Si bien es cierto que han cambiado con los nuevos
roles, pero yo soy de la idea que las unidades
deben de especializase, de repente por ejemplo
una unidad de ingenieria podria tener doble rol, un
rol de combate y un rol netamente en gestion de
riegos y desastres, pero especializado o de
repente de otra unidad, pero no la conjuncion de
un CIRD que tiene un poquito de todo.

¢ Por falta de personal se han conformado 4 CIRD,
uno con todas las Unidades que se encuentran en
el fuerte Tarapacd, a cargo del RCB 211 con 140
hombres otra con todas las unidades del cuartel
Albarracin, a cargo del RCB 3, también con 140
hombres, otro CIRD en el cuartel de Miculla con el
GAC 20 conformado con 50 hombres y el CIRD de
palca con 30 hombre por el nivel de cia,

e El apoyo de Batallon de ingenieria con respecto a
las maquinas, no esta incluido en el CIRD tienen
una misioén aparte

¢ Cuartel Tarapaca y Cuartel Albarracin

¢ Organizar sus Compafiia de Intervencion Rapida
para desastre (CIRD) la cual debe estar
conformada por 140 Hombres

- Comando y Control: 20 Hombres

- Seguridad: 30 Hombres

- Remocién de Escombro: 30 Hombres

- Busqueda y Rescate: 30 Hombres

- Evacuacion de Heridos: 30 Hombres

¢ RS N°20

(1) Organizar Una (01) Compafiia de Intervencion
Rapida para desastre (CIRD) reducida de acuerdo
a lo dispuesto en la Directiva de Funcionamiento
del Sistema Apoyo al Estado de la 3ra Brig. Cab
“Tacna”, la misma que se encontrara en reserva
debiendo estar conformado por Cuarenta (40)
Hombres:

- Comando y Control: 03 Hombres
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- Seguridad: 10 Hombres

- Remocion de Escombro: 10 Hombres
- Busqueda y Rescate: 10 Hombres

- Evacuacion de Heridos: 07 Hombres

o Participacidn en el sistema nacional de GRD

5 citas:

ela 3era Brig Cab estamos conformado por dos
Compania de intervencion rapida una que esta
conformado con el cuartel Albarracin ya la otra por
el cuartel Tarapaci,

¢ la misidn del ejercito segun su plan, bueno yo solo
decia si si si, porque no sabia y me entere que
cumplimos dos misiones, la primera netamente en
la evacuacion de los muertos y el punto de
evacuacion de los muertos era atrds del
aeropuerto, entre el bosque municipal y el
aeropuerto por las aguas servidas y la segunda
funcién era dar seguridad a los puntos criticos, el
banco, los mercados, etc. esos puntos especificos
nos daba el gobierno regional.

e Imaginate la verdad no sé cémo lo ha planeado la
brigada o como lo est4d manejando la Brigada, yo
como cmdte de UU no la tengo clara, a nivel
brigada han debido estar los CIRD, pero deberia
ser que cada Unidad deberia ser un CIRD.

eDesde el punto de vista del COVID también
salimos hacer patrullaje en el dia y la noche,
tenemos contacto con la poblacién y sabes que
acé en Tacna es uno de los departamentos que
estan punteando

e mas bhien la responsabilidad de cualquier entidad
del estado, se mueve la policia, bomberos,
ESSALUD, el COER INDECI, y no la tenemos
clara y falta un manual donde especifique que
debemos realizar

o participacion en la primera respuesta

8 citas:

e Dentro de esas misiones que tenemos somos la
primera respuesta, pero nosotros no actuamos
solos eso es lo que no entendemos 0 nos quieren
dar instruccion a todos nosotros, nosotros
actuamos segun el plan de contingencia que tiene
el Gobierno regional , es lo que no sabemos

e Preparacion del Ejército del Peru para apoyar a la
poblaciéon, en la respuesta ante un desastre
(Desarrollo de capacidades).

e Directiva para la organizacion del Ejército del Perd
en apoyo a la poblacion en caso de desastre.

e Adquisicion de material, equipo, vehiculos y
maquinaria.
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¢ Planificacién, preparaciébn y ejecucion de la
capacitacion técnica al personal que conforman
los CODAI.

e Ejecucion de Cuatro Simulacros a nivel nacional.

¢ Primera Respuesta

(a) Control y Seguridad.

(b) Sistema Comando de Incidentes.

(c) Evaluacion de Dafos y Andlisis de Necesidades.

(d) Busqueda y Salvamento.

(e) Atencion Pre-Hospitalaria (Emergencia).

(f) Transporte de personal, carga y evacuaciones.

(g) Telecomunicaciones de Emergencias.

¢ Las Compafiias de Intervencion Rapida de las UU,
las cuales se encuentran bajo el comando del Crl
JEMO de la 3ra Brig Cab “Tacna” brindaran el
apoyo correspondiente al Comité Regional de
Defensa Civil, con orden realizando acciones de
apoyo, frente a cualquier desastre natural, que se
pudiera presentar en nuestro sector de
responsabilidad.

o percepcién de la CIRD

5 citas:

e pero eso se debe de enlazar con la misién, somos
la lera respuesta, pero de qué ?, no sabemos.

¢ Ahora los cmdte de los CIRD estan limitados para
hace un poco mas si ellos tuvieran otras
capacidades pudrieran planificar un poco mas, de
repente de la mano de la fuerza aérea y ver la
cantidad de dafios se puede planificar.

¢ Nosotros nos basamos de acuerdo a un plan de
desastres naturales, donde se designa los CIRD,
las responsabilidades, actuamos de oficio, en
coordinacién con todas las unidades que tienen su
seccion apoyo al estado, asi mismo actuamos con
todas las instituciones civiles, con INDECI
practicamente.

e La necesidad de un buen planeamiento deberia
empezar con el estudio de los elementos del
CIRD, tenemos que hacer un trabajo en el campo.

¢ Con esta pandemia nos hemos dado cuenta que
no contamos con todos los medios

o Personal especialista en GRD

7 citas:

¢ pero personal especialista no tenemos

e capacitar al personal, no tenemos personal
especialista que venga y te organice y te diga tu
vas hacer esto, tu vas hacer aquello y hacer un
buen trabajo.

en0 tenemos especialista para la evaluacién de
dafo y analisis de necesidades no tenemos el
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personal capacitado, solo nos dedicamos a la
remocion de escombros,

e especializacion del personal y del equipamiento
especializado y unidades, un ejemplo que
acabamos de hablar, es la policia militar, en todo
el Pera hay perros militares y no cualquier perro
tiene la PM, son perros de finos, perros de raza
tienen agua, tienen comida, pero quien adiestra
eso0s animales pares per hacer algo serio.

eEso es una falencia, No tenemos especiales,
necesitamos especializacion, por ejemplo, el G3
del arma que sea, es un oficial con su escuela
superior de guerra con conocimiento de OCIE si
bien es cierto su labor la realiza de la mejor
manera, pero para la capacitacion debe de ser un
oficial preparado en la gestibn de riesgos y
desastres de la Escuela superior de guerra que
ahora estan dictan en la ESGE

¢ La organizacion especializada debe darse a cada
unidad, seria un suefio tener una unidad
especializada a la vez para el combate y a la vez
para GRD, pero una labor especifica como el
rescate de seres vivos y rescate de cadaveres,
remocibn de escombros, pero altamente
capacitado como hay en México

¢ SEPER

Asignar personal de OO, Tcos y SSOO adecuados
para los diferentes niveles del Sistema de Apoyo
al Estado, teniendo en consideracion su formacioén
y capacitacion profesional, asi como su
experiencia tanto en el pais como en el extranjero.

o Planeamiento parala GRD

48 citas:

¢ En planeamiento la hace la brigada y como ente
ejecutara los  dos CIRD, pero las
responsabilidades no estan claras, cada unidad
tiene su sector de responsabilidad dentro de
diferentes zonas, lo légico seria que cada zona
corresponda a las zonas del cuartel Tarapacd y
cuartel Albarracin de la cual no es asi, cada
unidad tiene diferentes zonas. lo logico seria que
las sub zonas de seguridad del Bing, PM y del
RCB 3 sean la misma de la zona del cuartel
Albarracin

e Confunden

e La brigada por medio de SAE es el que hace las
coordinaciones con el COER, ello bien e imponen,
tal unidad, por ejemplo, el 211 se va a tal punto,
sea 0 no sea su sector de responsabilidad.

e Solamente nos ordena y salimos y cumplimos
hasta donde podamos

¢ SAE cuando haga sus reuniones deberia invitar a
participar a los CIRD, para ver la necesidad que
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tenemos y cuando vamos a un trabajo de
desastres naturales, acotar en cuanto a la
organizacion

e El planeamiento esta de acuerdo al plan de
desastres naturales de la brigada en donde cada
CIRD tiene su sector de responsabilidad y actla
de oficio en caso de algun evento de desastres
naturales y en coordinacion con la SAE de la 32
Brig Cab.

e hay cosas que no estaba previstas, por ejemplo,
el huayco en la quebrada el Diablo, también en la
guebrada de en Mirave que desaparecio el pueblo
de Mirave practicamente, eso también sucedio
hace més de cien afios atrds y la misma poblacion
volvid a perder la memaria y volvieron a construir
en el mismo cause del rio de una quebrada de
antafio, de que esta previsto, por supuesto, pero
no aprendemos.

¢ La brigada lo realiza, se da los alineamientos de
manera general, jpero su baja capacidad, que va
a planificar!, para trabajar con palas y picos,
porque no tenemos los medios, si una fuerza
tuviera los medios adecuados podria determinar
de que es capaz de realizar esa fuerza, entonces
puedo planificar, pero si esa fuerza no tiene la
capacidad ni alcance, yo creo que ni amerita, solo
una ayuda de primer nivel.

een el planeamiento, se podria incluir nuevas
amenazas en el plan, por ejemplo, lo que paso en
Candarave no se planeé, lo mismo lo que paso en
la quebrada de diablo, por las fuertes lluvias se
activd las quebradas, lo que ovacionaron varias
pérdidas humanas

¢ Seria bueno recomendar un mejor estudio

¢ Nosotros nos basamos de acuerdo a un plan de
desastres naturales, donde se designa los CIRD,
las responsabilidades, actuamos de oficio, en
coordinacioén con todas las unidades que tienen su
seccion apoyo al estado, asi mismo actuamos con
todas las instituciones civiles, con Indeci
practicamente.

e La necesidad de un buen planeamiento deberia
empezar con el estudio de los elementos del
CIRD, tenemos que hacer un trabajo en el campo.

¢ Con esta pandemia nos hemos dado cuenta que
no contamos con todos los medios

e E| Oficial coordinador de Apoyo al Estado (OCAE)
en la 3? Brigada de Caballeria “Tacna”: Es el
Conjunto ordenado de normas y procedimientos
gue regulan el funcionamiento de los érganos de
la 32 Brigada de Caballeria, debidamente
jerarquizados e interrelacionados para planear,
organizar, implementar y conducir acciones de
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Apoyo al Estado, en el marco del desarrollo socio
- econdmico del pais.

e La responsabilidad de las acciones de apoyo al
Estado, llega hasta el nivel de Unidades tipo
Batallon.

o SAE:

eTiene la responsabilidad de normar, planear,
evaluar y hacer el seguimiento de las acciones
gue desarrolla la 3% Brigada de Caballeria, a
través del Sistema de Apoyo al Estado (SAE);
mantener informado de la situacion a la 3ra
Brigada de Caballeria “Tacna” y brindar
asesoramiento técnico de acuerdo a sus
responsabilidades y competencias.

¢ SEINTG

e Proporcionar a los elementos de ejecucion, la
inteligencia disponible que facilite la ejecucion de
las acciones de apoyo al Estado en seguridad y
en todos los niveles.

e SEPLANO

e Establecer y actualizar el Objetivo estratégico
institucional y las acciones estratégicas, en
materia de apoyo al Estado, que ejecuta la 32
Brigada de Caballeria “Tacna”.

e UUy PPUU.

¢ Planear, coordinar, conducir, ejecutar y controlar
las acciones de apoyo al estado en los temas de
Apoyo al Desarrollo, Apoyo a la Gestién de
Riesgos de Desastres y Apoyo a la Gestion
Ambiental en su zona de su responsabilidad.

e Seccién de Apoyo a la Gestion del Riesgo de
Desastres.

¢ Negociado de Preparacion.

¢ Negociado de Respuesta.

e El CCFFAA, 6rgano de ejecucion del MINDEF, y
6rgano de comando del mas alto nivel de las
Fuerzas Armadas, es responsable del
planeamiento, preparacién, coordinaciéon y
conduccion de las operaciones y acciones
militares conjuntas de acuerdo a los objetivos de
la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, y
entre otras funciones, tiene la de “conducir y dirigir
la participacion de las FFAA en la Defensa Civil,
en situaciones de emergencia ocasionadas por
desastres”.

¢ El Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) coordina con el Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional, segun
corresponda en el &mbito de sus competencias, a
través del INDECI. Corresponde al ente rector
establecer los mecanismos de coordinacion.

e La 32 Brigada de Caballeria, participa de oficio en
la atencion de situaciones de emergencia que
requieran acciones inmediatas de respuesta,
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realizando las tareas que les compete aun cuando
no se haya declarado un estado de emergencia.

e El apoyo al Sistema de gestion de Riesgos de
desastres se realiza en dos fases:

¢ Primera fase: Preparacion (Fase preventiva)

¢ Segunda fase: Respuesta (Fase de Atencién a la
Emergencia)

e Fase de Preparacion (Preventiva).

elLa Fase de Preparacion es permanente y se
conduce en forma paralela y concurrente con el
proceso de estimacion del riesgo (peligros o
amenazas), y determinacion de Escenarios de
probable ocurrencia de un desastre.

e Formulaciéon y remision de los requerimientos
necesarios de para la Preparacion (organizacion,
equipamiento, instruccién y entrenamiento), y
para la Fase de Respuesta (Tareas), a fin de
proceder a su consolidacion, evaluacion,
aprobacion y gestion.

e Formular el Plan de Operaciones de Emergencia
para la Respuesta en su ambito de
responsabilidad (UU/PPUU), de acuerdo a las
amenazas o peligros determinados en su area
geogréfica

¢ Confeccionar un Mapa de Riesgos en su zona de
responsabilidad, en donde se muestren los
edificios mas importantes, tales como escuelas,
hospitales, y en general servicios publicos
esenciales (SSPPEE

eEn funcibn a los Escenarios de Emergencia
(Mapas de Riesgos, estudios de simulacidn, entre
otros), determinar las areas de mayor riesgo en
las que debera actuar el Ejército del Perd, a fin de
priorizar las operaciones.

e Realizar ensayos mensuales de los planes
relacionados a las situaciones de sismos.

e Realizar las coordinaciones de detalle con el
Comando de Accién Inmediata (CODAI) a través
del Crl JEMO para poner a disposicion las
respectivas Compainiia De Intervencion Rapida, en
apoyo del Comité Regional de Defensa Civil con
orden.

e GAC — 20y ECD CAB-113

e Organizar Una (01) Compafiia de Intervencion
Rapida para desastre (CIRD) reducida de acuerdo
a lo dispuesto en la Directiva de Funcionamiento
del Sistema Apoyo al Estado de la 3ra Brig. Cab
“Tacna” la cual debe estar conformado por el
siguiente personal:

¢ GAC N° 20 (50 HOMBRES)

- Comando y Control: 03 Hombres

- Seguridad: 11 Hombres

- Remocién de Escombro: 15 Hombres

- Blusqueda y Rescate: 15 Hombres
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- Evacuacién de Heridos: 12 Hombres

¢ ESC CAB-113 (30 HOMBRES)

- Comando y Control: 03 Hombres

- Seguridad: 08 Hombres

- Remocién de Escombro: 10 Hombres

- Busqueda y Rescate: 10 Hombres

- Evacuacién de Heridos: 08 Hombres

eEn coordinacion con la PNP, aislar la zona
afectada, controlando el ingreso y salida del
personal y material de la zona.

e Determinar zonas de ingreso y salida.

e Determinar las rutas de escape y verificar que
estas se encuentren libres de obstaculos.

e Determinar y sefalizar las areas de seguridad.

o Presupuesto para GRD

5 citas:

¢ NO tenemos un presupuesto para la GRD

e la brigada no tiene un presupuesto para GRD

e Todo, deberia estar presupuestado todo, en
material, en capacitacién de personal y ver un
como mejorar el planeamiento.

e SEGRE

Gestionar el presupuesto, para la ejecucién de las
acciones estratégicas que desarrolla la 32 Brigada
de Caballeria “Tacna”, en apoyo al Estado.

¢ La 32 Brigada de Caballeria, debera establecer las
previsiones presupuestales correspondientes, a
fin de asegurar su participacion en la atencion de
situaciones de emergencia, que requieran
acciones inmediatas

4.4 Definicion de las Categorias
La definicién de las categorias conocidas también como cddigos, se desarroll6 en base a la
codificacién que genero estas categorias, las cuales contenian cierto nimero de unidades de
andlisis con informacién relativa a las categorias emergentes determinadas durante el
andlisis, es asi que con esta informacion producto del analisis es que se empezé a describir
cada una de las categorias. Al respecto Hernandez y Mendoza (2018) sostienen que:

Una vez determinada la unidad de andlisis inicial constante o tomada la decisién de
identificarla por libre flujo, comienzas con la denominada codificacion abierta. Esta implica
comparar unidades de analisis con el fin de descubrir categorias relevantes para el

planteamiento del problema. (p. 474)

Asimismo, respecto a la descripcion de las categorias Hernandez y Mendoza (2018)

sostiene que:
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Esta descripcion vendria a ser como la concibe o define el investigador, ayudado de
sus anotaciones, interpretandose de esta manera el significado de la categoria o codigo
basandose en los resultados de la recoleccion y analisis de los datos, esta descripcion debe
contener ademas ilustraciones con ejemplos de los segmentos denominados unidades de
analisis. (p. 487)

Figura 15
Proceso de andlisis general en la investigacion cualitativa. Obtenido de Hernandez y
Mendoza (2018).
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Esta etapa del proceso de analisis en investigacion cualitativa dependié mucho del
grado de inmersién del investigador, a continuacién, se describen las categorias o cédigos
determinados, inclusive a definicién de los temas para hacer mas comprensible el analisis en

la triangulacion:
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Cédigo

Memo

Numero de

Comentario

Sintesis

Tabla 8
Temas Categoria
Funcion en el
sistema nacional

de GRD

Participacion en el

sistema de GRD
Area de

responsabilidad

Amenazas

Mision del
Escaldn Superior

FSNGR

AR

AMZ

MES

Son las funciones que
cumple como parte
del Sistema nacional
de GRD segun la Ley

Corresponde al
sector de
responsabilidad para
las actividades de
GRD

Son aquellos tipos de
peligros a los que
esta expuesta la
poblacién y que
puede causar dafio

Es la mision que
impone a los CIRD la

La funcién que cumple segun INDECI
en Tacna es de la mision del ejercito
segun su plan, son dos misiones, la
primera netamente en la evacuacion
de los muertos y el punto de
evacuacion de los muertos era a tras
del aeropuerto, entre el bosque
municipal y el aeropuerto por las
aguas servidas y la segun funciones
era dar seguridad a los puntos
criticos, el banco, los mercados, etc.
€s0s puntos especificos nos daba el
gobierno Regional.

Las responsabilidades no estan
claras, la SAE distribuye las areas de
responsabilidad sin criterio, cada
CIRD tiene su sector de
responsabilidad dentro de diferentes
zonas, lo légico seria que cada zona
corresponda a las zonas del cuartel
Tarapaca y cuartel Albarracin, lo cual
no es asi, cada unidad tiene diferentes
zonas, comprenden las provincias de
Tacnay Tarata.

No se ha considerado todos los tipos

de

La mision no es clara, se supone que
una CIRD deberia estar conformado
por una Brigada, sin embargo, dicha

La participacion en el
sistema de GRD en el
departamento de Tacna
depende de la funcion
que se le asigne, por
parte de COAID e
INDECI, dentro de su
planeamiento, el cual
mas que entidad de
primera respuesta, la ha
misionado para
levantamiento de
cadaveres y la de
seguridad de puntos
criticos (SSPPEE). Las
areas de responsabilidad
corresponden a la
provincia de Tacna vy
Tarata, asimismo el
planeamiento no se ha
realizado con todas las
amenazas que podrian
afectar a la poblacion,
solo se considera
terremotos.

La misién en GRD, de las
CIRD, viene impuesta por
el Escalén Superior, sin
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Mision GRD CIRD

Organizacion
CIRD

Planeamiento
para la GRD

Instruccién y
entrenamiento

Preparacion

OCIRD

PGRD

IE

32 Brigada de
Caballeria

Corresponde a como
organiza su personal
para hacer frente a
los desastres

Corresponde a como
articula sus medios
para cumplir su
mision.

Corresponde a los
conocimientos y
entrenamiento
realizados en GRD

12

responsabilidad ha sido asignada a
Batallones y Pequefias unidades,
debiendo planear, conducir y controlar
las actividades de apoyo al estado
como primera respuesta en caso de
desastres naturales, sin observar otro
tipo de amenazas de acuerdo al plan
del Escalon Superior, asimismo no se
da disposiciones respecto a la
respuesta complementaria, para
realizar nuestro propio planeamiento.

la 3° Brig Cab Tacna esta
conformando 04 CIRD (02 CIRD de
140 hombres cada uno el RCB N° 211
y el RCB N° 3, mas 01 CIRD de
Miculla con 50 hombres y el CIRD de
palca con 30 hombres). Sin embargo,
dicha organizacion son con personal
que no es especialista en GRD, todo
se quiere hacer, pero sin
equipamiento, lo cual hard que la
actuacion sea deficiente.

El planeamiento la realiza la Brigada
y como ente ejecutor tiene a las
CIRD, La Brigada por medio de SAE
es la que hace las coordinaciones con
el COER, para el presente afio se
formul6 el plan de desastres
naturales de la 32 Brigada de
Caballeria, sin  embargo, el
planeamiento no incluye las nuevas
amenazas en que podrian afectar a la
Rg Tacna.

La instruccién y entrenamiento es
deficiente, porque no se cuenta con
personal especialista en GRD, Eso es
una falencia, no tenemos especiales,
necesitamos especializacion, cabe
resaltar que esta preparacion deberia

embargo la misma difiere
del empleo que le viene
considerando INDECI
TACNA, para la cual ha
organizado 04 CIRD, las
cuales tiene las
capacidades limitadas al
tener dos de 140
hombres equipadas y una
de 50 y otra de 40 sin
equipamiento, dentro de
su planeamiento para el
AF-2020, solo ha
considerado el plan de
desastres naturales de la
32 Brigada de Caballeria,
sin  considerar  otras
amenazas que podrian
afectar la regién como el
huayco de Candarave.

La preparacion es
deficiente, producto de la
instruccion y
entrenamiento  limitada
que se recibe, al no
disponer de doctrina para
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Presupuesto para PGRD
GRD

Doctrina en GRD DGRD

Equipamiento EGRD
CIRD

Medios MT
tecnoldgicos
Sostenimiento

Es el dinero
disponible para GRD

Son las normas y
procedimientos
estipulados en GRD
del empleo de los
CIRD

Son el equipo que
dispone el personal
que integra el CIRD

Corresponde a las
Tecnologias de
Comunicacion e
Informacion en la
gestion del riesgo de
desastre (GRD)

abarcar las amenazas a las cuales
estan expuestas la poblacién en
nuestro sector de responsabilidad,
sin embargo solo vienen recibiendo
instruccion en enfatizando aspectos
de busqueda y rescate, evacuacion
de heridos, remocion de escombros,
no considerandose huaycos, como
paso Ultimamente, y que hacen ver
nuestra verdades situacion.

La Brigada no tiene presupuesto para
GRD, todo, deberia estar
presupuestado todo, en material, en
capacitacién de personal a fin de
mejorar las capacidades de las CIRD.
No se cuenta con Doctrina en GRD, lo
poco que se hace es en coordinacion
con INDECI, asi como se dispone de
manuales de GC y GNC, se deberian
formular para este tipo de tares, para
un mejor empleo d ellos CIRD, frente
a las amenazas analizadas.

Las companiias tienen equipo basico,
palo, pico, guantes, botas, cascos,
chalecos reflectores, eso es lo que
tienen, practicamente para remocion
de escombros, volvemos a lo mismo,
no hay un equipo especializado para
desarrollar las capacidades que
exigen las tareas en primera respuesta
y respuesta complementaria, los CIRD
con este material son los del cuartel
Tarapaca y Albarracin.

La Brigada no cuenta con nada, solo
un par de radios que cuenta la Cia
Cmdo, solo utilizamos los celulares
para comunicarnos, como Brigada
solo existe un Dron, evidenciadose
de esta manera las limitaciones para

la GRD, asi como un
equipamiento deficiente
que no permite cumplir
las tareas de 12
Respuesta y Respuesta
Complementaria,
asimismo no dispone de
presupuesto para GRD,
lo cual limita su
preparacion, sumado al
equipamiento incompleto
de las CIRD, y que solo
sirve para remision de
escombros (picos, palas),
y no disponer de mas
medios para cumplir su
mision de manera mas
efectiva.

El  Sostenimiento en
cuanto a GRD es
limitado, se sostiene
sobre los medios que
dispone la unidad, porque
no recibe adicionales,
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Participacion en la
12 respuesta

Personal
especialista en
GRD

Logistica

Desarrollo de
capacidades para
la 12 respuesta

PEGRD Corresponde al
personal preparado y
certificado en GRD

LOG Son los medios
disponibles por

funciones logisticas.

DC1 Capacidad de los
CIRD para actuar en
1ra respuesta en
base a sus tareas,
gue pueda cumplir

11

cumplir de manera eficiente las
tareas que se encomiendan en lra
respuesta y respuesta
complementaria.

No tenemos especialista para la
evaluacion de dafio y analisis de
necesidades no tenemos el personal
capacitado, solo nos dedicamos a la
remocion de escombros, y la
instruccibn que se recibe es
deficiente porque no se ha evaluado
todas las amenazas en la GRD, en el
departamento de Tacha, que podrian
afectar a la poblacion y requirieran
nuestra participacion, como lo fue el
huayco que afecto varias zonas de
Tacna.
De por si las unidades no cuentan
con vehiculos, equipos de
comunicacion  satelitales  para
emergencias, solo cuentan con lo
bésico, para cumplir encima una
doble funcibn como unidad de
primera respuesta, cada unidad que
compone los CIRD, deberian tener
sus capacidades logisticas como
unidad completas, para poder
asumir mejor estos nuevos roles, no
se trata de solo dar disposiciones en
el papel, porque cuando suceda la
necesidad producto de los
desastres es que se ve, todas las
limitaciones que se tiene.
De las 04 CIRD con las que cuenta la
3a Brig Cab solo 02 CIRD estan
equipadas (CIRD RCB N° 211 y el
CIRD RCB N° 3), lo cual limita sus
capacidades para tan grande area de
responsabilidad, asimismo por falta

tanto en logistica, como
en personal especialista,
no se dispone de los
medios necesarios, o
cual limita su tarea, asi
como su entrenamiento,
asi como la falta de
medios tecnoldgicos para
el comando y control, la
basqueda y rescate, asi
como para amenazas
como la pandemia
COVID 19, evidencian su
sostenimiento muy
limitado.

La participacion para la
primera respuesta es
limitada, solo 2 de los 4
CIRD estan equipadas de
manera bdésica, lo cual
hace que la percepcion
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Tareas en la 12
respuesta

Percepcion de la
CIRD

Desarrollo de
Participacion en la capacidades para
respuesta la respuesta
complementaria complementaria

Tareas en la
respuesta
complementaria

TiR

PCIRD

DCC

TRC

Son las tareas
encomendadas de
acuerdo a Ley

Como se viene
observando el
desarrollo de las
acciones militares en
apoyo ala GRD

Son las actividades
gue puede realizar la
CIRD en la respuesta
complementaria

Son las tareas
asignadas de
acuerdo a Ley

de doctrina y  equipamiento
adecuado, no ha desarrollado sus
capacidades en base a las tareas que
deberia realizar. Practicamente son
las ganas, el entusiasmo, porque no
tenemos nada. Si hubiese un
terremoto de gran magnitud, la
brigada con sus medios no podria
afrontarlo y tenemos que prepararnos
para las nuevas amenazas como las
gue hoy se vive por el COVID- 19.
Las tareas que realizaron hasta ahora
las CIRD, solo son en la primera
respuesta, y de manera basica porque
el equipamiento es limitado, solo dos
de las cuatro unidades tiene
equipamiento, mas no se dispone de
equipos especiales para GRD, si se
quiere que ejecuten las tareas
encomendadas se debe dar los
medios.

La percepcion de la CIRD es mala,
porque no dispone de las capacidades
para el cumplimiento de sus tareas en
12 respuesta, de las 4 CIRD, solo dos
estan con el equipamiento basico, las
otras dos no tienen nada.

Nos e han desarrollado capacidades
en la respuesta complementaria, no
apoyamos a la instalacibn de
albergues, ni a la atencion
hospitalaria.

de sus capacidades es
mala, y que no se le
misione en las tareas de
primera respuesta, como
lo que viene sucediendo
en el planeamiento de las
autoridades regionales,
asimismo por la falta de
presupuesto y medios no
ha desarrollado
capacidades de 12
respuesta.

No participa en la
respuesta

complementaria porque
no ha desarrollado las
capacidades necesarias
para cumplir con las
tareas como entidad de
respuesta.

Tabla 9
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Temas Categoria Cdédigo Memo Numero de Comentario Sintesis
citas
Funcion en el FSNGR Son las funciones 3 La brigada tiene las funciones Al no tener un
Participacion en  sistema nacional gue cumple como de dar seguridad a los servicios estudio  de las
el sistema de de GRD parte del Sistema publicos esenciales, ayudar en posibles amenazasy
GRD nacional de GRD la primera respuesta y recojo de las amenazas
segun la Ley de cadaveres a una zona ya existentes dentro del
determinada segun el plan del sector de
Gobierno regional de Tacna, responsabilidad de
pero segun las funciones la bridada y no
dentro del plan de la brigada no contar con el estudio
lo especifica directamente, no de capacidades de
hay una concordancia en la brigada no se
cuanto a funciones. pude determinar
Area de AR Corresponde al 4 El area de responsabilidad es bien las funciones y
responsabilidad sector de muy extensa en relacién con responsabilidades
responsabilidad los cuatro CIRD que cuenta la de la brigada para el
para las brigada apoyo al GRD del
actividades de departamento de
GRD Tacna, por lo tanto,
Amenazas AMZ Son aquellos 6 La brigada no cuenta con el ese andlisis va
tipos de peligros estudio de las amenazas permitir una buena
a los que esta existentes dentro de la regién, planificacion  para
expuesta la asi mimo no cuenta con un determinar las ares
poblacién y que estudio de las capacidades de de responsabilidad
puede causar la brigada para el apoyo al GRD de los CIRD
dafio dentro del departamento de
Tacna
Mision del MES Es la mision que 3 Esta misién de la 32 Brig. Cab Al no tener el estudio

Mision GRD CIRD Escalon Superior

impone a los
CIRD la 32
Brigada de
Caballeria

no estd bien detalla, no
especifica bien las
responsabilidades de los CIRD
y no hay relacion con la

de las amenazas y
capacidades, el
planeamiento en
general es



Organizacién
CIRD

Planeamiento
para la GRD

Instruccion y
entrenamiento
Preparacion

Presupuesto para
GRD

Doctrina en GRD

OCIRD

PGRD

PGRD

DGRD

Corresponde a
Ccomo organiza su
personal para
hacer frente a los
desastres

Corresponde a
como articula sus
medios para
cumplir su mision.

Corresponde a
los conocimientos
y entrenamiento
realizados en
GRD

Es el dinero
disponible para
GRD

Son las normas y
procedimientos

participacién conjunta con la
plataforma de GRD

La brigada cuenta con cuatro
CIRD de acuerdo al siguiente
detalle:

CIRD de cuartel Tarapaca con
140 hombre

CIRD del cuartel Albarracin con
140 hombres

CIRD del cuartel de Miculla con
50 hombres

CIRD del cuartel de Placa con
30 hombres

No hay un estudio de las
amenazas existentes, el
planeamiento y las
coordinaciones la realiza el
SAE de la brigada y los CIRD
solo se encargan de la
ejecucion.

Nos se ha programado
instruccion y entrenamiento en
ningun CIRD, el personal que lo
conforman en la gran mayoria
no conoce sus funciones.

La brigada no cuenta con
presupuesto para la gestion de
riesgos y desastres

No se cumple con las normas y
procedimientos dispuestos en
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deficiente, la brigada
cuenta con cuatro
regimientos de
caballeria que
puedes constituirse
como CIRD , dos
grupos de artilleria
de la misma manara
La organizacion
resulta limitada al
contar con solo
cuatro CIRD
teniendo un sector
de responsabilidad
muy extenso , asi
mismo segun el plan
de la brigada no
faculta a los CIRD
para realizar las
coordinaciones con
otras instituciones ,
toda coordinacion la
realiza la seccién de
apoyo al estado de
la brigada .

Al no contar con el
presupuesto para
GRD, la brigada no
ha podido adquirir el
equipamiento
adecuado para los
CIRD en la GRD,
las donaciones de
equipamiento y
material  por el



Sostenimiento

Equipamiento
CIRD

Medios
tecnolégicos

EGRD

MT

estipulados en
GRD del empleo
de los CIRD

Son el equipo que
dispone el
personal que
integra el CIRD

Corresponde a
las Tecnologias
de Comunicacion
e Informacién en
la gestion del
riesgo de
desastre (GRD)

la directiva de la seccién apoyo
al estado de la brigada, asi
mismo los CIRD no cuentas
con doctrina de GRD

De los cuatro CIRD que cuenta
la brigada, solo dos se
encuentran equipados por el
apoyo del gobierno regional y
en forma limitada, los otros dos
CIRD no cuentan el
equipamiento para la GRD

Es realmente limitado,
contamos con un dron que fue
donado por el gobierno regional
Yy que no se abastece por el
amplio sector de
responsabilidad de la brigada,
los medios de comunicacion de
la brigada son las radios
Taridan 2000 de la compaiiia
de comunicaciones de la
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gobierno regional no
satisfaccion las
necesidades de
equipamiento de los
diferentes CIRD , en
el presente afio no
se ha realizado
ningn  tipo de
instruccion y
entrenamiento para
el personal que
integran los CIRD ,
asi mismo la
brigada solo cuenta
con un campo de
instruccion ubicado
en el cuartel
Tarapaca que no se
adapta a la realidad,
y el personal que
integra a los CIRD
no conocen sus
funciones que estan
estipulados en la
GRD.

El Sostenimiento en
cuanto a GRD es
limitado, los medios
tecnologicos para el
comando y control
es nefasto , solo se
limitan a la red de
telefonia  movil 'y
ante la caida de la
sefal telefénica la



Personal PEGRD
especialista en
GRD
Logistica LOG
Desarrollo de DC1
Participacién en capacidades para
la 12 respuesta la 12 respuesta
Tareas en la 12 T1R

respuesta

Corresponde al
personal
preparado y
certificado en
GRD

Son los medios
disponibles por
funciones
logisticas.

Capacidad de los
CIRD para actuar
en lra respuesta
en base a sus
tareas, que pueda
cumplir

Son las tareas
encomendadas
de acuerdo a Ley

brigada que no se abastece
para todos los CIRD, asi mimo
las radios no se encuentran
sincronizadas y toda
comunicacion se realiza por
telefonia movil.

La GGUU no cuenta con
especialista en GRD

No existe presupuesto para
satisfacer las necesidades
logisticas entro de los CIRD

Dentro de las actividades de
primera respuesta la brigada no
cumple con los tiempos
establecidos para la GRD

(1) Control y Seguridad
Terrestre: la brigada tiene
las  capacidades para
realizarlo.

(2) Sistema Comando de
Incidentes: no lo realiza

(3) Evaluacion de Dafios y
Andlisis de Necesidades: no
lo realiza
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comunicacion es
nula, el
equipamiento  que
cuenta los CIRD el
personal integrante
no saben utilizarlo ,
no contamos con
especialistas  para

realizar las
actividades de
primera respuesta y

respuesta
complementaria y
segun la directiva
del SAE para la
GRD no se viene
cumpliendo el
funcionamiento para
el apoyo logistico.
Ante la inminencia u

ocurrencia de
desastre , se
desarrollan
diferentes
actividades de

primera  respuesta
que debe de realizar
la brigada pero por
limitadas

capacidades  solo
viene realizando el
control y seguridad
de manera normal ,
la  blasqueda vy



Precepcion de la PCIRD
CIRD

Desarrollo de DCC
Participacién en capacidades para
la respuesta la respuesta
complementaria  complementaria

Como se viene
observando el
desarrollo de las
acciones militares
en apoyo a la
GRD

Son las
actividades que
puede realizar la
CIRD en la
respuesta
complementaria

(4) Busqueda y Salvamento:
no se ha dado el caso, pero
no cuenta con personal
especializado para
realizarlo de manera
eficiente

(5) Atencién Pre-Hospitalaria
(Emergencia): no lo realiza

(6) Transporte de personal,
carga Yy evacuaciones
(Puente Aéreo, Maritimo vy
Terrestre): con los
incidentes pasados lo ha
realizado en forma limitada.

(7) Telecomunicaciones de
Emergencias. No lo realiza

La brigada realiza el apoyo al
GRD con limitado personal, no
cuenta con especialistas ni con
el equipamiento adecuado, el
apoyo lo viene ejecutando de
manera aceptable, ya que aun
no se ha originado un desastre
de origen natural de gran
magnitud y practicamente se
disimula todas las falencias que
cuenta la brigada.
El batallon de ingenieria lo
realiza la respuesta
complementaria dentro de la
ciudad de Tacna y en forma
limitada por ausencia de
especialistas y maquinaria.
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salvamiento de
manera limitada
estas actividades se
han ejecutado ante
un desastre de
origen natural de
poco magnitud , lo
que disimula las
falencias de la
brigada, al ocurrir un
desastres de origen
natural de gran
magnitud la brigada
no estaria en
condiciones  poder
apoyar al GRD de
manera eficiente.

Ante la inminencia u

ocurrencia de
desastre , se
desarrollan

actividades de la
respuesta




Tareas en la
respuesta
complementaria

TRC

Son las tareas
asignadas de
acuerdo a Ley

(1) Apoyo en las instalaciones
de Dbienes de ayuda
humanitaria: se realiza en
forma limitada

(2) Atencion hospitalaria: no se
realiza

(3) Apoyo en la instalacion de
albergues: no la realiza

(4) Remocién de escombros: la
realiza en forma limitada

(5) Apoyo a la habilitacion de
vias de comunicacion: la
realiza en forma limitada
con el batallén de ingenieria
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complementaria que
deben de realizar la
brigada pero por
limitadas

capacidades  solo
viene realizando el

apoyo en la
distribucion de
bienes para la ayuda
humanitaria de
manera limitada y la
remocion de

escombros de la
misma manera
estas actividades se
han ejecutado ante
un desastre de
origen natural de
poco magnitud , lo
que disimula las
falencias de la
brigada , al ocurrir un
desastres de origen
natural de gran
magnitud la brigada
no estaria en
condiciones  poder
apoyar al GRD de
manera eficiente.




Descripcion de categorias de acuerdo a los resultados de la ficha de investigacion:
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Categoria Memo Numero Comentario Sintesis
de citas
Funcion en el Son las funciones La SAE coordina con las La Participacion en el
Participacion en gue cumple como 1 entidades del estado en Tacnha sistema de GRD, viene
el sistema de nacional de parte del Sistema las funciones que realizara la dispuesto por la
nacional de GRD Brigada para el apoyo a la GRD Secciéon de Apoyo al
segun la Ley Estado a traves de su
Corresponde al directiva de
responsabilidad sector de funcionamiento, luego
responsabilidad de realizar las
para las coordinaciones con las
actividades de entidades publicas,
GRD asimismo dispone en la
Amenazas Son aquellos tipos 2 Segun las normas que rigen el directiva el establecer el
de peligros a los CIRD, en la directiva del mapa de riesgo vy
que esta expuesta Escalébn Superior se dicta amenazas a fin de
la poblacién y que establecer un Mapa de Riesgos realizar una
puede causar de su area de responsabilidad, preparacion  efectiva,
dafio en coordinacion con el INDECI. las areas de
responsabilidad
corresponden a la
provincia de Tacha y
Tarata.
Es la mision que Segun la  directiva de La mision del Escalén
Mision GRD impone a los CIRD funcionamiento del SAE: La 32 Superior, a traves de la
la 32 Brigada de Brigada de Caballeria, participa directiva de la Seccion
Caballeria en la Gestién del Riesgo de de poyo al Estado
Desastres, en lo referente a la misiona el actuar de la
PREPARACION y Brigada en la GRD, en
7 RESPUESTA ante situaciones lo referente a la 12
de desastres, de acuerdo a sus respuesta y la
competencias y en respuesta
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Organizacion
CIRD

OCIRD

Corresponde a
como organiza su
personal para
hacer frente a los
desastres

coordinacién y apoyo a las
autoridades competentes
conforme a las normas del
SINAGERD. Tal cual su plan de
operaciones de desastres
naturales 2020: Las
Compafiias de Intervencion
Réapida de las UU, las cuales se
encuentran bajo el comando
del Crl JEMO de la 3a Brig Cab
“Tacna” brindaran el apoyo
correspondiente  al Comité
Regional de Defensa Civil, con
orden realizando acciones de
apoyo, frente a cualquier
desastre natural, que se
pudiera presentar en nuestro
sector de responsabilidad.
Segun el plan de operaciones
desastres naturales dispone la
conformacion de las CIRD de
acuerdo al siguiente detalle:
Cuartel Tarapaca y Cuartel
Albarracin

(1) Organizar sus Compaifiia
de Intervencién Rapida para
desastre (CIRD) la cual debe
estar conformada por 140
Hombres

- Comando y Control: 20
Hombres

- Seguridad: 30 Hombres

- Remocién de Escombro: 30
Hombres

complementaria, con
sus tareas, asimismo
ha formulado el plan
desastres naturales
2020, y ha organizado 4
CIRD en base a sus
unidades para afrontar
los desastres, a cargo
del planeamiento se
encuentra la SAE,
normando, planeando y
evaluando las acciones
que realiza la 32
Brigada de Caballeria
como entidad de apoyo
| estado, la misma que
actla en la GRD local a
traves del JEMO.
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Planeamiento
parala GRD

PGRD

Corresponde a
como articula sus
medios para
cumplir su mision.

18

- Busqueda y Rescate: 30
Hombres

- Evacuacion de Heridos: 30
Hombres

RS N°20

(1) Organizar Una (01)
Compafiia de Intervencion
Réapida para desastre (CIRD)
reducida de acuerdo a lo
dispuesto en la Directiva de
Funcionamiento del Sistema
Apoyo al Estado de la 3a Brig.
Cab “Tacna”, la misma que se
encontrara en reserva
debiendo estar conformado por
Cuarenta (40) Hombres:

- Comando y Control: 03
Hombres

- Seguridad: 10 Hombres

- Remocion de Escombro: 10
Hombres

- BuUsqueda y Rescate: 10
Hombres

- Evacuacion de Heridos: 07
Hombres

SAE:

Tiene la responsabilidad de
normar, planear, evaluar y
hacer el seguimiento de las
acciones que desarrolla la 32
Brigada de Caballeria, a través
del Sistema de Apoyo al Estado
(SAE). Asimismo, debe realizar
las coordinaciones de detalle
con el Comando de Accion
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Instrucciony  IE
entrenamiento

Corresponde a los
conocimientos y
entrenamiento
realizados en

GRD
Preparacion
Presupuesto PGRD Es el dinero
para GRD disponible para
GRD

Inmediata (CODAI) a través del
Crl JEMO para poner a
disposicion las respectivas
COMPANIA DE
INTERVENCION RAPIDA, en
apoyo del Comité Regional de
Defensa Civil.

De acuerdo a su plan de
operaciones solo enfatiza la
instruccion en: Organizar a su
personal e impartir  la
instruccion enfatizando
aspectos de busqueda vy
rescate, evacuacion de
heridos, remocion de
escombros de manera de
encontrarse preparados para
brindar el apoyo a la poblacién
civil, asi como a los recursos
humanos y materiales de su
respectiva instalacion.

La 32 Brigada de Caballeria,
debera establecer las
previsiones presupuestales
correspondientes, a fin de
asegurar su participacion en la
atencion de situaciones de
emergencia, que requieran
acciones inmediatas de
respuesta. A traves del
SEGRE, Gestionar el
presupuesto, para la ejecucion
de las acciones estratégicas
gue desarrolla la 32 Brigada de

La preparacion esta
normada en sus planes,
donde dispone que las
CIRD deberan realizar
la instruccién y
entrenamiento para el
actuar de su personal
en la GRD, asimismo
gue la SEGRE gestione
el presupuesto para
GRD, y que el SIEDOC
actualice la doctrina de
apoyo alaGRD de la 32
Brigada de Caballeria,
asimismo se contempla
el equipamiento basico
de las CIRD, a fin de
gue antes que suceda
la emergencia las CIRD
se encuentren con las
capacidades
necesarias que le
permitan cumplir sus
tareas de primera
respuesta y respuesta
complementaria de
manera eficiente.
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Doctrina en DGRD
GRD

Equipamiento EGRD
CIRD

Medios MT
tecnoldgicos
Sostenimiento

Son las normas y
procedimientos
estipulados en
GRD del empleo
de los CIRD

Son el equipo que
dispone el
personal que
integra el CIRD

Corresponde a las
Tecnologias de
Comunicacioén e
Informacion en la
gestion del riesgo
de desastre (GRD)

Caballeria “Tacna”, en apoyo al
Estado.

De acuerdo a la directiva de
funcionamiento del SAE, el
SIEDOC debe mantener
actualizada la doctrina de Apoyo
al Desarrollo, apoyo a la Gestién
del Riesgo de Desastres y
Apoyo a la Gestion Ambiental,
que desarrolla la 32 Brigada de
Caballeria, en cumplimiento a
su misién de apoyo al Estado,
consagrado en la Constitucién
Politica del Peru.

De acuerdo a su plan de
operaciones de  desastres
naturales 2020, solo
comprendera un equipamiento
basico como: cascos, lentes de
proteccion, cintillo de
identificacién, linternas, sogas,
cizallas, palas, picos, barretas,
etc.

La Directiva para el
funcionamiento del SAE
contempla que:

Implementacién del Sistema de
Comando y Control de
Emergencia, en los niveles
Estratégico, Operacional vy
Tactico, integrado por los
Comandos de Accion Inmediata
para Desastres (COAID).

El sostenimiento esta
considerado en la

directiva de
funcionamiento del
SAE, disponiéndose la
implementacion de

medios  tecnoldgicos
que faciliten las tareas
de comando y control,
asimismo gue se asigne
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Personal
especialista en
GRD

Logistica

Desarrollo de
capacidades
para la 12
respuesta

Participaciéon en
la 12 respuesta

PEGRD

LOG

DC1

Corresponde al
personal
preparado y
certificado en
GRD

Son los medios
disponibles por
funciones
logisticas.

Capacidad de los
CIRD para actuar
en lra respuesta
en base a sus
tareas, que pueda
cumplir

Segun la directiva de
funcionamiento del SAE: se
debe asignar personal de OO,
Tcos y SSOO adecuados para
los diferentes niveles del
Sistema de Apoyo al Estado,
teniendo en consideracion su
formacioén y capacitacion
profesional, asi como su
experiencia tanto en el pais
como en el extranjero.

La directiva de funcionamiento
del SAE dispone que: A través
de los SSLL, proporcionar el
apoyo logistico necesario Yy
requerido por el Sistema de
Apoyo al Estado, de acuerdo al
canal técnico establecido para
tal efecto y las normas vy
directivas correspondientes

LA Directiva de funcionamiento
de la Seccion de Apoyo al
Estado (SAE), dispone a los
CIRD el desarrollo de
capacidades de acuerdo a las
tareas previstas de accion
inmediata para la primera
respuesta y respuesta
complementaria, en
coordinacién con entidades de
primera respuesta de la region,
considerando:

(1) Conocimiento y difusion de
los riesgos establecidos en su

a personal especialista
en los diferentes niveles
de la GRD, asimismo
que se debe
proporcionar el apoyo
logistico necesario a
traves de los SSLL.

La participacion en
lalarespuesta se debe
realizar en base al
desarrollo de
capacidades de
acuerdo a las tareas
previstas en la primera
respuesta y la
respuesta
complementaria,
contemplada en la
directiva de
funcionamiento del
SAE, dichas tareas son
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Tareas en la 12
respuesta

T1R

Son las tareas
encomendadas de
acuerdo a Ley

jurisdiccion, para la ocurrencia
de desastres.

(2) Capacitar al personal
necesario en Evaluacion de
Dafos y Andlisis de
Necesidades (EDAN).

(3) Conocimiento sobre
Prevencién y Atencion de
Desastres.

(4) Entrenamiento en el manejo
de equipo mecanico de
Ingenieria, en tareas de
remocion de escombros y
habilitacion de vias

(5) Entrenamiento en
Operaciones de Busqueda y
Salvamento.

(6) Organizacion y empleo de
Unidades de Intervencion
Réapida para Desastres.

(7) Planear, organizar, dirigir,
controlar, ejecutar y evaluar
Operaciones Sicologicas en
apoyo a las tareas de las FFAA
en las zonas afectadas por los
desastres.

Tareas ordenadas por el
Escalén Superior segun la
directiva de funcionamiento del
SAE:

Primera Respuesta

(a) Control y Seguridad.

(b) Sistema Comando de
Incidentes.

las de: (a) Control y
Seguridad.

(b) Sistema Comando
de Incidentes.

(c) Evaluacién de
Dafios y Andlisis de

Necesidades.

(d) Busqueda y
Salvamento.

(e) Atencion  Pre-
Hospitalaria

(Emergencia).
(f)  Transporte de
personal, carga 'y
evacuaciones.
(g) Telecomunicaciones
de Emergencias.
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Participacion en
la respuesta
complementaria

Precepcion de PCIRD
la CIRD

Desarrollode DCC
capacidades
para la
respuesta
complementaria

Tareas en la TRC
respuesta
complementaria

Como se viene
observando el
desarrollo de las
acciones militares
en apoyo a la
GRD

Son las
actividades que
puede realizar la
CIRD en la
respuesta
complementaria

Son las tareas
asignadas de
acuerdo a Ley

(c) Evaluacion de Dafos y
Analisis de Necesidades.

(d) Busqueda y Salvamento.
(e) Atencién Pre-Hospitalaria
(Emergencia).

(f) Transporte de personal,
carga y evacuaciones.

(g) Telecomunicaciones de
Emergencias.

De acuerdo a la Directiva de
funcionamiento del SAE debe
desarrollar sus capacidades de
los CIRD para acciones de
Respuesta Complementaria:
(1) Apoyo en la distribucién de
Bienes de Ayuda Humanitaria.
(2) Atencion Hospitalaria

(3) Apoyo en la Instalacién de
Albergues.

(4) Remocién de Escombros.
(5) Apoyo a la Habilitacion de
vias de comunicacion.

(a) Apoyo en la distribucion de
Bienes de Ayuda Humanitaria
Apoyar la distribucion de
articulos para techo (carpas),
abrigo, alimentos, agua,
enseres, herramientas,
medicinas, equipo médico,

La participacion en la

respuesta

complementaria se
realizara a traves del
desarrollo de
capacidades, segun la
directiva del
funcionamiento del
SAE, y las
comprendidas de
acuerdo a ley, siendo
las tareas las
siguientes:

a) Apoyo en la
distribucion de
Bienes de Ayuda
Humanitaria.

b) Atencion
Hospitalaria.
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modulos de vivienda, entre
otros.

(b) Atencion Hospitalaria
Proporcionar atencién de salud
con los recursos disponibles e
infraestructura adecuada para
alta especializacion.

(c) Apoyo en la Instalacion de
Albergues

Apoyar la implementacion de
albergues para damnificados
con instalaciones temporales
para alojamiento y bienestar.

(d) Remocién de Escombros
Realizar el manejo  de
estructuras  inestables que
amenazan colapso. Remover,
transportar 'y disponer los
escombros para llegar a los
lesionados, permitir accesos y
rehabilitacion.

(e) Apoyo a la habilitacién de
vias de

comunicacion

Apoyar el rapido
establecimiento del sistema vial
afectado para facilitar el
funcionamiento de los servicios.
Dar alternativa de soluciones de
transporte.

c) Apoyo enla
Instalacion de

Albergues.

d) Remocién de
Escombros.

e) Apoyo a la

Habilitacién de vias
de comunicacion.




4.5 Soporte de categorias
Tabla 11

Soporte de categorias
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TEMA CATEGORIA

PATRON

DESCRIPCION

Participacién en
el sistema de
GRD

Capacidad de
respuestade la3®  Misibn GRD
Brigada de CIRD
Caballeria en
apoyo a la GRD

Preparacion

Sostenimiento

Funcioén en el sistema
) nacional de GRD
Area de responsabilidad

Amenazas

Misién del Escal6n Superior
Organizacion CIRD
Planeamiento para la GRD

Instruccion y entrenamiento

Presupuesto para GRD
Doctrina en GRD

Equipamiento CIRD

Medios tecnoldgicos

Personal especialista en
GRD

Corresponde a la funcion que realizan las CIRD dentro del sistema de
GRD en coordinacion con las autoridades locales e INDECI — TACNA.
Es el area de responsabilidad de la 3% Brigada de Caballeria y
corresponde a las provincias de Tacnha y Tarata.

Son aquellos peligros que pueden causar dafio a la poblacion y que deben
ser analizadas en un mapa de riesgos, a fin de preparar a la fuerza para
su empleo en la GRD.

Es la mision que se le da a las CIRD, viene normado por la Directiva de
funcionamiento del SAE y el plan contra desastres naturales 20202.
Corresponde a la organizacion para el apoyo en la GRD de las CIRD, en
este caso se dispone de 04.

Corresponde al planeamiento que se realizan las CIRD, en base a su
misionamiento.

Actividades realizadas por el personal integrante de las CIRD, a fin de
generar las capacidades necesarias para el actuar de las CIRD, sin
embargo, no se dispone de doctrina en GRD, y no se han realizado el
presente afio por la presencia de la pandemia COVID 19.

Corresponde al presupuesto para realizar las tareas en la GRD, del cual
no se dispone.

Corresponde a la teoria respecto al actuar del Ejercito en la GRD, de la
cual no se dispone.

Son los articulos propios por emplearse en el cumplimiento de las tareas
de 12 respuesta y respuesta complementaria, los cuales estan
incompletos, solo se dispone para 2 CIRD, quedando 2 CIRD sin equipo.
Corresponde a la tecnologia de informaciones, comunicaciones, sistemas
de informacion geogréfica y de datos, disponibles para el cumplimiento de
las tareas en la GRD, de los cuales no se dispone

Es el personal capacitado en GRD del cual no se dispone
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Logistica

Desarrollo de capacidades
Participacién en para la 12 respuesta
la 12 respuesta Tareas en la 12 respuesta

Precepcion de la CIRD

Desarrollo de capacidades
para la respuesta
complementaria
Tareas en la respuesta
complementaria

Participacion en
la respuesta
complementaria

Son los medios por SSLL que debe contar una unidad ara desplegar sus
capacidades en apoyo de la GRD.

Son las condiciones, cualidades y aptitudes que debe tener la CIRD, para
cumplir las tareas encomendadas en la 12 respuesta

Son las tareas dispuestas segun la directiva de funcionamiento del SAE,
las cuales no estan acorde con el misionamiento de la autoridad civil.

La percepcion de las capacidades es mala, no se dispone de las
capacidades, por lo cual no se nos da mayores responsabilidades den la
GRD, empleandonos solo para recojo de cadaveres y seguridad de
SSPPEE.

Son las condiciones, cualidades y aptitudes que debe tener la CIRD, para
cumplir las tareas definidas en la respuesta complementaria.

Estas tareas por falta de capacidades no se vienen planeando, ni
realizando. Corresponden a las de ayuda humanitaria, instalacion de
albergues, etc.
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4.6 Red semantica
Figura 17
Red semantica.
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Descripcion:

En la presente red semantica producto del andlisis de todas las unidades de analisis que
fueron codificadas mediante la codificacion abierta en categorias y posteriormente agrupadas
en la codificacién axial en temas permiten comprender la realidad que viene afectando en
tiempo y espacio la capacidad de respuesta de la 32 Brigada de Caballeria en apoyo a la
Gestidn del Riesgo de Desastres, es asi que de acuerdo a Ley y al misionamiento del COER
Tacna, la 32 Brigada de Caballeria participa en el sistema de GRD, definiendo su mision para
la intervencion de la 04 CIRD que ha conformado, sin embargo su misionamiento difiere de
la mision del COER Tacna, motivo por el cual la preparacion es deficiente, sumado a la falta
de presupuesto, medios tecnoldgicos, logistica y doctrina, afectando considerablemente la
participacion que pueda tener en la primera respuesta y la respuesta complementaria, de por
si existen limitaciones en el sostenimiento de las unidades y no se puede esperar que con los
medios que dispone pueda cumplir las tareas que por ley se le asignan si las preparacion

debida, de esta manera se refleja todos los factores que afectan las capacidades de la GUC.
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4.7 Triangulacion

A fin de cruzar la informacién obtenidas mediante la aplicacién de diferentes instrumentos es
gue se realiz6 la triangulacion, buscando asi reducir la incertidumbre interpretativa de cada
uno de los datos que fueron recabados. Al respecto Vargas (2011) sostiene que: “Se
recomienda que, en la investigacion cualitativa, se debe usar dos o tres técnicas para poder
obtener asi una masa critica de informacién y poder triangularla, y poder conseguir grados
de consistencia y corroboraciones”.

Asimismo, como parte del rigor cientifico en la investigacion cualitativa es que se realiza
la triangulacién de datos, dentro del criterio de credibilidad. Al respecto Hernandez y Mendoza
(2018) sostienen que: “La triangulacién de datos es aquella que emplea a diferentes fuentes,
asi como instrumentos para la recoleccion de los datos y que guardan relaciéon con el
planteamiento del estudio” (p. 505).

Los resultados obtenidos son los siguientes, en base a un analisis de las definiciones
de los temas resultantes de la codificacion axial por instrumento que permitieron obtener la
sintesis integrativa y comprender la realidad que limita y condiciona las capacidades la 32
Brigada de Caballeria en la GRD, logrando asi responde la pregunta de investigacién y lograr
los objetivos propuestos: al respecto los temas definidos fueron; la participacion en el sistema
de GRD, misién en la GRD del CIRD, preparacién, sostenimiento, participacion en 12
respuesta, participacion en la respuesta complementaria obteniendo asi los siguientes
resultados:

Figura 18

Sintesis de la clasificacion de los tipos de triangulacion. Denzin (1970).
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Tabla 12

Triangulacion
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Temas (codificacion
axial)

Guia de Entrevista

Guia de Observacioén

Ficha de investigacion

Sintesis integrativa

Participacién en el
sistema de GRD

La participacibn en el
sistema de GRD en el
departamento de Tacna
depende de la funcion
que se le asigne, por
parte de COAID e
INDECI, dentro de su
planeamiento, el cual
mas que entidad de
primera respuesta, la ha
misionado para
levantamiento de
cadaveres y la de
seguridad de puntos
criticos (SSPPEE). Las
areas de responsabilidad
corresponden a la
provincia de Tacna vy
Tarata, asimismo el
planeamiento no se ha
realizado con todas las
amenazas que podrian
afectar a la poblacién,
solo se considera
terremotos.

La mision en GRD, de las
CIRD, viene impuesta por
el Escalon Superior, sin
embargo la misma difiere

Al no tener un estudio de
las posibles amenazas y
de las amenazas
existentes dentro  del
sector de responsabilidad
de la bridada y no contar
con el estudio de
capacidades de la brigada
no se pude determinar
bien las funciones vy
responsabilidades de la
brigada para el apoyo al
GRD del departamento de
Tacna, por lo tanto, ese
andlisis va permitir una
buena planificacién para
determinar las ares de
responsabilidad de los
CIRD.

Al no tener el estudio de
las amenazas y
capacidades, el
planeamiento en general

La Participacibn en el
sistema de GRD, viene
dispuesto por la Seccién de
Apoyo al Estado a traves de
su directiva de
funcionamiento, luego de
realizar las coordinaciones
con las entidades publicas,
asimismo dispone en la
directiva el establecer el
mapa de riesgo vy
amenazas a fin de realizar
una preparacion efectiva,
las areas de
responsabilidad
corresponden a la provincia
de Tacnay Tarata.

La mision del Escalén
Superior, a traves de la
directiva de la Seccion de
poyo al Estado misiona el

El Centro de Operaciones
de Emergencia Regional
Tacna entidad de mas alto
escalén a cargo de la GRD,
viene misionando a la 32
Brigada de caballeria en lo
que respecta al recojo de
cadaveres y seguridad de
SSPPEE, asimismo no se ha
hecho una evaluacion de las
amenazas que podrian
afectar a la poblacién en el
area de operaciones, como
lo que acaba de suceder
desde el mes de marzo con
la pandemia ocasionada por
el COVID 19, la cual ha
dejado sin capacidad de
reaccion ala GUC, asimismo
el &rea de responsabilidad
es demasiado grande para
la capacidad de las 04 CIRD,
de existir un desastre
simultaneo.

De por si la mision en la
GRD impuesta a las CIRD
no guarda relacion con las
tareas asignadas por el
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Misién en la GRD
CIRD

Preparacion

del empleo que le viene
considerando INDECI
TACNA, para la cual ha
organizado 04 CIRD, las

cuales tiene las
capacidades limitadas al
tener dos de 140

hombres equipadas y una
de 50 y otra de 40 sin
equipamiento, dentro de
su planeamiento para el
AF-2020, solo ha
considerado el plan de
desastres naturales de la
32 Brigada de Caballeria,
sin  considerar  otras
amenazas que podrian
afectar la regiébn como el
huayco de Candarave.

La preparacion es
deficiente, producto de la
instruccién y
entrenamiento  limitada
que se recibe, al no
disponer de doctrina para
la GRD, asi como un
equipamiento deficiente
que no permite cumplir
las tareas de 12
Respuesta y Respuesta
Complementaria,

asimismo no dispone de

es deficiente, la brigada
cuenta con cuatro
regimientos de caballeria
gque puedes constituirse
como CIRD , dos grupos
de artilleria de la misma
manera .La organizacion
resulta limitada al contar
con solo cuatro CIRD
teniendo un sector de
responsabilidad muy
extenso , asi mismo segun
el plan de la brigada no
faculta a los CIRD para
realizar las coordinaciones
con otras instituciones |,
toda coordinacion la
realiza la seccién de apoyo
al estado de la brigada .

Al no contar con el
presupuesto para GRD, la
brigada no ha podido
adquirir el equipamiento
adecuado para los CIRD
en laGRD, las donaciones
de equipamiento y material
por el gobierno regional no
satisfaccion las
necesidades de
equipamiento de los
diferentes CIRD , en el
presente afio no se ha

actuar de la Brigada en la
GRD, en lo referente a la 12
respuesta y la respuesta
complementaria, con sus
tareas, asimismo ha
formulado el plan desastres
naturales 2020, y ha
organizado 4 CIRD en base
a sus unidades para
afrontar los desastres, a
cargo del planeamiento se
encuentra la SAE,
normando, planeando vy
evaluando las acciones que
realiza la 32 Brigada de
Caballeria como entidad de
apoyo | estado, la misma
que actla en la GRD local a
traves del JEMO.

La preparacion esta
normada en sus planes,
donde dispone que las
CIRD deberan realizar la
instruccion y entrenamiento
para el actuar de su
personal en la GRD,
asimismo que la SEGRE
gestione el presupuesto
para GRD, y que el
SIEDOC actualice la
doctrina de apoyo a la GRD
de la 3% Brigada de

COER -TacnaalaGUC, se
tiene un misionamiento
segun la directiva de
funcionamiento de la
Seccién de Apoyo al Estado
de la 32 Brigada de
Caballeria, respecto a la
participacibn en la 1lra
respuesta y la respuesta

complementaria, lo cual
ocasiona que el
planeamiento sea

deficiente, asimismo de la
capacidad de los 04 CIRD
es deficiente por la cantidad
de efectivos y el
equipamiento que dispones
al estar solo dos de ellas
equipadas, lo cual
demuestra que su
organizaciéon y magnitud no
son las més adecuadas.

La preparacion ha sido
deficiente, producto de la
falta de doctrina del empleo
de las CIRD frente a
desastres, asimismo la falta
de presupuesto que
permitan generar
capacidades de las CIRD,
hace de que el
planeamiento solo quede
en el papel y no se de
instruccién y entrenamiento
al personal con los medios
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presupuesto para GRD,
lo cual limta  su
preparacion, sumado al
equipamiento incompleto
de las CIRD, y que solo
sirve para remision de
escombros (picos, palas),
y no disponer de mas
medios para cumplir su
mision de manera mas
efectiva.

El Sostenimiento en
cuanto a GRD es
limitado, se sostiene
sobre los medios que
dispone la unidad, porque
no recibe adicionales,
tanto en logistica, como
en personal especialista,
no se dispone de los
medios necesarios, lo

realizado ningun tipo de
instruccién y
entrenamiento para el
personal que integran los

CIRD asi mismo la
brigada solo cuenta con un
campo de instruccién

ubicado en el cuartel
Tarapaca que no se
adapta a la realidad, y el
personal que integra a los
CIRD no conocen sus
funciones que  estan
estipulados en la GRD.

El  Sostenimiento  en
cuanto a GRD es limitado,
los medios tecnolégicos
para el comando y control
es nefasto , solo se limitan
a la red de telefonia movil
y ante la caida de la sefial
telefénica la comunicacion
es nula, el equipamiento
gue cuenta los CIRD el

Caballeria, asimismo se
contempla el equipamiento
bésico de las CIRD, a fin de
gue antes que suceda la
emergencia las CIRD se
encuentren con las
capacidades necesarias
qgue le permitan cumplir sus
tareas de primera
respuesta y respuesta
complementaria de manera
eficiente.

El  sostenimiento  esta
considerado en la directiva
de funcionamiento del SAE,
disponiéndose la
implementacion de medios
tecnolégicos que faciliten
las tareas de comando y
control, asimismo que se
asigne a personal
especialista en los

necesarios, asimismo el
equipamiento asignado a
las CIRD es Dbésico
I(cascos, palas, picos,
linternas, etc) y no de
acorde a las amenazas que
tiene que enfrentar y las
tareas que tiene que
realizar en primera
respuesta y la respuesta
complementaria de la cual
actia de oficio, asimismo
solo se ha recibido el
equipamiento basico para
dos CIRD, faltando dos, lo
cual hace ver que no nos
encontramos  preparados
para realizar la GRD en
nuestra area de
operaciones y que solo se
ha planeado respecto a
terremotos, tal cual lo
demuestra las deficiencias
en la actuacion de la CIRD
en el huayco de Candarave.

Se pretende que las CIRD
acten con sus medios
disponibles, sin embargo,
existen deficiencias en
cuanto a su logistica, no se
dispone de vehiculos, y su
capacidad operativa es
limitada por SSLL de las
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Sostenimiento

Participacion en la 12
respuesta

cual limita sus tareas, asi
como Su entrenamiento,
asi como la falta de
medios tecnoldgicos para
el comando y control, la
blusqueda y rescate, asi
como para amenazas
como la pandemia
COVID 19, evidencian su
sostenimiento muy
limitado.

La participacion para la
primera respuesta es
limitada, solo 2 de los 4
CIRD estan equipadas de
manera basica, lo cual
hace que la percepcién
de sus capacidades es
mala, y que no se le
misione en las tareas de
primera respuesta, como
lo que viene sucediendo
en el planeamiento de las
autoridades regionales,
asimismo por la falta de
presupuesto y medios no
ha desarrollado
capacidades de 12
respuesta.

personal integrante no
saben utilizarlo , no
contamos con

especialistas para realizar
las actividades de primera
respuesta y respuesta
complementaria y segun
la directiva del SAE para
la GRD no se viene
cumpliendo el
funcionamiento para el
apoyo logistico.

Ante la inminencia u
ocurrencia de desastre , se
desarrollan diferentes
actividades de primera
respuesta que debe de
realizar la brigada pero por
limitadas capacidades solo
viene realizando el control
y seguridad de manera
normal , la bdsqueda y
salvamiento de manera

limitada , estas
actividades se han
ejecutado ante un

desastre de origen natural
de poco magnitud , lo que
disimula las falencias de la
brigada , al ocurrir un
desastres  de origen

diferentes niveles de la
GRD, asimismo que se
debe proporcionar el apoyo
logistico necesario a traves
de los SSLL.

La participacion en lala
respuesta se debe realizar
en base al desarrollo de
capacidades de acuerdo a
las tareas previstas en la

primera respuesta y la
respuesta
complementaria,
contemplada en la
directiva de

funcionamiento del SAE,
dichas tareas son las de:
(a) Control y Seguridad.

(b) Sistema Comando de
Incidentes.

(c) Evaluacion de Dafios y
Analisis de Necesidades.
(d) Busqueda y
Salvamento.

unidades para este tipo de
operaciones, asimismo no
se cuenta con medios
tecnoldgicos para la
evaluacibn de dafios vy
andlisis de necesidades
como drones, camaras
térmicas, etc., que
permitieran una  mejor
despliegue de las fuerzas,
asi como sistemas de
comunicacion satelital,
entre otras necesidades,
asi como tampoco se
dispone de personal
especialista en GRD.

La percepcion de la
participaciéon de la CIRD en
la 1ra respuesta es mala,
porque no se dispone de
doctrina, el entrenamiento
ha sido deficiente por la
situacion actual que se vive
producto de la pandemia
ocasionada por el COVID
19, asimismo no se han
desarrollada capacidades

por las limitaciones
descritas anteriormente, las
unidades no estas

preparadas parala GRD, se
debe dar el presupuesto y
los medios necesarios para
lograr las capacidades que
permitan cumplir las tareas
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Participacién en la
respuesta
complementaria

No participa en la
respuesta

complementaria porque
no ha desarrollado las
capacidades necesarias
para cumplir con las
tareas como entidad de
respuesta.

natural de gran magnitud
la brigada no estaria en
condiciones poder apoyar

al GRD de manera
eficiente.
Ante la inminencia u

ocurrencia de desastre , se
desarrollan actividades de

la respuesta
complementaria que
deben de realizar la

brigada pero por limitadas
capacidades solo viene
realizando el apoyo en la
distribucion de bienes para
la ayuda humanitaria de
manera limitada y la
remocion de escombros
de la misma manera |,
estas actividades se han
ejecutado ante un
desastre de origen natural
de poco magnitud , lo que
disimula las falencias de la
brigada , al ocurrir un
desastres de  origen
natural de gran magnitud
la brigada no estaria en
condiciones poder apoyar
al GRD de manera
eficiente.

(e) Atencion Pre-
Hospitalaria (Emergencia).
(f) Transporte de personal,
carga y evacuaciones.

(g) Telecomunicaciones de
Emergencias.

La participacion en la
respuesta complementaria
se realizar4 a traves del
desarrollo de capacidades,
segun la directiva del
funcionamiento del SAE, y
las comprendidas de
acuerdo a ley, siendo las
tareas las siguientes:

(a) Apoyo en la distribucién
de Bienes de Ayuda
Humanitaria.

(b)Atencion Hospitalaria.
(c) Apoyo en la Instalacién

de Albergues.

(d) Remocién de
Escombros.
Apoyo a la Habilitacion
de vias de

comunicacion.

asignadas, de lo contrario
su actuar serd muy
deficiente.

La participacion en la
respuesta complementaria
no se ha desarrollado, ni
siguiera son consideradas
en el planeamiento de las
CIRD, quedan solamente
en disposiciones emanadas
del Escalén Superior, mas
no se gestionan los medios
y el presupuesto para su
desarrollo, lo cual limita
actuar en este tipo de
actividades.
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De esta manera se logré conocer cudl es la capacidad de respuesta de la Tercera Brigada de
Caballeria en el apoyo a la Gestion del Riesgo de Desastres en la regiébn Tacha, 2020,
cumpliéndose el objetivo de analizar la capacidad de respuesta en base a cada uno de los
temas (grupos de categorias) comprendidos mediante la triangulacién, y poder recomendar

soluciones que permitan incrementar estas capacidades en beneficio de la sociedad.
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CAPITULO V: Dialogo Te6rico Empirico

5.1 Dialogo teérico empirico

Después de completar el analisis de la informacion, se lleva a cabo un dialogo teorico-
empirico que permite contrastar los hallazgos de la investigacion con las teorias previamente
expuestas en el marco tedrico. Este proceso arroja conceptos y definiciones que contribuyen
a la formulacion de conclusiones y recomendaciones posteriores. Respecto al didlogo tedérico-

empirico, Vargas afirma lo siguiente:

Al alcanzar este punto del proceso, se dispone de la estructura préactica de los
descubrimientos, organizada en categorias, caracteristicas, nodos, relaciones, y
relaciones entre relaciones, o en cualquier otra forma de sintesis empirica
seleccionada. Ademas, se cuenta con una cantidad significativa de fichas o
fragmentos de texto tedérico que de alguna manera se relacionan con aspectos de la
estructura empirica obtenida (Vargas, 2011, p. 70).

El primer objetivo de la tesis fue analizar la capacidad de respuesta de la Tercera
Brigada de Caballeria en el apoyo a la gestion de riesgos de desastres en la region de Tacha
durante el aflo 2020. Los hallazgos de esta investigacion revelaron limitaciones en la
capacidad de respuesta de la Tercera Brigada, lo que a su vez conlleva una participacion
inadecuada en situaciones de desastres naturales. En este contexto, los resultados del
estudio de Flores y Lozada (2018) subrayan la necesidad de establecer lineas de accion en
los ambitos doctrinal, politico y estratégico de las Fuerzas Armadas para garantizar un apoyo
efectivo y oportuno en las fases de reduccién, respuesta y recuperacion. Estas acciones,
respaldadas por el marco legal vigente, permitirian el uso adecuado de las capacidades y
recursos operativos para enfrentar los efectos de los desastres naturales. El éxito de la
Tercera Brigada de Caballeria dependera de su habilidad para coordinar con las autoridades
locales y satisfacer las necesidades especificas de equipamiento, lo que mejoraria y

aumentaria su capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un desastre natural.

El segundo objetivo de la tesis se centré en identificar cuales son los principales
desafios y limitaciones que enfrenta la 3% Brigada de Caballeria al brindar apoyo a la gestion
del riesgo de desastres en la region de Tacna, considerando factores como recursos,
capacitacion y coordinacion con otras instituciones. Los resultados muestran como se limita
la participacion de la Tercera Brigada de Caballeria por no contar con presupuesto asignado
para implementacion de acciones y participacion de gestion del riesgo de, lo cual sugiere que,
aunque las unidades de la Tercera Brigada de Caballeria estén organizadas para participar

en la gestion del riesgo de desastres dentro de su @mbito de responsabilidad, su capacidad
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de respuesta se ve limitada por la falta de equipamiento a consecuencia de no contar con el
presupuesto para su implementacion. Los antecedentes para este estudio incluyen la
perspectiva de Alva (2017), el cual sefala que no estan definidos claramente los roles asi
como las funciones en la emergencia por los actores, asimismo la creaciéon de la Unidad
Militar de emergencia en GRD, proporciona una capacidad en la respuesta aparentemente
eficiente, sin embargo este tipo de apoyo esta sujeto a muchos factores que van limitando su
accionar como lo son la falta de doctrina, particularmente a la ejecucion de actividades Inter
agenciales, asi como la necesidad de mejorar la administracion para el apoyo iniciando por
lograr articular un modelo en la organizacion, en su equipamiento, ademas de la capacitacion
sostenible, a fin de instruirse, prepararse y entrenarse con protocolos y en gestion regulados
normativamente a fin de alcanzar la capacidad de respuesta esperada. En ese contexto, los
resultados reflejan que, aunque la Tercera Brigada de Caballeria cuente con una organizacion
para GRD, existen factores que limitan su participacién como son la falta de presupuesto para
la implementacién, equipamiento, instruccién y capacitacion, lo cual afecta la capacidad de

respuesta.

El tercer objetivo de la tesis se enfoc6 en analizar cual es la percepcién de la poblacion
local en relacién con la eficacia y eficiencia de la 32 Brigada de Caballeria en su rol de apoyo
a la gestion del riesgo de desastres en la region de Tacna durante el afio 2020. Los resultados
destacaron la percepcion positiva de la poblacion referente a la participacion de la Tercera
Brigada de Caballeria en la gestién del riesgo de desastres como actor de primera respuesta
en caso de desastres naturales. En la Tercera Brigada de Caballeria, se debe de realizar un
trabajo conjunto con las autoridades locales y las instituciones que participan como actores
en la primera respuesta a fin de buscar una complementacion para la capacitacion,
equipamiento e implementaciéon de las unidades integrantes de la Tercera Brigada de
Caballeria, a fin de poder tener una participacion efectiva y eficaz en casos de ocurrencias

de desastres naturales.
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CAPITULO VI: Conclusiones y recomendaciones
6.1 Conclusiones

o Referente al primer objetivo analizar la capacidad de respuesta de la Tercera Brigada de
Caballeria en el apoyo a la gestidn de riesgos de desastres en la region Tacna en el afio
2020, se concluye que la participacion de la 32 Brigada de Caballeria en el sistema en la
gestion del riesgo de desastres se da de una manera limitada, teniendo en consideracion
gue el area de responsabilidad es muy extensa, solo la provincia de Tacna segun el INEI
tiene una poblacion de 321 mil 351 habitantes y Tarata con 7 mil 745 habitantes, y el
namero de CIRD es reducido para poder apoyar a toda la poblacion en su ambito de
responsabilidad, asimismo queda claro que las amenazas no estan definidas para
plantear formas de apoyo, tal cual se evidencia la situacion que hoy se vive por la
pandemia ocasionada por el COVID-19.

De acuerdo al segundo obijetivo, Identificar cuéles son los principales desafios y
limitaciones que enfrenta la 3% Brigada de Caballeria al brindar apoyo a la gestion del
riesgo de desastres en la regiébn de Tacna, considerando factores como recursos,
capacitacion y coordinacién con otras instituciones. El sostenimiento de por si en cuanto
a logistica, personal y sanidad es deficiente, asi mismo, la Tercera Brigada de Caballeria
no cuenta con presupuesto asignado para la implementacién, equipamiento y
capacitacion, si se espera que se pueda actuar con los medios disponibles, no se va a
poder, de por si ya se ha evidenciado las poblaciones por atender y las distancias para
prestar el apoyo hacen ver la necesidad de medios de transporte terrestre. Se debe dotar
de medios necesarios para cumplir las tareas de 1lra respuesta y respuesta
complementaria.

Con referencia al tercer objetivo, analizar cual es la percepcion de la poblacién local en
relaciéon con la eficacia y eficiencia de la 32 Brigada de Caballeria en su rol de apoyo a la
gestion del riesgo de desastres en la regidn de Tacna durante el afio 2020. Se concluye
qgue la percepcion de la poblacion hacia la participacion de la Tercera Brigada de
caballeria es positiva, sin embargo, la misibn en la GRD no esta acorde con el
planeamiento que viene realizando el COER — Tacna, lo cual viene ocasionando que las
CIRD no se preparen adecuadamente y realicen su propio planeamiento de una manera
adecuada, recordando que, dentro del planeamiento, la etapa mas importante es el
andlisis de la misién y si esta no esta clara, no se tendra un adecuado apoyo en la GRD,
y esta responsabilidad recae en la SAE de la 32 Brigada de Caballeria.

La preparacion ha sido practicamente nula en principio por la falta de una doctrina acorde
a las necesidades en la GRD, asimismo por la falta de especialistas en la GRD, sumado

por las falencias en cuanto a equipamiento y medios para sincronizar las operaciones y
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la situacién que se vive producto del COVID 19 que ha limitado las actividades de la GUC
en cuanto a instruccion y entrenamiento, asimismo la fuerza se debe conformar en base
a las necesidades, las amenazas y los medios disponibles y no solo en el papel buscando
dar soluciones reactivas frente a tan gran responsabilidad como lo es la GRD, y es
importante recalcar que sin presupuesto so se va a poder desarrollar capacidades.

La participacion en primera respuesta viene dispuesta en la directiva de funcionamiento
del SAE, sin embargo el misionamiento del sistema de GRD es otro, lo cual crea conflicto
a la hora de realizar las reuniones de coordinacion y el planeamiento, asimismo las
capacidades no se han desarrollado por falta de presupuesto, doctrina, personal
especialista, medios tecnoldgicos, quedando en el papel todo lo que podrian hacer las
CIRD, asimismo su organizacion no es equitativa, y el personal es insuficiente para todas
las tareas que cumplir y la poblacién por atender.

6.2 Recomendaciones

Que el Comando Operacional del Sur reorganice el ambito de responsabilidad de la
Tercera Brigada de Caballeria asignandole un area menos extensa, para poder cumplir
de manera eficiente en la primera respuesta. Asi mismo, es necesario que el SAE
coordine con el COER-Tacna las funciones que realizara la 32 Brigada de Caballeria,
como parte del sistema regional de GRD, a fin de que el planeamiento sea concurrente
y las CIRD, pueden definir bien su mision, asimismo que se realice un estudio de las
amenazas como fenémenos, actividades humanas, sustancias o condiciones peligrosas
gue ocasionen la muerte, lesiones u otros efectos a la salud, dafios a la propiedad, la
perdida de sustentos o servicios, a fin de estar preparados para enfrentarlas, tal como es
el caso de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para la cual no estdbamos
preparados.

Que el comando del Ejército asigne presupuesto para la implementacion, equipamiento
y capacitacion de los CIRD de la 32 Brigada de Caballeria para que esté en condiciones
de participar con elemento de primera respuesta, para ello, se deben solucionar los
problemas de sostenimiento en cuanto a logistica, personal especialista y sanidad, para
conformar las CIRD, para ello sera indispensable tener una fuerza operativa en todos sus
SSLL, que se encuentre en condiciones de actuar como entidad de primera respuesta.
Que la 32 Brigada de Caballeria trabaje de manera conjunta con las instituciones locales
y actores de primera respuesta, asi como con la sociedad civil para fortalecer la imagen
del Ejército y ganar mayor adhesion de la poblacion hacia las FFAA, a fin de poder
obtener de ellos el apoyo para la implementacion, equipamiento y capacitacion de las

CIRD como elementos de primera respuesta.
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Se debe crear doctrina en la GRD, para unidades militares como las CIRD, las cuales
deben tener estipuladas sus procesos y tareas a realizar para el apoyo a la poblacién y
gue sirvan como herramientas para el planeamiento, por la particularidad de la rotacion
permanente del personal, asimismo que en base a esta doctrina y las tareas que realice
se le dé un equipamiento adecuado, porque no todo es basqueda y rescate, y con palas,
picos y linternas, no se va a poder hacer mucho, por ello se debe realizar un analisis de
las amenazas y en base a ellas dotar a las fuerza de medios tecnoldgicos y equipamiento
adecuado para apoyar en la GRD.

Para desarrollar las capacidades de primera respuesta, se debe reorganizar la estructura
de las CIRD en base a la amenazas pro enfrentar, no podemos ser una brigada
multimision que quiera hacer de todo con sus CIRD, pero podemos conformar fuerzas
segun los requerimientos, para lo cual como parte de la preparacion se deben dotar de
medios que permitan el cumplimento de las tareas de la primera respuesta, pero o0jo
basada en una analisis de amenazas, para lo cual se debe disponer de personal militar
especialista, en andlisis EDAN, en planeamiento en GRD, manejo de nuevas tecnologias
como drones, camaras infrarrojas, equipos de comunicacién satelitales, etc.,
evidencidndose la gran responsabilidad que se tiene, pero sin los medios seran dificil

cumplir
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Anexos 1: Matriz de consistencia

Titulo: “Capacidad de respuesta de la 3ra Brigada de Caballeria en apoyo a la Gestion del Riesgo de Desastres en la regién Tacha en el afio
2020”

Preguntas de Objetivos Teorias Categorias Sub categorias Metodologia Analisis de datos
investigacion
¢Cudl es la Analizar la Teoria de la Roles estratégicos Enfoque: Técnicas
Capacidad de capacidad de vulnerabilidad y Capacidad de Organizacion Cualitativo - Observacion
Respuesta de la respuesta de la resiliencia. respuesta Logistica directa
Tercera Brigada de Tercera Brigada de Investiga como las Tipo: - Entrevista
Caballeria en el Caballeria en el personas, Empirica - Analisis
apoyo a la gestibn apoyo a la gestibn comunidades y Documental
de riesgo de de riesgos de sistemas enfrentan Método: Instrumentos
desastres en la desastres en la adversidades, se Preparacion Hermenéutico - Guia de
region Tacna en el regién Tacna en el recuperan y Primera respuesta interpretativo observacién
afo 20207 afo 2020. desarrollan Gestion del riesgo  Respuesta - Guia de
fortalezas frente a de desastres complementaria Entrevista
¢Cudles son los Identificar cuéles desafiosy estrés. - Ficha de
principales son los principales Poblacion: Investigacion
desafios y desafios y Teoria de la La poblacion esta Técnicade
limitaciones  que limitaciones que Gestion de compuesta por andlisis de datos
enfrenta la 3% enfrenta la 32 Riesgos. Aborda la oficiales de la 3 Se realizo la
Brigada de Brigada de identificacion, Brigada de definicion de las
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capacitacién y capacitacién y politicas de manera
coordinacibn con coordinacidn con especificas. artesanal para
otras instituciones? otras instituciones. obtener como
Teoria de la resultado la

¢Cudl es la Analizar cuél es la reduccién del realidad develada.
percepcion de la percepcion de la riesgo de
poblacion local en poblacién local en desastres. Es un
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION



Anexo 2: Guia de Entrevista

Introduccion:

Buenos dias, me encuentro desarrollando una tesis como trabajo de
investigacion, para obtener el grado de Maestro en Ciencias Militares, en la
Escuela Superior de Guerra del Ejército, estad investigacién trata sobre
“Capacidad de respuesta de la 3ra Brigada de Caballeria en apoyo a la Gestion
de Riesgo de Desastres en la region Tacna en el afio 2020”.

Entrevistado
Lugar — Fecha

Experiencia alcanzada

Entrevistador

Titulo de la investigaciéon: “Capacidad de respuesta de la 3ra Brigada de
Caballeria en apoyo a la Gestion de Riesgo de Desastres en la region Tacna en
el afio 2020”.

Instrucciones del entrevistador:

- Saludo preliminar.

- Deberé informar sobre el propésito de la entrevista.

- Indicar sobre la confidencialidad de la informacioén proporcionada por la entrevista.

- Debera conseguir el consentimiento informado del entrevistado (grabado o filmado).

- Deberé grabar la entrevista en audio o video.

- Debera registrar el lugar, las caracteristicas del lugar, la fecha y la hora de la entrevista,
inicio y final (tomando notas).

- En sus notas, debera anotar inmediatamente de concluida la entrevista sus principales
impresiones sobre la entrevista y su contenido.

No items

01 | Conoce Ud., ¢Cudl es la misién y participacion de la 3ra Brigada
de Caballeria en la gestion del Riesgo de Desastres?

Rpta. -

02 | Conoce Ud., ¢ Cuales es el area de responsabilidad de la 3ra
Brigada de Caballeria para el apoyo a la GRD?

Rpta. -

03 | ¢ Cuales es la organizacion de las Compafias de Intervencion
Rapida para Desastres de la 3ra Brigada de Caballeria?

Rpta. -

04 | Conoce Ud. ¢Cuales es el equipamiento e infraestructura que
disponen las CIRD de la 3ra Brigada de Caballeria para el apoyo
ala GRD?




Rpta. -

05

¢Podria mencionarnos cuales son los medios tecnolégicos que
dispone la 3ra Brigada de Caballeria para la GRD?

Rpta. -

06

¢ Podria describirnos como se realiza el planeamiento de la 3ra
Brigada de Caballeria para el apoyo a la GRD?

07

¢, COmo se realiza la instruccién y entrenamiento de las CIRD de
la 3ra Brigada de Caballeria para el apoyo a la GRD??

Rpta. -

08

¢Podria mencionarnos si se dispone de doctrina para las
acciones militares en apoyo a la GRD que realiza la 3ra Brigada
de Caballeria?

09

¢, Cuales son las capacidades que ha desarrollado la 3ra brigada
de Caballeria para el apoyo a la GRD en cuanto a la 1ra
Respuesta y la Respuesta Complementaria?

Rpta. -

10

¢Como cree usted, que se podria mejorar la capacidad de
respuesta de la 3ra Brigada de Caballeria para el apoyo a la GRD
en la region Tacna?

Muchas gracias por su colaboracién

Elaboracién propia.




ANEXO 3

INFORME DE VALIDEZ DE
INSTRUMENTO



INFORME DE VALIDEZ DE INSTRUMENTO

Informe N° Ol

Sr . GRAL BRI6 DIRECICR DELA ESCUELA SOPERIDR DE 6VEREA

Asunto  : Evaluacion de la guia de entrevista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacién
para la evaluacion de la validez de contenido de la: guia de entrevista, instrumento
de recoleccion de datos propuesto para la evaluacion de la capacidad de respuesta
de la 3ra Brigada de Caballeria en el apoyo a la Gestion de Riesgo de Desastres en
la regién Tacna en el afio 2020, a fin de poder realizar una propuesta de mejora.
Presentada por: My EP Rodriguez Nuiiez Carlos, como evaluador: [1 Tematico [
Metodologico, ¢ informar a usted que el instrumento: Guia de entrevista semi
estructurada

V/ Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalta
' adecuadamente la variable de estudio.

No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera
[0 levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la pagina 2/2
y/o adicional y volvera a presentar para la evaluacion correspondiente.

Lima, 20 de Agosto 2020




VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACION. C APPA CI1DATD DE RESPUESTA DE LA 3a BRIGAD N
DE (ABALERIA BN APONC A 1A GESTION DEL RIESCE DE
Qr: SASTRES EN IA RECION TANA EN ELANO 2020
" DATOS DEL EXPERTO:
a.  Apellidos y nombres SANCHEZ POSTIGO CARLOS FRANCISCO
b. Grado académico-profesion : NACATRO EN CIENCIAS DE Lo EDuMcION
e DNL y35129¢63
d.  N' de telétono ' qs¥S231%03
e Lugary fecho CLIHA Y AEGSTO 2020
I Firma ¥ )
" DATOS DEL INSTRUMENTO DE EV. ACION (7hwbh)
a.  Autor(es) del instrumento CARLO RENATO RODRIGUEZ nNUNEZ
b.  Insthucion a & que pertenace ESCUOELA SUPERICR DE GUERRA
6. Métoda de investigacion CHMERMEMNEUTICO 'NTERPRETATIVA
d.  Tipo de entrevista c ST MI ESTRUCTURADA
i ASPECTOS DE EVALUACION
N* Criterios Indicadores _m..r—““":a'
o Disefio Convocatoria: Lugar — tlempo. |
cmmnm«mm* munh:.
02 Orga 6 s*ode:.wm reptesentacion de temas — tipo de respuesta — I
Guia de entrevista :M-mu;oo:;.m-wa
03 | Estuctursciin Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado |
Tema proplos : Aspectos que interesen
o4 S ial Con relacion a vanables — dimensiones e indicadores, (
s’.m:md-m:mh doﬂmam oniza
con se arm
03 Conectivided mw.up::tm nmmdu.dumdan&ondo I
06 intenclonslided m:-mmmwm&u )
Existe coheronca entre resullados alcanzados con la realidad por conocer
o7 Actusiidad mclmdudoeﬁt% '
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, los resuftados alcanzados |
resultados WMM“W
09 Orlentacion a solucion de &mumwusmm conceplos que '
problemas ayuden a solucionar e planteado.
1 Aodlisls & nirpretecitn :‘?m,m o para vorter los resultados ‘
. RESULTADO DE VALORACION: & e izt
|00 ‘/.
APLICABLE
Valida por 05 experion de la ESGE-EPG
Debe aplicarse la prusba de la V" de Alken
- Resultado minimo aprobatorio: 0,85 u 85% :.
La validacion solo se hard hasta dos decimales que terminen
en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75







VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACION: ¢ A p D DC RESPUESTA P LA 3a. BRIGADA DE
(ABALLERIA EN Apo%o ‘XC‘DR N eEh q

LA 6ESTION DTL RIESCO DE

[)ASTQES Eon LA REGION TACWA EnN ELAND 2020
DATOS DEL EXPERTO:
n.  Apellidos y nombres : CARPIO CENTELLAS CCSAR EPUARDO
b. Gmdomwmomm M AECTRO CIENCIAS MILITARES
c. DANI P YoeIENI
4. N* de teléfono F Q60233 3}}
e lLugary fecha * LIHMA {J
.  Fima -
) »/_,_
", DATOS DEL INSTRUME
& Autor(es) del instrumento . (ARLO RENATO RODRIGUEZ NUNEZ
b, Insttucnalaquepertenece : ESCUELA SUPERIOR DE GUERRN
¢ Método de investigacion : MERVIEWEUT ICO INTERPRETATIVO
d  Tipo de entrevista : SIEM) ESTRUCT DRADA
1. ASPECTOS DE EVALUACION
N* Criterios Indicadores _E'b"'i—"m“.“"
o1 Disefio SORVEOMOOE: LIS = SAR0: r
Contenidos: Propuesta de lemas- preguntas — ruwuh;
02 c zacit SQbodo:.hlunm ~ representacion de temas — tipo de respuesta - |
Guin do entrevista M-mmot;].m -N" de
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado |
Tema proplos : Aspectos que Interesen
Con relacién a varables — dimensiones e indicadores,
04 Secuenciol un ordon lbgico y pre-r |
08 Conectivided Conjuga el tipo de pregunta con el objelivo de investigacion y se armoniza |
con las experiencias que esperan ser revaloradas en
pe= Stencionalided Mramuwmwm&hﬁh \
Existe coherencin entre resultados alcanzados con Ia realidad por conocer
07 Ackmidad mdmam teorins J
o8 Contrastacion de otros Han sido formuladas lus preguntas, conociéndose los resultados alcanzados )
resultados por olro instrumento para I
09 Orlentacion a solucion de Se concatenan las preguntas pars conceplos que )
m-mdmm«w
1o Aot Wprman__| 5 1 s o Wobmre & ol s e S | D
W RESULTADO DE VALORACION ¥
loo Y/, .
APLICABLE w

Aspectos para la yaloracion

< Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

- Debe aplicarse la prueba de la *V* de Alken
- Resultado minimo aprobatorio: 0,85 u B5%

< La validacion solo se harh hasta dos decimales que terminen
on cero o en cinco, Ejemplo; 0,60; 0.75







it

S s




ANEXO 4

AUTORIZACION DE ACCESO AL
CAMPO



— - | Ministerio Ejército COEDE -
7 PERU de Defensa del Pert ESGE-EPG

“Afio de la universalizacion de la salud”

Chorrillos, 31 de agosto del 2020
Oficio N.°  /U-8. g.1/27.00

Sefior : Gral. Brig. Cmdte. Gral. de la 3ra Brigada de Caballeria. - “Tacna”
Asunto : Solicita brindar facilidades a personal que se indica

Ref. . a. Reglamento para la obtencion del grado académico de Maestro en
Ciencias Militares
b. Reglamento de Investigaciones de la ESGE-EPG

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacién a los documentos de la
referencia para solicitarle se sirva brindar autorizacion de acceso a las instalaciones
y unidades de la 3ra Brigada de Caballeria al oficial investigador de esta casa de
estudio que realiza la investigacion titulada “Capacidad de Respuesta de la 32
Brigada de Caballeriaen apoyo ala Gestion de Riesgos y Desastres en la Region
de Tacna en el 2020”.

Investigador:
- My EP Rodriguez Nufiez Carlo

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, es propicia la
oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima

Dios guarde a Ud.

e 2

- 00028 7- O+

DOMI ARDO BYSTAMANTE ZUNIGA
General de Brigada
Director de la Esgdela Superor de Guerra
Escuelyg’de Post - Grado

Distribucion:
3ra Brigada de Caballeria...................... 01
Archivo.......cooiiii 01/03




ANEXO 5

COMPROMISO ETICO



COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE AUTORIA
AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento, Yo,Carlo Renato Rodriguez Nuiez |,
identificado con Documento Nacional de Identidad N° 41040877 , con domicilio
real en Av. Salaverry 2490 block 12 dpto 504 , en el distrito de Jesus Maria,
provincia de Lima, departamento de Lima, estudiante / egresado de IX Maestria
de ciencias Militares del Escuela Superior de Guerra-Escuela de Posgrado del
Escuela Superior de Guerra (ESGE) declaro bajo juramento que:

Soy el autor de la investigacion titulada CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LA 32
BRIGADA DE CABALLERIA EN APOYO A LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LA REGION TACNA EN EL ANO 2020 que presento a los 31
dias de Agosto del afio 2020, ante esta institucion con fines de optar el grado
académico de Maestro de ciencias Militares .

En dicha investigacibn se ha desarrollado respetando los principios éticos
propios, no ha sido presentada ni publicada anteriormente por ningln otro
investigador ni por el suscrito, para optar otro grado académico ni titulo
profesional alguno. Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto,
figura, férmulas, tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto
irrestricto a los derechos del autor. Declaro conocer y me someto al marco legal
y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacidn presentada pertenecen a la
realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados, duplicadas ni
copiados. Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en
caso contrario, eximo de toda responsabilidad a la Escuela de Posgrado del
Escuela Superior de Guerra y me declaro como el Unico responsable.

Carlo Renato RODRIGUEZ NUNEZ

D.N.l. N° 41040877



ANEXO 6

HOJA DE DATOS PERSONALES



GRADO : MAYOR EP

NOMBRE COMPLETO : CARLO RENATO

APELLIDOS : RODRIGUEZ NUNEZ

EMAIL : carlorenatooo@gmail.com
DIRECCION : Av. Salaverry 2490 ,block 12

dpto 504-Jesus Maria , Lim a

CELULAR : 976900055

FIRMA




ANEXO 7

APORTE DE INVESTIGACION



APORTE DOCTRINARIO

PROYECTO DE TEXTO ORIGINAL INICIAL (TOl).

7.1 Titulo del aporte de Investigacién

MANUAL DE EMPLEO DE UNIDADES DE INTERVENCION RAPIDA CONTRA
DESASTRES NATURALES

7.2 Objetivos del aporte de Investigacion

Analizar la capacidad de respuesta de la Tercera Brigada de Caballeria en el apoyo a la
gestion de riesgos de desastres en la region Tacha en el afio 2020.

7.3 Justificacion del aporte de investigacion

a) La participacion de la 32 Brigada de Caballeria en el sistema en la gestion del riesgo
de desastres si bien es cierto viene impuesto por la ley 29664, al ser una entidad de primera
respuesta, sin embargo existe un misionamiento que se le da dentro del COER-Tacna, siendo
el de participar en la recoleccion de cadaveres y la seguridad de SSPPEE ante desastres,
asimismo que el area de responsabilidad es muy extensa solo la provincia de Tacha segun
el INEI tiene una poblacién de 321 mil 351 habitantes y Tarata con 7 mil 745 habitantes , para
solo 4 CIRD, asimismo queda claro que las amenazas no estan definidas para plantear formas
de apoyo, tal cual se evidencia la situacion que hoy se vive por la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

b) La misién en la GRD no esta acorde con el planeamiento que viene realizando el
COER - Tacna, lo cual viene ocasionando que las CIRD no se preparen adecuadamente y
realicen su propio planeamiento de una manera adecuada, recordando que, dentro del
planeamiento, la etapa mas importante es el analisis de la mision y si esta no esta clara, no
se tendra un adecuado apoyo en la GRD, y esta responsabilidad recae en la SAE de la 32
Brigada de Caballeria.

c) La preparacion ha sido practicamente nula en principio por la falta de una doctrina
acorde a las necesidades en la GRD, asimismo por la falta de especialistas en la GRD,
sumado por las falencias en cuanto a equipamiento y medios para sincronizar las operaciones
y la situacién que se vive producto del COVID 19 que ha limitado las actividades de la GUC
en cuanto a instruccion y entrenamiento, asimismo la fuerza se debe conformar en base a las
necesidades, las amenazas y los medios disponibles y no solo en el papel buscando dar
soluciones reactivas frente a tan gran responsabilidad como lo es la GRD, y es importante
recalcar que sin presupuesto so se va a poder desarrollar capacidades.

d) El sostenimiento de por si en cuanto a logistica, personal y sanidad es deficiente, si
se espera que se pueda actuar con los medios disponibles, no se va a poder,

de por si ya se ha evidenciado las poblaciones por atender y las distancias para prestar el
apoyo hacen ver la necesidad de medios de transporte terrestre y hasta incluso aéreos, sin
embargo, la organizacion de las CIRD, pese a ser una organizacion dispuesta por el CCFFAA,



no contempla medios de la FAP. Se debe dotar de medios necesarios para cumplir las tareas
de 1ra respuesta y respuesta complementaria.

e) La participacibn en primera respuesta viene dispuesta en la directiva de
funcionamiento del SAE, sin embargo el misionamiento del sistema de GRD es otro, lo cual
crea conflicto a la hora de realizar las reuniones de coordinacion y el planeamiento, asimismo
las capacidades no se han desarrollado por falta de presupuesto, doctrina, personal
especialista, medios tecnoldgicos, quedando en el papel todo lo que podrian hacer las CIRD,
asimismo su organizacion no es equitativa, y el personal es insuficiente para todas las tareas
gue cumplir y la poblacién por atender.

f) En cuanto a la respuesta complementaria si bien estdn contempladas en la directiva
de funcionamiento del SAE, no se han desarrollado capacidades, ni son consideradas dentro
del planeamiento de las CIRD, por no disponer de los medios.

7.4 contenido del aporte doctrinario

a) CONCEPTOS BASICOS
b) CAPITULO I: GENERALIDADES
MISION DEL CIR
ORGANIZACION DEL CIR
FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA COMPANIA DE INTERVENCION RAPIDA
EQUIPAMIENTO
EQUIPAMIENTO DEL GRUPO DE BUSQUEDA Y RESCATE
POSIBILIDADES Y LIMITACIONES
c) CAPITULO II: LAS OPERACIONES
GENERALIDADES
COORDINACION Y MANEJO DEL ESCENARIO DE RESCATE
NIVELES DE UN AREA DE IMPACTO
NORMAS DE SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION DE UNA OPERACION DE
BUSQUEDA Y RESCATE
d) CAPITULO lll: PROTOCOLOS
FASES, ETAPAS Y PASOS DE UNA OPERACION DE BUSQUEDA Y RESCATE

e) CAPITULO IV
SISTEMA DE MARCAJE
FINALIDAD
TIPOS DE MARCAJE
FORMAS DE REALIZAR EL MARCAJE
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL
EJERCITO
ESCUELA DE POSTGRADO

CAPACIDAD DERESPUESTA DE LA 3° BRIGADA DECABALLERIA EN
APOYO A LA GESTION DEL RIESGO DEDESASTRESEN LA
REGION TACNA EN EL ANO 2020

AUTOR
Bach Carlo Renato Rodriguez Nuiiez

2024
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RODRIGUEZ NUNEZ
TESIS IFI RODRIGUEZ, 30 nov 2024 (1).docx

#®  Escuela Militar de Chorrillos Corenel Francisco Bolognesi

Detalles del documento

Identificador de la entrega
trn:oid::12350:412733901 144 Paginas
Fecha de entrega 35,643 Palabras

4 dic 2024, 7:31 p.m. GMT-5
192,286 Caracteres

Fecha de descarga
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Nombre de archivo
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