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RESUMEN

Este estudio de investigacion tuvo como propésito analizar la estructura organizativa
de la 12 Brigada Multipropésito en la gestién de riesgos de desastres, identificando sus
principales fortalezas y debilidades en dicho ambito. La investigacién se desarrollé con un
enfoque cualitativo, utilizando una metodologia teorico-empirica y un método
fenomenoldgico, bajo un paradigma inductivo hermenéutico-interpretativo. La muestra estuvo
conformada por seis expertos acreditados, quienes participaron mediante entrevistas,
observaciones y analisis documental, realizados de manera manual y artesanal.

Los hallazgos mas relevantes indican que, aunque la Brigada Multipropésito ha
cumplido diversas funciones gracias a su cultura organizacional, aln no esta preparada para
intervenir en acciones militares de alto nivel. Actualmente, apoya a la Policia en la lucha
contra la delincuencia y cuenta con unidades tecnoldgicas, como el Escuadron de
Reconocimiento Aéreo Terrestre. Sin embargo, presenta debilidades en aspectos como
doctrina, comunicacién y estructura operacional, lo que limita su coordinacion vy
especializacion. Ademas, no contempla adecuadamente las nuevas amenazas hi las
operaciones de estabilizacion, lo que evidencia la necesidad de ajustar su estructura y
doctrinas para responder eficazmente a los desafios actuales y futuros en la gestién de

riesgos y operaciones de seguridad.

Palabras Clave: Estructura Organizativa, Fortalezas, Debilidades, gestion del

riesgo de desastres.



ABSTRACT

This research study aimed to analyze the organizational structure of the 1st
Multipurpose Brigade in disaster risk management, identifying its main strengths and
weaknesses in this area. The investigation was conducted with a qualitative approach, using
a theoretical-empirical methodology and a phenomenological method, under an inductive
hermeneutic-interpretive paradigm. The sample consisted of six accredited experts who
participated through interviews, observations, and documentary analysis, carried out manually
and manually.

The most relevant findings indicate that, although the Multipurpose Brigade has fulfilled
various functions thanks to its organizational culture, it is not yet prepared to intervene in high-
level military actions. Currently, it supports the Police in the fight against crime and has
technological units, such as the Land Aerial Reconnaissance Squadron. However, it presents
weaknesses in areas such as doctrine, communication, and operational structure, which limit
its coordination and specialization. Additionally, it does not adequately consider new threats
or stabilization operations, highlighting the need to adjust its structure and doctrines to
effectively respond to current and future challenges in risk management and security

operations.

Keywords: Organizational Structure, Strengths, Weaknesses, Disaster Risk

Management.
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INTRODUCCION

La actividad humana, viene ocasionando una serie de dafios severos en los
ecosistemas, afectando el clima a nivel mundial y consecuentemente variando los patrones
climaticos acentuando de esta forma el fenémeno denominado calentamiento global, el cual
ha incrementado los desastres naturales en su frecuencia e impacto, particularmente en las
zonas donde se presentan altos indices de vulnerabilidad. El Pert es un pais que por su
ubicacién geografica es susceptible a los desastres naturales, este factor sumado a los altos
indices de vulnerabilidad en la poblaciéon ha ocasionado que el efecto de los desastres
naturales se maximice.

Ante esta problematica, las Fuerzas Armadas (FFAA) han venido desarrollando
capacidades diferenciales que les permitan cumplir el Rol Estratégico de “Participacion en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd)”; sin embargo, se requiere
también mantener la capacidad operativa de las unidades, para cumplir diferentes tipos de
tareas; tal es el caso de la 1a Brigada Multipropésito GUC con areas de responsabilidad en
la ciudad de Lima, por lo cual debe de apoyar en diversas tareas a la PNP.

En el primer capitulo se expone la realidad problematica, presentando como problema
de investigacién la diversidad de tareas que se le vienen asignando a la la Brigada
Multipropdsito, la cual le impide desarrollar capacidades para su funcién principal que es la
participacién en la Gestion del Riesgo de Desastres; asimismo, se presentan también los
objetivos de investigacion, teniendo como Objetivo General: Analizar las fortalezas y
debilidades de la estructura organizativa de la 1a Brigada Multipropésito en la Gestién de
Riesgos de Desastres; y como objetivos especificos, Establecer que fortalezas presenta la
estructura organizativa de la la Brigada Multipropésito en la Gestion de Riesgos de
Desastres; y describir las debilidades presenta la estructura organizativa de la la Brigada
Multiproposito Gestion de Riesgos de Desastres.

En el Segundo Capitulo se presenta el Marco Tedrico de la investigacion, el cual
consta de los antecedentes (nacionales e internacionales), las bases teéricas, presentando
una teoria por cada una de las categorias; el marco conceptual, estableciendo como
categorias aprioristicas los conceptos de Estructura Organizativa y los Componentes de la
Gestion del Riesgo de Desastres; también se presenta una definicion de términos en la cual
se han considerado conceptos relacionados a la Gestion del Riesgo de Desastres.

En el tercer capitulo se presenta el Método que sirvio para desarrollar el estudio,
exponiendo los motivos por los cuales se consideré el enfoque cualitativo para el desarrollo
de la investigacion; el tipo de investigacion es el Tedrico-Empirico, el método el Hermenéutico

interpretativo; y se utilizaron como técnicas de recoleccion de datos la Entrevista
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Semiestructurada, la Observaciéon Directa y el Analisis Documental con sus correspondientes
instrumentos de recoleccion de datos; asimismo, en este capitulo se presentan los criterios
de validacion de los instrumentos y los aspectos éticos que se han considerado en la
investigacion.

En el Cuarto Capitulo se presenta el Analisis y sintesis de la informacién, exponiendo
como se ha desarrollado la organizacion de datos, su clasificacién, la determinacion de
unidades de analisis, patrones, y el Soporte de categorias, en donde se presentan las
categorias y subcategorias emergentes, las cuales se explican en una red semantica y
posteriormente son sometidas al proceso de triangulacion de técnicas cualitativas.

En el Quinto Capitulo se expone el dialogo tedrico empirico para contrastar los
resultados obtenidos durante el proceso de Andlisis de Datos, con las teorias expuestas en
el Marco Tedrico, obteniendo como resultado nuevos conceptos relacionados a la estructura
organizativa de la 1la Brigada Multiproposito, y las fortalezas y Debilidades para su empleo
en apoyo al Sinagerd; finalmente se presentan las conclusiones, recomendaciones y como
propuesta para enfrentar la realidad problemética se expone una organizacion tentativa en la
cual lleva el esfuerzo principal una unidad de emergencia ante desastres con capacidad de

despliegue a nivel nacional y capacidades diferenciales relacionadas a la GRD.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problematica

En el contexto internacional, los desastres naturales constituyen una serie amenaza a
la civilizacion, a esto se suma la influencia de la actividad humana; de este modo, se puede
observar la rdpida degradacion de los ecosistemas a consecuencia de la contaminacion del
medio ambiente y la posterior perdida de la biodiversidad y otros fenbmenos ambientales,
constituyendo una problematica global producida por las acciones del ser humano, fenémeno
gue ha incrementado los desastres naturales en su frecuencia e impacto, por lo cual se puede
observar como estos vienen desfavoreciendo a la poblacion (Cérdova et. al., 2024).

Muestra de este fendmeno, se ha observado que los desastres que se reportan
anualmente entre los afios 1970 y 2000 fueron un promedio de 90 a 100 por afio, y entre el
afio 2001y 2020 el nimero de desastre se increment6 de 350 a 500 en un afio (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction, 2022). Asimismo, los peligros relacionados a los recursos
hidricos tuvieron un incremento en los ultimos 20 afios, de este modo, los efectos de las
inundaciones que se han registrado desde el afio 2000 han aumentado en un 134 %, si es
gue se comparan con datos de décadas anteriores, vislumbrando y una crisis hidrica en
diversas regiones del mundo en un futuro cercano (Menjivar, 2023).

En el contexto regional, se presentan diferentes tipos de fendmenos, como
inundaciones, sequias, sismos; también se puede mencionar las erupciones volcanicas, como
es el caso de Guatemala en donde el 3 de junio de 2018 se activé el Volcan de Fuego
afectando a mas de 1.700.000 mil habitantes; también se puede mencionar el terremoto
ocurrido el 16 de abril del 2016 en que se suscito el 16 de abril del 2016 en la costa del
Pacifico de Ecuador, que produjo la pérdida de 663 personas fallecidas, 7.115 heridas y el
dafo de mas de 1.125 edificaciones destruidas (Herrera y Caicedo, 2020).

También se puede mencionar las inundaciones y sequias que se presentan en
Ecuador, toda vez que este tipo de fendmenos han cobrado una mayor relevancia a
consecuencia del calentamiento global, fenémeno que ha variado la presencia de lluvias en
algunas zonas del planeta, una muestra de las consecuencias de estos fenébmenos es lo que
sucede en la provincia de Manabi, la cual en el Ultimo afio sufri6 pérdidas en superficie
cultivada cerca a los 1.028 millones de sucres, llegando a constituir casi el 30% del total de
pérdidas que afectaron al Ecuador. La mayor cantidad de pérdidas se presento en los cultivos
de café, 1.000 hectareas de pastos para la ganaderia, 3.000 hectareas de banano, 7.450
hectareas de maiz duro, 3.600 hectareas de platano, 2.000 hectareas de yuca, y 1.500

hectareas de naranja (Olvera et al., 2025).



El panorama a nivel nacional se muestra igual de complicado, teniendo en
consideracion que la ubicacién geografica del Perd, lo expone a diferentes tipos de
acontecimientos, como sismos, terremotos, sequias e inundaciones; muestra de ello es el
fendmeno natural del Nifio Costero, el cual se caracteriza por intensas y prolongadas lluvias
en algunos sectores, los cuales llegan a activar diferentes quebradas en la zona norte y centro
del pais, trayendo consigo devastacion a consecuencia de huaicos e inundaciones. De este
modo, este fendbmeno reporto el afio 2017 la cantidad de 136 victimas mortales, 17 236
damnificados y 1 075932 personas afectadas (Rojas et al., 2019).

Figura 1

Mapa sismico del Peru.

C O L O M B 1 A

BOLIVIA

Nota: Se puede observar la continua presencia de zonas con riesgo de sismo
en el territorio nacional. Fuente: Instituto Geofisico del Pert (2019).



Asimismo, el Perl también se encuentra expuesto a sismos y terremotos, los cuales
se pueden presentar en gran parte del territorio nacional, siendo la presencia de la Cordillera
de los Andes la principal causa de estos fenémenos; asimismo se debe de mencionar que
algunas ciudades se encuentran en cadenas montafiosas como la cordillera Blanca, la cual
concentra un gran niamero de glaciares, por lo cual el peligro de aluviones es constante,
particularmente en la ciudad de Huaraz la cual se encuentra cerca a la desembocadura de
cuatro quebradas Llaca, Cojup, Quillcayhuanca y Shallap, por lo cual la amenaza de sismos
y aluviones es frecuente, como es el caso del aluvion acontecido el 13 de diciembre de 1941,
el cual quité la vida a cerca de 3000 personas (Salazar, 2022).

En la actualidad se presenta un incremento exponencial de este tipo de amenazas,
las cuales pueden ser de origen natural, antropogénico o mixto, las cuales normalmente
derivan en desastres, a consecuencia de los altos niveles de vulnerabilidad de algunos grupos
sociales y econdémicos; en tal sentido, ha surgido en la actualidad una preocupacion
permanente en las diferentes escalas de la sociedad, puesto que estas trascienden los
ambitos nacionales y ocupan un papel predominante en las agendas de los organismos
internacionales, constituyendo un reto actual para los Estados, en especial para los Estados
gue tienen mayor exposicion a los desastres naturales (Michel y Chaljub, 2024).

Ante este escenario, a partir de la década de los 90 ha surgido como paradigma el
enfoque de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) la cual ubica al riesgo como el centro
de la problemaética y los desastres como productos del mismo, derivando que los paises de
América Latina empiecen a adoptar el enfoque de GRD, implementar estrategias que
permitan identificar y reducir los riesgos, asi como mejorara aspectos en lo relacionado a la
gobernabilidad y la gestién financiera; de manera general los gobiernos de América Latina
han implementado el enfoque de la GRD en los procesos de planeamiento territorial e
institucional (Almirco, 2023).

Enmarcado en este contexto, la funcion del Estado Peruano es fortalecer la politica
publica de prevencion de riesgos y desastres debido al impacto que causan generando
grandes pérdidas humanas y materiales, la capacidad de reaccion a estos eventos depende
mucho de la organizacion que tengan los gobiernos, en la practica, la aplicacion y respuesta
no es eficiente, por ello la capacidad de soportar y dar respuesta rapida ante un evento
catastrofico es un trabajo de prevencion, planes de contingencia y reconstruccion.

De este modo, se puede observar que los diferentes niveles de gobierno vienen
trabajando arduamente con el propésito de mejorar la eficiencia de la administracion publica;
en el marco de estos esfuerzos la nacién viene poniendo en marcha diferentes medios
sistematicos coordinados en la blasqueda de tener un gobierno electrénico, abierto,

concertado a pesar de los diferentes factores todavia continlan presentes grandes brechas



particularmente en zonas alejadas, en donde el Estado no ha logrado hacer sentir su
presencia en la poblacion (Gallo y Sanchez, 2021).

Ante estos fenébmenos se ha propuesto la creacion de una fuerza con multifunciones
capaz de reducir, degradar y controlar el impacto siendo una unidad de respuesta en apoyo
a los 6rganos de control interno, en apoyo al gobierno local, regional y con proyeccion
hemisférica considerando la participacion internacional, teniendo en consideracién que ha
consecuencia del cambio climatico, estos fendmenos ser mas frecuentes y el efecto de su
destruccién podria también ser mayor.

En el mundo tenemos diferentes unidades de respuesta inmediata ante desastres
naturales destacando en Europa la UME espafola, la misma que ha servido de guiay modelo
en algunos casos para que muchos paises organicen unidades similares, en EEUU tenemos
a la Guardia Nacional, en Colombia tenemos a Brigada de Atencion y Prevencion de
Desastres (BRIAD), en el caso de Ecuador tienen unidades que dada la emergencia se
activan de acuerdo a su plan FORUME.

Ante esta necesidad, el Comando del ejército del Pert en el mes de marzo del afio
2018 creo la Primera Brigada Multipropésito del Ejército “Mariscal del Peru Eloy Gaspar Ureta
Montehermoso”, Gran Unidad de Combate (GUC) que refuerza constantemente su
entrenamiento y fortalece sus capacidades para brindar una respuesta rapida a las diferentes
situaciones de desastre natural que pueden ocurrir en cualquier momento en nuestro pais;
asi como también desarrollar capacidades militares que le permitan apoyar al resto de
instituciones del Estado que conforman la Primera Respuesta del sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd).

Uno de los roles primordiales de la Primera Brigada Multipropésito, destaca la
ejecucién de acciones militares como parte de la Primera Respuesta dentro del SINAGERD,
como busqueda, rescate y evacuacion de personas, apoyo en el sofocamiento de incendios,
respuesta ante materiales peligrosos y agentes NBQR (nucleares, bioldgicos, quimicos o
radiolégicos), y labores de ayuda humanitaria.

La Primera Brigada Multiproposito del Ejército es una GUC de gran importancia debido
a que participa en forma directa en las tareas relacionadas con el Rol Estratégico “Apoyo al
Sinagerd”, al ser el elemento principal de la Primera Respuesta y la Respuesta
Complementaria; asimismo, realiza Acciones Militares en apoyo a la autoridad civil, como por
ejemplo en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, ante el incremento de los indices de
criminalidad en la ciudad de Lima; sin embrago, es necesario implementar un nuevo modelo
de estructura organizativa a esta GUC, para su empleo en la GRD.

En este sentido, se requiere realizar una reformulacion de los sistemas de organizacion
interna que permita alcanzar los objetivos planteados que aseguren los niveles de

competitividad  condiciones involucran una necesidad de reformular su sistema de



organizacion interna, para lograr una estructura adecuada que permita alcanzar los
resultados esperados en términos de competitividad (Valaei, 2017 citado en Blanco et al.,
2020); sin embargo, la estructura organizativa de una organizacién castrense es particular al
ser del tipo vertical y jerarquizada, por lo cual se requiere de un analisis mayor para obtener
un resultado efectivo en cuanto a su estructura

En tal sentido, en la presente investigacion se expone un analisis exhaustivo de las
fortalezas y debilidades de la estructura organizativa de la Primera Brigada Multipropésito,
toda vez que, por la multiempleabilidad de esta GUC, dispone de unidades destinadas a otros
roles, por lo cual el desarrollo de la presente investigacion permitird identificar areas de mejora

y desarrollar estrategias para fortalecer su capacidad durante su empleo.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general
¢, Como son las fortalezas y debilidades de la estructura organizativa de la Primera
Brigada Multipropdsito en la gestion de riesgos de desastres -2025?7?
1.2.2 Problemas especificos
Pel. ¢ Cudles son las fortalezas y debilidades de la estructura organizativa administrativa
de la Primera Brigada Multipropésito en la gestion de riesgos de desastres en el afio
20257
Pe2. ¢ Cudles son las fortalezas y debilidades de la estructura organizativa operacional
de la Primera Brigada Multipropdsito en la gestion de riesgos de desastres en el afio
20257
1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general
Analizar las fortalezas y debilidades de la estructura organizativa de la Primera
Brigada Multiproposito en la Gestion de Riesgos de Desastres-2025.
1.3.2 Objetivos especificos
Oel. Explicar las fortalezas y debilidades de la estructura organizativa administrativa
de la Primera Brigada Multipropésito en la gestién de riesgos de desastres en el afio 2025.
Oe2. Explicar las fortalezas y debilidades de la estructura organizativa operacional de

la Primera Brigada Multipropdésito en la gestion de riesgos de desastres en el afio 2025

1.4 Justificacién de la investigacion

Un estudio debe de justificarse en base a diferentes criterios, los cuales proporcionan
una idea sobre la importancia del estudio a realizar; se puede mencionar entre estos criterios
a la justificacion doctrinaria, la cual busca resaltar una postura que ha sido descuidada en el
campo de la ciencia y que puede ser de utilidad aun en la época actual; sin embargo este tipo

de justificacién no debe de confundirse don la teédrica, puesto que busca detallar y ahondar



mas en un tema para la comprension de los lectores (Fernandez, 2020). En este sentido, en
la presenta investigacion se ha considerado la justificacion tedrica, la justificacion
metodoldgica y la justificacién social, con el propésito de sostener el desarrollo del estudio

para solucionar una problematica institucional.

1.4.1 Justificacion tedrica

En un estudio se presenta una investigacion tedrica cuando se busca reflexionar y
discutir académicamente acerca de un conocimiento existente, que tiene como propdsito
confrontar la teoria, contrastando resultados o en algunos casos generando epistemologia
(Bernal 2010 y Blanco 2012 citado en Fernandez, 2020). En este sentido, el estudio que se
realizé busc6 analizar la pertinencia de la organizaciéon actual de la Primera Brigada
Multiproposito y su eficiencia para participar en apoyo al Sinagerd, contrastando esta con la
organizacion actual de esta GUC, considerando que en la actualidad los desastres naturales
constituyen una de las principales amenazas para el Estado y que este fendmeno debe de

enfrentarse con una organizacion que tenga las capacidades militares adecuadas.

1.4.2 Justificacion Metodologica

La justificacion metodoldgica e una investigacién se sustenta en el empleo de técnicas
e instrumentos de recoleccién de datos innovadores que puedan ser de utilidad para el
desarrollo de otras investigaciones; en este sentido, se pueden emplear herramientas nuevas
como cuestionarios, test, pruebas de hipotesis, entre otros instrumentos, los cuales son de
utilidad para el investigador durante el proceso de recoleccion de informacion (Naupas, 2013).

De este modo, para el proceso de recoleccion de datos se ha considerado la utilizaciéon
de una Ficha de Analisis de Textos para manuales militares, la cual permite analizar los textos
militares desde una perspectiva investigativa posibilitando la recoleccion de datos relevantes
sobre el fendmeno en estudio.
1.4.3. Justificaciéon Social

Un trabajo de investigacién se justifica socialmente cuando va a permitir resolver
problemas sociales que afectan a un grupo social determinado o a la comunidad en general;
en este sentido el estudio que se desarrollara permitira establecer las fortalezas y debilidades
de uno de los elementos de la Primera Respuesta del Sinagerd, por lo cual al termino del
estudio se presentaran recomendaciones que permitirdn mejorar el empleo de esta GUC en
el marco de la GRD, proporcionando un mejor servicio a la comunidad en caso se presente

un desastre natural.



1.5 Viabilidad de la investigacién

La viabilidad de una investigacién normalmente se sostiene en los recursos que se
van a emplear y el acceso a la informaciéon que tiene el investigador; en este sentido, los
investigadores disponen de los recursos necesarios para el desarrollo del estudio; asimismo,
se gestionaran los permisos correspondientes para el acceso a la informacion relacionada al
estudio, toda vez que la informacion de la estructura organizativa de la Primera Brigada

Multipropdsitos es de acceso restringido.



CAPITULO Il: ESTADO DEL ARTE

2.1 Antecedentes de lainvestigacion
2.2.1 Antecedentes nacionales

Valverde (2024), tuvo como objetivo general conocer la situacion actual de la
participacion de las Fuerzas Armadas para fortalecer su empleo en la gestidén reactiva del
Sinagerd en el Perq, periodo 2022-2023. El estudio de Valverde se desarrollé con él enfoque
Cualitativo, el tipo de investigacién Tedrico-Empirico y desarrollada por el Hermenéutico
Interpretativo, como técnicas de recoleccion de datos se empled la Entrevista del tipo
semiestructurada, el Analisis Documental y la Observacion directa, con sus respectivos
instrumentos. En su estudio Valverde analiza la organizacion de las diferentes instituciones
gue participan en la GRD, evidenciando que, para tener un mayor impacto en este tipo de
operaciones, se requiere de una organizacion de nivel conjunto, que disponga de las
capacidades diferenciales de los institutos armados, para cumplir tareas en el marco del
apoyo al Sinagerd.

Al término de su estudio Valverde menciona la existencia de brechas en la capacidad
operativa de los institutos armados, particularmente en los factores de capacidad de
equipamiento, instruccién y entrenamiento y personal; asimismo, se puede observar la
carencia de personal especializado y el equipamiento béasico para las Compafiias de
Intervencion Rapida para desastres (CIRD). Otro aspecto mencionado por Valverde es la falta
de estandarizacion en la capacitacion de GRD, siendo un aspecto de relevancia la escasez
de instructores certificados en GRD. Existe también una carencia en lecciones aprendidas y
doctrina que permita a las FFAA desarrollar capacidades para la participacion en el Sinagerd,
siendo una limitacién la falta de factores para evaluar las capacidades de los institutos
armados para la GRD; finalmente Valverde propone la conformacion de una organizacion
conjunta para la participacion de las FFAA en el marco del Sinagerd (Valverde, 2024).

Rosales (2021), tuvo como objetivo analizar la evolucién histérica de la Gestion del
Riesgo de Desastres a lo largo del tiempo, desarrollando un estudio cualitativo empleando,
del tipo tedrico empirico, empleado el método hermenéutico mediante la comprensioén de
textos; como técnica de recoleccion de datos a la indagacion documental, revisando textos
relacionados a la Gestion del Riesgo de Desastres; de este modo, el autor ha observado
como el concepto de GRD ha ido evolucionando a partir de la primera conceptualizacién que
se inici6 en la década de los sesentas, cuando se le consideraba como un conjunto de
medidas que se presentaban como respuesta a los diferentes desastres severos, esta
conceptualizacién estuvo vigente hasta la llegada del Marco de Accion de Sendai para la

reduccién de desastres. Este paradigma ha cambiado en la actualidad, puesto que se



contempla educar a un mayor nimero de personas con la finalidad de que se reduzcan los
indices de vulnerabilidad en la poblacién cuando se presenten las amenazas.

De este modo el autor concluye que los riesgos constituyen un constructo social, y por
ende su concepcién ha evolucionado de acuerdo a la comprensién de los seres humanos de
su implicancia en los mismaos; por tal motivo, se ha adquirido una posicién en la cual los seres
humanos ya no son victimas de los desastres naturales, sino ha logrado internalizar que la
intervencion antrépica sobre el espacio, logra potenciar los escenarios de riesgos, por tal
motivo es necesario que se tomen medidas de caracter preventivo y correctivo en los mismos;
por este motivo, los esfuerzos mundiales estan orientados a la gestién integral de los riesgos
de desastres (Rosales, 2021).

Palacios (2023), planteo como objetivo general determinar de qué manera la gestion
por resultados aporta estratégicamente a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en las municipalidades peruanas. El estudio fue desarrollado por el enfoque
cualitativo aplicado, siendo una investigacion del tipo Aplicada, en la cual se utilizé la
combinacién de dos métodos de investigacion, el método Hermenéutico descriptivo y el de
Investigacioén-Accién; como técnicas de recoleccién de datos se utilizo la revision documental,
mediante el empleo de fichas de registro de datos y fichas sincréticas, las cuales permitieron
resumir la informacion recolectada durante el trabajo de campo.

Finalmente, Palacios concluye en que existen diferentes factores que no permiten una
adecuada implementacion de la Politica Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres,
entre los cuales se puede mencionar, la carencia de compromiso politico de los autoridades
para la implementacion de la gestion del riesgo de desastres en su territorio, la cual se
caracteriza por la poca voluntad de las autoridades en la toma de decisiones para la aplicacion
de las medidas preventivas para la reduccién de los riesgos de desastres en su respectivo
territorio, esto se evidencia principalmente por la poca asignacion de recursos que se destinan
a los programas de prevencion y reduccion del riesgo. A esto se suma la inoperatividad del
sistema Regional de Defensa Civil, lo cual conlleva a la existencia de una desarticulacion
entre los diferentes niveles de gobierno, imposibilitando una coordinacion eficiente, asi como
una adecuada asignacién de responsabilidades en los procesos de la GRD (Palacios, 2023).

Zuniga (2022), considero como objetivo general, determinar que la propuesta “Gestion
del riesgo” contribuye significativamente en “la prevencion de los desastres naturales” en la
Region de Ica. Metodologicamente, el estudio se desarroll6 empleando el enfoque
Cuantitativo, mediante el tipo de investigacion aplicada tecnoldgica del tipo observacional-
retrospectiva-trasversal; el nivel de investigacion fue Correlacional y el disefio no
experimental. La poblacidn, estuvo conformada por profesionales del gobierno regional y la
muestra de 85 participantes se estableci6 empleando la ecuacion de Murray y Larry; las

técnicas de recoleccion de datos utilizadas fueron la observacion, encuesta e inmersion en el
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campo.; utilizando como instrumentos la guia de observacion, la ficha de encuesta y la ficha
de andlisis de campo.

Al termino del estudio, Zufiga concluye sosteniendo que el GORE de Ica, en un
49,41% ha logrado implementar la gestion reactiva de desastres, incluyendo también en su
Reglamento de organizacion y funciones (ROF), en un 48,0%; asimismo, esta organizacion
dispone de personal capacitado en el llenado de la Evaluacién de Dafios y Andlisis de
Necesidades (EDAN) y en el Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion
de Desastres (SINPAD), factor de relevancia, toda vez que por las caracteristicas de
vulnerabilidad de la region es primordial que la institucion disponga de este personal.
Asimismo, el GORE de Ica, en la gestion prospectiva, en un 37,0% ha implementado espacios
para la sensibilizacion a la poblacién; asimismo en un 51,0% establece coordinacion con el
Sinagerd. En tal sentido es necesaria la continuacion de esta estrategia, considerando que
una poblacién organizada y capacitada, puede hacer frente a estos eventos naturales a los
gue esta expuesto (Zufiga, 2022).

Jacome (2021), tuvo como objetivo conocer la importancia de la participacion de la 1ra
Brigada Multipropésito en el apoyo a la gestidn prospectiva del riesgo ante los desastres de
origen natural durante el afio 2019; metodolégicamente la investigacion se desarrollé por el
enfoque cualitativo, siendo del tipo Tedrica-empiricay empleando el método de Investigacion-
Accion, las técnicas de recoleccion de datos utilizadas fueron la Entrevista semiestructurada,
el Andlisis documental y la Observacién directa.

Al término de su estudio, Jacome a manera de conclusiéon, menciona que la 1ra
Brigada Multipropdsito no tiene participacion en los que se refiere a la gestion prospectiva del
riesgo, hecho que es consecuencia de la falta de asignaciéon de presupuesto destinado a la
capacitacion de personal y a la compra de medios logisticos que se requieren para el
desarrollo de esta actividad; finalmente, el autor considera que es importante la participacion
de las unidades del Ejército como parte del componente del Sinagerd, toda vez que se pueden
presentar escenarios voléatiles (Jacome, 2021).

2.1.2 Antecedentes internacionales

Ugarte (2024), , tuvo como objetivo analizar el rol que cumplen las Fuerzas Armadas
argentinas para enfrentar situaciones de emergencia de acuerdo a la normatividad aplicable
y la informacion respecto de la aplicacion y los efectos de tales normas; el estudio fue
desarrollado por el enfoque cualitativo, utilizando como técnica de recoleccion de datos el
Andlisis Documental, mediante la elaboracion de Fichas de Investigacion, en las cuales se
plasmé la informacién obtenida en las normas vigentes sobre el empleo de las Fuerzas
Armadas durante diferentes emergencias.

El autor incide en el empleo de las Fuerzas Armadas durante la Pandemia por la Covid

19, en donde las Acciones Militares por las Fuerzas Armadas fueron conducidas por el
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Ministerio de Defensa y por el Comando Operacional, el cual estaba conformado por
Comandos Conjuntos de Zona de Emergencia; asimismo, se establecieron Subzonas de
Emergencia, se conformaron 10 Fuerzas de Tarea y se activd un Batallébn de Servicios
compuesto netamente por elementos de sanidad, transporte, intendencia y mantenimiento.
Esta organizacion permitié llevar a cabo campafias de vacunacioén, distribucién de alimentos,
distribucién de material de bioseguridad entre otras actividades (Ugarte, 2024).

Finalmente, el autor concluye que el rol que asumen las Fuerzas Armadas argentinas
para enfrentar situaciones de emergencia, se sostiene en el concepto de “apoyo a la
comunidad”, lo cual ha permitido que su actuacién de estas sea extensa y trascienda; en este
contexto, las Fuerzas Armadas argentinas actuaron enmarcadas en el SINAGIRD, bajo el
comando politico del Ministerio de Defensa y el comando politico del Comando Operacional,
de acuerdo a lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva del SINAGIRD. Asimismo, las Fuerzas
Armadas argentinas intervienen en situaciones de apoyo a la comunidad de acuerdo a lo
establecido por la Secretaria de Coordinacion Militar de Emergencias en el marco de las
tareas que cumple el SINAGIRD (Ugarte, 2024).

Fontana y Conrero (2023), tuvo como objetivo realizar un analisis sobre la
incorporaciéon de normas, reglas y discursos internacionales sobre la GRD en las politicas y
practicas de los gobiernos locales de la provincia de Cérdoba (Argentina). La investigacion
se desarroll6 mediante el enfoque cualitativo. Para su analisis los autores emplearon una
matriz en la cual se consideraron los criterios de Organizacion, Financiamiento, Planificacion,
Gobernanza, Capital Humano y Comunicacion.

Como conclusién, se pudo establecer que existe una formalizacién en un area o con
funciones distribuidas en diferentes areas, lo cual constituye una buena sefial sobre la
incorporacién de la gestién organizacional. Sin embargo, alin se puede evidenciar la carencia
de mecanismos de coordinacion que puedan fortalecer el cambio de enfoque de protecciéon
civila GRD. Si bien en algunos casos se dispone de partidas presupuestarias con finalidades
especificas vinculadas a la GRD, toda vez que no existe un enfoque de gestion
presupuestaria integral en esta materia. Con respecto a los componentes de la dimension
gobernanza, los municipios cuentan con mecanismos de transparencia, participacion,
colaboracion y control ciudadano, lo cual es una base primordial para avanzar en materia de
estrategias para enfrentar la corrupcién (Fontana y Conrero, 2023).

Baque, et. al., (2023), en su trabajo investigativo denominado “Estudio profundo de la
estructura organizativa del Cuerpo de Bomberos en el Gobierno Municipal de Santo Domingo
de los Tsachilas”, tuvieron como objetivo explicar la cultura organizativa y como es la
asignacion de funciones para el logro de los objetivos del cuerpo de bomberos de un Gobierno
Municipal; en el desarrollo del estudio se utiliz6 en método mixto (cuantitativo y cualitativo)

del tipo analitico descriptivo y bibliografico con el propdsito de entender el funcionamiento de
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esta institucién publica; para el trabajo de campo se utiliz6 como técnicas de recoleccion de
datos la entrevista y el Andlisis Documental, teniendo como muestra a 10 colaboradores de
la organizacion, incluyendo al jefe, para entender el fenémeno desde la perspectiva de los
miembros de la organizacién. El proceso de andlisis de datos fue complementado con la
elaboracion de una Matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Municipal de Santo domingo de los Tsachilas.

Al término de la investigacion se pudo establecer que la estructura organizacional
permite un buen manejo de una organizacion; en tal sentido una buena estructura de una
organizacion, en este caso un cuerpo de Bomberos, facilita la realizacion de las actividades
de rutina, considerando que estas se encuentran delegadas correctamente de acuerdo a los
niveles de conocimiento, el cuales tomado en cuenta desde el momento que se les otorga su
funcién teniendo como base los niveles de conocimiento, el cual es tomado en cuenta desde
el momento de la asignacién de funciones; en conclusion, es necesario que los cargos sean
asumidos en todos los puestos, desde la Direccion hasta el Gltimo integrante de la
organizacion; esta es una condicién que debe esencial, particularmente en las organizaciones
castrenses, en donde el grado de experiencia de los lideres constituye un factor de éxito en
el cumplimiento de los objetivos (Baque, et. al., 2023).

Cabezas (2020), tuvo como objetivo realizar un analisis sobre el rol de las Fuerzas
Armadas chilenas en el marco del Ciclo de la GRD; la investigacion fue desarrollada por el
enfoque cualitativo, mediante la técnica de Analisis documental, en la cual se revisaron
diferentes fuentes bibliograficas relacionadas a la GRD. El autor concluye gque las acciones
desarrolladas en casos de emergencias requieren de una conduccion estratégica que permita
la interaccion mancomunada a todos los actores involucrados en la respuesta en las fases de
la GRD. Sin embargo, que se debe de considerar que existen diferentes tipos de escenarios
gue se distinguen por el nivel de convencionalidad; de este modo, se puede distinguir el apoyo
proporcionado en emergencias mineras y en las acciones civicas de salud, en donde las
instituciones militares que pueden contribuir de acuerdo a la situacién ya sea de manera
independiente o en forma conjunta. Ante la continua limitacion de los recursos durante un
acontecimiento de gran magnitud, se ha establecido como una necesidad disponer de una
fuerza de emergencia que tenga la capacidad de actuar en todo el territorio nacional en
cualquier momento (Cabezas, 2020).

Mejia y Casquete (2019), tuvieron como objetivo describir el funcionamiento de la
cultura organizativa horizontal, la cual constituye un nuevo paradigma sobre las
organizaciones; la investigacion fue desarrollada por el enfoque cualitativo, toda vez que
busca conocer la percepcién de los participantes con relaciéon a las caracteristicas de una
organizacion horizontal; el estudio es del tipo documental bibliogréfica. Se utilizé la técnica

del analisis documental, con su respectivo instrumento de recoleccion de datos (ficha de
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analisis Documental), para revisar textos relacionados al objeto de estudio y las experiencias
de organizaciones que utilizan este tipo de estructura organizativa, logrando establecer
ventajas y desventajas de la estructura organizativa horizontal en las organizaciones.

Como principal conclusion, se pudo evidenciar que es fundamental para una empresa
establecer un modelo de organizacion que permita desarrollar sus funciones, esto implica que
se realice un analisis de su entorno (factores externos), asi como también de su interior
(factores internos), con el propésito de adoptar cual es la estructura organizativa que permite
satisfacer de mejor manera sus necesidades y permita lograr los beneficios esperados. En
este contexto la estructura organizativa horizontal se diferencia de las estructuras verticales
debido a su flexibilidad y agilidad para establecer la comunicacion entre los miembros de la
organizacion; asimismo, genera menores costes, busca motivar a su personal, generando
una mayor cooperacion y por ende un mejor establecimiento de ideas innovadoras; asimismo
el modelo horizontal permite que la organizacién se pueda adaptar a nuevos escenarios,
considerando que el mundo actual se caracteriza por la incertidumbre y la volatilidad (Mejia y
Casquete, 2019)

2.2 Bases tedricas

La teoria en la investigacion, permite centrar la indagacion y permite la comparacion
mediante el desarrollo de resultados tedricos o conceptuales; toda vez que, al disponer de
una teoria, se puede contrastar los resultados previamente a que estos sean utilizados como
categorias aprioristicas que obliguen al andlisis (Monje, 2011). En la presente investigacion,
se han considerado la Teoria de la Administracién y la Teoria Contingente, las cuales visan
utilizar los medios de manera eficiente y eficaz, sustentando esto en una adecuada estructura
organizativa.

2.2.1 Base tedrica de la categoria: Estructura organizativa

2.2.1.1 Teoria de la Administracién: La administracion de Taylor (Taylorismo)

La Administracion es una herramienta de tipo universal que evoluciona
constantemente a la par con un mundo globalizado y cambiante; en este tipo de escenarios,
las organizaciones tienen como objetivo el logro de metas en un ambiente cada dia mas
competitivo, en el cual constituye una actividad critica la toma de decisiones, toda vez que
esta influye directamente en el futuro de la organizacién; asimismo, se requieres sincronizar
diversas actividades, liderar personas, medir el desempefio laboral en base a metas
determinadas, conseguir y disponer de recursos econémicos.

Las distintas tareas de la administracion hechas por diferentes administradores,
dirigidas hacia especialidades y problemas generales y especificos, deben de ejecutar y
coordinar de forma sinérgica y unida en cada entidad o institucion. Como el que administra
no es el que ejecuta, sino, el responsable del trabajo de otros colaboradores tiene la

obligacion de no cometer errores, ya que esto significaria llevar a sus subordinados al fracaso.
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Los administradores son profesionales cuya formacién académica es holistica y amplia: debe
de tener el conocimiento de amplias disciplinas (Chiavenato, 2007).

La Teoria de la Administracion, tiene como base de referencia una concepcion
positivista sobre la historia, ubicando el papel de la administracién en el marco del proceso
organizativo sobre los principios burocraticos y racionales; sin embargo, otros autores
consideran que el pre modernismo, el modernismo y el postmodernismo en el marco del
surgimiento de la Administracion Cientifica de Taylor. Sin embargo, este tipo de teorias no
han logrado establecerse en América Latina, siendo en algunos casos casi inexistente,
principalmente porque en las instituciones educativas predomina una orientacion
anglosajona, que no se adecua a nuestra realidad y cultura, ocasionando que los modelos
gerenciales tienen su origen en el liberalismo econémico, el cual se caracteriza por incentivar
la identificacion de los colaboradores con la organizacion con el propoésito de mejorar la
productividad, en donde prevalecen conceptos como excelencia directiva, administracion de
objetivos, entre otros (Ballina, 2021).

2.2.2 Base tedrica de la categoria: Gestion de Riesgos y Desastres

2.2.2.1 Teoria del Disefio Organizacional: Design Thinking para lainnovacion en
el disefo.

Las organizaciones tienen como caracteristica, tener en su interior subsistemas que
desarrollan acciones para las cuales se requiere como insumos, informacion y conocimiento,
estos subsistemas se encuentran conformados por diversos elementos, entre los cuales
podemos mencionar el factor humano, tecnolégico y la estructura organizacional; estos
elementos tienen como propdsito elaborar un conocimiento que logre un aprendizaje a nivel
individual, colectivo y organizacional. De este modo, se puede afirmar que la estructura
organizacional se constituye como una parte medular de la organizacion, al integrar y
organizar individuos, tareas, relaciones y recursos (Jerénimo et al., 2022).

La estructura organizacional permite organizar los sistemas administrativos, los
ambientes fisicos, la cultura organizacional, los procesos, instrumentos para la ejecucion de
las actividades que en la mayoria de caos determina el comportamiento de los individuos en
la organizacion (Garzén, 205 citado en Jerénimo et al., 2022). En tal sentido, es necesario
disefiar una estructura organizacional acorde las necesidades de la organizacién y que pueda
hacer frente a las necesidades del entorno, para lo cual es indispensable que todos los
estamentos de la organizacion articulen su trabajo con el propdésito de generar una sinergia
gue le permita a la organizacion cumplir sus objetivos.

Para este propésito, el disefiar una estructura organizacional se constituye como una
tarea importante que permitira formalizar los procedimientos de la organizacién, ser una guia,
propiciar la integracion del personal, gestionar la informacion y la tecnologia, obteniendo una

mayor eficacia y eficiencia (Serrano Polo et al., 2021 citado en Bu Alba, 2021). El Disefio
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organizacional posibilita que las empresas direccionen el trabajo de los colaboradores, de
acuerdo a la responsabilidad de los directivos por alcanzar un funcionamiento eficaz de la
empresa, mediante la promocion del cumplimiento de las metas propuestas, a su vez
permitiendo que los directivos puedan identificar el talento requerido para que la organizacién
crezca (Tituafia-Sotalin, 2015 citado en Bu Alba, 2021).

La teoria del Disefio Organizacional permite que se pueda elaborar una adecuada
estructura organizacional teniendo como proposito principal el funcionamiento de la
organizacion frente a las exigencias del entorno y la articulacion sinérgica de sus
componentes; asimismo, también es necesario mencionar que en las organizaciones
castrenses, si bien normalmente tienen una estructura vertical y jerarquizada, es necesario
gue esta estructura tenga la capacidad de flexibilizarse para poder enfrentar las exigencias
del entorno.

2.3 Marco conceptual
2.3.1 Estructura organizativa

La estructura organizativa, circunscribe el modo en que una organizacién reparte las
tareas y realiza una posterior coordinacion, en la blusqueda de una posterior coordinacion,
buscando una sincronizacién y concordancia entre los procesos intrinsecos y los factores
exogenos de la organizacion. De este modo, la estructura organizativa posibilita la
interdependencia de actividades y su integracién por medio de diversos mecanismos, entre
los cuales se puede mencionar el ajuste mutuo, la supervision directa y la estandarizacion.
De este modo, se entiende que el disefio de la estructura de una organizaciéon involucra
considerar diversas decisiones sobre variables puntuales de coordinacion, especializacion,
formalizacién, departamentalizacion, autoridad y centralizacion (Marin y Lozada, 2015).

Asimismo, la estrategia de crecimiento de una organizacibn se encuentra
condicionada con su estructura basica, y una vez elegida esta estructura, deben de quedar
definidas las unidades organizativas que tienen responsabilidad en las actividades propias de
la empresa. Sin embargo, la estructura organizativa puede generar una distribucion desigual
del poder y de la injerencia en la toma de decisiones, pudiendo generar restricciones para la
reformulacion de la estrategia, en caso esta sea necesaria; ocasionando que el
establecimiento de objetivos y la elaboracién de estrategias sean influidas por los intereses
de las personas mas influyentes de la organizacion (Guerra y Garcia, 1995). Asimismo, en el
disefio de una estructura organizativa se pueden considerar tres tipos de formas: formas
mecanicas, formas organicas y burocraticas; cada uno de estos tipos de formas, se adecuan
a cualquier tipo de estructura organizativa, considerando que las organizaciones actdan en
escenario en particular y tienen un misionamiento diferente, de acuerdo a las tareas que le

son asignadas (Marin, 2012).
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En el caso de las organizaciones verticales, como es el caso de las instituciones
castrenses, la forma mas conveniente es el modelo mecéanico, en el cual se utiliza una
estructura jerarquica vertical que permite llevar a cabo la autoridad, la coordinacion, el control,
la supervision y los sistemas de comunicacion; esta caracteristica permite que las
operaciones y el comportamiento del en las labores sean dirigidos de acuerdo a los
lineamientos y decisiones establecidos por los niveles superiores, en los cuales se
especifican los detalles en las funciones y responsabilidades de los subordinados,
imponiendo lo que debe de hacerse en la organizacion (Marin, 2012). De este modo se
pueden considerar como elementos de una estructura organizativa a la Cultura, la
comunicacion, la direccién estratégica y la toma de decisiones

2.3.1.1 Cultura Organizacional. La Cultura Organizacional esta constituida por un
conjunto de elementos que establecen la identidad, la conducta y el ordenamiento de una
organizacion; la cultura tiene un impacto directo en el desempefio y nivel de compromiso de
los colaboradores, asi como también en la competencia y adaptacién de la organizacion. Se
pueden establecer diferentes tipos de cultura organizacional, los cuales se adaptan a las
caracteristicas y exigencias de cada instituciébn. Para la implantacion de una cultura
organizacional, es indispensable el liderazgo, el compromiso de los colaboradores y la
evaluacion permanente de los resultados (Mendoza, et. al.,2024).

2.3.1.2 Comunicacion. La comunicacién institucional permite que una organizacién
pueda entender y socializar las diversas experiencias e ideas que pueden ser empleadas
para el logro de objetivos de la empresa; asimismo, la comunicacién busca mejorar la
interaccion entre todos los miembros de la organizacién, incrementando la participacion de
los empleados y los publicos que la integran, con la finalidad de conseguir opiniones y mejorar
el prestigio de la organizacién (De Pelekais, et. al., 2021).

En la actualidad, la comunicacién en una organizacion se constituye como un
elemento clave en la supervivencia de la empresa, principalmente por la existencia de
mercados en donde existe una competencia violenta en un entorno muy dinamico como es el
actual, en donde las empresas buscan atraer la atencion de los consumidores, que cada vez
tienen una mejor informacién y son menos leales; en tal sentido se presenta como una de las
pocas alternativas para las empresas alcanzar un reconocimiento por medio de la
comunicacion que desarrollan (Marin y Gomez, 2022).

Esto sumado a la proliferacion de medios a consecuencia de la aparicion del internet
y las nuevas alternativas, han convertido a la comunicacién en una actividad de mayor
complejidad, por lo dificil de su gestién; y también constituye un medio por el cual pueden
llegar con mayor efectividad a un determinado publico (De Toro, 2009 citado en Marin y

Gomes, 2022). En el caso de las instituciones castrenses, la comunicacion constituye una
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parte fundamental para mantener el control durante las operaciones y acciones militares,
permitiendo que estas se conduzcan de manera coordinada y sincronizada.

En este sentido, el control establece los estandares para calificar y evaluar los
resultados alcanzados, con la finalidad de corregir los errores, adelantandose y mejorando
constantemente los diferentes procesos. Las labores que se desarrollan en esta etapa son
las siguientes: Comparar los resultados alcanzados con lo planificado; Calificar los resultados
obtenidos contra los estdndares de desempefio; Difundir los medios de medicion a emplearse;
Recomendar acciones correctivas de ser necesario; Ajustar el control en relacion con los
resultados de la empresa.

2.3.1.3 Direccibn Estratégica. Este concepto en la actualidad viene teniendo un
impacto de gran relevancia en el ambito social, por lo cual las organizaciones vienen
empleando diferentes estrategias donde la prioridad sea el servicio al cliente, teniendo como
meta abarcar mayores mercados laborales e implementar estrategias que reduzcan los
costos, una adecuada organizaciéon de los ejecutivos de la organizacion, una efectiva toma
de decisiones, con el propésito de realizar un analisis de los factores econdmicos, politicos y
sociales para efectuar cambios en la estructura de la organizacion (ltsuki, 2021 citado en
Zabala, 2022).

Si bien la direccion se encamina hacia el cumplimiento de los objetivos, que permitan
conseguir los objetivos trazados, a su vez su accion se dirige hacia la conduccion de grupos
sociales que visan un fin comun, esta se sirve del liderazgo, como un fendmeno
multidisciplinario, que se relaciona con ciencias como la sociologia, la antropologia y la
historia. De este modo, se establece una relacion entre la direccion y el liderazgo, la cual tiene
incidencia en la mayoria de dimensiones que influyen en la actividad empresarial (la
organizacion, sus miembros y el entorno); asimismo, la direccion y el liderazgo mantienen
unida a la organizacion permitiendo su supervivencia e incrementando el desempefio,
mediante la promocién del compromiso con la organizacion y sentido de pertenencia y por
ende manteniendo la motivacion en todos los integrantes (Rozo, et. al., 2019).

2.3.1.4 Toma de Decisiones. La estructura organizativa, también debe de
considerar el proceso de toma de decisiones, el cual se concibe como una actividad critica
en donde la experiencia de los lideres organizacionales cumple un rol trascendental. Este
proceso constituye una actividad critica en las organizaciones, toda vez que puede llevar al
éxito o al fracaso de la misma; e esto habria que agregar, que en este proceso influyen
experiencias, variaciones y emociones interpersonales, factores que perturban la recepcion
de informacién de un individuo durante la toma de decisiones, pudiendo reflejar resultados
problematicos. El entorno actual se caracteriza por su complejidad, en donde los lideres de
las organizaciones, muchas veces tienen que realizar el proceso de toma de decisiones

continuamente, en algunos casos afectando el resultado de las mismas (Diestra, et. al.,2021).
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2.3.2 Componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres

Al constituir la GRD un proceso de naturaleza que tiene como proposito final la
prevencion, la minimizacion y la observacion continua de los elementos de riego de desastre
en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta para enfrentar situaciones de
desastre, teniendo en cuenta las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas
relacionadas a la materia econdmica, del medio ambiente, de seguridad, defensa del Estado
de acuerdo a los lineamientos del Desarrollo Sostenible.

La gestion de los riesgos comprende la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad
de la poblacién ante los peligros que se presenten por los desastres naturales, con el
propésito de mitigar todo tipo de efectos negativos de los peligros utilizando estrategias de
los gobiernos para el fortalecimiento de capacidades de los instrumentos del Estado, que
permitan reducir el impacto de estos acontecimientos (Martinez y Ruiz, 2001 citado en Minaya
y Taico, 2023).

2.3.2.1 Componente Prospectivo. EI Componente Prospectivo permite que las
entidades del Estado coadyuven esfuerzos con el propdsito de ejecutar acciones con
anticipacion hacer frente a los desastres naturales, como se sostiene en la Ley N° 29664 (Ley
gue crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-SINAGERD): “La Gestioén
Prospectiva, es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y
prevenir la conformacién del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevos
proyectos en el territorio” (p. 4). En tal sentido, este componente de la GRD se encarga de
atacar netamente los niveles de vulnerabilidad que existan en las comunidades.

Se entiende como vulnerabilidad al estado de susceptibilidad de una comunidad y la
estructura fisica y social que la integran y la posibilidad que esta pueda sufrir dafios por
diferentes tipos de amenazas (PCM, 2011). De este modo, se pueden considerar como
principales causas de vulnerabilidad a la utilizaciéon y ocupaciéon inadecuada del suelo, el
incremento de la poblacion, el incumplimiento de las normas para la construccion de las
viviendas; en tal sentido es necesario que los entes responsables de la GRD tengan un
entendimiento de las poblaciones que requieren mayor atencion para enfrentar los diferentes
peligros (Calderdn, 2020).

De esta manera, el Componente Prospectivo de la GRD trabaja para reducir los
indices de vulnerabilidad, siendo un factor de éxito, el conocimiento de la situacién de cada
una de las comunidades; con relacion a este aspecto, Calderon (2020) sostiene: “Es
necesario conocer y evaluar el acceso basico a los servicios, la densidad poblacional, los
niveles de pobreza, de desnutricion, de alfabetismo para determinar su fragilidad ante una

amenaza, asi como evaluar la resistencia de la infraestructura fisica” (p. 18).
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2.3.2.2 Componente Correctivo. La Gestion Correctiva, estd conformada por el
conjunto de actividades que son planificadas y ejecutadas con la finalidad de corregir o
mitigar los riesgos que puedan determinarse en una comunidad (Ley N° 29664, 2011). Este
componente concentra sus acciones en la correccion de alguna deficiencia que pueda
encontrarse en una comunidad para enfrentar un desastre natural, incidiendo en la
resiliencia de las comunidades para enfrentar las amenazas; con relacién a lo anteriormente
mencionado Padron (2023) sostiene:
El disefio urbano resiliente, no debe ser una competencia exclusiva de un sector de la
administracion publica, debe ser el resultado de un proceso de articulacion intersectorial,
donde lo publico, lo privado, los ciudadanos, la academia, y que todos tengan como
denominador comun el fortalecimiento y generacién de la resiliencia (Padrén, 2023, p. 13).

De esta manera, se entiende que la responsabilidad no recae Unicamente en la
administracion publica, sino que es el producto de la coordinacion entre las entidades que
participan en el SINAGERD, para trabajar en el mejoramiento de la infraestructura de las
comunidades, para lo cual los conceptos del Desarrollo Sostenible permiten desarrollar
actividades relacionadas a este propdsito, teniendo en cuenta el respeto de los recursos
naturales y evitando en todo momento su depredacion.

2.3.2.3 Componente Reactivo. La Gestidn Reactiva constituye el conjunto de
acciones y medidas orientadas a enfrentar los desastres naturales a consecuencia de un
peligro inminente o causa de la materializacion del riesgo (Ley N° 29664, Ley del sistema
Nacional de Riesgos de Desastres, 2011). Este componente tiene diferentes
responsabilidades, en los diferentes niveles de gestibn, quienes de acuerdo a sus
competencias desarrollan actividades para enfrentar los desastres; especificamente en la
Gestidn Reactiva las responsabilidades de las municipalidades son las siguientes:

Realizar capacitaciones sobre GRD, organizar e implementar brigadas comunales,
implementar sistemas de alerta temprana, organizar e implementar centros de operaciones
de emergencia, adquirir bienes de ayuda humanitaria y alimentos, elaborar y/o actualizar
planes de respuesta, contingencia y continuidad operativa y la organizacion de simulacros y

simulaciones (Mateo, 2023, p. 276).

2.4 Definiciéon de Términos Basicos

2.4.1 Acciones Militares
Acciones que ejecutan las Fuerzas Armadas, que difieren de las operaciones militares;
son todas aquellas acciones que se enfocan a mantener o establecer el orden interno, previa

declaracion del Estado de Emergencia, en donde las FFAA realizan acciones apoyando a la
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PNP, estando facultadas las FFAA para hacer uso de la fuerza ante alguna situaciéon de
violencia. Las mismas normas cuando las FFAA asumen el orden interno (OATU, 2019)
2.4.2 Amenaza

Actividades que se perciben como una situacién latente en la que un actor que tiene
el propdésito y la capacidad puede perturbar la seguridad nacional. Se conceptualiza como la
actitud que se genera por medio de las capacidades y acciones de adversarios potenciales
gue estdn en la capacidad de afectar los objetivos de la seguridad nacional (MD 3-0

Concepcion de las Operaciones y Acciones Militares, 2019).

2.4.3 Cultura Organizacional

Constituye la concepcion integral de todas las practicas, valores, costumbres, filosofia,
clima laboral, lenguajes, reglamentos, creencias modos de producir, modos de generar
informacion que son generados en el interior de las organizaciones, en donde se pueden
involucrar diferentes tipos de personas con sus respectivas creencias y costumbres (Mena-
Méndez, 2019)

2.4.4 Emergencia
Emergencia se refiere a la situacion en la que se producen dafios en la vida, bienes e
entorno debido a un evento natural o causado por el ser humano, lo cual interrumpe la rutina

normal de las actividades en el area afectada

2.4.5 Equipos USAR livianos
Equipos que utilizan equipos ligeros son aquellos equipos que, con organizacion y
entrenamiento se llevan a cabo operaciones de blsqueda y rescate. ligeros, mamposteria no

reforzada, adobe o barro natural, y bamba.

2.4.6 Gestion por procesos

Constituye un nuevo paradigma de las estructuras organizativa, en el cual de concibe
gue toda organizacién constituye una red de procesos que se encuentran interrelacionados e
interconectados, con el proposito de mejorar la productividad de la organizacién, mediante la

busqueda de un equilibrio entre las necesidades y posibilidades (Mallar, 2010).

2.4.7 Grupo USAR (Urban Search and Rescue)

Es un dispositivo de respuesta de nivel nacional, regional o local que cumple con los
estandares administrativos, organizativos y normativos establecidos por organismos
internacionales. Requiere personal capacitado y entrenado de manera continua, con
habilidades para llevar a cabo operaciones de busqueda y rescate en estructuras colapsadas
de forma integral, incluyendo acceso seguro a través de elementos estructurales y

estabilizacién para rescatar a personas atrapadas en espacios confinados.
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248 Lema

En el contexto de INSARAG, la Autoridad Nacional de Gestidbn de Emergencias
(LEMA) es la entidad encargada de la coordinacién y direccién de la respuesta ante
emergencias a nivel local. Por otra parte, la Autoridad Nacional de Manejo de Desastres
(NDMA) es la autoridad a nivel nacional, conformada por autoridades regionales y locales,
gue estan encargadas de la gestidon de operaciones de respuesta ante desastres de manera
conjunta.

2.4.9 Primera Respuesta

Es una primera intervencién de los organismos especializados en brindar ayuda
inmediata durante situaciones de emergencia o desastre para proteger vidas y minimizar los
dafios. Estas organizaciones, como las Fuerzas Armadas, los Bomberos Voluntarios del Per(
y la Policia Nacional, tienen como objetivo principal actuar rapidamente en el lugar afectado
con el fin de prevenir pérdidas humanas y materiales.

2.4.10 Sistemade Comando de Incidentes (SCI)

El Sistema de Comando de Incidentes (SCI) es un conjunto coordinado de elementos
gque incluyen instalaciones, personal, equipos, protocolos y comunicaciones que trabajan
juntos en una estructura organizativa comun. Su objetivo es administrar eficazmente los
recursos asignados para alcanzar los objetivos especificos de un evento, incidente u
operacion
2.4.11 Vulnerabilidad sismica

Se ha implementado un sistema de clasificacién que evalla las estructuras segun su
calidad estructural y caracteristicas, desde aquellas que son consideradas no vulnerables
hasta las que son catalogadas como muy vulnerables ante la ocurrencia de un terremoto. La
vulnerabilidad sismica en el Per( es elevada, en gran parte debido a su posicién geogréfica

en el Cinturén de Fuego del Pacifico.
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CAPITULO Ill: METODO

3.1 Disefio Metodolégico
3.1.1 Enfoque de investigacion

Las investigaciones de enfoque cualitativo realizan interrogantes durante el desarrollo
de la investigacion, antes del inicio o posteriormente a la obtencién y el analisis de los datos.
Frecuentemente estas tareas facilitan, primeramente, para identificar cudles son las
interrogantes de mayor trascendencia; para luego desarrollarlas y responderlas. El acto de
evaluar la informacion se realiza de manera activa en ambos sentidos: entre los hechos y
evidencias con su correspondiente deduccién, en tal sentido, se transforma en un proceso
circular en el que la secuencia varia constantemente (Hernandez y Mendoza, 2018).

Asimismo, el enfoque cualitativo busca analizar los fenbmenos desde la perspectiva
de los participantes, para lo cual el investigador busca introducirse en el objeto de estudio,
toda vez que en este tipo de estudios la recoleccion y andlisis de informacién sin la
preocupacién de la cuantificacion; de este modo, la observacion y la descripcion del fenémeno
en estudio se realiza sin enfatizar en la medicién. El enfoque cualitativo tiene como proposito
hacer una reconstruccién de la realidad, descubrirla e interpretarla; de este modo, la
verificacion no constituye un método, sino que constituye la comprension (Naupas, 2018).

En este sentido, la presente investigacion busca analizar la estructura organizativa de
la 12 Brigada Multipropésito, buscando mejorar su estructura organizativa, considerando que,
si bien esta GUC ha sido creada para su participacion en la Gestion del Riesgo de Desastres,
actualmente viene participando en diferentes tipos de tareas que no le permiten desarrollar
capacidades que le permitan ser un eficiente elemento de primera respuesta del Sinagerd,;
en tal sentido se requiere analizar intrinsecamente sus fortalezas y debilidades.
3.1.2 Tipo de investigacion

Las investigaciones tedrico-empiricas son aquellas que, en primer lugar, identifican la
estructura empirica y categorial de una determinada realidad, para luego debatirla con
diferentes autores tedricos. Se entienden como estudios tedrico-empiricos aquellos que
incluyen una seccion tedrica, basada en conceptos validados cientificamente, y otra seccién
gue presenta los resultados del andlisis de datos. Estos datos empiricos, aunque no tienen
valor cientifico por si mismos, pueden ser comparados con datos cientificos para alcanzar los
objetivos de la investigacion (Vargas, 2011).

En el caso de la presente investigacion, esta se enmarca dentro de los estudios
tedrico-empiricos, ya que parte de una base tedrica fundamentada en manuales,

reglamentos, directivas y documentacion de las Fuerzas Armadas relacionadas con la GRD,
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ademas de incorporar conceptos empiricos derivados del andlisis de los datos obtenidos en
el trabajo de campo
.3.1.3 Método de investigacién

Se define como método de investigacion a los procedimientos que intentan derivar
significado (es decir, realidad subjetiva) a través de evaluaciony analisis compartidos; el
método “fenomenolégico” se entiende en el sentido de que su propdsito es analizar y
comprender el aprendizaje basado en problemas, de un determinado fendmeno, es analizado
desde una perspectiva intrinseca por individuos que tienen un alto grado de conocimiento del
mismo (Vargas, 2011).

El término “hermenéutica” tiene su origen en el verbo griego “Hermeneuein” que viene
a ser “interpretar’; se entiende por hermenéutica al proceso que posibilita la revelacion del
significado de las cosas intrinsecas de la conciencia de los individuos y su consecuente
interpretacion por intermedio de la palabra; para esta interpretacion se pueden considerar
también textos, actitudes y cualquier expresion que lleve al hombre a descubrir significados
(Dilthey citado en Fuster, 2018).

La manera de desarrollar mencionado método es: Si hay un texto que requiere
interpretacion, y nuevamente se analiza y estudia en funcién de lo que el propio texto
representa, teniendo en cuenta el contexto en el que se realiza el estudio para llegar a una
conclusion. Al final de este proceso se proporcionara un organigrama que refleja la estructura
organizativa de las categorias encontradas. Si las categorias mencionadas estan
relacionadas entre si, se explicara en profundidad el texto analizado.

3.1.4 Escenario de Estudio

Durante el desarrollo de la investigacion, se analizaron dos elementos: uno empirico
y otro conceptual. El primero se centré6 en Las ventajas y desventajas y la otra en la su
aplicacion en la GRD, fundamentandose en una perspectiva empirica de la realidad.
Paralelamente, el andlisis conceptual abordd las teorias relacionadas con los hospitales
militares de la Regién. Como indica Gaete (2018), toda investigacion comienza con una
ruptura intencionada en el campo del conocimiento relacionado con el objeto de estudio, con
el fin de que el problema emerja de la realidad y sea evaluado a través de un marco teérico
gue guie las posibles soluciones.

3.2 Diseiio Muestral

El enfoque cualitativo se centra en el estudio una realidad subjetiva e intersubjetiva,
como objetos genuinos de conocimiento, desde una perspectiva constructivista, que admite
gue la realidad humana es construida y que cada uno de los actores que se involucran en su
construccién tienen una manera diferente de observarla.

En un trabajo de investigacion de enfoque cualitativo, la determinacion respecto al

muestreo evidencia las hipotesis de los investigadores, lo que conformara un soporte de
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informaciones fiable, valida y creible para abordar el objeto de aprendizaje (Hernandez y
Mendoza, 2018).

De este modo, en la presente investigacion se ha optado por emplear una Muestra de
Expertos compuesta por seis (06) participantes, quienes son oficiales superiores del Ejército
con estudios de posgrado, con conocimientos en la GRD y que en la actualidad vienen
laborando en la Primera Brigada Multipropésito. Estos profesionales, nos proporcionaran
informacion que nos permitira establecer las fortalezas y debilidades de la actual estructura
organizativa de esta GUC para su empleo en apoyo al Sinagerd.

3.2.1 Poblaciéon y Muestra

El enfoque cualitativo se centra en el estudio una realidad subjetiva e intersubjetiva,
como objetos genuinos de conocimiento, desde una perspectiva constructivista, que admite
gue la realidad humana es construida y que cada uno de los actores que se involucran en su
construccién tienen una manera diferente de observarla.

En un trabajo de investigacion de enfoque cualitativo, la determinacién respecto al
muestreo evidencia las hipétesis de los investigadores, lo que conformara un soporte de
informaciones fiable, valida y creible para abordar el objeto de aprendizaje (Hernandez y
Mendoza, 2018). De este modo, en la presente investigacion se ha optado por emplear una
Muestra de Expertos por conveniencia compuesta por seis (06) participantes, quienes son
oficiales superiores del Ejército con estudios de posgrado, con conocimientos en la GRD y
gue en la actualidad vienen laborando en la Primera Brigada Multipropdsito. Estos
profesionales, nos proporcionaran informacién que nos permitira establecer las fortalezas y
debilidades de la actual estructura organizativa de esta GUC para su empleo en apoyo al
Sinagerd.

3.3 Técnicas e instrumentos de acopio de recoleccion de datos
3.3.1 Técnicas

El investigador debe saber que el desarrollo de la tesis puede soportar diferentes
técnicas, por lo que es de suma importancia elegir la técnica més adecuada en base al método
cualitativo, paradigma, modelo metodoldgico y resultados de la investigacion (Trujillo, et. al.,
2019). De este modo, los estudios cualitativos se caracterizan por buscar la calidad de la
informacién mas que la cantidad de la misma, para la seleccion de técnicas.

De este modo, se puede seleccionar entre técnicas directas o indirectas; las técnicas
directas permiten que el investigador pueda obtener informacién producto de su interaccion
con informantes que son elementos claves en el fenémeno, mediante el trabajo de campo,
entrevistas y observaciones in situ; las técnicas indirectas o también llamadas no interactivas
se realizan mediante la lectura de documentos escritos en los cuales se encuentra plasmada
la evolucion histérica y la trayectoria del funcionamiento y de organizacion de la realidad, a

estos e pueden sumar otros tipos de percepciones escritas.
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En tal sentido, en la investigacion que se desarrollara se seleccionaron como técnicas,
la entrevista, la Observacion Directa y el Andlisis documental.

La eleccion de una técnica, instrumento o procedimiento de recoleccién de referencias
debe centrarse en el objeto del estudio, los objetivos a alcanzar, las diferentes condiciones
del escenario a analizar y las diferentes limitaciones que enfrentara el investigador (lzcara,
2014). Los instrumentos de investigacion que se emplearon para la adquisicion de los datos,
para desarrollar el trabajo de indagacion seran:

e La guia de observacion.

e La guia de entrevista.

e La ficha de analisis documental.
3.4 Técnica de procesamiento y andlisis de informacidn

Para el procesamiento de los datos recopilados, se adoptd una técnica manual o

artesanal, mientras que el andlisis se realiz6 desde una perspectiva hermenéutica, con el fin
de comprender e interpretar el material obtenido a partir de la documentacion, las entrevistas
y la observacion directa. En este proceso, se definieron unidades de analisis que
posteriormente se conceptualizaron como categorias. Estas categorias pasaron por procesos
de codificacién axial y selectiva para facilitar su analisis y sintesis Al respecto, Hernandez y
Mendoza (2018) sefialan: “El proceso general para analizar datos cualitativos, basado en
unidades, categorias y temas, busca comprender los fenédmenos, producir teorias o resolver
problemas, especialmente cuando se manejan grandes volimenes de informacion. El
enfoque que se emplea suele partir de la teoria fundamentada, donde los hallazgos emergen
de manera fundamentada en los datos. Es un proceso no lineal, iterativo y recurrente, en el
gue en ocasiones es necesario regresar al campo para recabar mas datos." (p. 449)
3.5 Validacion de los instrumentos

Para garantizar la validez y pertinencia de los instrumentos utilizados en esta
investigacion cualitativa, se procedié a validar las guias de entrevista mediante un proceso
de juicio de expertos. El objetivo de esta validacion fue asegurar que las preguntas y los
temas abordados fueran relevantes, claros y capaces de proporcionar la informacién
necesaria para responder adecuadamente a las preguntas de investigacion sobre la
estructura organizativa de la 12 Brigada Multipropdsito. El proceso de validacion se realizé en
varias etapas:

Seleccion de los expertos: Se seleccionaron cinco (5) expertos en los campos de
Acciones militares, estructura organizativa, y gestion de riesgos y desastres. Los expertos
fueron elegidos por su experiencia y conocimiento relevante sobre el objeto de estudio;

asimismo, por haber laborado en esta GUC.



26

Revision y analisis de las guias de entrevista: Cada experto recibié una version
preliminar de la guia de entrevista, que incluia las preguntas y temas centrales relacionados
a la estructura organizativa de una unidad militar y a la Gestion del Riesgo de Desastres.

Retroalimentacion y ajustes: Con base en las recomendaciones de los expertos, se
realizaron los ajustes pertinentes a las guias de entrevista. Se reestructuraron algunas
preguntas para hacerlas mas especificas, se eliminaron temas redundantes y se agregaron
nuevas preguntas o subtemas que los expertos consideraron relevantes para abordar el
objeto de estudio de manera mas completa.

3.6 Aspectos Eticos

En la investigacion se respetara el principio de confidencialidad, es decir que nos
mencionaran los nombres de los participantes; asimismo, los participantes en el estudio
tendran conocimiento mediante el documento “Consentimiento de informado”, en el cual
tendran conocimiento que son parte de un estudio y que los datos producto de sus opiniones

serna empleados en una investigacion cientifica.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

4.1 Definicién de las categorias y subcategorias

En el proceso de analisis de datos de una investigacion cualitativa, se desarrollan
arduas y complejas tareas debido a que se maneja una gran cantidad de informacién y se
analiza una gran diversidad de datos; asimismo, se presenta la limitacion de guias
procedimentales que permitan realizar estas tareas de forma precisa, con la finalidad de
completar esta tarea. En el método, se trabaja a lo largo del proceso con un cruce entre la
recoleccion de datos, la codificacion, el analisis y la interpretacion de la informacion; es una
permanente combinacion de las categorias inductivas con los incidentes sociales recopilados
u observados (Vives y Hamui, 2021).

En tal sentido, el proceso de recolecciéon de datos, culmina cuando el investigador
considera que se han cubierto todas las dudas relacionadas al Objeto de estudio, teniendo
como indicador la saturacién de categorias; la cual se presenta cuando informacion analizada
es repetitiva y los nuevos analisis corroboran lo que se ha fundamentado anteriormente
(Hernandez y Mendoza, 2018).

Posteriormente se realiza el andlisis o interpretacion de la informacién recolectada,
este proceso constituye el momento hermenéutico del estudio, puesto que permite interpretar
la informacion recolectada con los puntos de vista del investigador; este proceso se hace
posible cuando se inicia desde conceptos tedricos de base que posibilitan al investigador
tener un pensamiento organico y de esta manera, ordenar de modo sistematico y secuencial
la informacién. El analisis de datos en la investigacion cualitativa es un proceso particular que
se caracteriza por el nivel de detalle con respecto a los datos, en donde se requiere de dar
sentido a los datos utilizados sean textos o imagenes para que tengan una relacion con el
objeto de estudios.

En el proceso de recoleccion de datos, participaron seis (06) oficiales del Ejército con
conocimientos en GRD, y que anteriormente se han desempefiado como oficiales de Estado
Mayor de la la Brigada Multipropdsito, durante su permanencia en esta GUC pudieron
percibir las limitaciones existentes cuando esta GUC, es evaluada en tareas relacionadas al
apoyo al Sinagerd. La informacién recolectada fue sometida a un proceso el cual se inicié con
la clasificacién, separando la informacién que fue obtenida por cada uno de las técnicas de
Recoleccion de datos; toda vez que cada uno de los participantes, pudo proporcionar
informacién en uno o dos instrumentos de recoleccion de datos, de acuerdo a sus
conocimientos y al puesto que desempefiaron durante su permanencia en la la Brigada

Multipropositos, de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla 1

Participantes en la investigacion.

Técnica de recoleccién de datos

Puesto Entrevista Observacion Analisis
semiestructurada directa Documental
E 1 Oficial de Operaciones de la 1a X X

Brigada Multipropdsito
E 2 Auxiliar del Oficial de X

Operaciones de la 12 Brigada

Multipropdsito
E 3 Oficial de Inteligencia de la 1a X X
Brigada Multipropésito
E 4 Oficial de Logistica de la 1a X X
Brigada Multipropésito
E5 Comandante de Unidad de la 12 X X

Brigada Multipropésito

E 6 Comandante de Compaifiia de X X

la 12 Brigada Multipropdsito

Una vez clasificados los datos, se procedi6 al proceso de Categorizacion, de acuerdo
al procedimiento de andlisis de datos de los estudios cualitativos. En los estudios cualitativos,
se requiere que la informacion recolectada, sea convertida en categorias con el propésito de
lograr comparaciones y posibles contrastaciones, para organizar de forma conceptual los
datos y exponer la informacién de acuerdo a patrones o alguna regularidad emergente. Este
proceso permite clasificar los datos que han sido registrados y en consecuencia posibilitan
una significativa simplificacion.

De este modo, el proceso de Categorizacidn, consiste en segmentar los elementos de
mayor particularidad, o unidades que tienen una relevancia significativa desde la perspectiva
del investigador, de acuerdo al principio de unidad de sentido, buscando agrupar las ideas
gue guardan mayor similitud para conformar las categorias y subcategorias. En este sentido,
se procedié a seleccionar las Unidades de Analisis que presentaron un mayor indice de
frecuencia en cada una de las técnicas de recoleccion de datos, de acuerdo al sentido de los
investigadores.

El establecimiento de Unidades de Analisis, es un proceso en el cual se contrasta la

informacion recolectada, y selecciona la de mayor frecuencia, posteriormente se van
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conformando las categorias y subcategorias, teniendo como producto las categorias
emergentes de la investigacion; estas categorias constituyen los hallazgos investigativos del

estudio, los cuales seran contrastados con las teorias propias del estudio, obteniendo de sta

forma conceptos nuevos para la solucién de la realidad problematica.

Tabla 2

Constructor cualitativo metodolégico

Tema Objetivos Categorias Subcategorias
Gestion de | Obijetivo 1:
Riesgos de | Explicar las fortalezas Scl.
Desastres y debilidades de la Componentes de la
Estructura
estrugturq Cl: Fortalezas y Organizativa
organizativa debilidades de la
funcional de la | estructura organizativa
Primera Brigada | funcional
Multipropésito en la sc2.
gestion de riesgos de Milg;?al\rlllﬁﬁi(r:rlﬁsnién
desastres en el afio
2025.
Objetivo 1: Sc3.
Fortalezas y | Explicar las fortalezas Empleo de la
Debilidades y debilidades de la Brigada
estructura Multipropdsito
organizativa C2:Fortalezas y Anéli§§4|50DA
operacional  de 1a| jopidades  de  la para GRD
Primera Brigada | ostryctura  organizativa
Multiproposito en la | gperacional
gestion de riesgos de Scs.
desastres en el afo Nuevas Amenazas
2025
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Figura 2
Recoleccion de datos de las entrevistas semiestructuradas.
Casos o
unidades
de muestreo
3 Entrewvista 1 F Entrevista 2 ? Entrevista 3 3 Entrevista k
2 Recolecclon
de los datos
* Evaluaclion de la muestra Iniclal
confirmacidn o gjustes
®  Analisis de los datos
Unidades de anallsis b Analisis final
Categorias Unidades
emergentes de andalisis
Categorias finales

Fuente Hernandez y Mendoza (2018).

La recoleccién de datos cualitativos es un proceso de investigacion orientado a
obtener informacién descriptiva y no numérica sobre las experiencias, percepciones,
comportamientos y motivaciones de los individuos. A diferencia de los métodos cuantitativos,
gue buscan medir y contar, el enfoque cualitativo busca comprender el "por qué" y el "cémo"

de los fendmenos en su contexto natural.

Este proceso es fundamental en las ciencias sociales, el marketing y la psicologia, ya
gue permite capturar la riqueza y complejidad de la realidad humana que las estadisticas no
pueden reflejar por si solas.

Presenta las siguientes caracteristicas Principales

e Naturaleza Exploratoria: Se utiliza frecuentemente cuando se sabe poco sobre un
tema o cuando se quiere profundizar en un problema especifico.

e Subjetividad y Profundidad: Prioriza la profundidad de la informacion sobre la
cantidad. El investigador actia como el instrumento principal de recoleccion,
interpretando el lenguaje, los gestos y los contextos.

¢ Flexibilidad: El proceso no es rigido; las preguntas y técnicas pueden adaptarse a
medida que surgen nuevos hallazgos durante el trabajo de campo.



Tabla 3

Recoleccién y organizacion de datos a partir de la entrevista semiestructurada

Participantes

Principales unidades

Entrevistado 1

‘Las multiples tareas que realiza la 1a Brigada Multipropdsito, no permite que esta GUC pueda
desarrollar las capacidades relacionadas a la Gestion del Riesgo de Desastres; seria recomendable
gue cada una de las unidades tenga un misionamiento de acuerdo a las diferentes tareas que se
le asighan a la Brigada, toda vez que también se le ha dado tareas para la seguridad ciudadana”.
“Desde su creacion la Brigada tuvo como concepto inicial su participacion en la Gestion del Riesgo
de Desastres; sin embargo, ha estado siendo empleada para diferentes funciones, lo cual ha
impedido que pueda concentrarse en su misionamiento principal’.

“Seria recomendable que esta unidad sea la Unica a nivel nacional que se concentre en la Gestion
del Riesgo de Desastres, y que tenga una rapida capacidad de despliegue para desplazarse a
cualquier lugar del pais”.

“La organizacién basica es la Compaiiia de Intervencién Rapida (CIR); sin embargo, aun no se ha
formalizado esta organizacion, para estandarizar el equipamiento que requiere y la conformacion
de sus integrantes”.

“Actualmente también se dispone de una Compafiia para enfrentar amenazas Nucleares,
Biolégicas y Radioldgicas; esta unidad dispone de personal capacitado en el extranjero; sin
embargo, se requiere desarrollar un plan de equipamiento para esta unidad, toda vez que una
emergencia a consecuencia de este tipo de amenazas no esta lejana”.

“Aun no existe doctrina que regule el empleo de la Brigada; si bien se estan trabajando una serie
de manuales, aun no han sido aprobados; en tal sentido la Brigada participa en todo tipo de
operaciones y Acciones Militares en requerimiento del Escalon Superior”

“Actualmente, el Ejército viene desarrollando un proceso de transformacion institucional, el cual va
de la mano con una nueva estructura del disefio de la fuerza, de acuerdo a los roles estratégicos
institucionales; seria recomendable realizar estas implementaciones en este periodo, puesto que
se podria gestionar el equipamiento que requieren las unidades militares que se conformarian”.
“La estructura organizativa de la Brigada debe de permitir que esta unidad pueda desempefiarse
en diferentes tareas, toda vez que las tareas que realiza, estan en el marco del apoyo a la autoridad
civil; este tipo de operaciones comprende un amplio espectro de tareas, desde acciones militares
en apoyo al Sinagerd, hasta las que se relacionan con el apoyo al control de la delincuencia comun”.
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“Actualmente la estructura organizativa de la 1a Brigada Multipropésito, no permite cumplir con las
diversas tareas que se le asignan, toda vez que las unidades no disponen de un marco doctrinal
gue les permita guiarse en este tipo de tareas; a esto se suma la falta de un marco legal que
respalde al personal militar”.

Entrevistado 2

“La organizacioén de la Brigada, debe de responder también a los Componentes de la GRD, toda
vez que la principal tarea de la Brigada es apoyar al Sinagerd en la Gestion del Riesgo de
Desastres; en tal sentido, no solo puede estar enfocada a la Primera Respuesta”.

“La Brigada debe de tener una capacidad de despliegue eficiente y una alta movilidad tactica que
le permita llegar rapidamente a cualquier zona del territorio nacional, toda vez que es la Unica GUC
que tiene como misionamiento principal el apoyo al Sinagerd”.

“El entrenamiento de la Brigada se enfoca en las acciones en el marco de la Primera Respuesta;
de este modo, la preparacion de las unidades es en técnicas de rescate y evacuacion, apoyo al
control de incendios,

manejo de sustancias peligrosas y agentes NBQR y tareas de socorro humanitario; sin embargo,
al participar en tareas de control de la delincuencia comuan, no permite disponer de tiempo para la
preparacion de las unidades para su funcion principal’”.

“La Brigada Multipropésito dispone dentro de su estructura Compaiiias de Intervencion Rapida para
Desastres (CIRD), un Batallén de Sanidad, una unidad del nivel Compafia para enfrentar la
Conflictividad Social, y un elemento de Salud Publica”.

“Como parte de su equipamiento la Brigada dispone de vehiculos militares MAN y maquinaria
pesada; asimismo, cuenta con lanza puentes para el desplazamiento para zonas de dificil acceso”.

Entrevistado 3

“En algunas emergencias, se va requerir el empleo de aeronaves para el traslado del personal, asi
como también para la evacuacion de heridos; en este sentido, la organizacién de la Brigada debe
de disponer de elementos aeromoviles especialmente helicopteros”.

“‘Un elemento importante de la Brigada es el vehiculo a blindado a orugas lanza puente MTU-20,
con capacidad de desplegar una plataforma de 18 metros de longitud con capacidad de resistir 36
toneladas métricas”.

“El disponer de medios aeromdviles implica la asignacion de aeronaves a la Brigada; esta accién
es recomendable, toda vez que las emergencias pueden suceder en cualquier momento, por lo cual
estas aeronaves deben de estar a disposicion de la Brigada permanentemente”.

“Se debe de incluir medios de comunicaciones que permitan establecer enlaces en casos de
emergencia; si bien la Brigada dispone de un vehiculo de comunicaciones Visat, es necesario
mejorar las capacidades de la Brigada, duplicando los medios de comunicaciones”.

“Una de las principales fortalezas, es el empleo de drones; esta nueva tecnologia es empleada por
el Escuadrén de Reconocimiento Aeroterrestre, el cual tiene como misién, proporcionar informacién
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en tiempo real sobre las fuerzas enemigas, el terreno y las condiciones meteorolégicas; asimismo,
realiza tareas de Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (IVR), en apoyo a las tareas que ejecuta
la Brigada

Entrevistado 4

“El despliegue de las unidades se realiza mediante el empleo de los camiones MAN, los cuales
tienen una capacidad de trasladar hasta dos grupos de 10 hombres cada uno, con el material
necesario para realizar tareas de busqueda y rescate en caso de una emergencia”.

“La movilidad de la Brigada esta supeditada a la cantidad de vehiculos disponibles; en este sentido,
las unidades necesitan disponer de una mayor cantidad de vehiculos que permitan que todos los
efectivos de las unidades puedan desplazarse hacia un punto de aplicacién determinado”.
“Actualmente se viene desarrollando la capacidad para el empleo de drones para las operaciones
de busqueda y rescate; de este modo, el Escuadron de Reconocimiento Aeroterrestre N° 21,
dispone de drones M30T con un alcance de 15 Km; sin embargo, se requiere incluir esta capacidad
en la doctrina de la Brigada Multipropoésito, toda vez que aln no se dispone de doctrina relacionada
a la Brigada Multipropdsito”.

“Se requiere que esta fuerza sea polivalente, esto quiere decir que se encuentre en la capacidad
de ejecutar operaciones y acciones militares en el marco del Rango de las Operaciones y Acciones
Militares (ROAM), ejecutando tareas de acuerdo a las necesidades de la Accion Decisiva
(operaciones ofensivas, defensivas, de apoyo a la autoridad civil y de Estabilidad). Esto quiere decir
que la Brigada Multiproposito debe de estar organizada en unidades y subunidades que posibiliten
su participacion en las operaciones fundamentales de Accién Decisiva para el cumplimiento de los
Roles Estratégicos”.

“La mision de la Brigada Multipropésito es con orden realizar operaciones y acciones militares en
el territorio nacional participando en apoyo al Sinagerd, el Control del Orden Interno, apoyar el
Desarrollo Nacional y en el concepto de seguridad multidimensional, estando en condiciones de
participar en Operaciones Multinacional en el extranjero”.

Entrevistado 5

‘Los Batallones tienen la problematica de continuamente participar en diversos tipos de
operaciones, de este modo, durante la época de la Pandemia realizaban tareas de control de la
poblacion para evitar la propagacion de la Covid 19; asimismo, actualmente realizan tareas en
apoyo a la PNP, para enfrentar la delincuencia comun”.

‘La Brigada dispone de un Batallon de Tanques y una Fuera de Reaccion Inmediata como
elementos de maniobra; como elementos de Apoyo dispone de un Batallbn de Atenciones de
emergencias, un Batallon de Intervencion de Riesgo y Desastres, un Escuadron de Reconocimiento
Aeroterrestres y una Compaiiia Nuclear, Biolégica, Quimica y Radioldégica (NBQR); adicionalmente
dispone de elementos de Comando y Control y de apoyo Logistico”.
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“Los medios de comunicacion de la Brigada, se encuentran en la capacidad de instalar, operar y
mantener sistemas de comunicaciones de nivel tactico de los diversos escalones del Cuartel
General, y de estos a sus elementos componentes”.

Entrevistado 6

“La conformacion modular de la Brigada permite un despliegue a cualquier zona en el territorio
nacional, con una fuerza de acuerdo a la situacion tactica; esta posibilidad de la Brigada, depende
de los medios de transporte que disponga la Brigada en el momento de la emergencia”.

“La caracteristica de la estructura organizativa de la Brigada Multipropésito es la Polivalencia, la
cual le permite ser una unidad con organizacion variable de acuerdo a las necesidades
operacionales; el disponer de unidades especializadas que pueden atender diferentes tipos de
situaciones, requiere también de un equipamiento especial; en tal sentido, la Brigada para poder
ser polivalente debe de estar equipada para todo tipo de acciones militares”.

“ La Brigada dispone de diferentes tipos de elementos, lo cuales le permiten realizar diferentes tipos
de operaciones; sin embargo, su principal fortaleza radica en la posibilidad de conformar unidades
de acuerdo a las capacidades requeridas para un tipo de operacion en particular; sin embargo, se
presenta la limitacion de mantener al personal capacitado, toda vez que el proceso de rotacion del
personal de oficiales, técnicos y suboficiales no permite mantener una capacidad operativa
permanente”.

“‘Una fuerza modular es aquella que de acuerdo a la misién que le ha sido asignada, el tipo de
amenaza que enfrenta y el escenario en el cual es empleada, articula sus capacidades
operacionales con la finalidad de fortalecer su poder de combate y autonomia para realizar combate
cercano’.

“Un elemento importante de la Brigada, es el Batallon de Ingenieria de Combate, el cual proporciona
apoyo de combate con el propésito de incrementar la capacidad combativa en situaciones de
emergencia’.
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Tabla 4
Definicion de categorias a partir de las entrevistas semiestructuradas.
Subcategorias | Cdédigo Patrones Memo Numero Comentario
de citas
Es el disefio de puestos y Es necesario que la estructura
establecimiento de organizativa de la Brigada Multipropdésito,
responsabilidades en el busque establecer funciones a cada uno
interior de una organizacion, de sus elementos organicos con la
gue le permiten alcanzar las finalidad de que estos puedan enfocarse
metas propuestas; de netamente en la preparacion para
Estructura .
EORG L acuerdo a las tareas que debe 06 enfrentar una determinada amenaza.
organizativa i
de cumplir la estructura
organizacional es distinta,
adecuandose a las
necesidades y al tipo de
objetivos que debe de
SC1L: cumplir.
Componentes La cultura Organizacional En instituciones castrenses, la cultura
de la constituye el conjunto de organizacional constituye una factor muy
Estructura valores, habitos, tradiciones y fuerte en el cual se debe de incidir en las
Organizativa Cultura experiencia}s, que permitgn a ocasipnes en que se deba realizar
CORG . una organizacion especificar 05 cambios estructurales, toda vez que al ser
organizacional | o L
a forma en el que sus instituciones tradicionales, la cultura
integrantes interactdan entre organizacional propia suele estar
si y con las organizaciones y fuertemente enraizada, afectando las
otros actores del exterior tareas de cambio que podrian realizarse
Procesos que permiten a una Si bien las organizaciones del tipo vertical
organizacion transmitir se caracterizas por tener una
informacién interna jerarquizacion establecida, el entorno
COM Comunicacion corporativa a nivel externoy a 06 actual requiere mayores niveles de

nivel interno mediante el
empleo de diversos tipos de
estrategias para incidir el
comportamiento de su

comunicacién; en este sentido, la
estructura de la Brigada Multipropésito
requiere de una organizacién que pueda
manejar _las comunicaciones interna y
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personal y en el de actores
externos.

externamente, con las entidades del
Estado que contribuyen con las Acciones
Militares del Ejército.

La toma de decisiones de una
organizacion  requiere la
realizacion de un proceso
iterativo en el cual se crean

El proceso de toma de decisiones en la
Brigada Multipropdsito tiene  como
principal variante el empleo de esta fuerza
para Operaciones y Acciones Militares; de

TDEC Tomg de p_osibl_e,s solucione§ ante una 04 este modo, se _considera cual serd el
decisiones situacion problematica; este empleo de la Brigada en el marco de la
proceso requiere de la Accibn Decisiva.
participacion permanente del
Comandante y del Estado
Mayor.
Constituye el proceso de En las organizaciones militares, el
toma de decisiones que se Comandante y el Estado Mayor son los
implementan en una responsables de llevar la Direccion
organizacion para gestionar Estratégica y enfrentar las amenazas que
sus actividades; las no permiten el cumplimiento de sus
organizaciones objetivos; de este modo, la direccion
continuamente deben de estratégica permite a una organizacion
Direccion enfrerjtarse a nuevos militar e_nfrentar a las nuevas amenazas
DEST desafios debido a Ila 05 en los diferentes escenarios de conflicto.

estratégica

volatilidad del contexto; entre
los factores que afectan el

contexto se pueden
mencionar las nuevas
tecnologias, el marco
normativo. La direccion

estratégica permite a una
organizacion se mantenga en
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el tiempo y a los cambios del
entorno.

Sc2:
Organizacion
militar
Multimisiéon

Es aquella fuerza que, de
acuerdo con su
misionamiento 0 amenaza
especifica y ambiente
operacional, articula diversas

Se requiere que la Brigada Multipropdésito,
desarrolle la capacidad de la modularidad,
con el proposito de que pueda establecer
organizaciones particulares para las
tareas que le sean asignadas, toda vez

capacidades operacionales gue al ser una unidad multirol debe de
Fuerza (Funciones de Conduccién de participgr en d'iferente's' tipos de
FMOL la Guerra) para fortalecer su 05 Operaciones y Acciones Militares.
Modular ,
poder de combate y su nivel
de autonomia para el
combate cercano. La
modularidad permite que una
fuerza militar pueda
proporcionar o] recibir
determinadas capacidades.
Es aquella fuerza con Al ser la Brigada Multiproposito una
capacidad de ejecutar unidad que va a participar en diferentes
operaciones y  acciones tipos de operaciones, la polivalencia le
militares de acuerdo con el proporciona las capacidades para
ROAM, operando ylo ejecutar tanto operaciones como acciones
. participando (en mayor o militares, en el marco del Rango
POL Polivalente menor medida y magnitud) de 06 Operativo de las Acciones Militares
manera permanente en las (ROAM) gue puede ejecutar la fuerza
operaciones fundamentales terrestre.
de la accion decisiva y
acciones de apoyo de
defensa a la autoridad civil.
Una fuerza Multirol se El cumplimiento de los roles estratégicos
encuentra en la capacidad de institucionales exige unidades militares
MULT Multirol eje(_:utar opfa'raciones y 05 versdtiles 'y _ flex_ibles que puedan
acciones  militares  para adaptarse a situaciones cambiantes, en

cumplir los roles estratégicos
institucionales; los ejércitos

este sentido, es necesario también
disponer de tropas especialistas, que
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actuales se caracterizan por
conformar fuerza Multirol y
Multimisién, toda vez que la
naturaleza de los conflictos es
cambiante.

pueda desempefiarse en diferentes tipos
de tareas.

Es el resultado del desarrollo
de la metodologia adecuada
con la cual se disefiara la
estructura y magnitud
adecuada del Ejército,
sustentada en el

Una organizacién militar Multimision
puede realizar diferentes tipos de tareas;
sin embargo este tipo de organizaciones,
requieren desarrollar capacidades de
manera independiente para cada uno de
estos roles; en tal sentido, es necesario

MULM Multimisién planeamiento basado en 04 establecer una adecuada estructura
capacidades militares, que organizativa.
permitird disponer de un
Ejército moderno, modular y
polivalente y organizado bajo
el principio de armas
combinadas.
El empleo de la 12 Brigada Actualmente la Brigada Multipropésito,
Multiproposito esta viene siendo empleada de acuerdo a los
encuadrado en la Accién nuevos roles estratégicos, de este modo,
Decisiva, la cual contempla tiene que participar en operaciones
que una fuerza militar militares en apoyo a la PNP para
SC3: mediante la combinacion de restablecer el Orden Interno, Acciones
Empleo de la Empleo de la las competencias distintivas Militares en apoyo al Sinagerg, Apoyo al
Brigada EBM 1a Brigad (Manlpbra de armas 06 Desarrqllo Nacional y participar en
gada
Multioronésito Multipropésito comblnadas, Ope_ramones Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
prop especiales y Seguridad de
areas  extensas), puede
ejecutar operaciones
ofensivas, defensivas de

apoyo a la autoridad civil y
operaciones de
estabilizacion.
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Son las operaciones militares
gue estan enfocadas en la
destruccion o la derrota de las

Las operaciones ofensivas pueden ser
ejecutadas por los batallones de tanques
y de Infanteria Motorizada, las cuales

OOF Oggﬁ;‘\?;ses fuerzas enemigas, con el 04 tienen capacidades inherentes para este
proposito de imponer la tipo de operaciones militares
voluntad de nuestra fuerza,
para lograr la accién decisiva.
Las operaciones defensivas Las operaciones defensivas pueden
tienen la finalidad de realizar operaciones de engafio sobre la
conservar una posicion, o posicion defensiva real de la fuerza
lograr que el ataque enemigo principal, con la finalidad de mantener
sea destruido, retardado o posiciones defensivas en un accidente
ODEF Operaci_ones detenidp; este tipo de 06 natural que proporcione facilidades para
defensivas operaciones visan la la defensa.
organizacion de los
elementos de la Brigada en
fuerzas de proteccién
destinadas a que las fuerzas
enemigas sean retardadas
Constituye el apoyo que Este tipo de operaciones militares, se
proporciona la fuerza terrestre desarrollan normalmente en escenarios
y las entidades que son parte de conflicto fuera del territorio nacional, en
del sector defensa a pedido apoyo a organismos internacionales que
de las autoridades civiles de promueven la paz. En este contexto la
acuerdo a los diferentes Brigada Multipropdsito dispone de una
OEST Operaciones | niveles de emergencia de 05 Compafiia de Ingenieria desplegada en

de Estabilidad

cualquier indole; las
operaciones en apoyo
defensa a la autoridad civil
incluyen también la ejecucion
de acciones de los diferentes
sectores gubernamentales y
no gubernamentales.

Centroafrica permanentemente, para
realizar construccion de carreteras y
caminos.
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Operaciones

En el marco de la Accién
Decisiva, la Brigada
Multiproposito busca
combinar de manera continua
y simultanea tareas
ofensivas, defensivas, de
estabilidad y de apoyo de
Defensa a la autoridad civil

El papel que cumplird la Brigada
Multipropdsito consistira inicialmente en
evitar la confrontaciébn con los agentes
generadores de alteracién o perturbacion
del orden publico. No obstante, en los
eventos en que se sobrepase las
capacidades de la Policia Nacional en el
mantenimiento del orden publico, y previa

APAC de apoyo a '?‘ (APAC); para lo cual debe 05 solicitud de esa institucién a las fuerzas
autoridad civil . oo - Y .
aplicar los principios militares, con la autorizacion del gobierno,
fundamentales de las brindaré la asistencia militar.
operaciones terrestres
unificadas, principalmente en
cuanto a los propositos vy
caracteristicas del apoyo
institucional
Herramienta que permite El andlisis FODA de Ila Brigada
establecer fortalezas, Multipropdsito permite establecer
debilidades, amenazas vy principalmente cuales son las fortalezas y
oportunidades de un proyecto debilidades de esta GUC,
especifico; asimismo, permite especificamente para su empleo en la
FODA | Analisis FODA | realizar un planeamiento 06 GRD.
estratégico que  permita
SC4: mantener a la organizacion en
Andlisis la vanguardia de acgerdo a
las nuevas tendencias del
FODA contexto.
Constituyen las iniciativas de La flexibilidad constituye la principal
la organizacibn que han fortaleza de la Brigada Multipropésito,
tenido en efectividad y han toda vez que actualmente viene
FORT Fortalezas llegado a funcionar bien; participando en Acciones Militares para

estas fortalezas pueden ser
comparadas con
organizaciones similares para
poder observar que parte de

enfrentar al crimen organizado en la
ciudad de Lima.
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la organizacibn ya no esta
funcionando o retrasando el
funcionamiento de la
organizacion.

Son el producto de la relacion
entre las fortalezas vy
debilidades; las
oportunidades mediante la
cooperacion de un actor

Constituye una oportunidad la gestién del
equipamiento de la Brigada, para las
diversas tareas que debe de cumplir,
estas gestiones pueden concretarse por
su continua participacion en acciones

OPO Oportunidades | externo permiten colocar a la 05 Militares
organizacion en una posicion
de mayor competitividad.
También se pueden
considerar las debilidades
gue deben de mejorarse.
Las debilidades normalmente Constituye una debilidad de la Brigada las
se presentan en algunos limitaciones en cuanto a algunos factores
DEB Debilidades proyectos que no han podido 04 de c_:apacidad, especialmen.te en la
materializarse , o0 no han Doctrina, Infraestructura y Equipamiento.
resultado efectivos para la
solucién de la problematica.
Son elementos de la Las principales Amenazas que pueden
organizacién que tienen una afectar el funcionamiento de la Brigada
alta probabilidad de son las diferentes amenazas que vienen
ocasionar problemas en el presentandose , entre las cuales se
funcionamiento de la pueden mencionar al narcotréafico, el
AMZ Amenazas . o 05 . . R
organizacion; normalmente crimen organizado, la mineria ilegal, entre
las debilidades son otros.
externas, y la organizacion
no tiene la capacidad para
controlarlas.
Sc 5 Las amenazas 04 Actualmente el surgimiento de las
Nuevas NAM Nuevas actuz_:lles incluyen un denominadas Amena_zas Emergentes o
Amenazas Amenazas marco amplio de actores que Nuevas Amenazas, exige que las Fuerzas

afectan la seguridad nacional;

Armadas desarrollen capacidades para
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de este modo, actualmente se
vienen presentando acciones

de guerra, terrorismo,
TID, Delincuencia
Organizada  Transnacional,
Dafio ambiental,
extremismo conflictos
sociales, etc. Amenazas
gque pueden obligar de

acuerdo a la gravedad a la
intervencion militar.

apoyar a la PNP, toda vez que
progresivamente se vienen
incrementando la presencia de estos
actores.

Conjunto de individuos que de 06 Actualmente la Brigada viene apoyando
forma organizada cometen las operaciones de la PNP para controlar
delitos de gravedad el Crimen organizado, toda vez que se
ocasionando la vienen incrementando los niveles de
desestabilizacion del violencia en las zonas periféricas de Lima,
ordenamiento social; estas mediante la extorsion y el sicariato; para
CORG Crimen organizaciones se bas_a,n en este_ tipp_ de tareas _Ia Briggda
Organizado | una estructura, asignacion de Multipropdsito debe de considerar un tipo
funciones, jerarquizacion de especial de wunidad con capacidades
sus integrantes 'y una militares acorde la situacion tactica.
vocacion de permanencia en
el tiempo.
Actividad delictiva que 05 Si bien esta amenaza se encuentra
comprende la elaboracion, focalizada en el VRAEM, también existen
distribucién delincuentes narcotraficantes que
comercializacién ilegal de distribuyen los cargamentos de droga en
NARC Narcotrafico | sustancias ilegales; esta las ciudades, afectando la seguridad; en
amenaza bien tal sentido, se requiere de unidades

desarrollandose a  nivel
nacional e internacional, a
pesar de existir diferentes

militares que puedan ejecutar tareas de
interdiccién de cargamentos de droga.
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normas que buscan frenar su
avance en el mundo.

Delito por el cual 05 La mineria ilegal desde hace un tiempo ha
organizaciones criminales desbordado la capacidad de la PNP; de
explotan los recursos ste modo, se pueden encontrar diferentes
minerales sin obtener las puntos donde se desarrolla esta actividad
autorizaciones ilicita, entre los cuales Madre de Dios y
correspondientes, generando Pataz, vienen ocasionando dafios
focos de otras actividades ambientales y generando focos de
L ilictas como la trata de mayores actividades delictivas como el
MILG Mineria ilegal g 2 : .
personas, el trafico de sicariato, el asesinato selectivo, la
insumos guimicos, la extorsion y la corrupcién de funcionarios.
extorsion y la corrupcion de
funcionarios publicos. Difiere
de la Mineria Artesanal en el
respeto al medio ambiente y
la evasion de los impuestos
correspondientes.
Son luchas de los grupos 04 En los uUltimos afios las protestas sociales
sociales, quienes buscan se han incrementado por un descontento
obtener un estatus social que es manifestado por la
determinado y mediante los poblacibn de manera conjunta; sin
medios que tienen a su embargo  estas  actividades  son
CSOC Conf_lictos alcance; aunque ~esto prorr_]ovidas por peql_Jeﬁos_ grupos de
sociales suponga ocasionar dafios a izquierda quienes incentivan a la
otros grupos sociales; estos poblaciéon para la realizaciébn de estas
conflictos ponen en duda las actividades.
estructuras sociales,
buscando alterarlas de forma
permanente.
Son acontecimientos 05 La creacion de la Brigada obedece a la
DNAT Desastres extremqs gue son causados necesidad de dis_ponerde un elemento de
Naturales por fenémenos naturales que maniobra en la ciudad de Lima que pueda

pueden ocasionar un perjuicio

apoyar a la poblacion en caso se
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significativo a la propiedad
particular y al medioambiente;
entre este tipo de eventos, se
puede mencionar los
terremotos, tsunamis,
sequias, incendios forestales,
etc.

presente un desastre natural de gran
magnitud; sin embargo, debido al
surgimiento de nuevas amenazas, la
Brigada  Multipropésito va  venido
incrementando su participacion para
enfrentar a las nuevas amenazas.

NAM

Nuevas
Amenazas

Las amenazas

actuales incluyen un
marco amplio de actores que
afectan la seguridad nacional;
de este modo, actualmente se
vienen presentando acciones

de guerra, terrorismo,
TID, Delincuencia
Organizada  Transnacional,
Daflo ambiental,
extremismo conflictos
sociales, etc. Amenazas
gue pueden obligar de

acuerdo a la gravedad a la
intervencion militar.

04

Actualmente el surgimiento de las
denominadas Amenazas Emergentes o
Nuevas Amenazas, exige que las
Fuerzas Armadas desarrollen
capacidades para apoyar a la PNP, toda
vez que progresivamente se vienen
incrementando la presencia de estos
actores.
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Tabla 5
Definicion de categorias a partir de la observacion
Técnica de
Categoria Recoleccion Principales unidades
de Datos
“La estructura organizativa de la Brigada le permite desplegar diferentes tipos de medios de acuerdo
a la situacion tactica; sin embargo, depende también que sus medios organicos se encuentren en
una capacidad operativa aceptable que le permitan desplegar sus medios”.
“La conformacién de las CIRD, comprende elementos de diferentes tipos, siendo su elemento
principal los equipos de busqueda y rescate; sin embargo, se requiere mejorar el equipamiento de
Observacion | estas unidades, toda vez que aun no se ha completado el equipamiento para estas unidades”.
Directa “Principalmente se requiere implementar la doctrina de la Brigada, toda vez que esta constituye la
Observador 1 | base del proceso de desarrollo de capacidades; de no disponer de una doctrina como base, no se
Cl: pueden desarrollar cada uno de los factores de capacidad; de esta forma, se puede observar que

Fortalezas y
debilidades de la
estructura
organizativa
administrativa

aun la Brigada no dispone de una infraestructura que le permita realizar entrenamiento en rescate y
evacuacion”

“Con relacion al equipamiento de las CIRD, se requiere realizar un analisis sobre los tipos de tareas
que pueden cumplir estas unidades, de esta manera se podra establecer un equipamiento acorde
sus necesidades operacionales”.

“En el espectro de todas las operaciones que puede cumplir la Brigada, es necesario incidir en su
preparacion para la GRD, toda vez que esta unidad fue creada para apoyar en el marco del apoyo
al Sinagerd; sin embargo, a consecuencia de las diferentes amenazas que vienen apareciendo en la
actualidad como es el caso de la delincuencia comun”.

“La Brigada dispone de una Compafiia para enfrentar amenazas NBQR, la cual a sido conformada,
para enfrentar desastres naturales provocados por el hombre, como es el caso de las posibles fugas
de material toxico; esta unidad ya participo en acciones militares para la limpieza del mar, durante el
derrame de petréleo en Ancén; durante este acontecimiento se pudo evidenciar que se requiere de
mayores medios para apoyar en este tipo de catastrofes”.

“Las amenazas NBQR (nucleares, bioldgicas, quimicas y/o radioldgicas) son resultantes del uso de
armas Yy dispositivos nucleares, bioldgicos, quimicos y radiolégicos; y la aparicion de peligros
secundarios surgidos de la liberacion de materiales industriales téxicos en el medioambiente, que
implique la aparicién de peligros nucleares, biolégicos, quimicos y radiolégicos”.
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“Las pandemias y los brotes de enfermedades infecciosas, que pueden resultar mas graves que una
gripe contagiosa, se incluyen en estas tareas del Apoyo a la Autoridad Civil (APAC); se pudo observar
que la efectividad de la Brigada para este tipo de tareas durante la Pandemia por la Covid 19”.

“En el marco de las operaciones defensivas la Brigada puede actuar en el marco de la GUB o en
Guia de forma independiente; en el marco de la GUB, puede ser parte de las Fuerzas de Proteccién en la
Observacion | zona de Seguridad, en la zona de resistencia o puede constituirse como reserva en la Zona de
Observador 1 | Retaguardia”.
“La estructura organizacional de la Brigada debe de establecer roles para cada una de sus unidades
con la finalidad de que no todas las unidades se preparen para todos los roles estratégicos; de este
modo, unas unidades estarian asignadas a las operaciones militares y otras para las acciones
militares”.
“Las operaciones de Estabilizacion son ejecutadas normalmente cuando las unidades son
desplegadas en Operaciones de Mantenimiento de la Paz; si bien la Compafia de Ingenieria que es
desplegada a Centroafrica, participa en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, esta unidad no
puede ejecutar Operaciones de Estabilizacion, las cuales exigen un riesgo mayor”.

“Las actividades de planeamiento de la Brigada, son particulares, debido a los tipos de tareas que
ejecuta; si bien se pueden emplear las herramientas de planeamiento, estas tienen que adecuarse
al tipo de operaciones o accione militares que va a ejecutar la Brigada”.

“El planeamiento de Acciones Militares exija un nivel mas detallado de las reglas de enfrentamiento

Guia de con la finalidad de que no se presenten dafios colaterales en la poblacién los cuales puedan
Observacion | desprestigiar a las Fuerzas Armadas”.
C2: Observador 2 | “El tipo de planeamiento que se emplea en la Brigada Multipropdsito es el concurrente, en este tipo
Fortalezas y de planeamiento, la Gran Unidad y sus elementos subordinados planifican las operaciones teniendo
debilidades de la el conocimiento de la progresion del mismo”.
estructura “La Brigada Multiproposito se emplea normalmente el planeamiento “concurrente” en el que, tanto el

Comando de la Gran Unidad como los Comandos Subordinados realizan su planeamiento teniendo
el conocimiento de la progresién del planeamiento de los otros participantes”.

“Las Acciones Militares que se vienen desarrollando para la enfrentar la inseguridad ciudadana, no
vienen siendo planificadas correctamente, particularmente por el tiempo reducido que se dispone;
sin embargo, servirdn para elaborar lecciones aprendidas e implementar mejoras en el empleo de la
Brigada”.

“Las capacidades de la Brigada Multipropdsito, le permiten ser parte de la maniobra tactica mediante
la combinacién del empleo de diversas armas y servicios; para este proposito la Brigada aplica el
concepto de armas combinadas y de modularidad”.

organizativa
operacional
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“‘En la actualidad los nuevos tipos de guerra exigen un reajuste en los conceptos de los
procedimientos operativos, teniendo en consideracion que las guerras vienen variando
continuamente, evolucionando de acuerdo a los avances tecnol6gicos; en este sentido se pude
afirmar que no se pueden presentar dos tipos de guerras similares”.

“Si bien se han asignado diversos roles a la Brigada, depende del Comando de esta GUC, cumplir

eficientemente cada una de estas tareas; para esto es necesario mejorar su estructura organizativa,
Guia de de tal forma que la Brigada disponga de una unidad para cada tipo de tarea”.

Observacion | “La estructura organizativa de la Brigada, constituye el factor de capacidad Organizacion, en este

Observador 2 | sentido, es necesario analizar las tareas que debe de cumplir la Brigada y que tipo de unidad es la

mas recomendable para efectuar este tipo de tareas”.

“Si bien se ha tenido como modelo una unidad militar extranjera para disefar la organizacién de la

Brigada, seria recomendable, estructurar la organizacion de la Brigada en base a las experiencias

operativas que se vienen presentando en la actualidad”.

“Se puede observar la falta de equipamiento de algunas unidades para tareas en particular, puesto

que se ha priorizado en el equipamiento para las CIRD; sin embargo, la Comparfia NBQR, aun no

ha sido equipada de acuerdo a su misionamiento; asimismo, no dispone de la infraestructura

necesaria para realizar el tratamiento de desechos quimicos que puedan ocasionar dafios en la

poblacion en una situacion de emergencia”.

“Si bien se dispone de un Batallon de Tanques y un Batallén de Infanteria Motorizado, aun estas

unidades no disponen de los vehiculo que les permitan realizar sus tareas para las operaciones

ofensivas y defensivas’.




Tabla 6

Definicion de categorias a partir de la ficha documental
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Categoria Tipo de Pais Referencia Temas
documento
Almirco-Benancio, J. (2023). Los sistemas administrativos | Administracién
Articulo Cientifico Peri y su incidencia en la gestion del riesgo de desastres,
Huanuco, 2022. Gaceta Cientifica, 9(4), 113-1109.
https://doi.org/10.46794/gacien.9.4.2077
Ballina Rios, F. (2021). ¢Hacia una teoria de la| eEstructura
Articulo Cientifico | Ecuador administracién en América Latina? Ensayos de Economia, organizativa
31(58). https://doi.org/10.15446/ede.v31n58.85905 * Administracion
Baque Villanueva, L. K., Montes De Oca Sénchez, J. E., e Estructura
c1: Ramirez Rodriguez, B. E., & Cobefia Mendoza, E. T. organizativa
Fortalezas y ) o (2023). Estudio profundo de la estructura organizativa del
debilidades de Articulo Cientifico cuerpo de bomberos en el Gobierno Municipal de Santo
la estructura Domingo de los Tsachilas. Dilemas Contemporaneos:
organizativa Educacion, Politica y Valores.
administrativa https://doi.org/10.46377/dilemas.v1liespecial.3919
Burbano, A. (2017). Importancia de la direccion estratégica | e Estructura
para el desarrollo empresarial. Dominio de Las Ciencias, organizativa
Articulo Cientifico ISSN-e 2477-8818, Vol. 3, No. Extra 2, 2017, Pags. 19-28,
3(2), 19-28. Retrieved from
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6093283
&info=resumen&idioma=ENG
Cabezas Rios, G. E. (2020). El Rol de las Fuerzas Armadas | e Gestién de
o _ en el Ciclo de Gestién del Riesgo de Desastres en Chile: Riesgo de
Articulo Cientifico Chile Desastres.

Una relacibn en desarrollo. Revista de Estudios
Latinoamericanos Sobre Reduccién Del Riesgo de

e Fuerzas Armadas



https://doi.org/10.46794/gacien.9.4.2077
https://doi.org/10.15446/ede.v31n58.85905
https://doi.org/10.46377/dilemas.v11iespecial.3919
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6093283&info=resumen&idioma=ENG
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6093283&info=resumen&idioma=ENG
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Desastres REDER, 4(2), 111.
https://doi.org/10.55467/reder.v4i2.54

Coérdova Estrella, C. A., Ramos Panduro, J. V., & Velazquez e Gestion de
Castillo, N. A. (2024). Gestion del riesgo de desastres y Riesgo de
Articulo Cientifico | Perd cultura preventiva en educacién en Lima Metropolitana. Desastres.
Horizontes. Revista de Investigacion En Ciencias de La
Educacion, 8(32), 174-182.
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v8i32.714
De Pelekais, C., Guarisma Jr., J. G., & Pelekais, E. A. e Administracion
Articulo Cientifico | Argentina (2021). La comunicacion empresarial ante escenarios | *Estructura
convulsivos. REVISTA GLOBAL NEGOTIUM, 4(2), 133- organizativa
144. https://doi.org/10.53485/rgn.v4i2.173
Diestra Quinto, N. M., Cordova Villodas, A. J., Caruajulca * Administracion
Montero, C. P., Esquivel Cueva, D. L., & Nina Vera, S. A. | * Estructura
Articulo Cientifico | Colombia (2021). La inteligencia artificial y la toma de decisiones organizativa
gerenciales. Revista de Investigacion Valor Agregado, 8(1),
52-69. https://doi.org/10.17162/riva.v8il.1631
Fontana, S. E., & Conrero, S. (2023). Politicas y practicas | ¢ Gestion de
para la gestion del riesgo de desastres en gobiernos locales Riesgo de
Articulo Cientifico | Argentina argentinos: analisis colaporativo entre actores académicos . igzeiﬁit;?;cién
Co: y gubernamentales. Revista de Estudios Latinoamericanos
Fortalezas y Sobre Reduccion Del Riesgo de Desastres REDER, 7(1),
debilidades de 6. https://doi.org/10.55467/reder.v7il1.104
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4.2 Soporte de categorias

La articulacion del soporte de categorias se cimentd en la cuidadosa
identificacion de temas a través de la codificacion axial, asi como en la consolidacion de
categorias delineadas en los tres instrumentos de investigacién. Estos temas no solo
brindaron una estructura organizativa sélida, facilitando la comprension y el analisis de
las categorias emergentes en concordancia con los objetivos de la investigacion, sino
gue también permitieron una integracién coherente de los elementos clave extraidos de
los distintos instrumentos. Este enfoque estratégico no solo ofrecid una visidn
panoramica de los hallazgos, sino que también posibilité una evaluacién exhaustiva y
una interpretacion significativa de los resultados, fortaleciendo asi la robustez del analisis
categorial.

Es importante destacar que este procedimiento se llevé a cabo siguiendo de
manera rigurosa los lineamientos establecidos por Hernandez y Mendoza (2018) para el
analisis y la sintesis de datos cualitativos. En este proceso, se emplearon técnicas de
codificacion axial y selectiva, las cuales son fundamentales en la metodologia cualitativa
para organizar, categorizar y comprender en profundidad la informacién recopilada. La
codificacion axial permiti6 identificar las relaciones entre las categorias principales y sus
subcategorias, facilitando una visidn estructurada y coherente de los datos.
Posteriormente, la codificacién selectiva ayudd a integrar y refinar las categorias,
concentrandose en los temas mas relevantes y representativos del estudio. Gracias a
este enfoque sistemético, se lograron identificar los Temas o grupos de categorias que
sirvieron como base fundamental para la interpretacion de los resultados y la formulacion
de las conclusiones del trabajo. Este método, riguroso y bien fundamentado, garantizé la
validez y la coherencia en la interpretacion de los datos, aportando mayor profundidad y
claridad a los hallazgos obtenidos en la investigacion.

A continuacion, se desarrolla el soporte de categorias por cada
Subcategoria y por cada instrumento a la vez, para finalmente determinar las

conclusiones parciales.
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Categorias

Subcategorias

Patrones

Descripcion

Scl.
Componentes
de la Estructura
Organizativa

Comunicacion

La comunicacion posibilita a una organizacion entender y socializar las diversas
experiencias e ideas que pueden ser de utilidad para lograr sus objetivos.

Cultura
Organizacional

Costumbre, habitos y tradiciones propias de una organizacion, que le han
permitido mantenerse en el tiempo y cumplir sus objetivos previamente
establecidos.

Direccién
estratégica

Elemento de la organizacién que le proporciona un rumbo y le permite enfrentar
desafios y retos, asi como también adecuarse a las exigencias de los nuevos
escenarios.

Toma de Proceso por el cual se selecciona una solucién tentativa a una situacion

decisiones problematica que se ha presentado a una organizacion militar

Polivalente Fuerza militar flexible y versétil que dispone de la capacidad de ejecutar
C1: Fortalezas y ng. 3 ope_raciones__y acciones militares de acuerdo con el Rango Operativo de las
debilidades de Orgar_1|_zaC|on Acuon_es Militares (ROAM _ _ _

Militar Modular Capacidad de una unidad militar para incrementar capacidades o entregar
la estructura Multimision capacidades a otra unidad militar de acuerdo a las necesidades operacionales; las
organizativa organizaciones actuales se caracterizan por su polivalencia y modularidad.

funcional Multimisién Capacidad de una fuerza militar para realizar diferentes tipos de mision, en el

marco de la Accioén Decisiva de la Fuerza Terrestre
Multirol Capacidad que tiene una unidad militar que le permite participar en diversos tipos

de operaciones
Operaciones Son operaciones militares que se ejecutan para destruir o derrotar al enemigo,
ofensivas buscando imponer nuestra voluntad.
Sc3. Operaciones Son las operaciones que buscan mantener terreno y destruir, degradar o retardar
Empleo de la defensivas el avance enemigo; estas operaciones en terreno selvatico se caracterizan por su
Brigada naturaleza no lineal.

Multipropésito Operaciones de | Son operaciones que se ejecutan en zonas de conflicto alejadas del territorio

Estabilidad

nacional, se ejecutan en apoyo a los organismos que promueven la paz
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C2:Fortalezas y
debilidades de
la estructura
organizativa
operacional

Operaciones de

Operaciones que se ejecutan en solicitud de la autoridad civil en todos los niveles;

Apoyo a la se ejecutan en apoyo al Sinagerd, para restablecer el Orden Interno o para
autoridad Civil promover el desarrollo nacional.
Fortalezas Flexibilidad para enfrentar todo tipo de amenazas sin perder sus capacidades para
Sc4. participar en la GRD.
Andlisis FODA Debilidades Son proyectos de la organizacion que no dan resultado de acuerdo a lo
para GRD planificado, se podria mencionar las limitaciones para el equipamiento de la
Brigada.
Oportunidades | El continuo empleo de la Brigada en Acciones Militares, puede facilitar las
gestiones para su equipamiento.
Amenazas La polivalencia de la Brigada ocasiona que pueda participar en diversas
situaciones de emergencia
Crimen Conjunto de organizaciones criminales que se caracterizan por tener una
organizado estructura, jerarquizacién y establecimiento de funciones de forma interna.
Mineria ilegal Actividades ilicitas para la explotacién de recursos minerales sin respetar los
lineamientos de las normas vigentes.
Scs. Conflictos Fenémeno social por el cual la poblacion se organiza para manifestar su
Nuevas sociales pensamiento o0 malestar sobre algunas decisiones de nivel politico o
Amenazas incumplimiento de las necesidades basicas de una comunidad.
Desastres Fenémenos naturales que se presentan de manera intempestiva ocasionando
naturales muerte y afectando la propiedad privad y publica; este tipo de fendmenos no son
predecibles, por lo cual se requiere ejecutar acciones de prevencion para disminuir
sus efectos.
Narcotrafico Actividad ilicita que posibilita la elaboracion, tratamiento, comercializacion y

distribucién de drogas.
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4.2.1 Categoria C1l. Fortalezas y debilidades de la estructura organizativa

funcional

SC1: Componentes de la Estructura

1) De la entrevista

Es necesario que la estructura organizativa de la Brigada Multiproposito,
busque establecer funciones a cada uno de sus elementos organicos con la
finalidad de que estos puedan enfocarse netamente en la preparacién para
enfrentar una determinada amenaza.

En instituciones castrenses, la cultura organizacional constituye un factor
muy fuerte en el cual se debe de incidir en las ocasiones en que se deba realizar
cambios estructurales, toda vez que al ser instituciones tradicionales, la cultura
organizacional propia suele estar fuertemente enraizada, afectando las tareas de
cambio que podrian realizarse

Si bien las organizaciones del tipo vertical se caracterizas por tener una
jerarquizacion establecida, el entorno actual requiere mayores niveles de
comunicacién; en este sentido, la estructura de la Brigada Multipropésito requiere
de una organizacion que pueda manejar las comunicaciones interna y
externamente, con las entidades del Estado que contribuyen con las Acciones
Militares del Ejército.

El proceso de toma de decisiones en la Brigada Multipropdsito tiene como
principal variante el empleo de esta fuerza para Operaciones y Acciones Militares;
de este modo, se considera cual sera el empleo de la Brigada en el marco de la
Accion Decisiva.

En las organizaciones militares, el Comandante y el Estado Mayor son los
responsables de llevar la Direccion Estratégica y enfrentar las amenazas que no
permiten el cumplimiento de sus objetivos; de este modo, la direccion estratégica
permite a una organizacion militar enfrentar a las nuevas amenazas en los
diferentes escenarios de conflicto.

Se requiere que la Brigada Multiproposito, desarrolle la capacidad del
modularidad, con el propésito de que pueda establecer organizaciones
particulares para las tareas que le sean asighadas, toda vez que al ser una unidad
multirol debe de participar en diferentes tipos de Operaciones y Acciones

Militares.
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2) De la observacion

El contexto actual ha generado la evolucion de las organizaciones, debido
a diversos factores, entre los cuales el fendbmeno de la globalizacién, incide
directamente; de este modo, se puede evidenciar la mayor presencia de
organizaciones del tipo horizontal, las cuales permiten un acceso igualitario a la
informacion por parte de todos los elementos de la organizacién; este fenébmeno ha
generado que la estructura tradicional de las organizaciones llegue a
descentralizarse. Esta nueva caracteristica permite que las organizaciones puedan
satisfacer las necesidades de los clientes y capitalizar las capacidades de los
colaboradores mediante la reconstruccion de la naturaleza jerarquica en las
organizaciones del tipo vertical, distribuyendo el poder con el propésito de
establecer estructura organizacionales planas.

Una estructura organizativa del tipo horizontal se caracteriza por la
eliminacion de los niveles de mando intermedio de las funciones que estos
elementos puedan cumplir; de este modo, en este tipo de organizaciones, el
contacto es directo con los trabajadores de primera linea. Este tipo de restructura
organizativa, es adecuada en los tiempos actuales; sin embargo, resulta dificil
adecuarla a instituciones castrense como el Ejército

3) De laindagacion documental
La Brigada Multipropésito, viene siendo empleada de acuerdo a los nuevos
roles estratégicos, de este modo, tiene que participar en operaciones militares en
apoyo a la PNP para restablecer el Orden Interno, Acciones Militares en apoyo al
Sinagerd, Apoyo al Desarrollo Nacional y participar en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.
e SC2: Organizacién Militar Multimision
1) De la entrevista
Se requiere que la Brigada Multipropdsito, desarrolle la capacidad del
modularidad, con el propoésito de que pueda establecer organizaciones particulares
para las tareas que le sean asignadas, toda vez que al ser una unidad multirol debe
de participar en diferentes tipos de Operaciones y Acciones Militares.
Al ser la Brigada Multipropésito una unidad que va a participar en diferentes tipos
de operaciones, la polivalencia le proporciona las capacidades para ejecutar tanto
operaciones como acciones militares, en el marco del Rango Operativo de las
Acciones Militares (ROAM) que puede ejecutar la fuerza terrestre.
El cumplimiento de los roles estratégicos institucionales exige unidades militares

versatiles y flexibles que puedan adaptarse a situaciones cambiantes, en este
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sentido, es necesario también disponer de tropas especialistas, que pueda
desempenarse en diferentes tipos de tareas.
Una organizacién militar Multimision puede realizar diferentes tipos de tareas; sin
embargo este tipo de organizaciones, requieren desarrollar capacidades de
manera independiente para cada uno de estos roles; en tal sentido, es necesario
establecer una adecuada estructura organizativa.
2) De la observacion

La creacion de la Brigada obedece a la necesidad de disponer de un
elemento de maniobra en la ciudad de Lima que pueda apoyar a la poblacién en
caso se presente un desastre natural de gran magnitud; sin embargo, debido al
surgimiento de nuevas amenazas, la Brigada Multipropésito va venido
incrementando su participacion para enfrentar a las nuevas amenazas.
Actualmente el surgimiento de las denominadas Amenazas Emergentes o Nuevas
Amenazas, exige que las Fuerzas Armadas desarrollen capacidades para apoyar
a la PNP, toda vez que progresivamente se vienen incrementando la presencia
de estos actores.

3) De laindagacion documental

Una estructura organizativa del tipo horizontal se caracteriza por la
eliminacién de los niveles de mando intermedio de las funciones que estos
elementos puedan cumplir; de este modo, en este tipo de organizaciones, el
contacto es directo con los trabajadores de primera linea. Este tipo de restructura
organizativa, es adecuada en los tiempos actuales; sin embargo, resulta dificil
adecuarla a instituciones castrense como el Ejército.

4.2.2 Categoria C2_ SC3: Empleo de la Brigada Multipropésito

1) De la entrevista

Actualmente la Brigada Multipropésito, viene siendo empleada de acuerdo a
los nuevos roles estratégicos, de este modo, tiene que participar en operaciones
militares en apoyo a la PNP para restablecer el Orden Interno, Acciones Militares en
apoyo al Sinagerd, Apoyo al Desarrollo Nacional y participar en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.
Las operaciones ofensivas pueden ser ejecutadas por los batallones de tanques y de
Infanteria Motorizada, las cuales tienen capacidades inherentes para este tipo de
operaciones militares
Las operaciones defensivas pueden realizar operaciones de engafio sobre la posicion
defensiva real de la fuerza principal, con la finalidad de mantener posiciones

defensivas en un accidente natural que proporcione facilidades para la defensa.
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Este tipo de operaciones militares, se desarrollan normalmente en
escenarios de conflicto fuera del territorio nacional, en apoyo a organismos
internacionales que promueven la paz. En este contexto la Brigada Multipropésito
dispone de una Compafila de Ingenieria desplegada en Centroéafrica
permanentemente, para realizar construccidén de carreteras y caminos.

El papel que cumplird la Brigada Multipropdsito consistira inicialmente en
evitar la confrontacion con los agentes generadores de alteracion o perturbacién del
orden publico. No obstante, en los eventos en que se sobrepase las capacidades de
la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico, y previa solicitud de esa
institucién a las fuerzas militares, con la autorizacién del gobierno, brindara la
asistencia militar.

2) De la observacion.

La fortaleza de las estructuras organizativas horizontales es la comunicacion,

toda vez que, al no existir un nivel intermedio, la gerencia y los trabajadores pueden
tener mayor comunicacion, favoreciendo la democracia e incrementando los niveles
de innovacion, puesto que la comunicacién es mas rapida, fiable y eficaz; esto se debe
a que el personal de primera linea tiene un mayor apoyo a las decisiones de la
organizacion y menos desacuerdos”.
“Una organizacion con una estructura horizontal se caracteriza por ejercer un fuerte
control con sus integrantes; si bien esta se sostiene en el consenso y en la libertad de
opinién, este tipo de organizaciones al tener un contacto directo con el personal de
primera linea, ejerce un mayor control’. “Es necesario desarrollar una comunicacion
gue tenga una direccibn en sentido lateral, en donde los mensajes de las
comunicaciones e intercambios entre los integrantes de la empresa sin distincién de
rangos, puedan compartir informacion, consejos e instrucciones y érdenes”.

Existe un compromiso de la organizacion para con las tareas y la
implementacién de nuevas tecnologias, con la final de establecer un progreso y una
expansion fisica de la organizacion, basada en valores tan valiosos como la lealtad,;
de este modo, se puede otorgar un mayor valor al conocimiento y experiencia de los

integrantes de la organizacion”.

3) De laindagacion documental
La forma organica se caracteriza por la explotacion, la innovacion y el hecho de
proporcionar facilidades para la adaptacion de la organizacion para los diferentes
cambios que se puedan suscitar de manera permanente en el entorno actual; mas adn

cuando se puedan presentar escenarios de inestabilidad o incertidumbre.
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SC4: Andlisis FODA

1)

2)

De la entrevista

El andlisis FODA de la Brigada Multipropdsito permite establecer
principalmente cuales son las fortalezas y debilidades de esta GUC, especificamente
para su empleo en la GRD.
La flexibilidad constituye la principal fortaleza de la Brigada Multipropoésito, toda vez
que actualmente viene participando en Acciones Militares para enfrentar al crimen
organizado en la ciudad de Lima.
Constituye una oportunidad la gestion del equipamiento de la Brigada, para las
diversas tareas que debe de cumplir, estas gestiones pueden concretarse por su
continua participacion en acciones Militares.Constituye una debilidad de la Brigada
las limitaciones en cuanto a algunos factores de capacidad, especialmente en la
Doctrina, Infraestructura y Equipamiento.
Las principales Amenazas que pueden afectar el funcionamiento de la Brigada son
las diferentes amenazas que vienen presentandose, entre las cuales se pueden
mencionar al narcotréfico, el crimen organizado, la mineria ilegal, entre otros.
De la observacion

La organizacibn viene a constituirse como una red informal de
comunicacion que mantiene el flujo de la informacion, siendo esta capacidad no solo
de la gerencia, sino también de cualquier parte del sistema que tenga conocimientos
técnicos sobre una técnica o tarea en particular”.

“Es necesario desarrollar una comunicacion que tenga una direccion en sentido
lateral, en donde los mensajes de las comunicaciones e intercambios entre los
integrantes de la empresa sin distincion de rangos, puedan compartir informacion,
consejos e instrucciones y ordenes”.

“Existe un compromiso de la organizacién para con las tareas y la implementacion
de nuevas tecnologias, con la final de establecer un progreso y una expansion fisica
de la organizacion, basada en valores tan valiosos como la lealtad; de este modo, se
puede otorgar un mayor valor al conocimiento y experiencia de los integrantes de la
organizacion”.

Finalmente, se desprende que la estructura organizativa de la empresa se
sostiene de un sistema de comando y control eficiente, el cual se complementa con
la supervisién y la cooperacién entre los miembros de la organizacién; este sistema
se sostiene en creencias, objetivos compartidos y la conformacién de una ideologia

interior acorde el dinamismo”.
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“Por lo tanto, la forma organica se caracteriza por la explotacién, la innovacion vy el
hecho de proporcionar facilidades para la adaptacion de la organizacion para los
diferentes cambios que se puedan suscitar de manera permanente en el entorno
actual; mas aun cuando se puedan presentar escenarios de inestabilidad o
incertidumbre”. “Una organizacién con una estructura horizontal se caracteriza por
ejercer un fuerte control con sus integrantes; si bien esta se sostiene en el consenso
y en la libertad de opinién, este tipo de organizaciones al tener un contacto directo
con el personal de primera linea, ejerce u En la actualidad, la organizacion viene a
constituirse como una red informal de comunicacion que mantiene el flujo de la
informacion, siendo esta capacidad no solo de la gerencia, sino también de cualquier
parte del sistema que tenga conocimientos técnicos sobre una técnica o tarea en
particular”.
De la indagacion documental

En la actualidad, la organizacion viene a constituirse como una red
informal de comunicacién que mantiene el flujo de la informacion, siendo esta
capacidad no solo de la gerencia, sino también de cualquier parte del sistema que
tenga conocimientos técnicos sobre una técnica o tarea en particular”.
“Es necesario desarrollar una comunicacion que tenga una direccién en sentido
lateral, en donde los mensajes de las comunicaciones e intercambios entre los
integrantes de la empresa sin distincion de rangos, puedan compartir informacion,
consejos e instrucciones y 6rdenes. Existe un compromiso de la organizacién para
con las tareas y la implementacion de nuevas tecnologias, con la final de establecer
un progreso y una expansion fisica de la organizacion, basada en valores tan
valiosos como la lealtad; de este modo, se puede otorgar un mayor valor al
conocimiento y experiencia de los integrantes de la organizacion”.
‘Finalmente, se desprende que la estructura organizativa de la empresa se sostiene
de un sistema de comando y control eficiente, el cual se complementa con la
supervision y la cooperacion entre los miembros de la organizacion; este sistema se
sostiene en creencias, objetivos compartidos y la conformacion de una ideologia
interior acorde el dinamismo”.
“Por lo tanto, la forma organica se caracteriza por la explotacion, la innovacién y el
hecho de proporcionar facilidades para la adaptacion de la organizacion para los
diferentes cambios que se puedan suscitar de manera permanente en el entorno
actual; mas aun cuando se puedan presentar escenarios de inestabilidad o

incertidumbre”.
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e SCb: Nuevas amenazas

1) De la entrevista

Actualmente el surgimiento de las denominadas Amenazas Emergentes o
Nuevas Amenazas, exige que las Fuerzas Armadas desarrollen capacidades para
apoyar a la PNP, toda vez que progresivamente se vienen incrementando la
presencia de estos actores.
Actualmente la Brigada viene apoyando las operaciones de la PNP para controlar el
Crimen organizado, toda vez que se vienen incrementando los niveles de violencia
en las zonas periféricas de Lima, mediante la extorsion y el sicariato; para este tipo
de tareas la Brigada Multipropdsito debe de considerar un tipo especial de unidad
con capacidades militares acorde la situacion tactica. Si bien esta amenaza se
encuentra focalizada en el VRAEM, también existen delincuentes narcotraficantes
que distribuyen los cargamentos de droga en las ciudades, afectando la seguridad;
en tal sentido, se requiere de unidades militares que puedan ejecutar tareas de
interdiccion de cargamentos de droga.

La mineria ilegal desde hace un tiempo ha desbordado la capacidad de la

PNP; de este modo, se pueden encontrar diferentes puntos donde se desarrolla esta
actividad ilicita, entre los cuales Madre de Dios y Pataz, vienen ocasionando dafios
ambientales y generando focos de mayores actividades delictivas como el sicariato,
el asesinato selectivo, la extorsion y la corrupcién de funcionarios.

En los Ultimos afios las protestas sociales se han incrementado por un
descontento social que es manifestado por la poblacion de manera conjunta; sin
embargo, estas actividades son promovidas por pequefios grupos de izquierda
quienes incentivan a la poblacién para la realizacion de estas actividades.

La creacion de la Brigada obedece a la necesidad de disponer de un
elemento de maniobra en la ciudad de Lima que pueda apoyar a la poblacion en
caso se presente un desastre natural de gran magnitud; sin embargo, debido al
surgimiento de nuevas amenazas, la Brigada Multipropésito va venido
incrementando su participacién para enfrentar a las nuevas amenazas.

Actualmente el surgimiento de las denominadas Amenazas Emergentes o
Nuevas Amenazas, exige que las Fuerzas Armadas desarrollen capacidades para
apoyar a la PNP, toda vez que progresivamente se vienen incrementando la
presencia de estos actores.

2) De la observacion
Los comandantes de las unidades orgéanicas de la Brigada Multipropdsito

involucradas en tareas del ADAC, deben tener en cuenta que los ambientes
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operacionales son inciertos, marcados por cambios rapidos y con una gran cantidad
de peligros. De esta manera, es indispensable tener la destreza para identificar y
prevenir amenazas Yy riesgos, buscando minimizar sus efectos negativos en todo
momento”.

Si bien la creacion de la Brigada obedece a un requerimiento de una
fuerza militar en apoyo al Sinagerd, actualmente se puede evidenciar la necesidad
de disponer de una fuerza militar versétil que pueda apoyar a la PNP a enfrentar
las diversas amenazas que vienen afectando la seguridad del Estado; de este modo
de acuerdo a la Ley N° 32307, se han ampliado las facultades de las FFFAA para
enfrentar amenazas como la delincuencia coman, la mineria ilegal y el narcotrafico;
en este sentido, se entiende que la 1a Brigada Multipropdsito no solo estara en
condiciones de actuar en apoyo al Sinagerd, sino que también para tareas en apoyo
a la autoridad civil.

Asimismo, es necesario evitar que sus hombres estén expuestos a

contaminantes ambientales, ya que durante la conduccion de las tareas del ADAC
los peligros de seguridad y salud estan en todas partes”.
“La proteccion como tarea de ADAC que cumplira la Brigada Multipropdsito se
limita a proteger el area afectada en donde estan trabajando los equipos de
emergencia; ademas se deberd dar proteccién a la propiedad del gobierno,
servicios publicos esenciales y a aquella propiedad privada que puede ser
afectada”.

Aunque la Brigada Multipropésito pueda prestar apoyo a solicitud de las
autoridades civiles, estas no dan érdenes directamente a sus unidades. Las
unidades cumplen sus tareas con érdenes recibidas a través de su cadena de
mando. En una situacién cadtica, es probable que las unidades reciban solicitudes
espontaneas o no oficiales por parte de las autoridades correspondientes, ante lo
cual cada comandante actia de acuerdo con los establecido en sus planes de
accion de apoyo, y de ser otro tipo el nuevo apoyo solicitado.

En las organizaciones con una estructura organizacional del tipo organico, existe
un ajuste y una definicion permanente de las funciones mediante la interaccion
entre los miembros de la organizacion

De la indagacién documental

Es necesario evitar que sus hombres estén expuestos a contaminantes
ambientales, ya que durante la conduccion de las tareas del ADAC los peligros
de seguridad y salud estan en todas partes”.

“La proteccion como tarea de ADAC que cumplira la Brigada Multipropdsito se

limita a proteger el area afectada en donde estan trabajando los equipos de
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emergencia; ademas se debera dar protecciéon a la propiedad del gobierno,
servicios publicos esenciales y a aquella propiedad privada que puede ser
afectada”.

Aunque la Brigada Multipropdsito pueda prestar apoyo a solicitud de las
autoridades civiles, estas no dan 6rdenes directamente a sus unidades. Las
unidades cumplen sus tareas con érdenes recibidas a través de su cadena de
mando. En una situacién cadtica, es probable que las unidades reciban solicitudes
espontaneas o no oficiales por parte de las autoridades correspondientes, ante lo
cual cada comandante actia de acuerdo con los establecido en sus planes de
accion de apoyo, y de ser otro tipo el nuevo apoyo solicitado”.

“En las organizaciones con una estructura organizacional del tipo organico, existe
un ajuste y una definicion permanente de las funciones mediante la interaccién

entre los miembros de la organizacion.

4.3 Red Semantica

La red semantica ha sido construida en concordancia con las categorias
obtenidas de cada instrumento de investigacion. Se establecieron relaciones entre las
categorias del titulo del estudio y las cinco subcategorias que abordan sobre la
Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdsito en la Gestion de Riesgos de

Desastres: Fortalezas y Debilidades”

Este enfoque permitié visualizar las complejas relaciones y conexiones entre
los conceptos clave identificados en cada contexto especifico. Asimismo, se desarrollé
una red semantica integral que combiné las categorias principales extraidas de todos los
instrumentos, brindando asi una perspectiva global y coherente de los temas tratados en
el conjunto de datos recopilados. Esta estrategia no solo facilitd la identificacion de
patrones, interrelaciones y temas recurrentes que surgieron de diversas fuentes de
informacidn, sino que también promovié una comprensién mas completa y estructurada
del contenido, enriqueciendo notablemente el andlisis. Se formularon las siguientes

redes.
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4.4 Triangulacién

La triangulacion segun Cervantes (2017) afirma que, en la metodologia
cualitativa, la triangulacion se percibe como la convergencia de diversas ideas,
perspectivas y meétodos en el andlisis de un Unico objeto, garantizando asi una
aproximacion mas comprensiva del problema de investigacion (mayor validacion), sino
gue también enriqueci6 significativamente el proceso, permitiendo una aproximaciéon
mas robusta y perspicaz al objeto de estudio. En el contexto de la investigacion
cientifica, la triangulacion se erigi6 como una herramienta fundamental para la
construccion detallada de la realidad, evidenciandose a través del producto textual
derivado del trabajo de campo.

De otro lado la triangulacion cualitativa contribuye a incrementar la credibilidad,
la confiabilidad y la validez de los hallazgos, ya que permite contrastar y corroborar la
informacion a través de diferentes enfoques. Ademas, favorece una interpretacion mas
rica y contextualizada, facilitando una comprension integral del fenomeno estudiado. En
resumen, es una estrategia fundamental para fortalecer la calidad y profundidad de las
investigaciones cualitativas, promoviendo una visibn mas completa y matizada de la

realidad social o cultural que se analiza.



Tabla 8

Triangulacion de técnicas cualitativas
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Componentes de
la Estructura
Organizativa

fortalecer y mejorar la Estructura
Organizativa de la Brigada
Multiproposito; toda vez que
constituye una debilidad la
reducida  disponibilidad  de
medios de comunicaciones;
asimismo, debe de considerarse

necesario que, para cualquier
tipo de proceso de cambio, se
incida de forma inicial en la
cultura organizacional. De
este modo, constituye una
fortaleza de esta unidad, que
le permite cumplir las tareas

acciones de coordinacion
para garantizar el
cumplimiento de las tareas.
En un evento de desastre

de gran magnitud, la
demanda de recursos
puede exceder la

Subcategorias Entrevista semiestructurada Observacion directa Indagacién documental Sintesis integrativa
La Comunicacion y la Cultura | La Cultura Organizacional de | La mayoria de las | La Cultura
Organizacional constituyen los | 10S institutos armados, | emergencias requieren | Organizacional, constituye
principales elementos a | constituyen  su  principal | apoyo militar, los | una fortaleza de la
Scl. fortaleza; en este sentido es | organismos de GRD vy | Brigada, debido a que a

pesar que le han asignado
diferentes tareas que no
estan acorde su
misionamiento, la Brigada
ha logrado cumplir las
tareas asignadas; la
comunicacion constituye

Sc2.
Organizacion
Militar Multimisiéon

que la comunicacion también que son asignadas a esta ca}paudad de una unidad | una debilidad.
_ GUC. militar
debe de realizarse con otras
organizaciones
La Capacidad de la Brigada para | La modularidad constituye | Actualmente las | La diversidad de

cumplir tareas para las que no ha
sido preparada, constituye una
fortaleza, constituyendo de esta
forma una organizacién
polivalente y  Multirol;  sin
embargo seria recomendable
establecer roles entre sus
elementos de maniobra de
acuerdo a las tareas que debe de
cumplir.

una debilidad de la Brigada,
puesto que no dispone de
sistemas acorde otro tipo de
organizaciones; de este
modo, es necesario trabajar
en la interoperabilidad y al
interoperabilidad de esta
GUC, con el proposito que
pueda trabajar conjuntamente
con otras organizaciones
militares e  instituciones
civiles.

organizaciones militares en
a nivel mundial tienen a la
polivalencia y la
modularidad como principal
caracteristica, debido a que
la naturaleza de los
conflictos  requiere  de
organizaciones  militares
flexibles que  puedan
adecuarse a cualquier
ambiente operacional.

amenazas que se vienen
presentando requiere que
la Brigada Multipropésito
desarrolle  capacidades
para participar en diversos
tipos de Acciones
Militares;  considerando
gue dispone de unidades
de maniobra para Guerra
Convencional
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Subcategorias

Entrevista semiestructurada

Observacion directa

Indagacion documental

Sintesis integrativa

Sc3.
Empleo de la
Brigada
Multipropésito

La falta de doctrina constituye
una debilidad puesto que aln no
se dispone de los manuales de
empleo de la Brigada
Multipropdsito, ni de las unidades
subordinadas; esta limitacion no
permite establecer el
equipamiento requerido; también
se puede mencionar CcomMo
debilidad el factor infraestructura,
puesto que no se dispone de
instalaciones adecuadas.

Los desastres naturales o
causados por el hombre
pueden ocurrir en todo el
territorio nacional, siendo su

ocurrencia para los
producidos por fenémenos
naturales por zonas

geograficas (cercanas al
océano, sobre la cordillera, en
la selva, en la sierra sur, etc.)
y por tpo de fendbmeno
(Fenémeno EIl Nifio, friajes,
desbordes de rios,
inundaciones, erupciones
volcanicas, etc.).

Entre las tareas que puede
realizar al Brigada
Multipropésito en el marco
del apoyo al Sinagerd, esta
el desplazar otros
elementos de maniobra, no
afectados por el evento
desarrollado, para
complementar las tareas de
apoyo de las unidades;
solicitar el despliegue de
unidades especializadas de
la Brigada.

La falta de doctrina y la
infraestructura  de la
Brigada constituyen las
principales  debilidades,
puesto que, para su
empleo en la GRD, aun la
doctrina no establece la
conformacion de las
CIRD. En el caso de la
infraestructura, no se
dispone instalaciones para
el tratamiento de material
NBOQR, en caso se
presente una emergencia.

Sc4.
Andlisis FODA

El Analisis FODA, constituye una
herramienta gue permite
establecer las fortalezas,
oportunidades, Debilidades vy
Amenazas que se presentan
para el empleo de la Brigada
Multipropdsito, particularmente
para tareas de GRD. De este
modo se pudieron establecer
particularmente la fortalezas y
debilidades de acuerdo a los
objetivos de la investigacion.

Si bien la Brigada dispone de
un Batallon de Infanteria
Motorizada y un Batallén de
Tanques, estas unidades
vienen teniendo una mayor
participacion en Acciones
Militares.  Constituye una
debilidad que estas unidades
no desarrollen capacidades
para guerra convencional; se
debe de considerar que el
empleo de la Brigada también
considera su participacion en
Operaciones Ofensivas vy
defensivas.

Las CIRD estan
conformadas con  sus
elementos de maniobra, las
Compafias de Equipo
Mecéanico (CEMI) con sus
elementos de apoyo tipo
Batallon de Ingenieria,
manteniendo como reserva
las unidades
especializadas que seran
empleadas en situaciones
particulares que requieran
su alta capacidad de
despliegue.

Las unidades de maniobra
de la Brigada (BTQ y BIM),
no vienen desarrollando
capacidades para ejecutar
operaciones ofensivas y
defensivas en el marco de
una Guerra Convencional;
en este sentido, y de
acuerdo a la doctrina,
estas unidades se
constituyen como
elementos de la Brigada
en apoyo a la Il Division de
Ejército.
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Subcategorias

Entrevista semiestructurada

Observacion directa

Indagacion documental

Sintesis integrativa

Scb.
Nuevas
Amenazas

La Brigada al ser una de las
pocas unidades del Ejército en
Lima, normalmente es empleada
para las situaciones de
emergencia que se presentan,
como es el caso el control de la
poblacién durante conflictos
sociales 0 las tareas
relacionadas a la seguridad
ciudadana; esta caracteristica
constituye una oportunidad, toda
vez que puede solicitar Ila
asignacion de presupuesto para
su equipamiento, fortaleciendo
de esta forma sus capacidades.

A la diversidad de desastres
naturales, se debe de
considerar la frecuencia con
gue vienen ocurriendo los
incendios forestales;
constituye una limitacién la
falta de unidades aéreas para
poder enfrentar este tipo de
fenébmenos, toda vez que en
la organizacion de la Brigada,
no se han considerado
unidades aéreas para
enfrentar los incendios
forestales en la selva y en la
sierra ocasionados por la
actividad humana.

La mayoria de |las
emergencias requieren
apoyo militar, los
organismos de gestion del
riesgo de desastres vy
acciones de coordinacién
interinstitucional garantizan
el cumplimiento de los
propdsitos en las tareas de
ADAC. En un evento de
desastre de gran magnitud,
la demanda de recursos
puede exceder la
capacidad de una
determinada unidad, Gran
Unidad.

La participacion de la
Brigada en  Acciones
Militares para enfrentar los
conflictos sociales y el
crimen organizado,
constituye una
oportunidad, toda vez que
las gestiones para su
equipamiento se facilitan.
Sin embargo, es necesario
disponer de un marco
doctrinario que permita
equipar a la Brigada para
su participacion en la
GRD, que constituye la
principal tarea a cumplir
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

En el desarrollo de una investigacion realizada de acuerdo al tipo Cualitativo
Dialogo Teodrico —empirico, implica la realizacion de un trabajo de indagacion de acuerdo
al Objeto de Estudio; en tal sentido, en esta etapa de la investigacion, se logran
establecer posibles categorias, caracteristicas, relaciones otros conceptos que seran
confrontadas con las teorias existentes sobre el Objeto de estudio (Vargas, 2011). En
este sentido, la finalidad del dialogo Tedrico empirico constituye una contratacion que
permite afirmar, negar o complementar las teorias existentes relacionadas al fenomeno
en andlisis, la Estructura Organizativa de la Brigada Multipropdsito para su empleo en
la GRD. De este modo, los hallazgos investigativos del presente estudio fueron
confrontados con conceptos considerados en el marco tedrico con el propésito de
establecer la relacion entre los mismos y complementarlos de acuerdo a los objetivos
de investigacion.

Con relacion a la teoria de la administracion, esta se caracteriza por promover la
identificacion de los colaboradores con la organizacion con el propdsito de mejorar la
productividad, buscando que prevalezca la excelencia directiva y la administracién de
objetivos (Ballina, 2021). En el caso de la 12 Brigada Multipropésito, se puede evidenciar
que, si bien existe una identificacion del personal militar con esta unidad, aun no se
puede desarrollar los conceptos de excelencia directiva y administracion por objetivos,
toda vez que el cumplimiento de los objetivos normalmente depende de las érdenes del
escaldén superior y normalmente se relacionan con la participacion del ejército en los
roles estratégicos.

La teoria de la administracion, en su esencia, se centra en optimizar el
rendimiento y la eficacia de una organizacion mediante la gestion adecuada de sus
recursos humanos, materiales y estratégicos. Una de sus principales caracteristicas es
promover la identificacién de los colaboradores con la organizacion, fomentando un
sentido de pertenencia y compromiso que contribuya a mejorar la productividad y el
logro de los objetivos institucionales. Este enfoque busca, ademas, que prevalezcan la
excelencia en la direccién y la administracion basada en objetivos claros y medibles.

Segun Ballina (2021), una gestion efectiva se sustenta en la capacidad de los
lideres y administradores para alinear los esfuerzos del personal con los fines y metas
de la organizacion, promoviendo una cultura de eficiencia, innovacién y compromiso. La
administracion por objetivos, por ejemplo, es una estrategia que permite definir metas

especificas, establecer responsabilidades y evaluar el desempefio de manera
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transparente, logrando asi un mayor nivel de motivacion y responsabilidad en los
colaboradores.

En el contexto de instituciones militares, como la 12 Brigada Multipropésito, estos
principios adquieren particular relevancia. La integracion y compromiso del personal
militar con la unidad son evidentes, y existe un nivel de identificacion que fortalece el
sentido de pertenencia y la cohesion del grupo. Sin embargo, en la practica, todavia se
enfrentan ciertos desafios para desarrollar plenamente los conceptos de excelencia
directiva y administracion por objetivos.

Uno de estos desafios radica en la estructura jerarquica y en la naturaleza de las
operaciones militares, donde las érdenes y directrices del escaldén superior suelen
determinar en gran medida las acciones del personal en el nivel operativo. Esto puede
limitar la autonomia y la participacion activa del personal en la definicion y gestién de
objetivos especificos, restringiendo asi la implementacion efectiva de estrategias de
administracion por objetivos. Ademas, la participacion del ejército en roles estratégicos
hace que la planificacion y el cumplimiento de metas estén muchas veces vinculados a
decisiones de alto nivel, dejando menos espacio para la iniciativa y el liderazgo a nivel
de unidades menores.

Por lo tanto, aunque existe una identificacion del personal con la unidad y un
compromiso general con la misién, aun es necesario fortalecer la cultura de liderazgo
participativo y de gestion orientada a resultados concretos. Esto implica capacitar y
empoderar a los lideres en todos los niveles para que puedan definir, gestionar y evaluar
objetivos especificos, promoviendo una mayor autonomia y responsabilidad en la
consecucion de las metas institucionales.

En resumen, la aplicacion de la teoria de la administracion en la 12 Brigada
Multiproposito revela avances en la identificacion y compromiso del personal, pero
también evidencia areas de oportunidad para incorporar de manera mas efectiva los
principios de excelencia directiva y administracion por objetivos. Esto contribuira a
potenciar la eficiencia, la motivacién y la capacidad de respuesta de la unidad ante los
desafios estratégicos y operativos que enfrenta en su mision.

La teoria del disefio organizacional establece que una organizacion debe de
disefiar una estructura organizacional que le permita formalizar procedimientos,
constituir una guia, propiciar la integracién del personal, gestionar la informacién con la
finalidad de cumplir los objetivos con eficacia y eficiencia (Serrano Polo et al., 2021
citado en BU Alba, 2021). En este sentido, la estructura organizacional de la 12 Brigada

Multiproposito, al ser del tipo vertical, dificulta el cumplimiento de algunos de estos
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criterios como el de la gestién de la informacion, toda vez que al ser una organizacion
militar existe documentacion que es de caracter reservado.

La teoria del disefio organizacional sostiene que una organizacion debe
estructurarse de manera que facilite la formalizacion de procedimientos, sirva como una
guia clara para sus miembros, promueva la integracion del personal y permita gestionar
la informacién de manera efectiva. Todo esto con el objetivo de alcanzar los objetivos
organizacionales de manera eficiente y eficaz. Segun Serrano Polo et al. (2021), citados
en BU Alba (2021), la estructura organizacional debe ser disefiada considerando estos
aspectos fundamentales para garantizar un funcionamiento 6ptimo.

En este contexto, la estructura organizacional de la 12 Brigada Multipropésito se
caracteriza por ser de tipo vertical. Este tipo de estructura se basa en una jerarquia
claramente definida, donde las decisiones y la autoridad fluyen de arriba hacia abajo.
Sin embargo, esta configuraciébn presenta ciertos desafios en la gestion de la
informacién, uno de los aspectos criticos sefialados en la teoria del disefio
organizacional. La estructura vertical tiende a dificultar la circulacion rapida y efectiva de
la informacion, ya que toda comunicacion debe pasar por los niveles superiores, lo que
puede generar retrasos o pérdida de detalles importantes.

Adicionalmente, en el caso especifico de una organizacion militar como la 12
Brigada Multipropésito, existen restricciones adicionales derivadas de la naturaleza
reservada de muchos de sus documentos y procedimientos. La documentacion
clasificada y la necesidad de mantener la confidencialidad limitan la apertura y la
circulacion de informacién dentro de la estructura, lo cual puede complicar adn mas la
gestion de la informaciéon y la comunicacion interna. Esto requiere un equilibrio
cuidadoso entre la proteccion de la informacion sensible y la necesidad de una
comunicacion eficiente para cumplir con los objetivos operativos.

Sin embargo, esta estructura vertical favorece el cumplimiento de los
procedimientos administrativos debido a la cultura organizacional propia; asimismo al
Ser una organizacién castrense, la integracién del personal es una fortaleza, toda vez
gue los valores institucionales del Ejército promueven el trabajo en equipo, la integridad,
la disciplina y la solidaridad, valores que permiten que el personal de la 12 Brigada
Multiproposito se cohesione; finalmente esta estructura constituye una guia al
direccionar los esfuerzos de la organizacién de manera sinérgica hacia el cumplimiento
de los objetivos.

La cultura Organizacional, se define como el conjunto de elementos que
establecen la identidad, la conducta y el ordenamiento de una organizacion; la cultura

tiene un impacto directo en el desempefio y nivel de compromiso de los colaboradores,
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asi como también en la competencia y adaptacién de la organizacion; en este sentido,
se puede evidenciar que la cultura organizacional de la 12 Brigada Multiproposito
constituye una fortaleza al promover el compromiso de los integrantes de esta GUC para
el cumplimiento de los objetivos; asimismo, le proporciona una identidad propia, puesto
gue desde su creacion, el personal de esta GUC se encuentra comprometido con su
preparacion para apoyar a la poblacion de Lima en caso se presente un desastre natural.

En conclusion, si bien la estructura vertical de la 12 Brigada Multipropdsito
cumple con ciertos aspectos de la organizaciéon formalizada, también presenta
limitaciones en la gestién de la informacion, aspecto crucial para la eficiencia y eficacia
del funcionamiento organizacional. La adaptacion de la estructura o la implementacion
de mecanismos que faciliten la circulacion de informacion, sin comprometer la
seguridad, seria fundamental para optimizar su operatividad y cumplir con los principios
del disefio organizacional propuestos por la teoria.

La comunicacion en una organizacién tiene como objetivo mejorar la interaccion
entre todos sus miembros, incrementando la participacion de los empleados; de este
modo, se desprende la importancia de la comunicacién en una organizacion vertical; sin
embargo, esta caracteristica constituye una debilidad de esta GUC, puesto que el nivel
de responsabilidad recae completamente en los oficiales, y son ellos quienes tienen
comunicacion directa con el resto de integrantes de la organizacién. La Direccion
estratégica se sostiene en la orientacion y en el liderazgo, y busca mantener unida a la
organizacion permitiendo su supervivencia e incrementando el desempefio, mediante la
promocién del compromiso, sentido de pertenencia y la promocién de la motivacion en
todos los integrantes (Rozo, et. al., 2019). En el caso de 12 Brigada Multipropésito, se
pudo evidenciar que existe un compromiso por parte del personal de esta GUC, asi
como también un sentido de pertenencia, con relacion a la motivacion, esta se encuentra
relacionada al nivel de liderazgo del Comandante.

Con relacion a la toma de decisiones, se pudo evidenciar que, en la Brigada
Multipropoésito, esta actividad se desarrolla mediante un proceso de planeamiento, el
cual se desarrolla cuando esta GUC recibe una orden de operaciones para su
participacion en acciones militares; una vez recibida la orden de operaciones, el Estado
Mayor de la Brigada Multipropdésito inicia su proceso de planeamiento, el cual finaliza

con la emision de una orden de operaciones a los batallones de la Brigada.



72

CONCLUSIONES

A la luz de los resultados luego de un analisis categorico y del dialogo teérico

empirico, se ofrecen conclusiones con una comprensién detallada y contextualizada del

tema, resaltando las complejidades y matices que podrian pasar desapercibidos. Sin

embargo, es importante reconocer su naturaleza interpretativa, al respecto, Creswell

(2013) sefiala que las conclusiones en una investigacion cualitativa deben

fundamentarse en la evidencia y reflejar la complejidad y la riqueza de los datos.

1. Respecto al Objetivo 01. Explicar las fortalezas y debilidades de la estructura

organizativa funcional de la Primera Brigada Multipropésito en la gestion de

riesgos de desastres en el afio 2025.

a.

Componentes de la Estructura:

La Cultura Organizacional, constituye una fortaleza de la Brigada, debido a que
a pesar que le han asignado diferentes tareas que no estan acorde su
misionamiento, la Brigada ha logrado cumplir las tareas asignadas; la
comunicacion constituye una debilidad.

Organizacién Militar Multimision:

La diversidad de amenazas que se vienen presentando requiere que la Brigada
Multipropésito desarrolle capacidades para participar en diversos tipos de
Acciones Militares; considerando que dispone de unidades de maniobra para
Guerra Convencional.

Respecto al Objetivo 02. Explicar las fortalezas y debilidades de la
estructura organizativa operacional de la Primera Brigada Multipropdsito
en la gestion de riesgos de desastres en el afio 2025

Empleo de la Brigada Multiproposito

La falta de doctrina y la infraestructura de la Brigada constituyen las principales
debilidades, puesto que, para su empleo en la GRD, aun la doctrina no establece
la conformacién de las CIRD. En el caso de la infraestructura, no se dispone
instalaciones para el tratamiento de material NBQR, en caso se presente una
emergencia

Andlisis FODA

Las unidades de maniobra de la Brigada (BTQ y BIM), no vienen desarrollando
capacidades para ejecutar operaciones ofensivas y defensivas en el marco de

una Guerra Convencional; en este sentido, y de acuerdo a la doctrina, estas
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unidades se constituyen como elementos de la Brigada en apoyo a la Il Division
de Ejército

C. Nuevas Amenazas
La participacion de la Brigada en Acciones Militares para enfrentar los conflictos
sociales y el crimen organizado, constituye una oportunidad, toda vez que las
gestiones para su equipamiento se facilitan. Sin embargo, es necesario disponer
de un marco doctrinario que permita equipar a la Brigada para su participacion

en la GRD, que constituye la principal tarea a cumplir.

Figura 4
Rol Estratégico “Apoyo al Sinagerd
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3. Conclusion general.

Se advierte que la Brigada Multipropésito ha logrado cumplir diversas tareas
gracias a su cultura organizacional, aunque aln no esta preparada para participar en
acciones militares de alto nivel. Actualmente apoya a la Policia en la lucha contra la
delincuencia comun y cuenta con unidades como el Escuadron de Reconocimiento
Aéreo Terrestre, que aportan capacidades tecnolégicas y de rescate. Sin embargo,
presenta debilidades principalmente en cuanto a la doctrina de intervencion y en
comunicacion, ya que carece de medios y procedimientos adecuados para

coordinarse internamente y con otras entidades. Ademas, su estructura organizativa
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no esta formalizada ni alineada con los conceptos doctrinales vigentes, limitando su

flexibilidad y especializacion, especialmente en unidades con funciones especificas

como las de respuesta rapida y reconocimiento. También se observa que no

contempla adecuadamente nuevas amenazas, como el control social en conflictos

civiles, ni la participacion en operaciones de estabilizacion, por lo que es necesario

ajustar su estructura y doctrinas para responder de manera mas efectiva a los

desafios actuales y futuros.

Figura 5
Organizacion funcional de la 1a Brigada Multiproposito.
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RECOMENDACIONES

1. Del Objetivo 1:Se recomienda que el comando de la Brigada Multipropésito
implemente la comunicacién estratégica, particularmente para la coordinacion y
sincronizacion con el resto de entidades del Estado que también constituyen parte
del Sinagerd, siendo necesario también implementar esta capacidad para la
participacion de la Brigada en las tareas que constituyen el Apoyo a la Autoridad Civil
(APAC), entre las cuales se puede considerar las siguientes tareas primarias, el
apoyo a las instituciones civiles y a la PNP encargadas de hacer cumplir la ley, el
apoyo para atender incidentes nucleares, biol6gicos, quimicos y radioldgicos
(NBQR), el apoyo en incidentes internos sin importar la causa, la magnitud o la
complejidad y el apoyo al desarrollo sostenible.

2. Del Objetivo 2:Se recomienda que el Comando de la 12 Brigada Multipropésito
formule la doctrina correspondiente en la cual se considere una estructura
organizativa flexible, la cual disponga de diversos tipos de unidades con capacidades
diferenciales para el cumplimiento de los diferentes tipos de tareas que se le asignan
a esta GUC; esta organizacion permitird que cada una de las unidades desarrolle
capacidades para enfrentar las nuevas amenazas, teniendo en consideracion que
fendmenos como la conflictividad social y la delincuencia comdn, normalmente se
vienen presentando en la ciudad de Lima; en este sentido la la Brigada
Multiproposito debe de estar en condiciones de enfrentar este tipo de amenazas.

3. En la misma linea el Comando de la 12 Brigada Multipropésito formule la doctrina
correspondiente a su empleo, de acuerdo a los lineamientos de la doctrina
Wiracocha, particularmente de los manuales de referencia y de campafia; al disponer
de esta base doctrinaria, la 1a Brigada Multipropésito puede implementar un plan de
desarrollo de capacidades con la finalidad que de manera progresiva estas unidades
sean empleadas netamente para las tareas especificas que se encuentran en el
contexto de las operaciones y acciones militares que puede ejecutar la Brigada

Multipropdsito.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA REALIDAD PROBLEMATICA

Al término del estudio, se presenta una propuesta para solucionar la
problemética mediante la organizacion tentativa de la 1a Brigada Multipropésito. Esta
estructura considera elementos de diversas caracteristicas para su participacion en
operaciones ofensivas, defensivas, de estabilizacion y acciones militares en apoyo a la
autoridad civil. La propuesta busca integrar a esta Unidad de Gestion y Coordinacion
(GUC) en la mayoria de los roles estratégicos institucionales, fundamentandose en
principios de polifuncionalidad y modularidad.

Se han disefiado componentes clave que aseguren la flexibilidad y eficacia de la
brigada. En primer lugar, se incluyen dos batallones de infanteria mecanizada,
destinados a la ejecucion de operaciones ofensivas y defensivas en un escenario de
guerra convencional. Estos batallones estan equipados para responder a las diferentes
fases del combate, garantizando la capacidad de maniobra y resistencia en el campo de
batalla.

Asimismo, se contemplan dos compafiias de Reaccion Inmediata, con la
finalidad de participar en tareas de estabilizacion durante operaciones de mantenimiento
de la paz. Estas unidades estdn preparadas para ser desplegadas de manera
permanente, permitiendo una respuesta rapida ante situaciones de crisis 0 emergencias
internas. La incorporacion de estas compafiias fortalece la capacidad de respuesta de
la brigada en escenarios de alta complejidad y requiere una coordinacion eficiente.

Por otro lado, se han considerado batallones especializados en atenciéon de
emergencias, cuya funcién principal serd apoyar al Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos (Sinagerd) y contribuir en otros roles institucionales. Estos batallones podran
intervenir en acciones militares para el control de la poblacién, enfrentarse a amenazas
emergentes como la mineria ilegal y el crimen organizado, asi como brindar apoyo en
tareas de ayuda humanitaria y gestion de desastres.

Para asegurar la operatividad y sostenibilidad de la brigada, la propuesta también
contempla componentes de comando y control, apoyo administrativo y sostenimiento
logistico. Estos elementos son fundamentales para garantizar una estructura
cohesionada y eficiente en el empleo de los recursos.

En conclusion, la organizacién propuesta busca crear una brigada multifuncional,
capaz de adaptarse a diferentes escenarios y roles, fortaleciendo la capacidad

institucional para responder a las diversas amenazas y necesidades del pais. La
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flexibilidad, modularidad y coordinacién interinstitucional seran las piedras angulares

para el éxito de esta estructura en el cumplimiento de su mision.:

Figura 6

Organizacion propuesta de la 1a Brigada Multiproposito.
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4. Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropésito propuesta
1.1 Elemento de Comando y Control:
¢ Una (01) Compafia Comando.
¢ Una (01) Compafia de Comunicaciones.
¢ Una (01) Compainiia de Policia Militar.
1.2 Elementos de Maniobra:
¢ Dos (02) Batallones de Infanteria Mecanizados
e Un (01) Batallon de Intervencion Riesgo de Desastres),
¢ Dos (02) Compafiias de Reaccion Inmediata CIA QRF,
e Un (01) Escuadrones de Reconocimiento Aeroterrestre
¢ Una (01) Compafia NBQR.
1.3 Elementos de Apoyo de combate:
e Cuatro (04) Batallones de atencién de emergencias.
1.4 Elementos de Apoyo de Servicios:

e Un (01) Batallon de Sostenimiento



78

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almirco-Benancio, J. (2023). Los sistemas administrativos y su incidencia en la gestion del
riesgo de desastres, Huanuco, 2022. Gaceta Cientifica, 9(4), 113-119.
https://doi.org/10.46794/gacien.9.4.2077

Ballina Rios, F. (2021). ¢ Hacia una teoria de la administracion en América Latina? Ensayos
de Economia, 31(58). https://doi.org/10.15446/ede.v31n58.85905

Baque Villanueva, L. K., Montes De Oca Sanchez, J. E., Ramirez Rodriguez, B. E., & Cobefa

Mendoza, E. T. (2023). Estudio profundo de la estructura organizativa del cuerpo de
bomberos en el Gobierno Municipal de Santo Domingo de los Tséachilas. Dilemas
Contemporaneos: Educacion, Politica y Valores.
https://doi.org/10.46377/dilemas.v1liespecial.3919

Benavides, R. (2021). El planeamiento basado en capacidades y efectos y su adaptacion en

el proceso de transformacién del ejército. Pensamiento Conjunto, 9(1), 14-14.
Retrieved from

http://www.pensamientoconjunto.com.pe/index.php/PC/article/view/24

Blanco-Ariza, A. B., Vasquez-Garcia, Angel W., Garcia-Jiménez, R., & Melamed-Varela, E.
(2020). Estructura organizacional como determinante competitivo en pequefas y
medianas empresas del sector alimentos. Revista De Ciencias Sociales, 26(2), 133-
147. https://doi.org/10.31876/rcs.v26i2.32429

Bu Alba, B. (2021). Disefio organizacional: La busqueda del éxito. Sociedad & Tecnologia,
5(1), 57-72. https://doi.org/10.51247/st.v5i1.189

Cabezas Rios, G. E. (2020). El Rol de las Fuerzas Armadas en el Ciclo de Gestion del Riesgo

de Desastres en Chile: Una relacion en desarrollo. Revista de Estudios
Latinoamericanos Sobre Reduccion Del Riesgo de Desastres REDER, 4(2), 111.
https://doi.org/10.55467/reder.v4i2.54

Cordova Estrella, C. A., Ramos Panduro, J. V., & Veldzquez Castillo, N. A. (2024). Gestion

del riesgo de desastres y cultura preventiva en educacién en Lima Metropolitana.

Horizontes. Revista de Investigacién En Ciencias de La Educacion, 8(32), 174-182.
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v8i32.714

De Pelekais, C., Guarisma Jr., J. G., & Pelekais, E. A. (2021). La comunicacion empresarial
ante escenarios convulsivos. REVISTA GLOBAL NEGOTIUM, 4(2), 133-144.
https://doi.org/10.53485/rgn.v4i2.173



https://doi.org/10.46794/gacien.9.4.2077
https://doi.org/10.15446/ede.v31n58.85905
https://doi.org/10.46377/dilemas.v11iespecial.3919
http://www.pensamientoconjunto.com.pe/index.php/PC/article/view/24
https://doi.org/10.31876/rcs.v26i2.32429
https://doi.org/10.51247/st.v5i1.189
https://doi.org/10.55467/reder.v4i2.54
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v8i32.714
https://doi.org/10.53485/rgn.v4i2.173

79
Diestra Quinto, N. M., Cordova Villodas, A. J., Caruajulca Montero, C. P., Esquivel Cueva,
D. L., & Nina Vera, S. A. (2021). La inteligencia artificial y la toma de decisiones
gerenciales. Revista de Investigacion Valor Agregado, 8(1), 52-69.
https://doi.org/10.17162/riva.v8il1.1631
Fernandez Bedoya, V. H. (2020). Tipos de justificacion en la investigacion cientifica. Espi-ritu
Emprendedor TES, 4(3), 65-76. https://doi.org/10.33970/eetes.v4.n3.2020.207

Fontana, S. E., & Conrero, S. (2023). Politicas y practicas para la gestién del riesgo de

desastres en gobiernos locales argentinos: andlisis colaborativo entre actores
académicos y gubernamentales. Revista de Estudios Latinoamericanos Sobre
Reduccion Del Riesgo de Desastres REDER, 7(1), 6.
https://doi.org/10.55467/reder.v7il.104

Fuster, D. (2019). Investigacion cualitativa: Método fenomenoldgico hermenéutico.

Propésitos y Representaciones, 7(1), 201-229. Retrieved from
http://dx.doi.org/10.20511/pyr2019.v7nl1.267
Gallo Alvarez, A. G., & Sanchez Davila, D. K. (2021). Gestion de riesgos de desastres y

cambio climatico en la provincia de Alto Amazonas. Ciencia Latina Revista Cientifica
Multidisciplinar, 5(5), 6686-6727. https://doi.org/10.37811/cl rcm.v5i5.791

Hernandez-Sampieri, R. & Mendoza, C (2018). Metodologia de la investigacion. Las rutas

cuantitativa, cualitativa y mixta, Ciudad de México, México: Editorial Mc Graw Hill
Education, Afo de edicion: 2018, ISBN: 978-1-4562-6096-5, 714 p.
https://doi.org/10.22201/fesc.20072236e.2019.10.18.6

Herrera, K., Pilataxi, A., & Caicedo, F. (2020). Riesgos de Desastres Naturales y su Impacto

Financiero: Caso de estudio en el sector inmobiliario en la provincia de Cotopaxi.
Universidad Ciencia y Tecnologia, 24(105), 20-26.
https://doi.org/10.47460/uct.v24i105.377

Isla Zevallos, A. (2018). La gestion del riesgo de desastres en el Pera. Paideia XXI, 6(7),
137-158. https://doi.org/10.31381/paideia.v6i7.1605

Jacome. (2019). Participacion de la 1a Brigada Multipropésito en el apoyo a la gestion

prospectiva del riesgo de desastres y su capacidad de respuesta ante los de origen
natural, Lima, 2019. Journal of Chemical Information and Modeling, 53(9), 1689—
1699.

Jerénimo-Jiménez, D. M., Lopez-Rodriguez, W. B., & Martinez-Jiménez, R. M. (2022).
Estructura organizacional y su relacién con la productividad cientifica . Revista De
Investigaciones Universidad Del Quindio, 34(2), 209-219.
https://doi.org/10.33975/riug.vol34n2.971



https://doi.org/10.17162/riva.v8i1.1631
https://doi.org/10.33970/eetes.v4.n3.2020.207
https://doi.org/10.55467/reder.v7i1.104
http://dx.doi.org/10.20511/pyr2019.v7n1.267
https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i5.791
https://doi.org/10.22201/fesc.20072236e.2019.10.18.6
https://doi.org/10.47460/uct.v24i105.377
https://doi.org/10.31381/paideia.v6i7.1605
https://doi.org/10.33975/riuq.vol34n2.971

80
Mallar, M. A., (2010). La Gestioén por Procesos: un Enfoque de Gestion Eficiente. Revista
Cientifica "Vision de Futuro”, 13(2). Recuperado de:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357935475004

Marin Duefias, P. P., & Gomez Carmona, D. (2022). La comunicacién empresarial en

tiempos de COVID. ADResearch ESIC International Journal of Communication
Research, 27, e196. https://doi.org/10.7263/adresic-27-196

Marin Idarraga, D. A., (2012). Estructura organizacional y sus parametros de disefio: analisis

descriptivo en pymes industriales de Bogota. Estudios Gerenciales, 28(123), 43-63.
Marin-ldarraga, D. A., & Losada Campos, L. A. (2015). Estructura organizacional y relaciones
inter-organizacionales: andlisis en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas de Colombia. Estudios Gerenciales, 31(134), 88-99.
Mejia, G. y Casquete B. (2019). Structure Organizativa Horizontal. E-IDEA Journal of
Business Sciences, 1(2), 1-14. Retrieved from

https://revista.estudioidea.org/ojs/index.php/eidea/article/view/3

Mena Méndez, D., (2019). La cultura organizacional, elementos generales, mediaciones e
impacto en el desarrollo integral de las instituciones. Pensamiento & Gestion, (46),
11-47. https://doi.org/10.14482/pege.46.1203

Mendoza, J., Garcia, K., Salazar, R., & Vivanco, |. (2019). La Economia de Manabi (Ecuador)

entre las sequias y las inundaciones. Espacios, 40, 1-11. Retrieved from
https://es.revistaespacios.com/al9v40n16/a19v40n16p10.pdf

Mendoza-Zarco, V., Basurto-Gaucin , B. A., Escobar-Granados , K. S., Galeana-Bello, Y., &
Juérez-Hernandez , J. A. (2024). Cultura Organizacional. TEPEXI Boletin Cientifico
De La Escuela Superior Tepeji Del Rio, 11(21), 53-54.
https://doi.org/10.29057/estr.v11i21.11699

Menjivar Recinos, L. E. (2023). Cambio climéatico, gestion territorial y gestion del riesgo de

desastres. Revista Iberoamericana Ambiente & Sustentabilidad, 6, e266.
https://doi.org/10.46380/rias.vol6.e266
Michel, P., & Chaljub Hasbun, J. (2024). Gestién integral de riesgo de desastres en

Republica Dominicana: Pequefio Estado Insular en Desarrollo. Cuadernos de
Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 33(1).
https://doi.org/10.15446/rcdg.v33n1.103271

Naupas Paitan, H., Valdivia Duefias, M. R., Palacios Vilela, j., Romero Delgado Hugo E.

Metodologia de la investigacion cuantitativa-cualitativa y redaccién de la tesis (2018).
-- 5a. Edicién. Bogotéa: Ediciones de la U, 2018
Olvera Herrera, C. S., Velasquez Jaramillo, M. F., Yela Burgos, R. T., & Flores Jaen , M. P.

(2025). La economia de Manabi entre las sequias y las inundaciones: The economy


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357935475004
https://doi.org/10.7263/adresic-27-196
https://revista.estudioidea.org/ojs/index.php/eidea/article/view/3
https://doi.org/10.14482/pege.46.1203
https://es.revistaespacios.com/a19v40n16/a19v40n16p10.pdf
https://doi.org/10.29057/estr.v11i21.11699
https://doi.org/10.46380/rias.vol6.e266
https://doi.org/10.15446/rcdg.v33n1.103271

81
of Manabi between droughts and floods. LATAM Revista Latinoamericana De
Ciencias Sociales Y Humanidades, 5(6), 3677 - 3688.
https://doi.org/10.56712/latam.v5i6.3269

Palacios, E., (2024). Aporte estratégico de la gestion por resultados en la politica de gestién

del riesgo de desastres en municipalidades peruanas [Centro de Altos Estudios
Nacionales - Escuela de Posgrado]. https://hdl.handle.net/20.500.13097/515

Paredes, C., (2024). Planeamiento estratégico y estructura organizacional de la Fire

Suppression Systems S. A. C. del sector industrial Lima, 2022 [Tesis, Universidad
Privada del Norte]. https://hdl.handle.net/11537/39261
Rojas-Portocarrero, W. K., Hidalgo-Egocheaga, B., Moya-Durand, C. A., Castro-Pérez, F., &

Barboza-Palomino, M. (2019). Percepcion de riesgo ante las inundaciones en
personas que habitan en zonas vulnerables de Lima, Perd. Rev. Cuba. Salud Publica,
45(2), €1190. Retrieved from
https://scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=%2Fmedia%2Fas
sets%2Frcsp%2Fv45n2%2F1561-3127-rcsp-45-02-e1190.pdf

Rosales-Veitia, J. (2021). Evolucién historica de la concepcion de la gestién de riesgos de

desastres: algunas consideraciones. Revista Kawsaypacha: Sociedad y Medio
Ambiente, (7), 67-81. https://doi.org/10.18800/kawsaypacha.202101.004
Rozo-Sanchez, A., Florez-Garay, A., & Gutiérrez-Suarez, C. (2019). Liderazgo

organizacional como elemento clave para la direccion estratégica. AiBi Revista de
Investigacion, Administracion e Ingenieria, 7(2), 62-67.
https://doi.org/10.15649/2346030x.543

Salazar Mejia, J. A. (2022). Huaraz a 52 afios del terremoto de 1970: lecciones no
aprendidas. Desde El Sur, 14(1), e0006. https://doi.org/10.21142/des-1401-2022-
0006

Ugarte, J. M. (2024). El rol de las Fuerzas Armadas argentinas en emergencias y el apoyo a

la comunidad. Revista Cientifica General José Maria Coérdova, 22(48), 925-942.
https://doi.org/10.21830/19006586.1395
Vives Varela, T., & Hamui Sutton, L. (2021). La codificacion y categorizacion en la teoria

fundamentada, un método para el analisis de los datos cualitativos. Investigacién En
Educacion Médica, 10(40), 97-104.
https://doi.org/10.22201/fim.20075057¢e.2021.40.21367

Zabala Rodri-guez, Y. L. (2022). DIRECCION ESTRATEGICA ORIENTADA AL
EMPRENDIMIENTO EN UNA EMPRESA DEPORTIVA. Investigacion & Negocios,
15(26), 88. https://doi.org/10.38147/invneq.v15i26.185



https://doi.org/10.56712/latam.v5i6.3269
https://hdl.handle.net/20.500.13097/515
https://hdl.handle.net/11537/39261
https://scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=%2Fmedia%2Fassets%2Frcsp%2Fv45n2%2F1561-3127-rcsp-45-02-e1190.pdf
https://scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=%2Fmedia%2Fassets%2Frcsp%2Fv45n2%2F1561-3127-rcsp-45-02-e1190.pdf
https://doi.org/10.18800/kawsaypacha.202101.004
https://doi.org/10.15649/2346030x.543
https://doi.org/10.21142/des-1401-2022-0006
https://doi.org/10.21142/des-1401-2022-0006
https://doi.org/10.21830/19006586.1395
https://doi.org/10.22201/fm.20075057e.2021.40.21367
https://doi.org/10.38147/invneg.v15i26.185

82
Zapata Rotundo, G. J., Mirabal Martinez, A., & Hernandez, A. (2009). Modelo tedrico
conceptual de la estructura organizativa: un analisis contingente. Ciencia y Sociedad,
34(4), 618-640. https://doi.org/10.22206/cys.2009.v34i4.pp618-640

Zaniga, R., (2023). Propuesta de gestion del riesgo y la prevencion de los desastres

naturales en la Region de Ica [Universidad Nacional San Luis Gonzaga].
https://hdl.handle.net/20.500.13028/4226



https://doi.org/10.22206/cys.2009.v34i4.pp618-640
https://hdl.handle.net/20.500.13028/4226

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

83



Debilidades

Matriz de consistencia
Titulo: Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdsito en la Gestidn de Riesgos de Desastres: Fortalezas y

Problemas

Objetivos

Categorias y subcategorias

Metodologia

Problema general:

¢,Cémo son las fortalezas y
debilidades de la estructura
organizativa de la Primera
Brigada Multipropésito en la
gestion de riesgos de desastres
-2025?

Objetivo general:

Analizar las fortalezas y
debilidades de la estructura
organizativa de la Primera
Brigada Multipropésito en
la gestion de riesgos de
desastres -2025.

C1: Fortalezas y debilidades
de la estructura organizativa
administrativa

¢ SC1: Componentes de
la Estructura
Organizativa

¢ SC2: Organizacién
Militar Multimision

Problemas especificos:

Pel. ;Cuales son las fortalezas
y debilidades de la estructura
organizativa administrativa de
la Primera Brigada
Multipropésito en la gestion de
riesgos de desastres en el afio
20257

Pe2.;Cuales son las fortalezas
y debilidades de la estructura
organizativa operacional de la
Primera Brigada Multipropdsito
en la gestibn de riesgos de
desastres en el afio 2025?

Objetivos especificos:
Oel. Explicar las fortalezas
y debilidades de Ila
estructura
administrativa de la
Primera Brigada
Multipropdsito en la gestion
de riesgos de desastres en
el afo 2025.

Oe2. Explicar las fortalezas
y debilidades de Ila
estructura organizativa
operacional de la Primera
Brigada Multipropésito en
la gestiobn de riesgos de
desastres en el afio 2025.

C2: Fortalezas y debilidades
de la estructura organizativa
organizativa operacional

¢SC3: Empleo de la
Brigada Multipropdsito

¢ SC4: Analisis FODA

e SC5: Nuevas Amenazas

Enfoque: Cualitativo
Tipo: tedrico -empirico
Método: Fenomenoldgico
Muestra: Seis (06) oficiales de
Estado Mayor expertos en la GRD.
Técnica de Recoleccion de Datos:
e Observacion directa.
¢ Entrevista semiestructurada
¢ Andlisis documental.

Instrumentos de recoleccion de
datos:
e Guia de observacion.
e Guia de entrevista
semiestructurada
e Ficha de analisis documental

Técnicas de procesamiento vy
analisis de informacion:

El analisis de la informacién se
realizara de manera artesanal
identificando inicialmente las
unidades de andlisis, la definicion de
las categorias y la triangulacién
mediante un analisis critico de tipo
Hermeneutico interpretativo

84



ANEXO 2

VALIDACION DE INSTRUMENTO

85



86

JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Titulo de la Investigacion: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdsito en la Gestion de Riesgos de
Desastres: Fortalezas y Debilidades”

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

0 6 11 |16 |21 |26 | 31 |36 |41 | 46 |51 | 5 |61 [66 |71 |76 |81 | 86 | 91 96

5 10 15 |20 |25 |30 | 35 |40 |45 | 50 | 55 | 60 | 65 [70 [ 75 | 80 (85 [ 90 | 95 100

1. CLARIDAD Esta ) formulado con lenguaje 9%
apropiado
2 OBJETIVO Est4 expresado en Capacidades 05

observables

Adecuado a la identificacion del
3. ACTUALIDAD conocimiento de las 94
variables de investigacion

Existe una organizacion l6gica en

4. ORGANIZACION el instrumento 9%

Comprende los aspectos en
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad con respecto a 95
las variables de investigacion

Adecuado para valorar aspectos

6. INTENCIONALIDAD 8 . o 96
de las variables de investigacion

7. CONSISTENCIA Basado en aspectos tedricos de 95
conocimiento

8. COHERENCIA Existe coherencia entre los indices 96
eindicadores y las dimensiones

’ La estrategia responde al propdsito 95
9. METODOLOGIA de la investigacion
10. PERTINENCIA El inventario es aplicable 95

Il. OPINION DE APLICACION:

............... AV O Al ..o
lIl. PROMEDIO DE VALORACION: 95.20
LUGAR Y FECHA DNI FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE N° DE TELEFONO

Chorrillos 30 de abril del 2025 40541139 990014926
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Titulo de la Investigacion: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropésito en la Gestion de Riesgos de

Desastres: Fortalezas y Debilidades”

. DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Jacome Falcon Luis Robinson
b. Grado académico-profesion . Magister

c. D.N.L 1 40541139

d. N°de teléfono : 990014926

e. Lugary fecha : Chorrillos 30 de abril del 2025
f. Firma:

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a. Autor(es) del instrumento  : Bach. Samuel Francisco CALLE MENDOZA
Bach. Luis Alberto GILES NONALAYA

b. Institucion a la que pertenece: ESGE-EPG
Método de investigacion : Cualitativo
. Tipo de entrevista : Semi-estructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
o T . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
01 Disefio Convoc‘ator.la: Lugar — tiempo. 0.96
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
02 Organizaci6n Selgcuon: |nforman_tes — representacion de temas — tipo de respuesta 0.95
— nimero de entrevistas.
Guia de entrevista : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
" preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Tema propios : Aspectos que interesen
. Con relacién a variables — dimensiones e indicadores.
04 Secuencial . P S 0.96
Sigue un orden logico y pre-requisitorial.
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
05 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 1
cuestionario.
06 Intencionalidad Adgcuado para valprar_:f\spectos desconocidos y/o modificados de las 1
variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por
07 Actualidad conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 0.95
L Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
Contrastacion de otros - PP
08 alcanzados por otro instrumento para comparar la hipétesis de 0.96
resultados . T
investigacion.
) i L Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios,
Orientacion a solucion de . A N,
09 conceptos que ayuden a solucionar el problema de investigacion 1
problemas
planteado.
e i Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los
10 Andlisis e interpretacion h ) . 0.98
resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V.OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION: 0.97

formulacién.

Es aplicable.

Aspectos parala valoracion

- Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

- Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

- Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

- La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero o
en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

El instrumento de validacién cumple con todos
los criterios que deben de valorarse en su
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Titulo de la Investigacion: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdésito en la Gestion de Riesgos de

Desastres: Fortalezas y Debilidades”

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE
CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
6 11 |16 |21 |26 | 31 [36 |41 | 46 |51 | 56 |61 [66 | 71 [76 |81 | 8 | 91 96
10 15 120 |25 30 35 |40 |45 50 | 55 60 | 65 | 70 75 | 80 |85 | 90 95 100
1. CLARIDAD Esta ) formulado con lenguaje 96
apropiado
Esta expresado en Capacidades
2. OBJETIVO observables 95
Adecuado a la identificacion del
3. ACTUALIDAD conocimiento de las 94
variables de investigacion
Existe una organizacion l6gica en 95
4. ORGANIZACION el instrumento
Comprende los aspectos en
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad con respecto a 95
las variables de investigacion
Adecuado para valorar aspectos
6. INTENCIONALIDAD de las variables de investigacion 95
7. CONSISTENCIA Basado en aspectos tedricos de 95
conocimiento
8. COHERENCIA Existe coherencia entre los indices 96
eindicadores y las dimensiones
’ La estrategia responde al propdsito 05
9. METODOLOGIA de la investigacion
10. PERTINENCIA El inventario es aplicable 95
[I. OPINION DE APLICACION:
............... FaVOrable. .. ... e e
Ill. PROMEDIO DE VALORACION: 95.00
LUGAR Y FECHA DNI FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE N° DE TELEFONO
Chorrillos 30 de abril del 2025 40422376 &g 937286574
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Titulo de la Investigacion: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdésito en la Gestion de Riesgos de
Desastres: Fortalezas y Debilidades”

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Alanoca Sanchez Jefferson

b. Grado académico-profesion . Magister

c. D.N.L : 40422376

d. N°de teléfono : 937286574

e. Lugary fecha : Chorrillos 30 de abril del 2025

f. Firma:
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
e. Autor(es) del instrumento  : Bach. Samuel Francisco CALLE MENDOZA
Bach. Luis Alberto GILES NONALAYA

f.  Institucion a la que pertenece: ESGE-EPG

g. Método de investigacion Cualitativo

h.  Tipo de entrevista : Semi-estructurada

1. ASPECTOS DE EVALUACION

R I . Valoracion
N Criterios Indicadores De. Oal

01 Disefio Convoc‘ator.la: Lugar — tiempo. 0.96
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.

02 Organizaci6n Sglecuon: mformantes — representacion de temas — tipo de respuesta — 0.95
ndmero de entrevistas.
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de

L preguntas segun tipo de entrevista

03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94

Tema propios : Aspectos que interesen
) Con relacion a variables — dimensiones e indicadores.

04 Secuencial . P S 0.96
Sigue un orden légico y pre-requisitorial.

05 Conectividad Conjuga el tlp_o de_ pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza 1
con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.

06 Intencionalidad Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las 1
variables de investigacion.

07 Actualidad Existe coherencia en_tre resultados glcaqzados con la realidad por conocer 0.95
en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.

08 Contrastacién de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0.96

resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. )
09 Orientacién a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 1
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado.

10 Andlisis e interpretacion Se ha adecm_Jado algun instrumento o herramienta para verter los resultados 0.98

de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V. OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION: 0.97

formulacién.

Aspectos parala valoracion

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero o en

cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Es aplicable.

El instrumento de validacién cumple con todos
los criterios que deben de valorarse en su
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JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

Titulo de la Investigacion: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdésito en la Gestion de Riesgos de
Desastres: Fortalezas y Debilidades”

|. ASPECTOS DE EVALUACION:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

CRITERIOS INDICADORES 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

0 6 11 |16 |21 |26 | 31 (36 |41 | 46 |51 | 56 |61 [66 | 71 |76 |81 | 86 | 91 96

5 10 15 120 |25 | 30 35 (40 (45 | 50 [ 55 | 60 | 65 (70 | 75 | 80 [85 | 90 | 95 100

Estd formulado con lenguaje

1. CLARIDAD ;
apropiado

96

Estd expresado en Capacidades

2. OBJETIVO observables

95

Adecuado a la identificacion del
3. ACTUALIDAD conocimiento de las 94
variables de investigacion

Existe una organizacion l6gica en

: : 96
4, ORGANIZACION el instrumento

Comprende los aspectos en
5. SUFICIENCIA cantidad Y calidad con respecto a 95
las variables de investigacion

Adecuado para valorar aspectos

6. INTENCIONALIDAD de las variables de investigacion 96
7. CONSISTENCIA Basado en aspectos tedricos de 95
conocimiento
8. COHERENCIA Existe coherencia entre los indices 96
eindicadores y las dimensiones
’ La estrategia responde al propdsito 95
9. METODOLOGIA de la investigacion
10. PERTINENCIA El inventario es aplicable 95

Il. OPINION DE APLICACION:

............... FaVO Al .. ot
[Il. PROMEDIO DE VALORACION: 95.20
LUGAR Y FECHA DNI FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE N° DE TELEFONO

Chorrillos 30 de abril del 2025 41441269 @5@:’ 959270738
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VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

Titulo de la Investigacion: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropdsito en la Gestion de Riesgos de
Desastres: Fortalezas y Debilidades”

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Montes Alvarez Alvaro Fabian
b. Grado académico-profesion : Magister
c. DN.L 41441269
d. N°de teléfono : 959170738
e. Lugary fecha : Chorrillos 30 de abril del 2025
f. Firma:
Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)
i. Autor(es) del instrumento  : Bach. Samuel Francisco CALLE MENDOZA
j- Bach. Luis Alberto GILES NONALAYA
k. Institucién a la que pertenece: ESGE-EPG
I Método de investigacion Cualitativo
m. Tipo de entrevista : Semi-estructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
o . . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
01 Disefio Convoc_atorlla: Lugar — tiempo. 0.96
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
R, Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta —
02 Organizacion nimero de entrevistas. 0.95
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
L preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.94
Tema propios : Aspectos que interesen
04 Secuencial Con relacion a va}ngbles - dlmensl_ongs e indicadores. 0.96
Sigue un orden légico y pre-requisitorial.
05 Conectividad Conjuga el tipo de_ pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza 1
con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario.
. . Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad - ; N 1
variables de investigacion.
07 Actualidad Existe coherencia entre resultados glcanzados con la realidad por conocer 0.95
en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0.96
resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacion. )
09 Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 1
problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
L i Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Analisis e interpretacion - . . 0.98
de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V. OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION: 0.97

El instrumento de validacién cumple con
todos los criterios que deben de valorarse en
su formulacion.

Aspectos parala valoracién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
Resultado minimo aprobatorio:
La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen en cero o en cinco.

Ejemplo: 0.60; 0.75

Es aplicable.

0.85 u 85%
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE
DATOS
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GUIA DE ENTREVISTA (SEMI-ESTRUCTURADA)

Buenos dias, me encuentro desarrollando un trabajo de investigacién para obtener el
grado académico de ( Maestro en Ciencias Militares) con mencién en Planeamiento
Estratégico y Toma de Decisiones, en la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de
Posgrado, habiendo elegido el tema titulado: “Estructura Organizativa de la 12 Brigada
Multipropésito en la Gestion de Riesgos de Desastres: Fortalezas y Debilidades”.

Por lo que desarrollaré esta entrevista an6nima y desde ya le agradezco su gentil
colaboracion. Teniendo en consideracion su conocimiento y experiencia profesional, tenga a

bien responder las siguientes preguntas:

1. ¢;Considera usted adecuada la estructura organizativa de la Primera Brigada

Multiproposito para su empleo en apoyo al Sinagerd? ¢Por qué?

2 ¢Qué fortalezas considera Ud. que tiene la estructura organizativa de la Primera Brigada

Multipropésito para su empleo en la GRD en apoyo al Sinagerd? ¢,Por qué?

3 ¢Qué debilidades considera Ud. que tiene la estructura organizativa de la Primera Brigada

Multipropésito para su empleo en la GRD en apoyo al Sinagerd? ¢ Por qué?

4 ¢;Considera usted adecuada la Cultura Organizacional de la Primera Brigada

Multipropésito para su empleo en la GRD en apoyo al Sinagerd? ¢ Por qué?
1.4.1.1 ;Considera usted adecuada la Comunicacion en la Primera Brigada Multipropdsito

para su empleo en la GRD en apoyo al Sinagerd? ¢ Por qué?

1.4.1.2 ;Considera usted adecuada la Direccion Estratégica en la Primera Brigada

Multipropdsito para su empleo en la GRD en apoyo al Sinagerd? ¢ Por qué?

7. ¢Considera usted adecuada la Toma de Decisiones en la Primera Brigada Multipropdsito

para su empleo en la GRD en apoyo al Sinagerd? ¢ Por qué?

8. ¢Considera Ud. adecuada la estructura organizativa de la Primera Brigada Multipropésito

en el marco del Componente Prospectivo de la GRD? ¢ Por qué?
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9. ¢Considera Ud. adecuada la estructura organizativa de la Primera Brigada Multipropésito

en el marco del Componente Correctivo de la GRD? ¢ Por qué?

10. ¢Considera Ud. adecuada la estructura organizativa de la Primera Brigada Multipropésito

en el marco del Componente Reactivo de la GRD? ¢ Por qué?

11. ¢Considera Ud. que se sestan asignando demasiadas tareas a la 12 Brigada

Multiproposito? ¢,Por qué?

12. ¢ Considera Ud. que la 12 Brigada Multipropositos debe de considerar en su misionamiento

el cumplimiento de todos los roles estratégicos institucionales? ¢ Por qué?
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se seleccion6 los documentos considerados de mayor relevancia para la elaboracion del
estudio, considerando fuentes relevantes de la base de datos de repositorios académicos,
Google Académico y fuentes primarias, tales como: libros, tesis de investigacién y revistas
electronicas especializadas. De esta forma, los documentos claves que cumplieron a
cabalidad con los criterios establecidos en las fases del estudio, y que dieron sustento al

estudio conceptual, son los que se describen a continuacion:

do-lgﬁ:)ngr?to Pais Referencia Temas
Articulo  [Peru ) ) ) ¢ Administracion
Cientifico Almirco-Benancio, J. (2023). Los sistemas

administrativos y su incidencia en la gestiéon
del riesgo de desastres, Huanuco, 2022.
Gaceta Cientifica, 9(4), 113-119.
https://doi.org/10.46794/gacien.9.4.2077

Articulo  [Ecuador [Ballina Rios, F. (2021). ¢Hacia una teoria| * Estructura

Cientifico de la administracion en América Latina?| organizativa
Ensayos de Economia, 31(58).| * Administracion
https://doi.org/10.15446/ede.v31n58.85905

Articulo Baque Villanueva, L. K., Montes De Oca| * Estructura

Cientifico Sanchez, J. E., Ramirez Rodriguez, B.E., & organizativa

Cobefia Mendoza, E. T. (2023). Estudio
profundo de la estructura organizativa del
cuerpo de bomberos en el Gobierno
Municipal de Santo Domingo de los
Tséchilas. Dilemas  Contemporaneos:

Educacion, Politica y Valores.
https://doi.org/10.46377/dilemas.vl1liespeci
al.3919

Articulo e Estructura

Burbano, A. (2017). Importancia de la

Cientifico : - o organizativa
direccion estratégica para el desarrollo
empresarial. Dominio de Las Ciencias,
ISSN-e 2477-8818, Vol. 3, No. Extra 2,
2017, Pags. 19-28, 3(2), 19-28. Retrieved
from
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?c
0digo=6093283&info=resumen&idioma=E
NG
Artlc,u_lo Chile Cabezas Rios, G. E. (2020). El Rol de las » Gestion de
Cientifico . s Riesgo de
Fuerzas Armadas en el Ciclo de Gestion Desastres.
del Riesgo de Desastres en Chile: Una | , Fuerzas

relacion en desarrollo. Revista de Estudios |  aArmadas
Latinoamericanos Sobre Reduccion Del
Riesgo de Desastres REDER, 4(2), 111.
https://doi.org/10.55467/reder.v4i2.54



https://doi.org/10.46794/gacien.9.4.2077
https://doi.org/10.15446/ede.v31n58.85905
https://doi.org/10.46377/dilemas.v11iespecial.3919
https://doi.org/10.46377/dilemas.v11iespecial.3919
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6093283&info=resumen&idioma=ENG
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6093283&info=resumen&idioma=ENG
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6093283&info=resumen&idioma=ENG
https://doi.org/10.55467/reder.v4i2.54

96

Articulo
Cientifico

Peru

Cordova Estrella, C. A., Ramos Panduro,
J. V., & Velazquez Castillo, N. A. (2024).
Gestion del riesgo de desastres y cultura
preventiva en educacibn en Lima
Metropolitana. Horizontes. Revista de
Investigacion En Ciencias de La
Educacion, 8(32), 174-182.
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.
v8i32.714

» Gestion de Riesgo

de Desastres.

Articulo
Cientifico

Argentina

De Pelekais, C., Guarisma Jr., J. G., &
Pelekais, E. A. (2021). La comunicacién
empresarial ante escenarios convulsivos.
REVISTA GLOBAL NEGOTIUM, 4(2),
133-144.
https://doi.org/10.53485/rgn.v4i2.173

Administracion
Estructura
organizativa

Articulo
Cientifico

Colombia

Diestra Quinto, N. M., Cordova Villodas, A.
J., Caruajulca Montero, C. P., Esquivel
Cueva, D. L., & Nina Vera, S. A. (2021). La
inteligencia artificial y la toma de
decisiones gerenciales. Revista de
Investigacion Valor Agregado, 8(1), 52—69.
https://doi.org/10.17162/riva.v8il1.1631

Administracion
Estructura
organizativa

Articulo
Cientifico

Argentina

Fontana, S. E., & Conrero, S. (2023).
Politicas y practicas para la gestion del
riesgo de desastres en gobiernos locales
argentinos: andlisis colaborativo entre
actores académicos y gubernamentales.
Revista de Estudios Latinoamericanos
Sobre Reduccién Del Riesgo de Desastres
REDER, 7(1), 6.
https://doi.org/10.55467/reder.v7il.104

Gestion de Riesgo
de Desastres.
Administraciéon

Articulo
Cientifico

Pert

Gallo Alvarez, A. G., & Sanchez Davila, D.
K. (2021). Gestién de riesgos de desastres
y cambio climético en la provincia de Alto
Amazonas. Ciencia Latina Revista
Cientifica Multidisciplinar, 5(5), 6686-6727.
https://doi.org/10.37811/cl rcm.v5i5.791

Gestion de Riesgo
de Desastres.

Articulo
Cientifico

Ecuador

Herrera, K., Pilataxi, A., & Caicedo, F.
(2020). Riesgos de Desastres Naturales y
su Impacto Financiero: Caso de estudio en
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GUIA DE OBSERVACION (CUALITATIVA)

TITULO: “Estructura Organizativa de la 1a Brigada Multipropdsito en la Gestién de

Riesgos de Desastres: Fortalezas y Debilidades”

NO

Aspectos por evaluar

Si

NO

Observaciones

01

Organizacion de la Compainiia

Comando

02

Organizacién de la Compainiia

de Comunicaciones

03

Organizacion de los

Batallones Mecanizados

04

Organizacion del Batallon de
Tanques

05

Organizacion de la Compafiia
de Fuerza de Reaccion

Réapida

06

Organizacion del Batallon de

Atenciones de Emergencias

07

Batallbn de Intervencion de

Riesgo y Desastres

08

Escuadrdn de

Reconocimiento Aeroterrestre

09

Organizacion de la Compafiia
Nuclear, Bioldgico, Quimico y
Radiol6gico (NBQR)

09

Organizacion del Batallén

Logistico
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"Afo de la recuperacién y consolidacién de lo economia pervana”

Chorrllos, 19 de moyo del 2025

Oficio N* 244 /u.8.g.1/27.00
Sofcr GRAL BRIG Juto Cesar GUIMAN FLORES
Comandante General de ka Primera Brigada Multipropdsito- RIMAC
Asunto  :  Solcda brindor lociidades of persanal que se indica,
Rof ¢ a. Reglomento de Inveshigaciones de la ESGE-EPG.

b. Reglamento para lo oblenciin del grado ocadémico de
Moestro en Cencias Miltares,

Tengo el ogrodo de dngrme a Ud. en relocidn a los documentos de la
referencia pora solicitore se digne brindar ovlorizocién de occeso a los
nslalaciones de la 1° Brgoda Mullpropdsitas para ka recoplacién de informacidn
ol Cr EP (R) Samuel Francisco CALLE MENDOZA. identifcado con DNIN® 02767292 y
al Crl EP (R) Luis Alberto GILES NONALAYA con DNI0867445 1, oficiales investigadores
del Programao de Comando y Estado Mayer de asta casa de estudio que realzard
lainvestigacion tuloda *Estruchra Organizativa de la 1° Brigada Mullipropésito en
la Gesfion de Riesgos de Desastres: Forfalezas y Debllidades”.

£ propicia la opeortunidad para rencovarde los sentimientos de mi
especil consideracién y estma persenal.

Dics guarde a Ud.

JUAN KENNETH VALVERDE VIRMUEZ
Gedwral de Brgate
Dottt oe la bnps‘-n 4o Guwrra o Fpwonn

/

Distribucién:



101

PFRL) Nl
| e

*Afo de la recuperocién y consolidacién de la economia pervana®

GARGE)~

Sefor General de Brigoda Drector de ka Escueia Superior de Guema del

Rimac, 27 de mayo del 2025

Forcito, - CHORRILLOS

Asunfo | Avlorizacién de occeso a los instolaciones v evontomienio de
informocién

Rel. + 0, Oficio N* 266/U-8.9.1/0GI/27.00 del 18 de mayo del 2021

Tengo ol ogrado de drigrme a Ud. en relocidn a los documentos de
lo referencia pora manifestarire que este comando oulorzo y brinda los
foclidades de acceso a las inslolocioones y el levoniamienic de dolcs e
informaciones of Crl EF (R) Soamuel Francisco CALLE MENDOIA y al Cd EP (R) Luis
Alberto GLES NONALAYA oficiales investigoderes del Frograma de Comando y
Estado Mayer que realiza la Investigacidn flulada: “Estuciura Organlzativa de lo
1* Bigada Mullipropésito en la Gestién de Riesges de Desastres: Forlalezos y
Debilidades *,

Hago propcia i cporfunidod pore expresarns mis Considerccionas y
delerente eshima persanal.

Dios guargde o Ugd,

ESGE-EPG....00vvrese 01
ATCHIVO. . caserraemens 01702
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Escuela Superior de Guerra del Ejército- Escuela de Posgrado

Investigador (es): Bach. Samuel Francisco CALLE MENDOZA
Bach. Luis Alberto GILES NONALAYA
Titulo de Tesis: Estructura Organizativa de la 12 Brigada Multipropésito en la Gestion de

Riesgos de Desastres: Fortalezas y Debilidades”

Propdésito del estudio: El propdsito de este estudio analizar la Estructura Organizativa de la
la Brigada Multipropésito. Su ejecucidn permitira mejorar las acciones militares y fortalecer la
presencia estatal en la regién, contribuyendo a incrementar los niveles de resiliencia en la
comunidad.

Procedimiento: Si usted decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:

La entrevista/encuesta puede demorar unos 45 minutos.

Los resultados de la investigacién se le entregara a usted en forma individual y se almacenara
respetando la confidencialidad y el anonimato.

Riesgos: La investigacion no presentara riesgo alguno para su integridad fisica ni emocional.
Beneficios: Este estudio contribuira a mejorar la estructura organizativa de la 12 Brigada
Multipropdésito, y permitira la implementacion de una guia de procedimientos

Costos e incentivos: Usted no debera pagar nada por la participacién. Tampoco recibira
ningdn incentivo econémico a cambio de su participacion.

Confidencialidad: Nosotros guardaremos la informacion de manera andnima, utilizando
cédigos y no con nombres. Si los resultados de este estudio son publicados, no se mostrara
ninguna informacién que permita su identificacion. Si tiene alguna duda y necesita mayor
informacién puede comunicarse con

CONSENTIMIENTO: Acepto voluntariamente participar en este estudio. Recibiré una copia

firmada de este consentimiento.

Participante 1: .................. S DNIENC® Firma ...
Participante 2: .................. CDNIENC Firma ...,
Participante 3: .................. CDNINC Firma ..o,
Participante 4: .................. CDNINC Firma ..o
Participante 5: .................. CDNIENC Firma ..o
Participante 6: .................. SDNINC. Firma ...

En el marco de este estudio de investigacion, todos los expertos participantes manifestaron
su deseo de mantener la confidencialidad de sus datos, por lo que dichos datos no seran

expuestos en el presente trabajo de investigacion.



