ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO

ESCUELA DE POSTGRADO

TESIS

Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad

ante la Crisis Hidrica, Region Amazoénica - Peru, 2025.

AUTOR:
BACH. MIGUEL RUSBELL FLORES CARBAJAL
(orcid.org/0009-0008-0956-2348)

Para optar el Grado Académico de
MAESTRO EN ESTRATEGIA Y GEOPOLITICA

ASESOR:
MG. Roberto Daniel AVILES ROJAS
(orcid.org/ 0000-0001-8828-5458)

LINEA DE INVESTIGACION:
Anticipacién Estratégica

2025



https://orcid.org/0009-0008-0956-2348
https://orcid.org/

Acta de Sustentacion

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO
ESCUELA DE POSTGRADO

DEPARTAMENTO GESTION DE INVESTIGACION

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS No 019 - 2025/ DGI/PAME

En la Escuela Superior de Guerra del Eiército - Escuela de Postgrado, a los
diecinueve {19) dias del mes de diciembre del afo dos mil veinficinco, siendo las
.. 4% 38 . horas, se réunis el jurado evaluador conformado por los docentes:

@ Doctor  JOSE MANUEL PALACIOS SANCHEZ Presidente
% Maestro ROBERTO JOAQUIN VIVANCO BURGOS Secretario
% Maestro JOSE ANTONIO VIGIL TALAVERA Vocal

Designados segin Resolucién de Expedito para Sustentacion de Tesis N° 019-
2025/SIE/DGI/ESGE-EPG del 09 de diciembre de 2025, para evaluar la sustentacion
presencial y defensa de la Tesis de Grado fitulada “PERSPECTIVAS SOBRE
SOBERANIA NACIONAL Y POLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD ANTE LA CRISIS
HIDRICA, REGION AMAZONICA - PERU, 2025”, presentado per el Bachiller MIGUEL
RUSBELL FLORES CARBAJAL, para optar el Grado Académico de Maestro en
Estrategia y Geopolifica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 45° de la Ley
Universitaria N° 30220, \

luego de atender la sustentacion presencial, defensa de la fesis de grado y
realizadas las preguntas de rigor, el jurado acordé concederle Ia calificacién de
JiECiockO (!i)

-------------------------------------------------

En mérito del cual, el jurado .....1Pev€sA (oprueba / no apryeba) que se le
otorgue el Grado Académico de Maesiro en Estrategia y Geopolitita.

Firmado, en Chorrillos a los diecinueve (19) dias del mes de diciemipre del ano dos

mil veinticinco., ; /

&
DR. JOSE MANUEL MG<ROBERTO JOAQUIN MG. JO NTONIO
PALACIOS SANCHEZ VIVANCO BURGOS VIGILT ERA

PRESIDENTE SECRETARIO VOCAL



DEDICATORIA

A mis padres, a mi esposa y a mis hijos, cuyo
amor, apoyo incondicional y confianza
permanente han sido el soporte y la
motivacion fundamental de cada uno de los

logros alcanzados a lo largo de mi vida.



AGRADECIMIENTO

Agradezco profundamente a mi Ejército por la
orientacion, disciplina y valores que han
guiado mi formacioén profesional. Extiendo mi
gratitud a mis oficiales docentes vy
catedraticos, Cuyo  compromiso, rigor
académico y acompafiamiento constante
hicieron posible el desarrollo de esta tesis. Su
apoyo y ensefanza han sido fundamentales

para consolidar este logro.



iNDICE

ACTA dE SUSTENTACION ... .eiiiiiiiiiiee ettt ettt e st e bt e e e bt e e s bee e s st e e saneeeeanes ii
DEDICATORIA. ...ttt ii
AGRADECIMIENTO ...ttt ettt ettt ettt sttt esae e bt e sateebeesaeeebeesabeeabeesaeesabeesseennseens iv
INDICE ..ottt bbb v
INDICE DE TABLAS ...ttt te et ettt te st et seseses et esesesesesesesetesesesesesesesesesesesanas viii
INDICE DE FIGURAS .......cuouitetiieiectetetetessee ettt sttt s s s st s s et s s s s asaesesssanaeaes ix
RESUIMEN .. s X
ABSTRACT ...ttt ettt ettt et s et e s he e et e s ae e et e e sh e e e bt e e seeeabeeehe e e bt e nneeeabeeeheeeneenneenareens xi
REPORTE DE SIMILITUD ..ttt s Xii
DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO .....ooeeeeevereieeeeeeie e, xiii
INTRODUGCCION .....couiimircieiseineaeeeee s eee st ss ettt Xiv
Capitulo I: Planteamiento del Problema...........eeeiciiiieeeciieee e 1
1.1 Descripcidn de la Situacion Problematica........coccvvveieiiieeiciiiee e 1

1.2 Formulacion del Problema............ooieiiiiiieneeeeee e 4

1.3 Objetivos de 1a INVESHIZACION ...ccccuviieiiiiiiee et e 5

1.4 Justificacion de 12 INVESHZACION .....coieeiieieeeee e 6

1.5 Viabilidad de 1a INnVestigacion..........oooiciiiiiiiei e 10
(0T o1 (V1 (o T | R =5 =T Lo N [T Y AN (U 12
2.1 Antecedentes de |a INVeStigacion .........c.c.vvveeeiii i 12

2.2 2 S [=To L Tor- TSP P PUROPR 20

2.3 Y/ [l N @o ] aTol=T o1 { U - | HS SR 26

24 Determinacion de TErminos BASICOS .......c.ceevveeriiiiierie e 28
(@Yo T (U1 (o TN 11 RN \V/ =1 oTe [o] [o =4 - 1SS 30
3.1 (BYIN=Ta (o RV, =1 oY [o] [oT={To o FuuN ST RRRPPP 30

3.3.  Técnicas e Instrumentos de Recoleccidn de Informacion........c.cccevceeeviieeinieenns 35

3.4 Técnicas para el Procesamiento de la Informacion........ccccceeeveciniveeeeeieeiecccnnnnee, 39

3.5 ASPECEOS EHICOS. ....eivvieirieiieeeieeeteet st ete ettt st s et et e e sa e et se et sae e et eseeeeae s saeseseene s 42

Capitulo IV: ANGLISIS Y SINTESIS c.eeeiieiireeieie ettt e e e e s r e e e e e e eeasrraeeeeeeeenas 44



Vi

4.1 Definicidn de las Categorias y SUDCAtegorias......cccevvvvveriieeeiiiciirieeeee e, 44
4.2 Vo] oJo] g (=l [ @1 =T ={o ] o - U PP UUPPPRRPTPPPN 50
4.3 Red SEMANTICA. ...eoiiiiiiieiieee ettt e 58
4.4 LA L0 {01 - 1ol oo H SRR 61
Capitulo V: Didlogo Tedrico — EMPITiCO ....uuiiiiiiiee ettt 67
5.1 Aportes de la Teoria de Seguridad Hidrica.......cccceveviieeiiiiieeeecieee e 68
5.2 Soberania Nacional y Crisis Hidrica Amazdnica ante Amenazas Hibridas ................. 74

5.3 Defensa y Seguridad Amazdnica frente a la Crisis Hidrica y las Amenazas Hibridas .79

5.4 Geopolitica del Agua y Reposicionamiento Estratégico del Peru en la Amazonia.....85
CONCIUSIONES ettt ettt e s ettt e e e sttt e e s s aab e e e e s abaeeeesasbeeessanraeeesnasneeenas 92
RECOMENAACIONES ...ttt ettt e s bt e e s bt e e s bt e e s abeeesnneeesaneesans 94
Propuesta para Enfrentar la Realidad Problematica........cccccvveeiiiiieiiicciiee e 96
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt ettt et tessss s ssssenas 107

FAN 1 =) ( O I PP P PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPRt 111

MATRIZ DE CONSISTENCIA ... s 111

FAN 1) (@ PP PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPRY 114

FORMATO DE VALIDACION DE INSTRUMENTO .....cucvivevieieieeeeietceee st eeseseereeseseneaenas 114

........................................................................................................................................ 114

ANEXO 3 ettt ettt n e s r e neeeneenes 120

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA .......ocueieeeeeeteeceeeeeeteseeesesete s essseseseanenens 120

........................................................................................................................................ 120

FAN 123 (@ PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRt 122

GUIA DE OBSERVACION CUALITATIVA .......oieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesesesesesesesesesesesesesesesesesannns 122

........................................................................................................................................ 122

FAN 123 (O 2 SRR PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPRt 124

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL......ctvtmtiireueeeesstseeseesesessesessessesssssssssssssesssssssessses 124

FAN 123 (O I PP P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPRt 127

AUTORIZACION PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION .......ccvumireriiiriineineeennenne. 127

........................................................................................................................................ 128

ANEXO 7 ettt ettt et e e e s et e e e e e s e reeet e e e e e s e nrrrreeeeeeeesaannnee 129

CONSENTIMIENTO INFORMADO ... 129

ANEXO 8 .ot 132



Vii

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS E INDICADORES......ccveeeveevereeennn. 132
ANEXO 9 oot e e e e e e e e e e e e s ees e e e e s e e s e ete e e e e easens e s eeseeseeseeaeereeneensenseeseeseaseereareareaneas 137
PLAN DE ACCION PARA LA ESTRATEGIA DE DEFENSA HiDRICA AMAZONICA................ 137



iNDICE DE TABLAS

Tabla 1 Tabla de categoria y la relacion clave

....................................................... 25
Tabla 2 Categorias y subCategorias.........ccceoveieieiinenineneeeeee e 44
Tabla 3 Caddigos de categorias y subccategorias .........ccocvevveeeviecevieseeeceene, 51

Tabla 4 Sintesis de la triangulacién por categorias analiticas ..........ccccccecueuneee.. 64

viii



iNDICE DE FIGURAS

Figura 1 Red semantica de las categorias y subcategorias...........ccccecuvenennne.
Figura 2 Nube de palabras ...



RESUMEN

La investigacion aborda la crisis hidrica en la region amazédnica del Peru hacia el afio
2025 como un desafio estratégico para la soberania nacional y para las politicas de defensa
y seguridad del Estado. El objetivo principal es analizar las perspectivas sobre la soberania
nacional y las politicas de defensa y seguridad frente a la crisis hidrica, entendida como un
factor que reconfigura la gobernabilidad territorial, la seguridad hidrica y el control de cuencas
y corredores fluviales en un entorno de amenazas hibridas. El estudio adopta un enfoque
cualitativo, de tipo aplicado, con disefio de estudio de caso unico y alcance descriptivo-
explicativo e interpretativo-propositivo. Se emplearon entrevistas semiestructuradas a
oficiales del Ejército del Peru y otros actores institucionales vinculados con la gestion hidrica
y la seguridad, la observacion no participante en zonas de frontera amazonica y el analisis
documental de normativas, la doctrina de defensa y los documentos estratégicos.

Los hallazgos muestran que la crisis hidrica amazdnica es percibida como un
problema de seguridad nacional que debilita la presencia soberana del Estado en cuencas
compartidas, facilita la expansion de economias ilicitas y tensiona la gobernanza territorial.
Se identifica una débil articulacion entre las politicas ambientales y los instrumentos de
seguridad y defensa, asi como brechas doctrinarias, operacionales, logisticas y de
inteligencia que limitan una presencia estatal continua. La investigacién concluye que la crisis
hidrica amazédnica constituye un factor critico para la soberania funcional del Estado peruano
y plantea la necesidad de una Estrategia de Defensa Hidrica Amazonica que articule
gobernanza por cuencas, diplomacia hidrica y empleo del poder militar bajo el enfoque de
estrategia total.

Palabras clave: crisis hidrica, soberania nacional, defensa nacional, seguridad

hidrica, Amazonia peruana, geopolitica del agua
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ABSTRACT

This study examines the water crisis in the Peruvian Amazon toward 2025 as a
strategic challenge for national sovereignty and for the State’s defense and security policies.
Its main objective is to analyze the prevailing views on sovereignty and defense and security
policies in the face of a hydric crisis that reshapes territorial governance, water security, and
the control of river basins and fluvial corridors in a context of hybrid threats. The research
follows a qualitative, applied approach, using a single-case study design with a descriptive—
explanatory and interpretive—propositional scope. The empirical work combines semi-
structured interviews with officers of the Peruvian Army and other institutional actors involved
in water management and security, non-participant observation in Amazonian border areas,
and documentary analysis of regulations, defense doctrine, and strategic planning
instruments.

The findings show that the Amazonian water crisis is perceived as a national security
problem that erodes the State’s sovereign presence in shared basins, enables the expansion
of llicit economies, and strains territorial governance. A weak alignment between
environmental policy and security and defense instruments is observed, together with
doctrinal, operational, logistical, and intelligence gaps that hinder sustained State presence.
The research concludes that the Amazonian water crisis is a critical factor for the functional
sovereignty of the Peruvian State and underscores the need for an Amazonian Water Defense
Strategy that integrates basin governance, hydrodiplomacy, and the employment of military
power under a total strategy approach.

Keywords: water crisis, national sovereignty, national defense, water security,

Peruvian Amazon, geopolitics of water
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INTRODUCCION

La region amazonica del Perl, reconocida como pulmén verde del planeta y
poseedora de vastos recursos hidricos, atraviesa actualmente una de las crisis de agua mas
severas de su historia reciente, marcada por la reduccién de caudales, el avance de la
deforestacion y la contaminacion de rios y quebradas (Lujan, 2024). Estas transformaciones
evidencian la fragilidad de un ecosistema que, ademas de su valor ambiental, posee un peso
geoestratégico central para el pais. La literatura especializada subraya que la gestién de los
recursos hidricos constituye un factor vital para la estabilidad y la supervivencia de los
Estados, al incidir directamente en su seguridad y en la capacidad de proyectar poder en el
escenario regional e internacional (Villagra, 2024). En este contexto, el problema central de
la tesis consiste en comprender cémo la crisis hidrica en la Amazonia peruana incide en la
soberania nacional y qué exigencias plantea a las politicas de defensa y seguridad hacia el
afo 2025. En coherencia con ello, el objetivo general del estudio es analizar las perspectivas
sobre la soberania nacional y las politicas de defensa y seguridad del Estado peruano frente
a la crisis hidrica amazdnica proyectada para 2025.

La investigacion adopté un enfoque cualitativo, de tipo aplicado, con método de
estudio de caso y alcance interpretativo—propositivo. Para la recoleccion de informacién se
utilizaron entrevistas semiestructuradas dirigidas a actores clave (miembros de las Fuerzas
Armadas, lideres locales y especialistas en geopolitica y seguridad), complementadas con el
analisis documental de normativas, planes estratégicos y reportes oficiales vinculados con la
gestion del agua y la defensa nacional. La poblacién de estudio estuvo conformada por
gestores y especialistas en recursos hidricos y seguridad amazonica; la muestra se
seleccion6 de manera intencional, buscando integrar perspectivas institucionales y
territoriales diversas y estratégicamente relevantes para el problema de investigacion.

La tesis se estructura en seis capitulos. El Capitulo | presenta la realidad problematica

asociada a la crisis hidrica amazodnica y su impacto en la soberania nacional, formulando el
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problema de investigacion, el objetivo general, los objetivos especificos y la justificacion del
estudio. El Capitulo Il desarrolla el marco teérico, abordando los conceptos de soberania
nacional, seguridad hidrica, geopolitica del agua, amenazas hibridas y politicas de defensa.
El Capitulo Il detalla el disefio metodolégico empleado, incluyendo el enfoque cualitativo, el
tipo y método de investigacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, la
poblacion y la muestra. El Capitulo IV expone los resultados del analisis y la sintesis
categorial, mientras que el Capitulo V presenta la discusién de los hallazgos a la luz del marco
tedrico y doctrinario. Finalmente, el Capitulo VI recoge las conclusiones, las recomendaciones
estratégicas y la propuesta para enfrentar la realidad problematica, orientada a fortalecer la
soberania nacional y las politicas de defensa y seguridad frente a la crisis hidrica en la regién

amazonica del Peru.



Capitulo I: Planteamiento del Problema

1.1 Descripcion de la Situacion Problematica

La presion sobre los sistemas hidricos convierte el acceso al agua dulce en un
problema estructural que afecta directamente la estabilidad de los Estados y su
capacidad para garantizar la seguridad y defensa. En el contexto contemporaneo, el
agua dejo de ser vista unicamente como un bien natural, para convertirse en un eje
clave en la gobernanza, la politica internacional y disputas estratégicas. Gleick (1993)
identific6 el agua como un recurso estratégico que podria ocasionar conflictos
interestatales cuando esta se escasea, mas aun al vincular sus restricciones con
tensiones politicas de caracter fronterizo. Al mismo tiempo, Homer-Dixon (1999) sefalé
que cuando se combinaba con condiciones de pobreza estructural, la debilidad del
Estado con la escasez de recursos renovables como el agua, podria desencadenar
dinamicas de fragmentacion social y conflictividad interna.

Diversos organismos internacionales, como el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2022), advirtieron que factores como el
cambio climatico, la expansion urbana sin planificacién, la deforestacién acelerada y la
contaminacion de fuentes hidricas estaban agravando las condiciones de acceso al
agua potable. Se proyecta que, para mediados del siglo XXI, mas de cinco mil millones
de personas podrian enfrentar dificultades criticas para cubrir sus necesidades hidricas,
generando potenciales desplazamientos, conflictos socioambientales y un aumento del
riesgo de inestabilidad regional (UNESCO, 2023).

En América Latina también se enfrentan las consecuencias del deterioro
ambiental y la presion sobre los recursos naturales. En particular, en la cuenca
amazonica, reconocida como uno de los ecosistemas hidricos mas extensos del mundo,
el cual experimentaba un proceso acelerado de deterioro ambiental y de gobernanza
debilitada. A ello se sumaron las actividades ilicitas como la mineria informal, el trafico

de drogas, la deforestacion descontrolada y la expansién desordenada del uso del suelo



alteraron los equilibrios del ciclo hidroldgico y debilitaron la gestién institucional (Gerlak
et al., 2018; Albrecht y Gerlak, 2022). Estas condiciones se incrementaban en las zonas
de frontera, donde la escasa presencia del Estado facilitaba la consolidacion de redes
ilegales que afectaban de manera directa los recursos hidricos y la estabilidad territorial.

En nuestro pais, la regién amazdnica concentraba mas del 70 % de los recursos
hidricos nacionales, pero enfrentaba profundas brechas sociales, institucionales y de
infraestructura. Pese a contar con importantes reservas de agua dulce, regiones como
Loreto presentaban carencias severas en el acceso a servicios basicos como agua
potable, saneamiento y energia (CEPLAN, 2022). Esta contradiccién evidenciaba una
situacién de inseguridad hidrica estructural, en la que la disponibilidad del recurso no
garantizaba el desarrollo ni gobernanza efectiva. La limitada capacidad del Estado para
controlar el territorio amazoénico, sumada a la falta de articulacion institucional y a la
ausencia de marcos binacionales eficientes para la gestion del agua, incrementaba los
niveles de vulnerabilidad estratégica en esta zona clave (Dourojeanni, 2013; Autoridad
Nacional del Agua [ANA], 2015).

La situacién se tornaba mas critica ante el avance de economias ilicitas en
distritos fronterizos como Ramén Castilla y Putumayo. El reciente Decreto Supremo N.°
106-2024-PCM, que declar6 el estado de emergencia en dichas zonas, evidencié la
necesidad de una respuesta integrada que articulara la seguridad interna, la defensa
territorial y la sostenibilidad ambiental. En este marco, el agua no debia ser considerada
unicamente como un recurso natural, sino como un activo geoestratégico, cuya
proteccién constituia un imperativo del Estado para garantizar la soberania nacional
(Kaplan, 2012; Zeitoun y Warner, 2006).

La doctrina de la estrategia total, planteada por Beaufre (2002), sostuvo que la
defensa de los intereses vitales de una nacién exigia la movilizaciéon coordinada de
todos los instrumentos del poder del Estado que abarca lo militar, politico, econémico,
diplomatico y psicologico, en escenarios donde las amenazas eran complejas,

asimétricas y multidimensionales. Bajo este enfoque, la crisis hidrica en la Amazonia



peruana no debia abordarse solo desde la politica ambiental, sino desde una
perspectiva geopolitica, doctrinaria y de defensa nacional que priorizara la preservacion
de la soberania en un espacio altamente sensible.

En este contexto, el Ejército del Peru resulté esencial para la consolidacion de la
soberania nacional y la ejecucién efectiva de la politica de defensa y seguridad en la
region amazoénica. Como fuerza organizada y entrenada para operar en escenarios de
amenaza hibrida, su presencia en el territorio permitid no solo asegurar el control del
espacio geografico estratégico, sino también proteger activos criticos como los recursos
hidricos, la infraestructura vital y las poblaciones vulnerables. El despliegue operacional
articulado en zonas clave como Putumayo, Mariscal Ramoén Castilla y el Alto Amazonas,
bajo el marco doctrinario de la estrategia, se inscribié en las acciones del Comando
Operacional de la Amazonia (COAM), contribuyendo a una defensa activa del territorio
frente a amenazas multidimensionales. Estas operaciones conjuntas y el control fluvial
reforzaron el principio de presencia disuasiva del Estado, considerado indispensable
para contrarrestar a actores no estatales que ponian en riesgo la soberania hidrica,
territorial y social del pais (Ministerio de Defensa, 2022). Asimismo, esta accion militar
se articuld con los objetivos de la politica de defensa nacional, la cual establecié como
prioridad estratégica la proteccion de los recursos naturales frente a factores de
inestabilidad interna y transfronteriza (CEPLAN, 2022).

En consecuencia, el presente estudio se orienta a analizar las perspectivas sobre
la soberania nacional y las politicas de defensa y seguridad ante la crisis hidrica en la
region amazénica del Peru hacia el afio 2025. Ello se plante6 reconociendo que, aunque
el pais disponia de vastas reservas de agua dulce, el agravamiento de la escasez hidrica
en paises vecinos como Colombia o Ecuador, Chile o Bolivia podrian generar presiones
indirectas sobre la region amazédnica peruana, incrementando la competencia por
recursos estratégicos, incentivando flujos migratorios no regulados y favoreciendo la
expansion de economias ilicitas en zonas de frontera. En este marco, el dominio y la

gestion estratégica de los recursos hidricos constituyeron una condicién critica para



preservar la seguridad integral, garantizar el control territorial y fortalecer la presencia
del Estado frente a amenazas complejas y transnacionales (Zeitoun y Warner, 2006;
Kaplan, 2012; UNESCO, 2023).

Por lo tanto, comprender las dinamicas que articulan la crisis hidrica, la
gobernanza territorial y la defensa nacional en el ambito amazénico exige un abordaje
cualitativo, estratégico y geopolitico, orientado a generar conocimiento profundo,
contextualizado y util para la formulacion de politicas publicas en materia de seguridad
y defensa del Estado.

1.2 Formulacion del Problema

En el marco de una creciente presion regional sobre los recursos hidricos, la
region amazonica del Peru se configur6 como un espacio geoestratégico altamente
vulnerable frente a amenazas tanto externas como internas. A pesar de contar con
vastas reservas de agua dulce, la intensificacion de la escasez en paises vecinos como
Bolivia, Chile y Ecuador plante6 riesgos indirectos para la estabilidad del territorio
nacional, particularmente en las zonas de frontera. Esta situacion comprometié no solo
la sostenibilidad ambiental y el acceso a servicios basicos, sino que generd desafios
sustantivos para la soberania nacional, asi como para las politicas de defensa y
seguridad del Estado.

En este escenario, la crisis hidrica dejé de ser un problema exclusivamente
ambiental para convertirse en un factor de riesgo geopolitico. Las tensiones asociadas
a la gestidn del agua en contextos transfronterizos, la debilidad institucional en territorios
periféricos y la expansion de actividades ilicitas vinculadas a economias ilegales se
articularon como componentes de una amenaza compleja, de caracter multidimensional.
Bajo este enfoque, la comprensién del fendbmeno requirié un abordaje estratégico que
integre dimensiones socioambientales, institucionales y operativas, en correspondencia

con el pensamiento doctrinario y las funciones asignadas al sector defensa.



Por tanto, se plante¢ lo siguiente:
1.2.1 Problema principal

¢, Como afecta la crisis hidrica a la soberania nacional y a las politicas de defensa
y seguridad en la region amazonica del Peru hacia el ano 2025, y qué perspectivas
emergen para formular respuestas estratégicas desde el Estado?
1.2.2 Problemas especificos

¢ Cuales son las principales amenazas a la soberania nacional asociadas
a la crisis hidrica en la region amazonica del Peru hacia el afio 20257?

¢ Qué capacidades estratégicas, doctrinarias y operacionales posee el

Estado peruano para hacer frente a la crisis hidrica en la regidon amazonica,
particularmente en zonas de frontera, hacia el afio 20257

¢ Qué lineamientos estratégicos pueden formularse desde la defensa
nacional para mitigar los efectos de la crisis hidrica y fortalecer el control
territorial en la region amazénica del Peru hacia el afio 20257
1.3  Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General

Analizar las perspectivas sobre la soberania nacional y las politicas de defensa
y seguridad frente a la crisis hidrica en la region amazoénica del Peru al afio 2025,
considerando su relevancia estratégica en el control territorial, la gobernanza del recurso
hidrico y la respuesta estatal frente a amenazas complejas y transnacionales.
1.3.2 Objetivos Especificos

Identificar las principales amenazas a la soberania nacional asociadas a la crisis
hidrica en la regién amazoénica del Pera hacia el afio 2025.

Examinar las capacidades estratégicas, doctrinarias y operacionales del Estado
peruano para enfrentar la crisis hidrica en la region amazédnica, particularmente en

zonas de frontera, hacia el afio 2025.



Formular lineamientos estratégicos desde la defensa nacional orientados a
mitigar los efectos de la crisis hidrica y fortalecer el control territorial en la region
amazonica del Perd hacia el afio 2025.

1.4  Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion parte del reconocimiento de una probleméatica
estratégica y multidimensional aun escasamente abordada en la literatura nacional: las
crecientes presiones sobre los recursos hidricos en la region amazonica del Peru, las
cuales podrian derivar en escenarios de inseguridad hidrica con repercusiones directas
sobre la soberania nacional, el control territorial y las politicas de defensa y seguridad
del Estado. Esta situacién, aungue no constituye aln una crisis generalizada, plantea
retos sustantivos en términos de planificacion estratégica, despliegue institucional y
articulacion multisectorial frente a amenazas complejas en zonas de frontera.

La investigacién adquiere relevancia al situarse en la interseccién entre los
campos de la seguridad ambiental, la geopolitica de los recursos naturales y la doctrina
de defensa nacional, proponiendo un enfoque integral que trasciende visiones
sectoriales y tecnocréticas. La gestién del agua como activo estratégico demanda
respuestas desde un pensamiento sistémico que articule sostenibilidad, defensa y
gobernanza territorial, especialmente en regiones de alta sensibilidad geopolitica como
la Amazonia. Asimismo, el estudio dialoga con los lineamientos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050 (CEPLAN, 2022), que identifica la Amazonia como un
territorio prioritario para el fortalecimiento de capacidades del Estado y la gestién de
amenazas hibridas y transfronterizas.

1.4.1 Justificacion tedrica

Se fundamenta en un marco tedrico estratégico que articula enfoques
provenientes de la seguridad hidrica, la geopolitica del agua, la estrategia total y la
seguridad ambiental. En primer lugar, se adopta el concepto de seguridad hidrica
propuesto por Gleick (1993), que define la capacidad de un Estado para garantizar el

acceso sostenible al agua considerando calidad, cantidad y resiliencia frente a riesgos



sociales, ambientales o geopoliticos. Este enfoque, si bien consolidado a nivel
internacional, aun no ha sido integrado de manera sistematica en estudios de defensa
y soberania territorial en el contexto amazoénico peruano.

Asimismo, se incorpora la perspectiva de la geopolitica del agua (Zeitoun vy
Warner, 2006), la cual permite comprender el agua como un recurso estratégico objeto
de competencia interestatal, presiones transfronterizas o apropiacion ilicita. Esta mirada
permite analizar escenarios de rivalidad, cooperacion o disputa sobre cuencas
compartidas en zonas fronterizas como Putumayo, Ramoén Castilla y Ucayali.

En el campo de la doctrina de seguridad y defensa, se aplica el enfoque de
estrategia total de Beaufre (2002), que postula el empleo coordinado de medios
militares, politicos, econdémicos y psicoldgicos frente a amenazas hibridas. Este marco
es clave para interpretar las acciones necesarias del Estado ante amenazas no
convencionales como el deterioro ambiental o la disputa por recursos criticos.
Finalmente, se incorpora la nocién de seguridad ambiental (Homer-Dixon, 1999), que
plantea como las tensiones ecoldgicas como la escasez de agua, la degradacion de
ecosistemas o el cambio climatico pueden convertirse en factores de riesgo para la
estabilidad y el control estatal en territorios periféricos.

El aporte tedrico central de esta investigacion radica en la formulacién de un
modelo integrado de analisis estratégico para escenarios de crisis hidrica con
implicancias en soberania y defensa, aplicable a regiones geopoliticamente sensibles
como la Amazonia peruana. Este modelo permite superar visiones sectoriales o
tecnocraticas al ofrecer una perspectiva sistémica que articula defensa, sostenibilidad y
gobernanza en territorios con alta vulnerabilidad hidrica y geopolitica. A su vez, se busca
contribuir al fortalecimiento doctrinario del pensamiento militar estratégico ante
amenazas multidimensionales, proponiendo una agenda de defensa hidrica adaptada a
escenarios amazonicos del siglo XXI.

Este enfoque llena un vacio detectado en la literatura académica y doctrinaria

nacional, donde el papel de las Fuerzas Armadas frente a amenazas hibridas vinculadas



al agua, especialmente en zonas de frontera ha sido escasamente abordado. Por ello,
esta tesis busca no solo analizar, sino también proponer directrices tedrico-estratégicas
para una respuesta del Estado basada en principios de seguridad multidimensional y
control territorial resiliente.

1.4.2 Justificacién practica

En el ambito practico, esta investigacion ofrece aportes sustanciales para la
formulacion y fortalecimiento de estrategias de seguridad y defensa frente a amenazas
emergentes derivadas de la presion sobre los recursos hidricos y los ecosistemas
amazébnicos. En particular, se abordan implicancias estratégicas en zonas de frontera
con alta vulnerabilidad geopolitica, como las provincias de Putumayo y Mariscal Ramén
Castilla, donde confluyen debilidad institucional, actividades ilicitas transfronterizas y
limitada presencia del Estado.

El estudio propone el desarrollo de capacidades diferenciadas en el Ejército del
Peru mediante el fortalecimiento doctrinario, la planificacién de operaciones de control
territorial basadas en movilidad fluvial y la articulaciéon con sectores estratégicos como
ambiente, relaciones exteriores y desarrollo social. Esta perspectiva multisectorial
permite afrontar escenarios complejos con mayor eficacia operativa, especialmente ante
amenazas hibridas como la mineria ilegal, el narcotrafico y el trafico de recursos
estratégicos.

Asimismo, la investigacidén proporciona insumos valiosos para los responsables
de politica publica al integrar criterios de sostenibilidad, seguridad y gobernabilidad,
facilitando la toma de decisiones informadas y contextualizadas. Al tratarse de un
enfoque interdisciplinario, la propuesta contribuye al perfeccionamiento de los
instrumentos de planificacion estratégica del Estado, especialmente en territorios
amazébnicos donde se requiere una respuesta integrada y anticipatoria.

Su pertinencia radica en la capacidad de traducir un fenédmeno ambiental en una
problematica estratégica nacional, alineandose con los lineamientos del Plan

Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (CEPLAN, 2022) y las politicas de seguridad



y defensa vigentes (Ministerio de Defensa, 2022). Los hallazgos generaran
conocimiento aplicable en escenarios operativos concretos, reduciendo brechas
institucionales, optimizando la gestién de riesgos y promoviendo una gobernanza
resiliente en contextos de presidén geopolitica creciente.

1.4.3 Justificacion social

Adquiere relevancia social al visibilizar un riesgo emergente que compromete el
bienestar de las poblaciones amazodnicas: la inseguridad hidrica en un contexto de
presion ecoldgica, debilidad institucional y disputas por recursos estratégicos. Aunque
la regidn amazodnica del Peru es conocida por su riqueza hidrogréfica, factores como el
cambio climatico, la deforestacion, la mineria ilegal y el crecimiento demografico
desordenado estan afectando la calidad, disponibilidad y gobernanza del agua (ANA,
2023; Guevara & Amador, 2019). Este deterioro impacta directamente en las
condiciones de vida de las comunidades locales, muchas de las cuales enfrentan
situaciones de exclusion, vulnerabilidad socioecondmica y limitada presencia del
Estado.

En ese sentido, el estudio busca contribuir a la formulacion de soluciones
integrales y sostenibles, reconociendo al agua no solo como recurso fisico, sino como
factor de cohesion territorial, equidad social y desarrollo inclusivo. La incorporacién de
la dimensién militar y de defensa permite abordar el problema desde una O&ptica
sistémica, identificando como los vacios en seguridad hidrica pueden transformarse en
conflictos latentes, debilitamiento de la soberania y erosién del tejido institucional en
zonas fronterizas. De este modo, se contribuye a fortalecer el vinculo entre ciudadania,
territorio y Estado, promoviendo una cultura de corresponsabilidad frente a la gestién
del agua.

Adicionalmente, esta investigacion se alinea con los objetivos del desarrollo
sostenible (ODS 6, 16 y 17), al proponer mecanismos de gobernanza participativa,
prevencion de conflictos socioambientales y fortalecimiento del rol articulador del Estado

en regiones periféricas. Los hallazgos tienen el potencial de incidir en politicas publicas
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mas equitativas y resilientes, favoreciendo la inclusion de comunidades indigenas, la
participacion multisectorial y la consolidacién de un modelo de seguridad con enfoque
humano y territorial.

1.5 Viabilidad de la Investigacion

Se sustenta en diversos factores que garantizan su desarrollo riguroso y factible
dentro del marco académico y operativo previsto. En primer lugar, se cuenta con acceso
a una amplia base documental especializada incluyendo libros, articulos cientificos
indexados, informes oficiales, planes estratégicos nacionales vy literatura doctrinaria
militar, lo cual permite disponer de fuentes confiables, actualizadas y pertinentes para la
fundamentacion tedrica, el andlisis geopolitico y la construccién del marco empirico de
la investigacion.

Desde el punto de vista temporal y logistico, el cronograma propuesto contempla
una planificacion realista y escalonada de actividades, con un horizonte de ejecucién
coherente con los tiempos académicos establecidos por la Escuela Superior de Guerra
del Ejército del Pera. Asimismo, se prevé la utilizacion de herramientas cualitativas como
el analisis documental, revisibn sistematica y entrevistas semiestructuradas con
expertos, las cuales son metodolégicamente compatibles con los recursos disponibles
y no demandaran una inversién presupuestaria elevada.

En cuanto al perfil del investigador, se cuenta con experiencia previa en estudios
de defensa, geopolitica y analisis estratégico, asi como con formacién tedrica y
metodoldgica en investigacion cualitativa. Ademas, se dispone del respaldo institucional
del centro académico militar, asi como de la orientacién y acompafiamiento docente
durante todas las fases del proceso investigativo, o que asegura el cumplimiento de
estandares de calidad y rigor cientifico.

Finalmente, el aporte practico de esta investigacion reside en su capacidad para
generar propuestas viables orientadas a la toma de decisiones en los sectores de
seguridad, defensay gestion hidrica, brindando insumos estratégicos al Estado peruano

en un contexto de creciente presion ambiental, amenazas hibridas y vulnerabilidad
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territorial. Este potencial de incidencia, sumado a la factibilidad técnica del estudio,

respalda plenamente su ejecucién y pertinencia.
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Capitulo II: Estado del Arte

21 Antecedentes de la Investigacion
2.1.1 Antecedentes Nacionales

En el contexto nacional, se han desarrollado diversas investigaciones que
abordan la relacion entre seguridad, defensa y gestion estratégica de territorios
vulnerables en la region amazodnica del Peru. Estas evidencian una creciente
preocupacién por la proteccion de la soberania nacional frente a amenazas complejas,
transnacionales y de caracter ambiental. Dichos estudios permiten identificar aportes
relevantes y brechas persistentes respecto al rol de las Fuerzas Armadas, la articulacién
interinstitucional y la gobernanza de recursos estratégicos como el agua, especialmente
en espacios fronterizos con débil gobernanza. Asi, los antecedentes seleccionados
contribuyen a contextualizar y justificar la pertinencia del presente trabajo investigativo,
al aportar evidencia empirica y doctrinaria sobre la forma en que el Estado, a través de
sus instituciones militares y civiles, responde a los desafios que amenazan la integridad
territorial y la sostenibilidad de los recursos naturales estratégicos en la Amazonia
peruana.

Arévalo y Astete (2024) presentaron la tesis "Analisis de la participacion de la 352
Brigada de Selva en el desarrollo nacional, Caballococha 2023" en la Escuela Superior
de Guerra del Ejército del Peru (ESGE). El estudio tuvo como propdsito evaluar si dicha
Gran Unidad cuenta con las capacidades operativas, logisticas y humanas suficientes
para hacer frente a diversas amenazas que afectan su zona de responsabilidad. Bajo
un enfoque cualitativo, de tipo aplicado y con alcance descriptivo y explicativo, la
investigacion emplea entrevistas semiestructuradas, guias de observacion y analisis
documental como técnicas de recoleccion de informacion. La poblacion esta
conformada por personal militar destacado en la 35.2 Brigada de Selva. El estudio
evidencié que esta unidad cumple un rol estratégico frente al narcotrafico, la mineria

ilegal y otras amenazas no convencionales. No obstante, se identificaron serias
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limitaciones en infraestructura, sostenimiento logistico y mecanismos de articulacion con
entidades civiles, lo que restringe su capacidad operativa. A partir de estos resultados,
los autores proponen el fortalecimiento sostenido de sus capacidades mediante
inversiones en logistica, reingenieria de procesos operacionales y coordinacion efectiva
con actores estatales y no estatales para mejorar el control soberano y la seguridad en
la region.

Saly Rosas y Ramos (2024) desarrollaron la tesis "Fortalecimiento de la
capacidad fundamental de movimiento y maniobra de la 352 Brigada de Selva para su
transformacion en Brigada de Proteccién de la Amazonia". El objetivo principal fue
determinar las capacidades esenciales necesarias para dicha transformacion
doctrinaria, con base en un enfoque cualitativo y método hermenéutico interpretativo. La
muestra se conformé por cinco oficiales con experiencia operativa directa en la brigada,
aplicandose entrevistas semiestructuradas, observacién directa y analisis documental
para obtener la informacion. Entre los principales hallazgos se identificaron deficiencias
estructurales en interoperabilidad, movilidad terrestre y fluvial, logistica de
sostenimiento, asi como en las capacidades de comando y control. A partir de estos
resultados, los autores proponen disefiar una doctrina especifica para brigadas de
proteccion amazonica que contemple las particularidades geograficas y operativas de la
region. Este trabajo contribuye ademas al desarrollo de propuestas de capacitacion
técnica especializada, la implementacion de entrenamientos conjuntos con fuerzas
extranjeras, y la promocién de interoperabilidad regional como respuesta ante
organizaciones ilicitas transfronterizas con capacidades no convencionales, que operan
en espacios fronterizos con débil presencia estatal.

Rodriguez y Rodas (2022) presentaron la tesis "Operaciones de vigilancia de
frontera en las amenazas transnacionales de la 352 Brigada de Selva". A través de un
enfoque cualitativo y analisis hermenéutico, indagaron sobre los desafios operacionales
enfrentados por esta unidad en el cumplimiento de su mision en la triple frontera

amazobnica. La muestra estuvo conformada por ocho oficiales con experiencia directa
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en la zona, y se utilizaron entrevistas semiestructuradas, observacion indirecta y analisis
documental, procesados mediante el software ATLAS.ti. A partir de los hallazgos, los
autores identifican una notable discrepancia entre los planes estratégicos formulados,
como la Directiva N.° 055 del CCFFAA y el Plan Caceres, y su implementacién en el
terreno. Estas diferencias se originan en restricciones logisticas, limitaciones
doctrinarias y escasa articulacion interinstitucional. El estudio también evidencia que
estas debilidades afectan la capacidad de vigilancia y respuesta de la brigada frente a
amenazas transfronterizas como el narcotrafico, la tala ilegal y el crimen organizado.
Por ello, se recomienda reforzar las capacidades tacticas y logisticas, actualizar la
doctrina operativa y consolidar mecanismos de cooperacién entre sectores civiles y
militares. Este trabajo aporta insumos clave para fortalecer la seguridad nacional en
zonas de alta sensibilidad geoestratégica.

Bravo (2024), en su tesis "Empleo de la 6ta Brigada de Selva en la proteccion
del medio ambiente, Amazonas, 2024", analizo el rol operativo de dicha unidad frente a
delitos ambientales que afectan gravemente los ecosistemas amazonicos. La
investigacion se enmarcé en un enfoque cualitativo, con base en el método
fenomenoldgico hermenéutico, y contdé con una muestra conformada por cuatro oficiales
superiores con experiencia directa en operaciones de proteccion ambiental. Se
aplicaron entrevistas semiestructuradas, observacién directa y analisis documental
como técnicas principales de recoleccion de datos. Los hallazgos evidenciaron que la
6ta Brigada dispone de capacidades logisticas basicas, asi como personal con buen
nivel de instruccion, sin embargo, estos recursos son insuficientes para enfrentar delitos
ambientales de alta complejidad como la mineria ilegal, la deforestacion masiva y el
trafico de recursos naturales. A partir de estos resultados, la autora sugiere la
incorporacién de criterios de sostenibilidad en los planes operativos del Ejército, asi
como la mejora sustantiva de la articulacién interinstitucional con autoridades

ambientales y actores civiles. Este trabajo también destaca la necesidad de incorporar
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formacion técnica ambiental en la capacitacion militar y fomentar un enfoque
multisectorial para proteger efectivamente los ecosistemas amazédnicos.

Ibanez y Perales (2024) elaboraron la tesis "Capacidades militares y amenazas
transnacionales de la 352 Brigada de Selva en el Tripartito Peru—Brasil-Colombia", en la
cual analizaron como las capacidades operativas influyen en la respuesta frente a
amenazas transfronterizas. Se adoptd un enfoque cuantitativo, de tipo basico, con
disefio no experimental y alcance correlacional. La muestra fue compuesta por 108
militares de una poblacion de 150, empleando un cuestionario estructurado de 31 items
con respuestas cerradas. El andlisis estadistico se realizé mediante los programas Excel
y SPSS v.27. Los resultados mostraron una correlacion positiva entre el fortalecimiento
de las capacidades de comando y control, movimiento y maniobra, e inteligencia, y la
disminucion percibida de la influencia de actividades ilicitas como el narcotrafico, la
mineria ilegal y el crimen organizado. Este estudio también evidencia que las
debilidades operativas reducen la eficacia de la brigada en una regién caracterizada por
su complejidad geopolitica y vulnerabilidad estructural. A partir de estos hallazgos, los
autores proponen mejorar la interoperabilidad regional a través de mecanismos de
cooperacion transfronteriza, fortalecer los componentes tecnoldgicos y doctrinarios, y
consolidar una respuesta integral del Estado frente a escenarios de amenaza hibrida
persistente.

Bautista (2019) presenté la tesis "Seguridad y defensa nacional a través de la
gestion de los recursos hidricos en las vertientes hidrograficas del Pacifico, Amazonas
y Titicaca", desarrollada en el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN). El estudio
tuvo como finalidad analizar la relacién existente entre la gestion integrada del agua y la
seguridad y defensa nacional, en el periodo 2011-2018. Se adopté un enfoque
cuantitativo, de tipo aplicado, con alcance descriptivo-correlacional y disefio no
experimental. La muestra estuvo compuesta por 102 funcionarios estratégicos de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio del Ambiente (MINAM). Se empled un

cuestionario tipo Likert como instrumento principal y los datos fueron procesados con la
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prueba Chi cuadrado. Los resultados evidenciaron una relacion positiva significativa
entre una adecuada gestién hidrica y el fortalecimiento de la soberania territorial, la
prevencion de conflictos socioambientales y la articulacion intersectorial con entidades
de defensa. Este trabajo también resalta que una vision integrada del recurso agua
puede contribuir a consolidar estrategias sostenibles de seguridad nacional. A partir de
estos hallazgos, se recomienda priorizar acciones conjuntas entre los sectores defensa
y ambiente para optimizar la gobernanza hidrica en cuencas sensibles, como un pilar
estratégico para el pais.

En conjunto, estos antecedentes nacionales delinean una linea de investigacion
convergente sobre la relacion entre seguridad, defensa nacional y gestion de recursos
estratégicos en contextos geoestratégicos vulnerables. Confirman el rol central de las
Fuerzas Armadas tanto en la defensa territorial como en la proteccion ambiental y el
control soberano de zonas de frontera, y refuerzan la necesidad de articular la gestion
hidrica con las estrategias de seguridad nacional, reconociendo al agua como un activo
estratégico. Todo ello respalda la pertinencia de este trabajo, que propone un enfoque
integral para abordar la crisis hidrica amazonica desde la defensa, la planificacion
intersectorial y la soberania territorial hacia 2025.

2.1.2 Antecedentes Internacionales

A nivel internacional, la seguridad hidrica se ha consolidado como prioridad ante
el cambio climatico, los conflictos por recursos y la debilidad institucional. Diversas
investigaciones plantean superar enfoques sectoriales del agua e incorporar
dimensiones ecoldgicas, sociales y geopoliticas, proponiendo el agua como recurso
geopoliticamente sensible. Los antecedentes seleccionados abordan temas como la
gobernanza en zonas fronterizas, la paz ambiental y la seguridad, el nexo agua—
energia—alimentos y la justicia hidrica; constituyen un marco comparado util para
analizar la crisis hidrica en la Amazonia peruana e identificar buenas practicas, vacios

regulatorios y posibilidades de integrar defensa, sostenibilidad y diplomacia del agua.
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Saraswati (2025), en Water Security Strategy for Sustainable Environmental
Management in the Indonesian-Malaysian Border Region, publicado en IOP Conference
Series: Earth and Environmental Science, analiza las estrategias de seguridad hidrica
en zonas fronterizas de alta vulnerabilidad ecolégica, tomando como caso la frontera
Indonesia-Malasia. Bajo un enfoque cualitativo, aplicado y descriptivo, con disefio de
estudio de caso, utiliza analisis de politicas publicas, datos gubernamentales vy literatura
técnica, apoyandose en revision documental, analisis de contenido y triangulacion con
informes oficiales. Sus resultados subrayan la necesidad de coordinacion
interinstitucional binacional, enfoques participativos con comunidades locales y
tecnologias sostenibles de monitoreo. Concluye que la seguridad hidrica en regiones
limitrofes debe tratarse como asunto estratégico que combine sostenibilidad ecoldgica,
estabilidad geopolitica y cooperacion bilateral.

Boelens et al. (2023) desarrollan, en el articulo Riverhood: political ecologies of
socionature commoning and translocal struggles for water justice, un estudio tedrico—
conceptual y transdisciplinario que articula mas de tres décadas de trabajo de campo en
cuencas de seis continentes con revisién critica de literatura y analisis de discursos de
politica hidrica y energética. Metodolégicamente, combinan la ecologia politica con
estudios de caso comparados para examinar como los regimenes hidro-burocraticos y
capitalistas transforman rios y territorios en infraestructuras de acumulacién, fragmentan
los comunes hidricos y desplazan a las comunidades de sus espacios de decision. Entre
sus principales resultados, documentan la emergencia de nuevos movimientos por la
justicia del agua y practicas de commoning que re-politizan el control del recurso,
reconstituyen los rios como bienes comunes y tejen redes translocales de defensa
territorial. Concluyen proponiendo el marco ‘“riverhood” -rio como ecosociedad,
territorio, sujeto y movimiento—, que ofrece herramientas analiticas para reorientar la
gobernanza hacia la justicia hidrica y la proteccién de los bienes comunes.

Cunha et al. (2022), en su articulo titulado Caracteristicas de la seguridad hidrica

para el desarrollo sostenible en América Latina, publicado en Water Security,
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desarrollaron un estudio cuyo objetivo fue identificar los principales componentes de la
seguridad hidrica en América Latina, y analizar como estos se articulan con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con los desafios de gobernanza, equidad
y sostenibilidad en contextos de alta presiébn ambiental y social. La investigacion adopto
un enfoque cualitativo, de tipo basico, con un alcance descriptivo y un disefo
documental—-analitico. No se trabajo con una poblacion empirica, sino con fuentes
secundarias de datos regionales, marcos normativos y literatura académica pertinente
al ambito de la seguridad hidrica. Como instrumentos metodoldgicos se emplearon la
revision sistematica de literatura cientifica, el analisis de contenido tematico y el mapeo
de indicadores relacionados con el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento). Los resultados
mostraron que la seguridad hidrica en la region enfrenta serias limitaciones debido a
una débil institucionalidad, fragmentacién de politicas publicas, escasa participacion
ciudadana y altos niveles de desigualdad en el acceso al agua. Asimismo, se evidencid
una necesidad critica de integrar la planificacion hidrica con enfoques de equidad
ambiental y justicia social. En sus conclusiones, los autores sostienen que avanzar hacia
la seguridad hidrica requiere fortalecer la gobernanza del agua desde un enfoque
intersectorial, inclusivo y territorializado, promoviendo sinergias entre el desarrollo
sostenible, la gestion adaptativa y la resiliencia institucional frente al cambio climatico y
los conflictos por el agua en América Latina.

Rizzato, Vaccari y Sani (2022), en su articulo titulado Assessing the security
status and future scenarios of the Mediterranean region through the water—energy—food
nexus: A cluster analysis approach, publicado en Geophysical Research Letters,
desarrollaron una investigacion cuyo objetivo fue evaluar el estado de seguridad actual
y los posibles escenarios futuros de la regién mediterrdnea a través del enfoque del
nexo agua-energia-alimentos (WEF nexus). El propdsito central consistié en identificar
vulnerabilidades estratégicas mediante un analisis comparado que permita anticipar
riesgos sistémicos relacionados con el cambio climatico, la escasez hidrica y las

tensiones geopoliticas. Adopté un enfoque cuantitativo, de tipo aplicado, con un alcance
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explicativo y un disefio correlacional basado en analisis estadistico multivariado. La
poblacion analizada comprendié 24 paises riberefios del Mediterraneo, utilizando como
instrumento metodoldgico una base de datos compuesta por 20 indicadores estratégicos
relacionados con la seguridad hidrica, energética y alimentaria. Empleé técnicas de
analisis de conglomerados (cluster analysis) para clasificar los paises segun niveles de
vulnerabilidad y resiliencia. Entre los resultados mas relevantes, los autores identificaron
tres clusteres de paises con distintos perfiles de seguridad, destacando que los Estados
del sur y este del Mediterraneo presentan mayores riesgos debido a debilidades
institucionales, presién demografica y alta dependencia de recursos externos.
Asimismo, se constato una baja integracion de politicas WEF en la planificacion regional.
En sus conclusiones, sostienen que la regidon requiere estrategias integradas de
gobernanza del nexo WEF, asi como cooperacién multilateral para prevenir conflictos y
promover la sostenibilidad en contextos de creciente inseguridad ambiental. La
investigacion ofrece un modelo prospectivo util para el disefio de politicas de seguridad
regional.

Krampe et al. (2021), en su articulo “Sustaining peace through better resource
governance: Three potential mechanisms for environmental peacebuilding”, tienen como
objetivo explicar como la gobernanza de los recursos naturales puede contribuir a una
paz positiva en Estados afectados por los conflictos. Para ello desarrollan un estudio
tedrico-conceptual, basado en una revision analitica amplia de la literatura sobre
conflictos ambientales, gobernanza de recursos y peacebuilding, complementada con
evidencia de casos en contextos posbélicos (Sierra Leona, Liberia, Nepal, Sudan, entre
otros). Metodolégicamente, sistematizan y comparan estos insumos para identificar tres
mecanismos causales de environmental peacebuilding: la hipétesis de contacto, la
difusién de normas transnacionales y la provisién estatal de servicios. Entre sus
resultados, muestran que una gestion mejorada de los recursos puede reducir la
fragilidad politica al fortalecer la cohesion social, empoderar a la sociedad civil apoyado

con sus medios y aumentar la legitimidad estatal. En conclusion, sostienen que
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intervenciones cuidadosamente disefiadas sobre el agua y otros recursos pueden ir mas
alla del principio de “do no harm” y convertirse en una estrategia para prevenir la recaida
en el conflicto y consolidar instituciones resilientes, lo que ofrece un marco util para
pensar la seguridad hidrica amazonica como eje de cooperacion, legitimidad estatal y
soberania efectiva frente a amenazas hibridas.

Los antecedentes internacionales demuestran que la seguridad hidrica es un
componente critico de la estabilidad geopolitica, la sostenibilidad ambiental y la
gobernanza estratégica. Las investigaciones revisadas coinciden en la necesidad de
superar visiones sectoriales mediante enfoques integradores que articulen justicia
hidrica, cooperacion transfronteriza y gestion adaptativa. Este marco comparado
fortalece la tesis de que la region amazdnica del Peru requiere politicas estratégicas e
institucionales que reconozcan el agua como un recurso geopoliticamente sensible,
cuya gestiéon debe vincular defensa nacional, sostenibilidad y diplomacia ambiental en
un escenario de amenazas hibridas al 2025.

2.2 Bases Teéricas
2.2.1 Base Tedrica de la Categoria 1: Seguridad Hidrica como Factor de
Estabilidad Nacional

En las ultimas décadas, la seguridad hidrica ha pasado de una visidn
principalmente técnica a una concepcion estratégica estrechamente vinculada a la
estabilidad de los Estados. Gleick (1993) la entiende como la garantia sostenida de agua
en cantidad y calidad suficientes para proteger la salud, los medios de vida y el
desarrollo productivo, incorporando la gestion de riesgos asociados a las sequias,
inundaciones y los procesos de contaminacion. En la misma direccion, los marcos
institucionales y de la Global Water Partnership destacan que la seguridad hidrica
supone, ademas, reducir la vulnerabilidad frente a eventos extremos, resguardar la
integridad de los ecosistemas y prevenir tensiones sociales y politicas derivadas de un
acceso desigual al recurso (UN-Water, 2013; Sadoff y Muller, 2005). Desde la

gobernanza global del agua, Grey y Sadoff (2007) sostienen que las naciones “se
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hunden o nadan” segun su capacidad para gestionar el agua como pilar del crecimiento
econdmico y la cohesion social, enfoque que se refuerza con propuestas de medicion
integral de la seguridad hidrica que combinan indicadores de disponibilidad,
accesibilidad y riesgo a escala planetaria (Gain et al., 2016).

En el plano normativo e internacional, Cullet et al. (2021) plantean que la
seguridad hidrica se situa en la interseccion entre los derechos humanos, los regimenes
de aguas transfronterizas y las obligaciones de cooperacion entre Estados, lo que
desplaza el debate mas alla de una gestion sectorial del recurso. Estudios recientes
para América Latina y el Caribe muestran, a su vez, que las brechas de seguridad hidrica
se superponen con la desigualdad territorial, la fragilidad institucional y la alta exposicion
a eventos climaticos extremos, afectando de manera especial a poblaciones rurales y
amazébnicas (Cunha et al., 2022; Urquiza y Billi, 2020). En el caso peruano, la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y los estudios prospectivos sobre estrés
hidrico e inseguridad alimentaria evidencian que la Amazonia, pese a concentrar la
mayor disponibilidad de agua, presenta serias limitaciones en acceso al agua segura,
infraestructura y las capacidades de gestion (Autoridad Nacional del Agua, 2015;
CEPLAN, 2023).

En conjunto, esta literatura coincide en que la seguridad hidrica es una condicién
habilitante de la estabilidad nacional: su deterioro erosiona la legitimidad estatal, debilita
la presencia del Estado en territorios periféricos y aumenta la propension a conflictos
socioambientales y presiones transfronterizas. Desde los estudios de seguridad y
defensa se ha sefialado, ademas, que la escasez relativa, la degradacion de la calidad
del agua o su captura por economias ilicitas pueden convertirse en factores de conflicto
e inestabilidad geopolitica, ya sea por la competencia interestatal o por el fortalecimiento
de actores ilegales que ocupan vacios de gobernanza (Homer-Dixon, 1999; Kreamer,
2012; Michel, 2016). En contextos amazdnicos, donde coexisten abundancia aparente
del recurso, debilidad institucional y expansion de actividades ilicitas, la seguridad

hidrica adquiere un caracter claramente estratégico: su vulneracién no solo compromete
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el bienestar de las poblaciones, sino que mina la soberania funcional del Estado y limita
su capacidad de ejercer control efectivo sobre el territorio (Gonzales, 2019; Rodriguez
y Rodas, 2022; Rosas y Ramos, 2021; Villagra, 2019, 2024).

2.2.2 Base Tedrica de la Categoria 2: Geopolitica del Agua y el Ejercicio del Poder
Nacional

La geopolitica del agua examina como la localizacion, el acceso y el control de
los recursos hidricos estructuran las relaciones de poder entre Estados y otros actores.
A partir de los trabajos pioneros de Gleick (1993), el agua deja de considerarse solo un
insumo para el desarrollo y se reconoce también como un vector de presion estratégica
capaz de alimentar tensiones interestatales y conflictos internos. En este campo, Zeitoun
y Warner (2006) introducen el concepto de hidro-hegemonia para explicar cémo los
Estados con mayor poder relativo en una cuenca transfronteriza pueden configurar
arreglos institucionales, infraestructuras y regimenes de uso que consolidan posiciones
de dominio frente a actores mas débiles. Los analisis comparados de cuencas
internacionales muestran que las disputas por el agua emergen con particular intensidad
alli donde coinciden asimetrias de poder, cuencas compartidas y marcos de cooperacion
fragiles, aunque también existen experiencias de coordinacion exitosa en rios
internacionales (Sadoff y Grey, 2002; Yoffe y Wolf, 1999; Gleick y Heberger, 2014).

La literatura hidropolitica reciente subraya que el agua puede operar
simultdneamente como fuente de conflicto, instrumento de presién y plataforma de
cooperacion, en funcion de como se disefien los regimenes juridicos, los mecanismos
de gobernanza y los incentivos geoestratégicos (Brunnée y Toope, 1997; Cullet et al.,
2021; Kreamer, 2012). Casos documentados en Africa, Asia y América Latina muestran
que la combinacion de infraestructuras estratégicas, interconexiones energéticas y
arreglos legales puede ampliar el margen de maniobra de los Estados riberefios o, por
el contrario, intensificar percepciones de amenaza asociadas a la redistribucion de
caudales (Turton, 2000; Michel, 2016). En el ambito sudamericano, la cuenca

amazonica se configura como un espacio de alta sensibilidad hidropolitica, donde la
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abundancia relativa de agua encubre una fuerte vulnerabilidad derivada de la mineria
ilegal, la deforestacion, la contaminacién y la presencia estatal limitada en extensos
tramos de cuencas compartidas.

Desde la perspectiva del poder nacional, el control efectivo de cuencas vy
corredores fluviales se convierte en un componente estructural de la soberania: quien
domina el territorio hidrico, sus rutas y su infraestructura critica amplia sus capacidades
de disuasién, negociacion y proyeccion estratégica (Krasner, 1999; Beaufre, 2002;
Yarger, 2006). La geopolitica del agua se vincula asi de forma directa con la defensa
nacional cuando la pérdida de control sobre rios y lagos estratégicos facilita la
consolidaciéon de economias ilicitas, la presencia de actores armados no estatales o la
expansion de influencias externas sobre recursos considerados vitales. En el caso
peruano, la regidn amazonica ilustra este problema: alli donde el Estado no ejerce
dominio efectivo sobre las cuencas se generan vacios de poder que erosionan la
soberania y obligan a reconfigurar la articulacion entre diplomacia hidrica, gobernanza
ambiental y empleo del instrumento militar, con el propésito de asegurar el agua como
activo geoestratégico central.

2.2.3 Base Teédrica de la Categoria 3: Estrategia Total y Amenazas Hibridas en la
Defensa Nacional

La teoria de la estrategia total plantea que la defensa nacional no puede
circunscribirse al ambito estrictamente militar, sino que debe integrar de manera
articulada todos los instrumentos del poder nacional (politicos, econémicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales e informacionales) en un disefio estratégico que combine
disuasion, persuasion y accion coordinada. Este enfoque se corresponde con la
concepcion contemporanea de defensa multidimensional, segun la cual las amenazas
no provienen solo de fuerzas armadas convencionales, sino también de fendmenos
transnacionales, ambientales y criminales que se agrupan doctrinariamente bajo la

nocion de amenazas hibridas (Beaufre, 2002; Yarger, 2006).
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En esta linea, documentos estratégicos recientes reconocen las amenazas

hibridas como aquellas que combinan actores estatales y no estatales, medios militares
y no militares, y tacticas legales e ilegales para desestabilizar al adversario. En el teatro
amazonico peruano, tales amenazas se manifiestan en la convergencia de crimen
organizado, economias ilicitas, presién externa sobre recursos estratégicos, deterioro
ambiental y debilitamiento institucional, con efectos directos sobre la integridad
territorial. La aplicacion del enfoque de estrategia total permite comprender que la
defensa nacional debe articularse con la proteccién del medio ambiente, la inteligencia
territorial, la gestion del riesgo y una presencia estatal sostenida, integrando
capacidades militares y civiles en una respuesta multidominio frente a la crisis hidrica 'y
las amenazas hibridas que la explotan (Bartholomees, 2012; IPCC, 2022; Ministerio de
Defensa del Peru, 2022).
2.2.4 Base Tedrica de la Categoria 4: Gobernanza Ambiental y Resiliencia
Territorial la Gobernanza Ambiental alude a los Arreglos Institucionales,
Normativos y Sociales mediante los cuales se Gestionan los Recursos Naturales
en un Territorio Determinado

Un enfoque efectivo de gobernanza debe ser multinivel, participativo, adaptativo
y orientado a la equidad socioambiental, de modo que le permita coordinar a diversos
actores y a escalas en torno a objetivos comunes de sostenibilidad. En esta perspectiva,
la seguridad hidrica solo es alcanzable cuando existen estructuras de gobernanza
capaces de prevenir conflictos, garantizar un acceso equitativo al agua y responder de
forma oportuna a perturbaciones sociales o climaticas (Saravanan, 2021; UNESCO,
2023).

El concepto de resiliencia territorial complementa dicha visién, al referirse a la
capacidad de los sistemas sociales y ecologicos para absorber impactos, adaptarse y
transformarse ante condiciones adversas sin perder su funcionalidad basica. En la
Amazonia peruana, donde coinciden alta biodiversidad, debilidad institucional vy

expansion de amenazas criminales, se requiere una gobernanza ambiental con enfoque
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estratégico que articule desarrollo sostenible, proteccién de ecosistemas y defensa
nacional. En este sentido, la resiliencia territorial se convierte en una categoria clave
para ejercer la soberania efectiva en regiones de alta fragilidad estatal y relevancia
geopolitica, al reforzar la capacidad del Estado y de las comunidades para enfrentar la
crisis como la inseguridad hidrica, la deforestacién y las economias ilicitas (Autoridad
Nacional del Agua, 2015; CEPLAN, 2022, 2023; IPCC, 2022; PNUD, 2020).

Tabla 1

Categorias tedricas y relaciones conceptuales clave

Categoria Dimension Dimension Relacion conceptual clave
tedrica conceptual 1 conceptual
2

Seguridad hidrica Seguridad Estabilidad La seguridad hidrica sostenible

como factor de hidrica nacional es condicion estructural para la
estabilidad estabilidad social y politica del
nacional Estado; su deterioro debilita la

cohesién y la gobernabilidad.

Geopolitica del Geopolitica Poder El control, acceso y gestion de
agua y ejercicio del agua nacional los recursos hidricos

del poder estratégicos incrementan la
nacional capacidad de proyeccién y

negociacién del poder nacional.

Estrategia totaly  Estrategia Amenazas Las amenazas hibridas exigen
amenazas total hibridas una estrategia total que articule
hibridas en la medios militares y no militares
defensa nacional en la defensa nacional.
-Gobernanza Gobernanza  Resiliencia Una gobernanza ambiental

ambiental y ambiental territorial solida fortalece la resiliencia
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resiliencia territorial frente a presiones
territorial ecologicas, sociales y de
amazonica seguridad.

Nota. Las categorias teoricas y dimensiones conceptuales sintetizan las relaciones
principales identificadas en el estado del arte y se orientan tanto en la construccion del
marco tedrico como la definicion de las categorias de analisis empirico.
23 Marco Conceptual

Esta investigacion se sustenta en la sistematizacion de los conceptos
fundamentales que estructuran el objeto de estudio: el impacto estratégico de la crisis
hidrica sobre la soberania nacional y la necesidad de politicas de defensa y seguridad
en la region amazénica del Pera. El propésito es comprender en profundidad un
fendmeno complejo y multidimensional que involucra recursos naturales estratégicos,
amenazas hibridas y debilidad del control territorial en un espacio geopoliticamente
sensible. A continuacién, se presentan los conceptos clave que orientan este estudio:
2.3.1 Soberania nacional

Capacidad del Estado para ejercer autoridad plena sobre su territorio, garantizar
su integridad, proteger sus recursos estratégicos y responder de forma autbnoma ante
amenazas internas o externas. En el marco de esta tesis, se asume como principio
geopolitico central, particularmente vulnerable en regiones donde el crimen organizado
y la presién sobre el agua desafian la presencia efectiva del Estado.
2.3.2 Politicas de defensay seguridad

Conjunto de decisiones estratégicas, doctrinas y acciones mediante las cuales
el Estado salvaguarda su soberania, protege a la poblacion y controla su territorio. En
el contexto amazonico, estas politicas deben adaptarse a amenazas no convencionales
y articular capacidades militares, civiles e intersectoriales, incorporando la seguridad

hidrica como eje estructurante.
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2.3.3 Crisis hidrica

Situacion caracterizada por la combinacion de escasez relativa, degradacion de
la calidad y desigualdad en el acceso al agua dulce, derivada de factores como el cambio
climético, la deforestacion, la mineria ilegal y la gobernanza débil. Esta crisis incrementa
la vulnerabilidad territorial y el riesgo geopolitico en zonas criticas como la Amazonia
peruana.
2.3.4 Regi6én amazonica del Peru

Espacio geoestratégico donde confluyen grandes reservas de agua dulce,
altisima biodiversidad y vacios de autoridad estatal. Presenta elevados niveles de
pobreza, infraestructura deficiente y presencia consolidada de economias ilicitas; su
control resulta clave para la defensa de los intereses nacionales y la proteccién de
recursos estratégicos.
2.3.5 Amenazas hibridas

Formas de conflictividad que combinan métodos convencionales e irregulares
como crimen organizado, narcotrafico, deforestacion ilegal, corrupcion transnacional y
desinformacion, que erosionan la seguridad interna, comprometen la gobernabilidad
territorial y exigen respuestas integradas en multiples dominios.
2.3.6 Estrategia total

Doctrina que plantea la integracion de todos los instrumentos del poder nacional
(militar, politico, econdmico, diplomatico, informacional y social) para enfrentar
amenazas complejas. En esta investigacion, sustenta la necesidad de una participacion
activa del Ejército del Peru en el control territorial, la defensa de los recursos hidricos y
la proteccién de la soberania frente a presiones internas y externas (Beaufre, 2002;
Bartholomees, 2012; Ministerio de Defensa del Peru, 2022).

Este marco conceptual ofrece una base coherente y multidisciplinaria para el
desarrollo de la investigacion, delimita con claridad el objeto de estudio y respalda el
andlisis de la crisis hidrica desde una perspectiva doctrinaria, de defensa y de

soberania, en consonancia con los intereses fundamentales del Estado peruano al 2025.
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2.4 Determinacion de Términos Basicos
2.4.1 Defensa nacional

Conjunto de acciones, capacidades y doctrinas articuladas por el Estado para
proteger su soberania, integridad territorial, intereses vitales y la poblacion frente a
amenazas internas y externas, convencionales o no convencionales. Integra
dimensiones militares, politicas, econdémicas, informacionales y ambientales (adaptado
de Beaufre, 2002; Ministerio de Defensa del Peru, 2022).
2.4.2 Geopolitica del agua

Enfoque analitico que estudia como la ubicacion, el acceso y el control de los
recursos hidricos inciden en la configuracién de relaciones de poder, conflictos y
alianzas entre Estados o actores no estatales. La cuenca amazonica se considera un
espacio de interés geopolitico estratégico por la magnitud de sus reservas y su condicion
transfronteriza (adaptado de Gleick, 1993, 2014; Turton, 2000).
2.4.3 Recursos hidricos

Conjunto de aguas superficiales (rios, lagos) y subterraneas disponibles en un
territorio, cuya gestidon racional es esencial para el desarrollo sostenible, la seguridad
humana y la estabilidad del Estado. En el caso peruano, mas del 70 % de estos recursos
se concentra en la vertiente amazonica (adaptado de Ley N.° 29338, 2009).
2.4.4 Seguridad ambiental

Concepto que amplia la nocién de seguridad nacional al incluir riesgos
ecolégicos como pérdida de biodiversidad, desertificacion, cambio climatico y escasez
de agua. Apunta a preservar las bases ecolégicas que sostienen la vida y el orden
politico-social (adaptado de Homer-Dixon, 1999; PNUD, 2020).
2.4.5 Seguridad hidrica

Condicién en la que una poblacién y un Estado disponen de agua suficiente,
segura y accesible para satisfacer necesidades basicas, preservar ecosistemas, apoyar

actividades productivas y prevenir conflictos. Su deterioro constituye una amenaza
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directa a la soberania y a la paz interna (adaptado de Grey & Sadoff, 2007; Pahl-Wostl,
2015; UN-Water, 2013).
2.4.6 Zona de frontera

Espacio geografico adyacente a los limites internacionales del pais,
caracterizado por condiciones estratégicas, demograficas y geopoliticas particulares.
Requiere una presencia efectiva del Estado para garantizar soberania, integracion y

seguridad territorial (adaptado de CEPLAN, 2022; Ministerio de Defensa del Peru, 2022).
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Capitulo Ill: Metodologia

3.1 Disefio Metodolégico

Este estudio adopta un enfoque cualitativo, con un disefio de estudio de caso
unico, centrado en el analisis de las perspectivas estratégicas sobre la soberania
nacional y las politicas de defensa y seguridad frente a la crisis hidrica en la regién
amazonica del Peru, considerando su impacto potencial sobre la soberania del pais
hacia el ano 2025. Se clasifica como investigacién aplicada, ya que busca generar
insumos utiles para el disefio de politicas publicas y doctrinas de defensa en contextos
de alta vulnerabilidad.

El alcance interpretativo-propositivo permite analizar y comprender la crisis
hidrica como fendmeno estratégico, desde la mirada de actores institucionales, militares
y expertos, identificando narrativas, légicas de accién y brechas doctrinarias. A través
del estudio de caso se accede a una realidad compleja, contextual y situada, articulando
factores geopoliticos, ecoldgicos, normativos y de seguridad. El disefio se justifica por
la necesidad de interpretar fendmenos multicausales en un entorno de alta
incertidumbre, donde confluyen amenazas hibridas, vacios institucionales y disputas por
recursos estratégicos. Asimismo, permite proponer rutas estratégicas basadas en
evidencia cualitativa para reforzar la soberania y la gobernabilidad en la region
amazoénica.

3.1.1 Enfoque de Investigacion

Esta investigacién adopta un enfoque cualitativo, ya que permite comprender a
profundidad las dinamicas sociales, interpretaciones y percepciones vinculadas al objeto
de estudio en su contexto real. Desde esta perspectiva, se prioriza la interpretacion de
significados sobre la cuantificacion, utilizando técnicas como entrevistas, analisis
documental y revision de experiencias contextualizadas, tal como lo proponen

Hernandez et al. (2014) en su conceptualizaciéon metodoldgica del mismo enfoque.
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En esta investigacion, el enfoque cualitativo resulta esencial por varias razones:
en primer lugar, permite interpretar como los actores estatales, militares y expertos en
geopolitica conciben la crisis hidrica como una amenaza a la soberania y la seguridad
nacional. En segundo lugar, posibilita el analisis de doctrinas estratégicas, politicas
publicas y percepciones institucionales en contextos reales, considerando variables
contextuales y culturales propias de la region amazénica. Finalmente, el enfoque
cualitativo facilita la construccién de categorias emergentes que den cuenta de la
complejidad territorial, ambiental y geopolitica del fenédmeno estudiado.

La eleccion de este enfoque responde a la necesidad de generar una
comprension interpretativa, critica y contextualizada del fenédmeno, que permita formular
propuestas estratégicas viables para la gestion soberana de los recursos hidricos en
zonas de frontera, y el fortalecimiento del rol del Estado y de sus instituciones de
defensa.

3.1.2 Tipo de Investigaciéon

El tipo de investigacion del presente estudio es aplicada, ya que busca generar
conocimiento orientado a la comprension, andlisis y propuesta de soluciones
estratégicas frente a un problema concreto que afecta directamente a la seguridad y
soberania del Estado: la crisis hidrica en la region amazonica del Peru y sus implicancias
en las politicas de defensa nacional. La investigacion aplicada se caracteriza por su
finalidad practica, es decir, por su intencién de resolver problemas especificos del
contexto real, contribuyendo tanto al desarrollo tedrico como a la toma de decisiones en
el ambito institucional y gubernamental.

Segun Sampieri et al. (2014), la investigacion aplicada se realiza con la finalidad
de aplicar los conocimientos obtenidos en investigaciones basicas para resolver
problemas practicos (p. 16). En ese sentido, esta investigacion no solo analiza las
percepciones, doctrinas y estrategias actuales, sino que busca formular propuestas
orientadas al fortalecimiento del rol del Estado, especialmente del componente militar,

en la defensa de los recursos hidricos y la seguridad territorial en zonas de frontera.
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Este tipo de investigacion permite establecer un puente entre la teoria y la
practica estratégica, integrando elementos doctrinales, legales y operacionales con las
condiciones geopoliticas del territorio amazoénico, en un contexto de amenazas hibridas,
presion internacional y debilidad institucional. Por lo tanto, el estudio aporta no solo al
desarrollo del conocimiento cientifico en el campo de la seguridad y defensa, sino
también a la planificacion y ejecucion de politicas publicas sostenibles y soberanas en
el Peru.

3.1.3 Método de Investigacion

El presente estudio adopta el método de estudio de caso, el cual es ampliamente
utilizado en investigaciones cualitativas orientadas a explorar fenédmenos complejos en
contextos reales, especialmente en el campo de la geopolitica, la seguridad y las
relaciones de poder. Este método permite realizar un analisis intensivo, profundo y
contextualizado del problema de investigacidon, considerando tanto las particularidades
territoriales de la region amazonica del Perd como los actores estratégicos involucrados
en las politicas de defensa y soberania hidrica.

De acuerdo con los lineamientos metodoldgicos propuestos por Yin (2018), el
estudio de caso resulta pertinente para examinar fendmenos complejos en contextos
reales, especialmente cuando el investigador no controla las variables externas y
requiere interpretar dinamicas interrelacionadas. En este estudio, se emplea dicha
estrategia para comprender las posiciones institucionales sobre soberania y seguridad
frente al estrés hidrico, considerando como unidad de analisis la region amazdnica del
Peru proyectada al afio 2025.

El estudio de caso ofrece ademas la posibilidad de triangular fuentes de
informacion cualitativa, como entrevistas a profundidad, documentos estratégicos,
doctrina militar, normativa legal y observacion del entorno, lo que permite enriquecer la
comprension del fendmeno desde mudltiples dimensiones (Stake, 1995). Esta
metodologia se ajusta a los objetivos exploratorios y comprensivos del estudio, asi como

al enfoque estratégico y aplicado requerido por el contexto de seguridad nacional.
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En consecuencia, el estudio de caso Unico, con disefio holistico, es el método
mas pertinente para examinar como el Estado, y en particular sus componentes de
defensa, responden estratégicamente a una amenaza ambiental no convencional como
la crisis hidrica, en un entorno geopolitico de alta sensibilidad como la Amazonia.

3.1.4 Escenario de Estudio

El escenario de estudio se sitla en la regibn amazoénica del Peru,
especificamente en los departamentos de Loreto y Ucayali, territorios estratégicos que
concentran mas del 70 % de los recursos hidricos del pais y que, al mismo tiempo,
presentan alta vulnerabilidad estructural, ambiental y de seguridad. En este espacio
geografico convergen factores clave como la frontera con Brasil y Colombia, la presencia
de cuencas hidrograficas transnacionales, la actividad de grupos ilegales y una escasa
presencia efectiva del Estado.

En el caso de Loreto, las provincias de Ramon Castilla y Putumayo constituyen
zonas criticas identificadas por el Estado peruano bajo estado de emergencia (D.S. N.°
106-2024-PCM), debido al incremento de amenazas hibridas, incluyendo mineria ilegal,
narcotrafico, trafico de personas, tala indiscriminada y debilitamiento institucional. Estas
zonas poseen rios estratégicos como el Amazonas, el Putumayo y el Napo, los cuales
no solo sustentan la vida local, sino que también representan corredores geopoliticos y
de interés transfronterizo.

El entorno social estd marcado por una diversidad cultural significativa, con
presencia de comunidades indigenas, poblaciones rurales dispersas, organizaciones
locales, operadores logisticos fluviales y agentes estatales. Las interacciones sociales
en este entorno revelan multiples tensiones entre actores legales e ilegales, asi como
entre intereses econdmicos, ambientales y de defensa. Ademas, existe un conjunto de
valores, normas no escritas, relaciones clientelares y practicas informales que
configuran la gobernanza local del agua y la seguridad territorial.

Desde una perspectiva cualitativa, el escenario incluye no solo el territorio fisico

y politico, sino también el espacio simbdlico e institucional, donde se construyen las
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percepciones sobre soberania, defensa y control de los recursos estratégicos. En este
sentido, el estudio incorpora como unidades de analisis a los actores institucionales
militares (Ejército del Perd, Comando Operacional de la Amazonia — COAM), los
organismos de gestion del agua (ANA, OTASS), los gobiernos regionales, actores
locales y expertos en geopolitica y seguridad hidrica.

Este escenario de estudio ha sido seleccionado porque representa un caso
paradigmatico donde se manifiestan de forma simultanea la crisis hidrica, la disputa por
el control territorial y la necesidad urgente de articular politicas de defensa y seguridad
nacional. Analizar este entorno permite comprender en profundidad las dinamicas
complejas que desafian la soberania del Estado y el rol estratégico de las Fuerzas
Armadas en la proteccion de los recursos hidricos en zonas de frontera.

3.2. Diseiio Muestral

El disefio de la muestra no respondio a criterios de representatividad estadistica,
sino a la relevancia estratégica y al aporte informativo de los participantes, en
consonancia con el enfoque cualitativo y el estudio de caso adoptado. La poblacion de
referencia estuvo integrada por gestores y especialistas vinculados a la seguridad, la
defensa y la gestion de los recursos hidricos en la region amazoénica del Peru, asi como
por actores con conocimiento directo del territorio y de las manifestaciones de la crisis
hidrica.

La muestra se configur6 como intencional (de juicio) y quedd finalmente
conformada por ocho (8) informantes clave, seleccionados por su saber especializado y
el nivel de responsabilidad que ejercen en el contexto amazonico. Se considerod la
participacion de:

- Oficiales del Ejército del Peru con experiencia operativa en zonas de

frontera amazonica.

- Funcionarios de entidades publicas relacionadas con la gestion de

recursos hidricos, la seguridad y el desarrollo regional.
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- Expertos académicos en geopolitica, seguridad ambiental y estudios

amazédnicos.

Los criterios de inclusién consideraron: (a) la participacion institucional actual y
reciente en la gestion hidrica, la defensa, la seguridad y el desarrollo regional
amazonico; (b) la experiencia operativa, toma de decisiones en zonas de frontera y
ambitos directamente afectados por la crisis hidrica; y (c) la disposicion a participar en
la investigacion, expresada mediante la firma del consentimiento informado. Se excluyé
a actores sin experiencia comprobable en la tematica o cuya funcién no guardara
relacion directa con el problema de investigacion.

El muestreo se condujo bajo dos légicas complementarias. En primer lugar, se
aplicé una muestra intencional y de juicio, en la que los informantes fueron elegidos a
partir de los criterios senalados, priorizando su capacidad para aportar informacion rica
y estratégica sobre la soberania nacional y las politicas de defensa y seguridad ante la
crisis hidrica amazonica. En segundo lugar, se contempld la l6gica de muestra teérica,
dejando abierta la posibilidad de incorporar nuevos informantes en caso de que, durante
el analisis, emergieran categorias sustantivas que requirieran mayor contraste o
profundizacion. Sin embargo, la informacién alcanzé saturacion tedrica con los ocho (8)
expertos seleccionados, por lo que no fue necesario ampliar el nimero de casos.

La delimitacién final de la muestra se realizé en coordinacion con el asesor de
tesis, cuidando de mantener un equilibrio entre perfiles institucionales (militares,
gestores, y decisores publicos) y territoriales (actores locales de frontera), de modo que
se garantizaran las perspectivas diversas de la seguridad hidrica, defensa, diplomacia
y comunidades amazonicas pertinentes para el problema de investigacion.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
3.3.1 Técnicas

Las técnicas de recoleccion de informacion se seleccionaron en funcion de su

capacidad para captar percepciones, interpretaciones, practicas y significados

atribuidos por los actores al fendmeno estudiado. Estas técnicas permitieron acceder a
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discursos, narrativas y experiencias situadas, fundamentales para comprender la crisis
hidrica como una amenaza a la soberania nacional.

Las técnicas aplicadas en esta investigacion fueron las siguientes:

Entrevista semiestructurada. Constituyé la técnica central de la tesis, al
permitir recoger informacion profunda, flexible y orientada, a partir de un guion tematico.
Se aplicé a informantes clave, entre ellos oficiales del Ejército del Peru, funcionarios
publicos del sector hidrico, expertos en geopolitica, seguridad y defensa, asi como
lideres locales de la region amazédnica.

Analisis documental. Como técnica complementaria, permiti6 examinar
normativas legales, doctrinas militares, planes estratégicos, informes técnicos, decretos
de emergencia y documentos institucionales relacionados con la gestion del agua, la
seguridad nacional y la defensa territorial.

Observacioén no participante. Se aplicé para registrar el entorno territorial, las
condiciones de la infraestructura hidrica, la presencia estatal visible y las dinamicas
sociales en zonas estratégicas de la region amazonica, particularmente en las provincias

de Ramon Castilla y Putumayo (Loreto) y en zonas criticas de Ucayali.

Estas técnicas se seleccionaron por la capacidad para captar del fendmeno en
sus dimensiones institucional, territorial, doctrinaria y simbdlica. Asimismo, su
combinacion permiti6 aplicar una estrategia de triangulacién metodolégica, que
fortalecié la validez y la consistencia interna de los hallazgos cualitativos.

3.3.2 Instrumentos

Los instrumentos se orientaron a recoger la riqueza, profundidad y contexto de las
experiencias, discursos e interpretaciones de los actores involucrados. En esta
investigacion se utilizaron los siguientes instrumentos:

Guia de entrevista semiestructurada. Fue disefiada con base en las
categorias tedricas y los objetivos especificos de la investigacion. Permitié dirigir la

conversacion con los informantes clave, asegurando la cobertura tematica sin limitar la
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expresion libre de ideas. Se elaboré un conjunto de preguntas orientadoras organizadas
en torno a ejes como soberania nacional, seguridad hidrica, defensa territorial y
amenazas hibridas.

Ficha de analisis documental. Permitié sistematizar y codificar la informacion
extraida de fuentes secundarias (normativas, doctrinas, decretos, planes estratégicos,
informes oficiales, comunicados militares, entre otros), facilitando su interpretacion
desde una perspectiva estratégica.

Guia de observacion no participante. Es el instrumento elaborado para
registrar evidencias del contexto territorial, institucional y simbdlico en las zonas
seleccionadas de la Amazonia. Incluyo variables como presencia estatal, infraestructura
critica, actores visibles, condiciones hidricas y los elementos de seguridad. La
combinacion de estos instrumentos hizo posible una triangulacién metodolégica
coherente con el enfoque interpretativo-propositivo del estudio y permitié construir un
relato analitico robusto, situado y estratégico sobre el impacto de la crisis hidrica en la
seguridad y la soberania nacional en el contexto amazoénico del Peru al 2025.

Matriz de operacionalizacion de categorias e indicadores. Ademas de los
instrumentos antes descritos, se elabord una matriz de operacionalizacion de categorias
con el proposito de articular de manera explicita el marco tedrico, los objetivos de la
investigacion y el trabajo de campo. En dicha matriz se sistematizaron las principales
categorias estratégicas del estudio (seguridad hidrica, soberania nacional, defensa y
seguridad, y geopolitica del agua), desagregandolas en dimensiones analiticas,
indicadores observables y fuentes de contraste normativas y académicas. Asi, por
ejemplo, la categoria de seguridad hidrica se operacionalizé en dimensiones como
acceso y disponibilidad del recurso, calidad del agua y resiliencia institucional,
asociando indicadores tales como el porcentaje de poblacion con acceso a agua potable
en ambitos rurales amazonicos, los niveles de contaminacidon en cuencas criticas o la
existencia de planes y politicas frente a sequias e inundaciones; estos indicadores se

contrastaron con informes de entidades especializadas y estudios técnicos recientes.
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De forma analoga, la categoria de soberania nacional se descompuso en integridad
territorial, control de recursos estratégicos y gobernanza estatal; mientras que defensa
y seguridad se vinculd con las capacidades operacionales, la planificaciéon estratégica y
la cooperacion interinstitucional. Finalmente, la geopolitica del agua se operacionalizé
en torno a la diplomacia transfronteriza, el agua como recurso de poder y los intereses
regionales. Cada dimension se asoci6 a indicadores verificables (incidentes fronterizos,
presencia estatal en corredores fluviales, acuerdos binacionales, proyectos estratégicos
en cuencas limitrofes, entre otros), asi como a fuentes normativas y doctrinarias
pertinentes. Esta matriz sirvio, ademas, como soporte para el sistema de codigos
empleado en el analisis (C1-SH, C2-SN, C3-DS, C4-GA y sus subcategorias), lo que
garantizo la coherencia entre la fase conceptual, los instrumentos de recoleccion y el
procesamiento de la informacion.

La matriz de operacionalizacion orientd tanto el disefio de la guia de entrevistas
y de las fichas de analisis documental y de observacion, como la posterior organizacion
del corpus cualitativo en matrices de analisis. Sobre esta base, el procesamiento de la
informacion (desarrollado en detalle en el apartado 3.4) se estructuré en fases sucesivas
de transcripcion, construccién de matrices en Excel, codificacion inicial, reorganizacion
de codigos en torno a categorias y subcategorias, y sintesis mediante triangulacion
entre entrevistas, observacion y documentos. Este procedimiento escalonado permitié
vincular de manera trazable las citas textuales con las categorias analiticas y los
indicadores definidos en la matriz, asegurando asi el rigor, la transparencia y la
consistencia interna en la interpretacion de los hallazgos. La matriz completa se
presenta en el Anexo 6.
3.3.3. Validacién de los Instrumentos

La validacion de los instrumentos respondio a criterios de pertinencia, coherencia
y capacidad interpretativa. En este estudio, el principal instrumento fue la guia de

entrevista semiestructurada, que fue validada mediante juicio de expertos, técnica
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ampliamente utilizada para asegurar la relevancia, claridad y suficiencia de los items o
preguntas formuladas. El proceso se desarrolld en las siguientes etapas:

Seleccion de expertos. Se convocd a un grupo de especialistas con trayectoria
comprobada en los campos de la geopolitica, la seguridad y defensa nacional, la gestion
de recursos hidricos, la Amazonia peruana y la metodologia cualitativa. La seleccion fue
intencional, considerando su experiencia institucional, académica y operativa.

Evaluacion cualitativa. Cada experto reviso la guia de entrevista, analizando la
adecuaciéon tematica, la claridad del lenguaje, la coherencia con los objetivos de la
investigacion y el potencial del instrumento para obtener informacién estratégica y
contextualizada. Se empledé una ficha de validacion cualitativa que recogio
observaciones abiertas y sugerencias de mejora.

Ajustes y refinamiento. Con base en las recomendaciones recibidas, se
procedié a la reformulacién de algunas preguntas, a la reorganizacién de ciertos ejes
tematicos y, cuando fue pertinente, a la inclusion de nuevas dimensiones de analisis. De
este modo, se asegurd la alineacion del instrumento con el problema, los objetivos y la
base tedrica del estudio.

Este proceso no tuvo por finalidad establecer métricas numéricas de
confiabilidad, sino optimizar la funcionalidad estratégica del instrumento para captar las
percepciones, narrativas y doctrinas de actores clave en materia de soberania y defensa
frente a la crisis hidrica amazonica.

3.4 Técnicas para el Procesamiento de la Informacién

El tratamiento de la informacién se llevd a cabo mediante un conjunto de
procedimientos sistematicos, coherentes con el enfoque cualitativo—interpretativo del
estudio y orientados a asegurar una organizacién rigurosa del material empirico, una
codificacion analitica y un examen estratégico de los datos. En primer término, se
transcribieron integramente las entrevistas semiestructuradas, se sistematizaron las

notas de observacion y se compild el material documental pertinente; posteriormente,
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se realizé una depuracion inicial del corpus con el fin de eliminar redundancias, errores
de registro y elementos carentes de valor analitico.

Los datos fueron ordenados segun criterios previamente definidos, entre ellos
las categorias y subcategorias estratégicas (seguridad hidrica, soberania nacional,
defensa y seguridad, geopolitica del agua), tipos de actores, dimensiones estratégicas,
doctrinas de defensa, riesgos geopoliticos y narrativas sobre soberania. Esta
estructuracion permitié una lectura transversal y profunda del fenémeno, articulando las
experiencias relatadas por los informantes con el contexto institucional, territorial y
doctrinario.

Para la gestion y el analisis del corpus cualitativo se utilizaron matrices de
analisis construidas en hojas de célculo Excel, complementadas con cuadros de sintesis
elaborados en un procesador de texto. En dichas matrices se registraron, de manera
ordenada, los fragmentos mas relevantes de las entrevistas, observaciones y
documentos, junto con sus codigos, categorias y subcategorias, unidad de analisis,
palabras clave y comentarios interpretativos. El procesamiento se efectué de forma
manual, sin recurrir a programas especializados como ATLAS.ti; no obstante, se
aplicaron las logicas de la codificacion cualitativa (abierta, axial y selectiva), lo que
aseguro la trazabilidad entre cada cita textual, los cédigos asignados y las categorias
analiticas. El empleo del Excel permitié compilar, filtrar, agrupar y comparar de manera
sistematica la informacion procedente de las distintas técnicas de recoleccion,
facilitando la identificaciéon de patrones, convergencias y tensiones entre fuentes.
En sintesis, el procedimiento metodolégico de procesamiento de la informacion se
organizé en las siguientes fases:

Fase 1: Transcripcién, organizacion y depuracion del material. Se
transcribieron integramente las entrevistas en formato digital, procurando preservar el
sentido del discurso de los informantes y el contexto en que se produjeron. De manera
simultanea, se ordenaron sistematicamente las notas de observacion y los fragmentos

documentales seleccionados. A continuacion, se efectué una depuracion preliminar del
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conjunto de registros, suprimiendo expresiones irrelevantes desde el punto de vista
analitico, corrigiendo inconsistencias formales y unificando criterios de registro, con el
propésito de disponer de un corpus claro, coherente y manejable para las etapas
posteriores del analisis.

Fase 2: Elaboracién de matrices y codificacion abierta inicial. En esta fase
se construyeron matrices de analisis diferenciadas para entrevistas, observacion y
analisis documental. Cada matriz estructuré la informacion en filas, correspondientes a
unidades de significado o citas textuales, y en columnas que recogian categoria,
subcategoria, codigo, fuente, unidad de analisis, palabras clave y notas interpretativas.
Sobre esta base se llevd a cabo una codificacion abierta, identificando y etiquetando los
fragmentos de texto mas relevantes vinculados con la crisis y la seguridad hidrica, la
soberania nacional, la defensa y la geopolitica del agua. En este estudio se asignaron
codigos descriptivos que permitieron descomponer el discurso en unidades de analisis
significativas, sin imponer aun una estructura fija de relaciones entre ellas.

Fase 3: Codificacion axial y analisis tematico-estratégico. Partiendo del
repertorio de cédigos generado en la fase anterior, se procedié a una codificacion axial,
mediante la cual se reagruparon y vincularon los cédigos en torno a las categorias y
subcategorias definidas en la matriz de consistencia y en la matriz de operacionalizacion
de categorias. El uso de filtros, ordenamientos y funciones de agrupaciéon en Excel
facilité la deteccién de patrones recurrentes, asi como de convergencias y tensiones
entre los discursos de los entrevistados, las evidencias de observacién y los contenidos
documentales. Esta etapa permitié, por ejemplo, relacionar codigos asociados a las
“sequias”, “inundaciones”, “mineria ilegal” o “proyectos de infraestructura hidrica” con
subcategorias como “riesgos climaticos” o “contaminacién y uso ilicito” dentro de
seguridad hidrica, asi como con subcategorias de soberania, defensa o geopolitica,
segun correspondiera.

Fase 4: Codificacion selectiva, triangulacién y construcciéon de la red

semantica. En una fase de mayor abstraccion se desarrollé la codificacion selectiva,
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orientada a identificar y consolidar las categorias nucleares del estudio (seguridad
hidrica, soberania nacional, defensa y seguridad, geopolitica del agua) y a integrar las
relaciones mas significativas entre ellas. A partir de las matrices de sintesis por categoria
y subcategoria se efectud la triangulacién analitica de las fuentes (entrevistas,
observaciéon y documentos), contrastando coincidencias, matices y discrepancias. Este
proceso de integracion permiti6 depurar las categorias, jerarquizar los ejes
interpretativos y ordenar las légicas estratégicas, las brechas doctrinarias y las
implicancias geopoliticas asociadas a la crisis hidrica amazonica.

Sobre estos insumos se elabord la red semantica, entendida como una
representacion grafica de las relaciones entre las categorias y las subcategorias
emergentes. Cada nodo de la red corresponde a una categoria o subcategoria central,
mientras que las conexiones reflejan los vinculos reiterados identificados durante la
codificacion axial y selectiva (por ejemplo, la articulaciéon entre seguridad hidrica,
vulnerabilidad estatal y amenazas transfronterizas a la soberania). La red semantica
resume el entramado conceptual resultante del analisis y constituye el soporte de la
discusion estratégica desarrollada en los capitulos IV y V.

El uso combinado de matrices de analisis y hojas de célculo Excel hizo posible
una exploracion sistematica, rigurosa y transparente de las narrativas y légicas de la
accién asociadas a la crisis hidrica, la soberania nacional y las politicas de defensa en
la region amazoénica. Del mismo modo, permitid asegurar la trazabilidad del analisis
desde las citas textuales hasta las categorias y conclusiones, fortaleciendo la
consistencia interna y la solidez de las interpretaciones estratégicas obtenidas.

3.5 Aspectos Eticos

El presente estudio se desarrolla bajo estrictos principios éticos definidos por la
Escuela Superior de Guerra del Ejército del Peru, asegurando el respeto a la dignidad
humana, la confidencialidad de los participantes y la integridad metodolégica del
proceso investigativo. Se han contemplado con rigurosidad las implicancias éticas

desde la fase de recoleccion hasta la redaccién del informe final. La proteccion de la
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identidad de los informantes clave sera prioritaria, especialmente en contextos sensibles
vinculados a la seguridad y defensa nacional, mediante mecanismos como el
anonimato, la codificacién y el resguardo seguro de la informacion.

Se implementara el consentimiento informado, informando a cada participante
sobre los objetivos del estudio, el uso académico de los datos y su derecho a desistir
sin repercusiones. Estos procedimientos seran formalizados con documentos
especificos firmados antes de toda interaccién, garantizando voluntariedad, respeto
cultural y ausencia de discriminacion. Este criterio es particularmente relevante dado el
escenario amazonico, donde convergen comunidades indigenas, actores locales y
agentes del Estado.

En cuanto al uso de fuentes secundarias, se asegurara la aplicacion estricta de
las normas de citacion de la APA 7.2 edicion, promoviendo el respeto por la propiedad
intelectual, la transparencia académica y la prevenciéon del plagio. El desarrollo de la
tesis sera validado por el asesor académico y, si corresponde, por el Comité de Etica
Institucional, lo cual garantizara la legitimidad cientifica, doctrinaria y normativa del

trabajo en todas sus etapas.
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Capitulo IV: Andlisis y Sintesis

4.1 Definicion de las Categorias y Subcategorias

En primer término, a partir de la codificacion abierta, axial y selectiva de la
informacién procedente del analisis documental, las entrevistas semiestructuradas y la
observacion, se consolido un sistema de cuatro categorias centrales como la seguridad
hidrica, soberania nacional, defensa y seguridad, y la geopolitica del agua que estan
estrechamente alineadas con el problema, los objetivos y las preguntas de investigacion.
Estas categorias fueron inicialmente previstas en la matriz de consistencia y, tras el
trabajo de campo, se revalidaron y precisaron mediante la saturacién de significados y
la triangulacién de fuentes.

De este modo, el analisis cualitativo permitid operacionalizar cada categoria en un
conjunto de subcategorias analiticas, que funcionan como ejes de lectura del caso
amazonico del Estado peruano:

Tabla 2

Categorias y subcategorias

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Seguridad Presion sobre cuencas compartidas
hidrica Contaminacion y uso ilicito del agua

Riesgos climaticos
Soberania Amenazas a la soberania territorial
nacional Disputas por recursos estratégicos
Vulnerabilidad estatal
Defensay Doctrina estratégica
seguridad  pjaneamiento operacional
Logistica e inteligencia en zona de frontera
Geopolitica  Intereses regionales
del agua Diplomacia hidrica
Recursos hidricos como poder estratégico
Nota. Las categorias y sus subcategorias se definieron a partir del marco teérico

y de la matriz de consistencia de la investigacion. Estas sirvieron como referentes
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analiticos para la codificacion de las unidades de significado y la triangulacion de
la informacién proveniente de entrevistas, observacion y analisis documental.

En consecuencia, las categorias referidas a seguridad hidrica y soberania
nacional permiten responder, principalmente, a la primera pregunta especifica sobre las
amenazas a la soberania derivadas de la crisis hidrica; la categoria defensa y seguridad
se vincula con la segunda pregunta, relativa a las capacidades estratégicas del Estado;
mientras que la geopolitica del agua articula el analisis de las dinamicas regionales, la
diplomacia y el uso del agua como recurso de poder, aportando insumos para la
formulacion de lineamientos estratégicos.

La primera categoria seguridad hidrica se refiere al grado en que el Estado y las
poblaciones en la Amazonia peruana cuentan con acceso sostenible a agua de calidad,
proteccion frente a contaminacion y desastres, e instituciones capaces de gestionar el
recurso bajo condiciones de paz y buena gobernanza. Desde la evidencia empirica, esta
categoria captura la forma en que la crisis hidrica (expresada en sequias extremas,
contaminacion y fragilidad de infraestructura) debilita tanto el abastecimiento basico
como el control territorial y la legitimidad del Estado en la zona de frontera. De esta
categoria se distinguen tres subcategorias: (1) Presién sobre cuencas compartidas,
donde se agrupan los procesos que, en las cuencas amazoénicas binacionales o
trinacionales, alteran los caudales, la calidad del agua y los ecosistemas, generando
externalidades aguas abajo y tensiones entre Estados. La presién resulta de la
convergencia entre la variabilidad climatica, las extracciones aguas arriba, la
contaminacion y los cambios de uso del suelo, apalancada por el poder de ubicacién y
la infraestructura hidraulica que condicionan acceso y “timing” de los flujos. El analisis
documental y las observaciones evidencian caudales criticamente bajos en los afos
2023 y 2024, restricciones de navegacion, presencia de dragas vinculadas a mineria
ilegal y un alcance operativo limitado de los marcos de cooperacion como la OTCA, lo

que configura un riesgo estructural para la seguridad hidrica y la soberania en cuencas
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compartidas; (2) la contaminacién y uso ilicito del agua, comprende la degradacion de
la calidad del agua por descargas puntuales y difusas (efluentes urbanos, vertimientos
industriales y mineros, escorrentia y sedimentacion asociadas a deforestacion), y por la
captura del recurso por parte de las economias ilicitas (mineria ilegal con mercurio,
laboratorios de drogas, derivaciones clandestinas), lo que afecta la salud, los
ecosistemas y las economias locales, que erosiona la legitimidad del Estado, las
observaciones en el campo registran rios con turbidez elevada, manchas oleosas, peces
muertos, conexiones clandestinas y bombeos no autorizados, mientras las comunidades
denuncian la prolongada inaccién estatal frente a la contaminacion con mercurio en el
Nanay y otros afluentes. Estas evidencias muestran como la contaminacién y el uso
ilicito del agua traspasan fronteras y alimentan amenazas hibridas, configurando un
problema de seguridad mas que exclusivamente ambiental; finalmente (3) los riesgos
climaticos, aluden a la interaccion entre los peligros hidrometeorologicos (sequias,
inundaciones), exposicién de poblaciones e infraestructura, y vulnerabilidad institucional
para prevenir y responder. En la Amazonia se observan oscilaciones marcadas de los
caudales, las inundaciones en Iquitos y Putumayo y una sequia entre los afios 2023—-
2024 que dej6 comunidades aisladas y afectd la navegabilidad, sobre una
infraestructura hidrica escasa, dependiente de captaciones superficiales, sin
redundancias ni almacenamiento suficiente. De este modo, los riesgos climaticos no
solo comprometen el abastecimiento de agua y los medios de vida, sino que amplifican
la inseguridad hidrica y las tensiones locales y transfronterizas, al operar sobre una base
de gobernanza por cuenca débil y financiamiento insuficiente.

La segunda categoria, soberania nacional se define como la capacidad del
Estado para ejercer autoridad suprema sobre su territorio, la poblacion y los recursos
estratégicos, haciendo cumplir el orden juridico y respondiendo de manera autbnoma
frente a las amenazas internas y externas. En el contexto amazonico, esta categoria
adquiere un cariz socio-critico al mostrar cémo la crisis hidrica, la presencia de las

economias ilicitas y la debilidad institucional erosionan el control efectivo del territorio y
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reconfiguran los equilibrios de poder en la frontera. Esta se subdivide en: (1) Amenazas
a la soberania territorial, esta subcategoria engloba acciones, procesos o condiciones
estatales y no estatales, que reducen el control efectivo del Estado sobre territorio y
recursos. Incluye tanto las formas de coercidon directa (incursiones, ocupaciones,
alteraciones unilaterales de limites) como los mecanismos hibridos que degradan la
capacidad de imponer la ley y brindar seguridad. En la Amazonia, las presiones sobre
aguas compartidas, los cambios de cauce asociados a extremos hidrologicos y la
captura de corredores fluviales por economias ilicitas se traducen en pérdida de la
soberania funcional mas que en disputas formales de limites. La observacion en puestos
y centros poblados de frontera muestra una presencia estatal débil y
predominantemente reactiva, activada por episodios criticos y condicionada por brechas
logisticas e ISR, lo que facilita la penetracién de actores no estatales y fragmenta el
control del espacio amazédnico, con impactos directos sobre la seguridad hidrica y la
autoridad soberana; (2) Disputas por recursos estratégicos, aqui se agrupan las
tensiones y controversias locales, nacionales o interestatales, en torno al control, acceso
y uso del agua como recurso estratégico. Las entrevistas advierten que los vacios
operativos en cuencas compartidas, la ausencia de reglas claras y datos verificables, y
la débil diplomacia hidrica incrementan las asimetrias y el costo diplomatico de la gestion
del agua, manteniendo latente la posibilidad de fricciones por el talweg, los caudales o
las externalidades de obras aguas arriba. A escala local se registran disputas por puntos
de captacion, por la prioridad de uso en época de estiaje y por la contaminacion. Estas
controversias se canalizan mediante arreglos fragiles (compromisos y mediaciones
comunitarias) que se reactivan cada vez que ocurre un evento hidrometeoroldgico
extremo, mostrando que el agua ya funciona como objeto de disputa estratégica, aunque
a menudo se gestione con baja formalidad; finalmente (3) Vulnerabilidad estatal, ésta
subcategoria expone la susceptibilidad de la autoridad, la capacidad y la legitimidad del
Estado a deteriorarse frente a sequias, inundaciones, contaminacion y presiones

sociopoliticas. La evidencia compilada muestra que la crisis hidrica amazonica responde
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principalmente a fallas institucionales (gobernanza por cuencas fragil, fiscalizacion
limitada, baja presencia territorial, planificacion y presupuestos multianuales
insuficientes) mientras que los factores naturales actian como detonantes que agravan
una base de ineficiencia y politizacién de la respuesta publica. La triangulacién de las
fuentes converge en que la insuficiencia presupuestal y las brechas de gestién refuerzan
la dependencia externa, amplian las brechas de servicios en comunidades riberefas y
reducen la capacidad de control territorial, incrementando asi la vulnerabilidad del
Estado y abriendo margenes para la injerencia y la friccion diplomatica.

La tercera categoria, Defensa y seguridad, recoge el conjunto de doctrinas,
capacidades y practicas mediante las cuales el sector Defensa contribuye a proteger la
soberania, el territorio y la poblacién frente a las amenazas convencionales y no
convencionales vinculadas al agua. Esta categoria permite analizar hasta qué punto las
FF. AA. y las instituciones asociadas estan preparadas para enfrentar amenazas
hibridas (mineria ilegal, narcotrafico, contaminacion, presién transfronteriza) en un
entorno amazoénico complejo. Sus subcategorias son: (1) Doctrina estratégica, se
entiende como el marco que alinea fines, medios, modos y riesgos para orientar la
preparacion y empleo de los instrumentos de poder del Estado, articulando dimensiones
politicas, econémicas, psicosociales, informacionales y militares. El analisis doctrinario
y las entrevistas muestran que, aunque existe un reconocimiento formal de las
amenazas ambientales e hidricas, persisten vacios doctrinarios especificos en la
“seguridad hidrica”, reglas de empenamiento para control fluvial, proteccién de
infraestructura hidrica y lucha contra ilicitos ambientales, asi como brechas de
interoperabilidad con ANA, MINAM y PNP; (2) Planeamiento operacional, esta
subcategoria agrupa los procedimientos, planes y mecanismos mediante los cuales se
traducen los lineamientos estratégicos en operaciones concretas en el teatro amazonico
(p- €j., planificacion de operaciones de control fluvial, proteccién de cuencas, apoyo a
autoridades civiles). Los hallazgos evidencian un planeamiento predominantemente

reactivo, condicionado por la declaratoria de estados de emergencia, la fragmentacién
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de cadenas de mando y la ausencia de una doctrina consolidada de “operaciones
hidricas” que integre diplomacia, control fluvial, inteligencia ambiental y cooperacion
trinacional; por ultimo, (3) Logistica e inteligencia en zona de frontera, alude al “sistema
nervioso” que posibilita presencia y maniobra sostenida en areas remotas como
abastecimiento, transporte multimodal, mantenimiento, sanidad, infraestructura de base
e ISR (inteligencia, vigilancia y reconocimiento) geoespacial y ambiental. El analisis
muestra capacidades fragmentadas y condicionadas por cuellos logisticos, déficit de
flota y hubs de combustible, comunicaciones inestables y escasa interoperabilidad civil—-
militar, lo que limita el control preventivo de cuencas y reduce la disuasién frente a
economias ilicitas.

Finalmente, la categoria de Geopolitica del agua, permite interpretar la crisis
hidrica amazénica como un fenédmeno inscrito en dinamicas regionales de poder,
cooperacion y conflicto. Esta categoria articula la manera en que la geografia de las
cuencas, la hidrologia, las asimetrias de poder y los regimenes de gobernanza
configuran tanto oportunidades de cooperacion como presiones hidrohegemonicas en
la triple frontera Peru, Brasil y Colombia. Sus subcategorias son; (1) Intereses regionales
(Brasil, Colombia, Ecuador), esta subcategoria recoge las metas y prioridades que los
Estados riberefios y otros actores regionales persiguen en la Amazonia (navegabilidad,
energia hidroeléctrica, control de contaminacioén, contencion de economias ilicitas,
conservacion) en un contexto de alta interdependencia en seguridad, economia y
recursos. El andlisis documental muestra que el agua se ha convertido en palanca
geopolitica, donde la expansiéon de infraestructura hidroenergética y de control fluvial
por parte de algunos paises contrasta con las brechas de presencia y gobernanza del
lado peruano, generando asimetrias que impactan la seguridad y la soberania; (2)
Diplomacia hidrica, se define como el conjunto de herramientas y procesos diplomaticos
(didlogo, intercambio de datos, arreglos institucionales, esquemas de beneficios
compartidos) destinados a prevenir conflictos y construir cooperacion en torno al agua,

integrando la agenda de paz, seguridad y estabilidad regional. En el caso amazdnico,



50

los analisis revelan una diplomacia hidrica con marcos formales, pero de alcance
operativo limitado, donde la ausencia de datos compartidos, reglas verificables y
mecanismos de verificacién reduce la capacidad para contener disputas y gestionar
externalidades provenientes de las cuencas compartidas; por ultimo (3) Recursos
hidricos como poder estratégico, esta subcategoria conceptualiza el agua como recurso
de poder, capaz de ser utilizado por el Estado para influir en los actores internos y
externos mediante la infraestructura critica, el control de caudales, los regimenes de
licencias y sanciones, articulados a la estrategia nacional. El analisis documental
muestra que el control de infraestructura hidrico-energética, nodos fluviales y marcos
regulatorios puede transformar la soberania de un enunciado juridico a un control
funcional sobre quién decide, con qué norma y con qué trazabilidad en la gestion del
recurso. A la inversa, la captura criminal de rios y la opacidad en datos y decisiones
erosionan legitimidad, alimentan tensiones y restringen la autonomia estratégica del
Estado.

En sintesis, el sistema de categorias y subcategorias definido constituye el
andamiaje analitico que permite articular, desde un enfoque interpretativo y socio-critico,
cdmo la crisis hidrica amazoénica impacta la soberania nacional y las politicas de defensa
y seguridad, y como las respuestas estatales se ven condicionadas por dinamicas de
poder regional y por la propia vulnerabilidad institucional del Estado peruano. Sobre esta
base se desarrolla, en los apartados siguientes, el analisis detallado de cada categoria,
su articulacion en redes de sentido y la triangulacién de resultados.

4.2 Soporte de Categorias

Con el propésito de fortalecer la validez del sistema categorial construido, en este
apartado se presentan fragmentos representativos de entrevistas, observaciones de
campo Yy analisis documental que respaldan empiricamente cada categoria y
subcategoria. Las citas mantienen la codificacion empleada en las matrices de analisis:
Cadigos de categoria y subcategoria (p. ej., C1SH1 = Seguridad hidrica - Presion sobre

cuencas compartidas).
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Iniciales de expertos (AC, QM, MD, etc.), segun la matriz “Entrevista de expertos

codificadas por iniciales”.

El tipo de fuente (Entrevistas, Observacion de campo, Analisis documental).

En consecuencia, con el propdsito de fortalecer la validez del sistema categorial

construido, en este apartado se presentan fragmentos representativos de entrevistas,

observaciones de campo y analisis documental que respaldan empiricamente cada

categoria y subcategoria. Las citas mantienen la codificacion empleada en las matrices

de analisis: (1) Codigos de categoria y subcategoria (p. €j., C1SH1 = Seguridad hidrica

- Presion sobre cuencas compartidas); (2) Iniciales de expertos (AC, QM, MD, etc.),

segun la matriz “Entrevista de expertos codificadas por iniciales”; y (3) El tipo de fuente

(Entrevistas, Observacién de campo, Analisis documental).

Tabla 3

Cadigos de categorias y subccategorias

CATEGORIAS CODIGOS SUBCATEGORIAS CODIGOS
Seguridad C1 Presién sobre cuencas compartidas C1l-SH1
hidrica Contaminacién y uso ilicito del agua ~ C1-SH2
Riesgos climaticos C1-SH3
SOBERANIA C2 Amenazas a la soberania territorial C2-SN1
NACIONAL Disputas por recursos estratégicos C2-SN2
Vulnerabilidad estatal C2-SN3
Defensay C3 Doctrina estratégica C3-DSs1
seguridad Planeamiento operacional C3-DS2
Logistica e inteligencia en zona de C3-DS3

frontera

Geopolitica del C4 Intereses regionales C4-GAl
agua Diplomacia hidrica C4-GA2
Recursos hidricos como poder C4-GA3

estratégico

Nota. Las categorias y subcategorias se codificaron con fines de organizacion y

trazabilidad del analisis cualitativo, permitiendo vincular de manera sistematica las citas

de entrevistas, la observacién y documentos con los ejes de analisis definidos en la

investigacion.
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4.2.1 Categoria C1-SH: Seguridad hidrica

C1SH1 Presion sobre cuencas compartidas. Sobre la presion sobre cuencas

compartidas, las entrevistas evidencian que esta genera asimetrias y tensiones
geopoliticas crecientes; los vacios operativos en cuencas compartidas abren mas esta
brecha y tensiones dadas por el talweg o caudales, elevando el costo diplomatico; sin
patrullas conjuntas y protocolos trinacionales la presion hidrica escala a disputa (AC,
QM, MD, LR; Entrevistas, C1SH1).
La presencia efectiva del Estado en los rios fronterizos es baja; faltan patrullas
conjuntas, C2 integrado y datos compartidos para que la presion hidrica no escale a
disputa (AC, QM, VB, MD, CR; Entrevistas, C1SH1. La observacién de campo indica
que en tramos de cuencas compartidas se observan navegaciones oportunistas y rutas
alternativas que evitan controles; intercambios puntuales con naves de la orilla vecina
erosionan el control efectivo y amplifican externalidades aguas abajo, estos hechos
confirman la debilidad de control (Observacion de campo, C1SH1). En conjunto, estas
evidencias muestran que la presion sobre cuencas compartidas no es solo un problema
técnico-hidroldgico, sino un vector que erosiona la soberania del Estado por la falta de
patrullas conjuntas, C2 integrado e informacién compartida lo que convierte al agua en
un espacio de asimetrias diplomaticas y riesgo de friccion interestatal.

C1SH2 Contaminaciéon y uso ilicito del agua. Los expertos vinculan la
contaminacion y el uso ilicito del agua con debilidad regulatoria y expansion de
economias ilicitas. La debilidad regulatoria y sancionadora permite que la mineria ilegal
y los vertimientos que afectan las fuentes urbanas como Nanay e Iquitos, afecten a la
seguridad humana y la gobernanza local (QM, LO, VB, RA, MD, LR; Entrevistas,
C1SH2). La insuficiencia presupuestal incrementa la vulnerabilidad estatal; la presencia
limitada, las respuestas tardias y la débil fiscalizacion de ilicitos mas la contaminacién
incrementa las carencias de servicios en las comunidades riberefias. (AC, QM, LO, CR,
MD, LR, VB; Entrevistas, C1SH2). El trabajo de campo revela indicios convergentes de

ocupacion ilegal y presion transfronteriza asociadas al agua, mediante la circulaciéon
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esporadica de embarcaciones sin matricula, pasos informales, dragas y campamentos
ilegales acompafados de incrementos de turbidez y contaminacién (Observacion de
campo, C1SH2). El uso ilicito del agua se configura como una amenaza hibrida que
degradan la seguridad hidrica, afectan la salud y las economias locales, al mismo
tiempo, socavan la legitimidad del Estado, que aparece como incapaz de controlar el
territorio y sancionar a los responsables.

C1SH3 Riesgos climaticos. Las voces expertas resaltan el caracter
estructuralmente institucional de la crisis, ademas sefalan que los factores naturales
como las sequias, El Nifio y la variabilidad climatica, actian como catalizadores que
exacerban una base antropogénica de ineficiencia estatal; en consecuencia, la crisis
hidrica responde mayormente a fallas institucionales (AC, QM, LO, LR, MD, RA, VB;
Entrevistas, C1SH3). La ausencia de planificacion y presupuestos multianuales por
cuenca impide la prevencion (reservorios, potabilizacion, control de descargas) y una
respuesta oportuna, aumentando los impactos, los costos sociales y ambientales (QM,
LO, LR, MD, RA, VB; Entrevistas, C1SH3). La evidencia documental indica que la
confluencia de variabilidad, escasez estacional y la presion antrépica potencia las
dinamicas de conflicto latente y la captura territorial a microescala; no se trata de hechos
aislados, sino de patrones de presién que exigen gestion integrada de recursos hidricos
con enfoque de soberania funcional (Analisis documental, C1SH3). En contraste, los
riesgos climaticos no explican por si solos la crisis hidrica amazonica; mas bien, actuan
sobre una base de vulnerabilidad institucional, revelando que la adaptacién y la defensa
del agua dependen, en ultima instancia, de la capacidad del Estado para planificar por
cuencas, invertir sostenidamente y articular actores.

4.2.2 Categoria C2-SN: Soberania nacional

C2SN1 Amenazas a la soberania territorial. Las entrevistas muestran como la
gestion del agua se relaciona con la capacidad soberana del Estado. Una gestién
inadecuada del agua amazonica debilita la capacidad del Estado para ejercer autoridad,

controlar las cuencas y hacer cumplir las normas (AC, LO, VB, RA, LR, MD; Entrevistas,
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C2SN1). La crisis hidrica amplifica amenazas hibridas (mineria ilegal, narcotrafico,
contrabando) que capturan los rios y corredores logisticos en la frontera (AC, LO, VB,;
Entrevistas, C2SN1). Las observaciones en puestos y centros poblados fronterizos
muestran una presencia estatal débil y predominantemente reactiva; esta discontinuidad
incrementa la penetracion territorial y abre margenes para actores no estatales que
explotan vacios de autoridad en corredores fluviales (Observacién de campo, C2SN1).
En este contexto, la soberania territorial, se ve amenazada menos por conflictos
interestatales clasicos y mas por la incapacidad del Estado para gobernar rios y cuencas
capturadas por actores ilicitos, en un escenario de crisis hidrica persistente.

C2SN2 Disputas por recursos estratégicos. Los expertos enfatizan que la
dimensién geopolitica del agua esta relacionada con los vacios operativos en las
cuencas compartidas que se traducen en asimetrias y fricciones geopoliticas por el
talweg o caudales y externalidades aguas arriba (p. €j., Santa Rosa -Leticia); sin
diplomacia hidrica con reglas y datos verificables aumenta la probabilidad de disputas y
la erosion de la autoridad soberana (CR, QM, MD, LR; Entrevistas, C2SN2). La falta de
control permite que los actores no estatales erosionen la autoridad y habiliten
pretensiones externas; robustecer la disuasion (ISR, patrullaje, presencia en
poblaciones) reduce el riesgo de que la presion hidrica escale a disputa (AC, VB, QM,
MD, CR; Entrevistas, C2SN2). En los centros poblados de frontera la proyeccién de la
soberania se materializa en emblemas y practicas (bandera en embarcaciones,
capitanias, ceremonias civicas) que anclan al Estado sobre territorio, poblacion y
recursos; sin continuidad logistica y articulacion estos marcadores quedan como
declaraciones y pueden ser subsumidos por economias ilicitas y externalidades
transfronterizas (Observacion de campo, C2SN2). Por consiguiente, el agua se
convierte en un recurso estratégico de disputa, donde no hay control ni diplomacia
hidrica robusta, los simbolos soberanos pierden sustancia y las cuencas se vuelven

espacios de friccion latente.
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C2SN3 Vulnerabilidad estatal. Las entrevistas identifican como causa
estructural la insuficiencia presupuestal, que profundiza la vulnerabilidad del Estado. A
ello se suman la baja presencia, la reaccion tardia y la incapacidad de control territorial
y fiscalizacion frente a ilicitos y contaminacion, factores que erosionan la legitimidad
estatal y abren tensiones. (AC, CR, VB, LR, MD, QM; Entrevistas, C2SN3). Sin recursos
el Estado no ocupa ni controla efectivamente la frontera (AC, CR, VB; Entrevistas,
C2SN3). La observacién de campo revela que la ausencia de control efectivo del
territorio en la triple frontera (brechas logisticas y déficit de inteligencia y vigilancia)
genera un control fragmentario e insuficiente para la gobernanza cotidiana del espacio
amazonico, elevando el riesgo estratégico y erosionando la seguridad hidrica y la
soberania (Observacion de campo, C2SN3). La vulnerabilidad estatal se expresa como
déficit de presencia, recursos e inteligencia, lo cual repercute directamente en la
capacidad para garantizar seguridad hidrica y ejercer soberania efectiva.

4.2.3 Categoria C3-DS: Defensa y seguridad

C3DS1 Doctrina estratégica. Las entrevistas revelan brechas doctrinarias ante
las amenazas hibridas vinculadas al agua. La preparacién doctrinaria es parcial e
insuficiente frente a amenazas hibridas vinculadas al agua; predomina una gestién
reactiva, con vacios doctrinarios especificos de seguridad hidrica y limitaciones de ISR
(AC, LO, VB, MD, RA; Entrevistas, C3DS1). Falta una doctrina especifica de seguridad
hidrica y presencia de inteligencia sostenida en ejes fluviales criticos; la respuesta sigue
siendo fragmentada y reactiva (AC, LO, VB, MD, RA; Entrevistas, C3DS1). El analisis
documental apunta en la misma direccion. La bibliografia consultada destaca que la
seguridad hidrica debe integrarse en la estrategia nacional; la Amazonia, por su
densidad de interdependencias, requiere doctrina de operaciones hidricas que combine
diplomacia, control fluvial e inteligencia ambiental con presencia sostenida y protocolos
trinacionales (Analisis documental, C3DS1). Esta subcategoria evidencia un desfase
entre el entorno de amenazas y la doctrina vigente. El agua aun no esta plenamente

incorporada como eje de la estrategia total ni de la defensa nacional.
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C3DS2 Planeamiento operacional. Los expertos describen el rol esperado de
las grandes unidades. Las grandes unidades como la 35.2 Brigada de Selva deben
ejercer control territorial y fluvial permanente con ISR geoespacial/ambiental (satélites,
UAV) y C2 integrado, patrullas conjuntas y puestos de control en ejes criticos; apoyada
con la fiscalizacion civil (ANA, MINAM, PNP) y acciones civicas en comunidades
riberefas (AC, LO, LR, MD, RA, VB; Entrevistas, C3DS2). Las brechas de medios,
personal y logistica (flota, combustible para aeronaves y comunicaciones) limitan la
presencia y disuasién; urge cerrar la brecha de capacidades (CR, QM; Entrevistas,
C3DS2). El trabajo de campo sefiala que se requieren de patrullajes fluviales continuos
con ISR integrada, C2 intersectorial y anclajes comunitarios estables; sin ello, el control
es fragmentario y los episodios criticos elevan la vulnerabilidad institucional
(Observacion de campo, C3DS2). Esto refleja que el planeamiento operacional actual
aparece condicionado por brechas de capacidades, el cual reconoce lo que deberia
hacerse, pero la falta de medios impide traducirlo en control territorial sostenido.

C3DS3 Logistica e inteligencia en zona de frontera. Las entrevistas destacan
la centralidad del ISR y la logistica. Sin ISR geoespacial y ambiental (satélites, UAV,
deteccién de contaminantes y deforestacion) no hay alerta temprana ni inteligencia
accionable (AC, LO, LR, MD, RA, VB; Entrevistas, C3DS3). La brecha logistica (flota
fluvial, hubs de combustible para aeronaves, conectividad) reduce la presencia y la
maniobra estatal; el control fluvial requiere patrullas conjuntas, puestos de control y C2
con datos compartidos e interoperabilidad con ANA/MINAM/PNP bajo autoridad unica
del agua (AC, LO, LR, MD, RA, VB, QM, CR; Entrevistas, C3DS3). La observacion
confirma que las brechas logisticas reducen la presencia y el control en ejes criticos,
elevando el riesgo socioambiental; la ausencia de fiscalizacion y monitoreo
permanentes permite que la cooperacion no impida el uso ilicito del agua (Observacién
de campo, C3DS3). En la practica, sin logistica adecuada ni ISR ambiental, el agua
amazébnica se convierte en espacio de oportunidad para actores ilicitos, mientras el

Estado ve limitada su capacidad de disuasion y control.
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4.2.4 Categoria C4-GA: Geopolitica del agua.

C4GA1 Intereses regionales. Los expertos describen un escenario de asimetria
regional. Esta asimetria de capacidades e inversion (instituciones débiles, pérdida de
bosques y menor resiliencia) amenaza la seguridad alimentaria y la estabilidad regional
si no se invierte en “resiliencia azul” (MD, RA, LO, VB; Entrevistas, C4GA1). La distancia
territorial, la rotacion politica, el centralismo y los presupuestos insuficientes,
especialmente a nivel regional, profundizan la brecha y quebrantan las continuidades;
se propone un “Comando Hidrico Conjunto” que integre Defensa, Interior y gobiernos
regionales (AC, LO, LR, CR, VB, QM, MD; Entrevistas, C4GA1). El analisis documental
aclara que los intereses regionales abarcan la navegabilidad y conectividad fluvial, el
abastecimiento humano productivo, el manejo de crecidas, la calidad y control de
contaminacion, la generacion hidroeléctrica, la conservacion de ecosistemas y la
contencion de economias ilicitas; se institucionalizan via regimenes como el Tratado de
Cooperacion Amazénica (OTCA) y requieren coordinacion sostenida (Analisis
documental, C4GA1). Por lo tanto, el agua amazénica se confirma como eje central de
los intereses regionales y la asimetria de capacidades deja al Peru en una posicién mas
vulnerable, lo que hace estratégica la propuesta de instancias como un Comando
Hidrico Conjunto.

C4GA2 Diplomacia hidrica. Las entrevistas evidencian la brecha entre el
discurso y los mecanismos verificables. La diplomacia hidrica requiere pasar de la
cordialidad a mecanismos verificables como patrullas coordinadas, matrices de
responsabilidad y metas medibles; sin monitoreo binacional y protocolos permanentes
se mantienen asimetrias en cuencas y riesgo de friccién (QM, LO, MD, CR, VB, RA, LR;
Entrevistas, C4GA2). Existe cooperacion militar-policial limitada activa, mas no una
diplomacia hidrica con metas y verificacion; los vacios de gestién compartida generan
tensiones latentes y percepcion de fachada diplomatica en puntos criticos (LO, CR, VB,
MD, RA, LR; Entrevistas, C4GAZ2). El analisis documental recuerda que operativamente,

los intereses sobre cuencas compartidas se gestionan mediante la diplomacia hidrica
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(mecanismos, protocolos e intercambio de informacion) para prevenir disputas y generar
beneficios compartidos del rio, para el rio y mas alla del rio (Andlisis documental,
C4GA2). La diplomacia hidrica aparece como herramienta clave para transformar la
presion por el agua en cooperacién, pero la evidencia muestra que aun se encuentra en
un estado incipiente, con riesgo de “fachada” si no se acompana de verificacion real.

C4GA3 Agua como poder estratégico. Finalmente, las entrevistas situan el
agua en el nucleo de la estrategia nacional. El principal desafio estratégico es convertir
el agua amazoénica en eje real de seguridad nacional, pasando de una gestion
fragmentada y reactiva a una gobernanza integrada, proactiva y con presencia soberana
efectiva en la frontera (AC, LO, RA, VB; Entrevistas, C4GA3). La asimetria de
capacidades actuales (instituciones débiles, deforestacién, vaciantes que limitan la
logistica) reduce la resiliencia hidrica, eleva los costos sociales y abre flancos a
tensiones interestatales; el reto es gobernar integralmente por cuencas con politicas
sinérgicas e interoperables (QM, LR, CR; Entrevistas, C4GA3). La documentacion
enfatiza que, en la Amazonia, las presiones transfronterizas sobre aguas compartidas
(obras unilaterales, desvios, contaminacion y manejo asimétrico de caudales), sumadas
a choques hidro climaticos que alteran los cauces, reconfiguran el balance territorial y
elevan el riesgo de friccion interestatal o pérdida de soberania. Para evitar esa deriva,
se requiere gobernanza del agua mas solida e instituciones interoperables (Analisis
documental, C4GA3). Esta subcategoria condensa la tesis de fondo, el agua amazdnica
es palanca de poder nacional o fuente de vulnerabilidad. La diferencia marca la
capacidad del Estado para integrarla en su estrategia total, con gobernanza por
cuencas, interoperabilidad institucional y presencia soberana efectiva.
4.3 Red Semantica

La red semantica se construyo a partir de las cuatro categorias centrales del
estudio (seguridad hidrica, soberania nacional, defensa y seguridad, y geopolitica del
agua) y de sus doce subcategorias, definidas en la Tabla 2 y codificadas en la Tabla 3.

Esta representacion gréfica sintetiza el resultado del proceso de codificacion abierta,
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axial y selectiva descrito en el Capitulo Ill, permitiendo visualizar de manera integrada
las relaciones jerarquicas, causales y asociativas que emergen del analisis cualitativo
sobre la crisis hidrica en la region amazdnica del Peru.

En la red, la geopolitica del agua (C4-GA) se ubica como nodo articulador, en la
medida en que refleja cdmo la distribucion de caudales, las asimetrias de poder, los
intereses regionales y la diplomacia hidrica configuran un escenario de geopolitica
asimétrica en la Amazonia, donde el control de las cuencas y la ocupacion efectiva del
territorio condicionan la soberania y la seguridad del pais. En un segundo nivel se sitla
la categoria defensa y seguridad (C3-DS), que opera como el componente estratégico-
operacional del Estado para responder a dichas presiones geopoliticas sobre el agua, a
través de la doctrina, el planeamiento y las capacidades logisticas e ISR en la zona de
frontera.

La red semantica se organiza como un diagrama radial en el que cada nodo
representa una categoria o subcategoria, y las conexiones entre nodos expresan
vinculos jerarquicos, causales o de asociacién identificados durante la codificacién axial
y selectiva. Ello facilita una comprension estructurada de cémo la crisis hidrica impacta
simultaneamente la seguridad hidrica, la soberania nacional, las capacidades de
defensa y la geopolitica regional. La Figura 1 presenta la red semantica resultante,
mientras que la Figura 2 (nube de palabras) complementa este analisis al mostrar la
centralidad de términos como la seguridad, defensa, agua, soberania, recursos y

frontera en los discursos de los informantes.
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Figura 1

Red semantica de las categorias y subcategorias
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Nota. El esquema sintetiza las relaciones entre las categorias de Seguridad hidrica,
Soberania nacional, Defensa y seguridad y Geopolitica del agua; y las subcategorias,
mostrando cémo la crisis hidrica amazénica afecta la soberania funcional del Estado y

orienta la propuesta de una Estrategia de Defensa Hidrica Amazonica.
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Nota. La nube de palabras representa la frecuencia relativa de los términos empleados
por los informantes en las entrevistas, evidenciando la centralidad de conceptos como
seguridad, defensa, agua, soberania, recursos y frontera en las percepciones sobre la

crisis hidrica amazodnica y su impacto en la seguridad y defensa nacional.



61

44  Triangulacion

En primer lugar, dentro del enfoque cualitativo interpretativo, la triangulacion se
emplea como una estrategia central para contrastar y articular distintas fuentes de
informacién sobre un mismo fendmeno. En este caso la crisis hidrica amazdnica y sus
implicancias para la soberania nacional y las politicas de defensa y seguridad del Estado
peruano. Por un lado, corrobora los hallazgos cuando diferentes técnicas convergen en
resultados similares, y por otro, amplia y profundiza la interpretacién cuando se
observan divergencias o matices entre las fuentes.

En segundo lugar, en coherencia con el anteproyecto, se aplico una triangulacién
de técnicas que integra: (a) entrevistas semiestructuradas a oficiales del Ejército del
Peru, expertos en geopolitica, seguridad y defensa, y actores amazédnicos; (b) el analisis
documental de normas, doctrinas, planes estratégicos, informes oficiales y marcos de
cooperacion regional; y (c) la observacion no participante en zonas de frontera
amazonica, registrando condiciones hidricas, presencia estatal e infraestructura critica.
Esta combinacion responde al objetivo de captar, simultaneamente, las dimensiones
institucionales, territoriales, doctrinarias y simbdlicas del problema.

En tercer lugar, la Tabla 4 Triangulacién de técnicas por categorias,
subcategorias y fuentes de informacion organiza los hallazgos en torno a las cuatro
categorias centrales: Seguridad hidrica (C1-SH), Soberania nacional (C2-SN), Defensa
y seguridad (C3-DS) y Geopolitica del agua (C4-GA), ademas de las subcategorias,
mostrando para cada una la convergencia o tensién entre lo documental, las entrevistas
y las observaciones, asi como una sintesis interpretativa integrada. Esta tabla no solo
resume evidencias, sino que explicita el razonamiento analitico que conecta las fuentes
con el argumento estratégico de la tesis.

Desde la perspectiva de la geopolitica del agua (C4-GA), la triangulacién revela
que los documentos regionales y comparados conceptualizan los intereses regionales
(C4GA1) como conjuntos de metas compartidas en espacios de alta interdependencia

(navegabilidad, energia, control de contaminacién, contencién de economias ilicitas), el
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cual se institucionalizan muchas veces en arreglos como la OTCA y regimenes de
cooperacion hidrica. Sin embargo, las entrevistas y las observaciones en la frontera
evidencian una geopolitica asimétrica, mientras Brasil y Colombia expanden
infraestructura hidroenergética y capacidades de control, mientras que en el lado
peruano se evidencia los vacios de presencia, fiscalizacién y gobernanza de cuenca, lo
que facilita los delitos fluviales, presion por caudales y la captura de corredores por parte
de actores ilicitos. En sintesis, la triangulacion confirma que la gestion o el descontrol
del agua no es neutro, reconfigura el equilibrio de poder en la triple frontera y condiciona,
de manera directa, la soberania y la seguridad del pais.

En el eje de la soberania nacional (C2-SN), particularmente la subcategoria
amenazas a la soberania territorial (C2SN1), el analisis documental identifica que, en
contextos amazénicos, las presiones sobre aguas compartidas, las obras unilaterales,
los desvios y la gestiébn asimétrica de los caudales, combinados con los choques
hidroclimaticos, pueden alterar cauces, referencias limitrofes y equilibrios territoriales,
aumentando la probabilidad de friccion interestatal o de pérdida de soberania funcional.
Las entrevistas corroboran que una gestion ineficaz del agua amazoénica debilita la
autoridad estatal en la frontera, amplifica las amenazas hibridas (mineria ilegal,
narcotrafico, contrabando), abre flancos juridico-diplomaticos (controversias por talweg,
externalidades de obras aguas arriba) y compromete la autonomia estratégica al
generar dependencias externas y erosionar la capacidad disuasiva. La observacion de
campo refuerza esta lectura al registrar puestos y centros poblados con presencia del
Estado deficiente y reactiva, lo que abre espacios a actores no estatales que explotan
vacios de autoridad en corredores fluviales de alta movilidad.

A su vez, la triangulacién en la categoria seguridad hidrica (C1-SH) evidencia
que los sistemas de abastecimiento en las localidades amazdnicas dependen de
captaciones superficiales estacionales, con escasa redundancia, minimo
almacenamiento y potabilizacion limitada, lo que se traduce en racionamientos y cortes

durante la sequia 2023-2024 ademas un deterioro de la calidad del agua que
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incrementa costos y afecta la salubridad. Las fuentes documentales y las entrevistas
coinciden en que, sin una gestidon integrada de recursos hidricos por cuenca,
infraestructura resiliente y financiamiento estable, el cambio climatico continuara
reduciendo la capacidad del Estado para garantizar el abastecimiento y sostener el
control territorial. Las observaciones de campo confirman esta vulnerabilidad al registrar
redes de distribucion fragiles, puntos de captacién expuestos y comunidades que
perciben el agua simultdneamente como recurso abundante y como fuente de riesgo
cotidiano.

En el ambito de defensa y seguridad (C3-DS), la triangulacién pone en evidencia
que, a nivel doctrinario, la doctrina estratégica (C3DS1) se concibe, en los documentos,
como el marco que alinea fines, medios, modos y riesgos para orientar el empleo del
poder del Estado, articulando las dimensiones politica, econdmica, psicosocial e
informacional con la militar. Sin embargo, las entrevistas senalan desajustes
persistentes con metas politicas imprecisas, sobre énfasis en medios sin criterios claros
de empleo y baja interagencialidad para integrar inteligencia, logistica y comunicacion
estratégica. En relacion especifica con el agua, la sintesis integrada muestra de vacios
doctrinarios en “seguridad hidrica”, no existen reglas de empefamiento, misiones,
perfiles ni protocolos suficientemente claros para el control fluvial, la proteccién de
infraestructura hidrica y la lucha contra ilicitos ambientales, pese a la presencia de los
mecanismos de cooperacion como ejercicios combinados y enlaces de inteligencia. De
este modo, la triangulacién revela la necesidad de una doctrina de operaciones hidricas
que conecte diplomacia, control fluvial, inteligencia ambiental y la presencia sostenida
con protocolos trinacionales.

Finalmente, la sintesis integrada converge en un mensaje estratégico: la
vulnerabilidad amazonica frente a la crisis hidrica y las amenazas hibridas esta
directamente asociada a los déficits institucionales y presupuestales en materia de
gobernanza de cuencas, seguridad hidrica y las capacidades de defensa. Si no se

corrigen estos vacios mediante financiamiento orientado a resultados, instituciones
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interoperables por cuenca y una doctrina de defensa que incorpore explicitamente el
agua como eje estratégico, la crisis hidrica continuara degradando la seguridad hidrica,

debilitando la autoridad soberana y restringiendo el control efectivo y legitimo del Estado

peruano en su frontera amazonica.

Tabla 4

Sintesis de la triangulacién por categorias analiticas

Convergencias
. entre fuentes . . Implicancias
Categoria I Tensiones y vacios tratéai
(cédigo) (docun]enta , detectados estratégicas para
entrevistas, la tesis
observacion)
Seguridad | Tres fuentes | Se evidencia una brecha | La crisis hidrica
hidrica (C1- | coinciden en que la | entre la existencia de | deja de ser un
SH) presion sobre | marcos GIRH y su | problema sectorial
cuencas implementacién real: |y se configura
compartidas, la | gobernanza por cuencas | como problema de
contaminacion y los | débil, monitoreo | seguridad
riesgos climaticos | hidrométrico-ambiental nacional. La tesis
conforman un | insuficiente, cooperacion | concluye que, sin
nucleo de | binacional poco verificable | GIRH robusta por
inseguridad hidrica | y financiamiento inestable. | cuencas, ISR
estructural. Los | La presencia estatal en | ambiental
sistemas de | rios fronterizos es | integrado y control
abastecimiento discontinua y reactiva. fluvial permanente,
amazonicos el Estado no podra
dependen de garantizar
captaciones seguridad hidrica
superficiales ni  sostener el
estacionales, con control territorial en
minima el teatro
redundancia, baja amazonico.
potabilizacion y
redes fragiles, lo
que genera
racionamientos,
deterioro de calidad
y vulnerabilidad
frente a sequias e
inundaciones.
Soberania Documentos, Aparece una tension entre | La soberania se
nacional entrevistas y | el discurso soberanista y | revela en clave de
(C2-SN) observacion las capacidades reales: | soberania
convergen en que la | arquitectura institucional | funcional: donde el
soberania se | fragmentada, falta de | Estado no controla
erosiona sobre todo | gobernanza de cuencas, | el agua y los rios,
por la pérdida de | vacios de  presencia | pierde capacidad
control efectivo de | preventiva y debilidades | de decision y
rios, cuencas VY | en inteligencia, logistica y | legitimidad. La
poblaciones financiamiento. Las obras | tesis sostiene que
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Convergencias
entre fuentes

Implicancias

Categoria Tensiones y vacios .
(c6digo) (docun!ental, detectados estrateglca_s para
entrevistas, la tesis
observacion)
riberefias, mas que | unilaterales y la gestion | preservar la
por intentos | asimétrica de caudales en | soberania
clasicos de | cuencas compartidas | amazdnica exige
modificacion de | mantienen fricciones | fortalecer la
fronteras. Las | latentes. gobernanza del
economias ilicitas agua, ocupar
capturan corredores preventivamente
fluviales y generan los corredores
espacios de fluviales y cerrar
autoridad paralela. brechas
institucionales vy
presupuestales.
Defensa y | Las fuentes | Se identifican desajustes | La  investigacién
seguridad | coinciden en que la | entre la  cooperacion | concluye que el
(C3-DS) doctrina reconoce | existente (ejercicios | sector Defensa
amenazas combinados, enlaces de | debe pasar de
multidimensionales | inteligencia) y la ausencia | respuestas
y el rol de apoyo ala | de un Comando o sistema | puntuales a una
gestion de | permanente de defensa | Estrategia de
desastres, pero no | hidrica con C2 conjunto, | Defensa  Hidrica
existe aun una | protocolos claros, | Amazonica, con
doctrina especifica | indicadores y presupuesto | doctrina
de seguridad v | estable. La | especifica,
operaciones interoperabilidad con ANA, | planeamiento por
hidricas. El | MINAM, PNP y gobiernos | cuencas, fuerzas
planeamiento regionales es parcial y | de tarea conjuntas,
operacional sigue | predominantemente ISR geoespacial—-
centrado en | reactiva. ambiental y
territorio  terrestre logistica fluvial
continuo, con robusta, para
empleo  episoddico transformar la
de fuerzas y crisis hidrica de
brechas logisticas e factor de
ISR que limitan la vulnerabilidad en
presencia eje de proteccion
sostenida. de la soberania.
Geopolitica | Triangulacién Se constata una | La tesis sostiene
del agua | muestra que el | diplomacia hidrica con alta | que el
(C4-GA) agua amazodnica es | carga declarativa y | reposicionamiento

un eje geopolitico
en la triple frontera:
los documentos
resaltan intereses
regionales
compartidos
(navegabilidad,
energia, control de
ilicitos), mientras
que entrevistas y
observacién

mecanismos  operativos
aun débiles: comisiones y

foros sin metas
verificables, intercambio
de datos irregular vy
protocolos

binacionales/trinacionales
incompletos.  Coexisten
cooperacion tactica real
(patrullajes, SAR) con

tensiones recurrentes por

del Perd en la
geopolitica
amazonica
agua
integrar
plenamente agua—
soberania—
defensa: construir
una diplomacia
hidrica amazodnica
con mecanismos

del
requiere
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Convergencias
entre fuentes

Implicancias

Categoria Tensiones y vacios -
(c6digo) (docun!ental, detectados estrateglca_s para
entrevistas, la tesis
observacion)
evidencian una | talweg, caudales y | verificables vy, al
geopolitica contaminacion. mismo tiempo,
asimétrica, donde reforzar
Brasil y Colombia capacidades
disponen de internas de control
mayores de cuencas. Solo
capacidades e asi el agua podra
infraestructura, pasar de vector de
frente a un Peru con vulnerabilidad a
vacios de palanca de poder
gobernanza y estratégico.
presencia.

Nota. Elaborada a partir de la triangulacién de analisis entre fuentes documentales,

entrevistas semiestructuradas y observacion no participante para las cuatro categorias

centrales de la investigacion: Seguridad hidrica (C1-SH), Soberania nacional (C2-SN),

Defensa y seguridad (C3-DS) y Geopolitica del agua (C4-GA).
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Capitulo V: Dialogo Teérico — Empirico

En el presente capitulo se desarrolla el dialogo tedrico-empirico de la
investigacion. Para tal efecto, se contrastan e interpretan los hallazgos sobre seguridad
hidrica, soberania nacional, defensa y seguridad, y la geopolitica del agua en la regién
amazonica del Peru, a la luz del marco teérico y doctrinario revisado, se busca explicar
cdmo la crisis hidrica impacta en la soberania nacional y en las politicas de defensa y
seguridad del Estado, asi como qué perspectivas estratégicas se desprenden para la
formulacion de respuestas integrales por parte del Estado peruano en el horizonte 2025.

En primer lugar, el analisis va mas alla de la simple descripcion de los datos para
interpretar su significado, identificando patrones, relaciones y temas emergentes que
permiten comprender como la crisis hidrica en la Amazonia peruana incide en la
soberania nacional y en las politicas de defensa y seguridad del Estado. En segundo
lugar, se comparan y contrastan los hallazgos con estudios previos y marcos
doctrinarios, con el fin de establecer en qué medida los resultados coinciden, matizan o
desafian las teorias existentes sobre conflictos por agua, seguridad hidrica, geopolitica
regional y empleo del poder nacional.

Finalmente, se discute la relevancia teorica y practica de los hallazgos: por un
lado, su aporte a la comprensién del agua como recurso geoestratégico y de la
Amazonia como espacio de interdependencia y vulnerabilidad; y, por otro, sus
implicancias para el disefio de politicas publicas de seguridad y defensa, el
fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas (en particular, el Ejército en
el teatro amazonico) y la formulacion de una respuesta integral frente a la crisis hidrica.
A partir de este dialogo tedrico—empirico se abren, asimismo, posibles lineas de
investigacion futura y escenarios estratégicos que no pudieron ser abordados en

profundidad en el presente estudio, pero que emergen como desafios.
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5.1 Aportes de la Teoria de Seguridad Hidrica

Desde la literatura internacional, la seguridad hidrica se entiende hoy como algo
mucho mas amplio que la simple disponibilidad fisica de agua. UN-Water define este
concepto como la capacidad de las sociedades para garantizar de manera sostenible el
acceso a volumenes suficientes de agua de calidad aceptable, reducir la exposicién a
riesgos como sequias, inundaciones y contaminacioén, y preservar los ecosistemas en
un contexto de paz y estabilidad politica (UN-Water, 2013). En esa misma linea, se
conciben la seguridad hidrica como un equilibrio dinamico entre disponibilidad, calidad
y niveles de riesgo socialmente tolerables, donde el agua puede constituirse
simultdneamente en motor de desarrollo o en fuente de destruccion si la gestién
institucional, la infraestructura y la informacién resultan insuficientes (Grey & Sadoff,
2007). Estas aproximaciones se complementan con los esfuerzos por medir la seguridad
hidrica a escala global a partir de indicadores integrados de oferta, acceso y
vulnerabilidad, que ponen de relieve los vinculos entre agua, desarrollo y estabilidad
estatal (Gain et al., 2016).

A su vez, los estudios que vinculan agua, seguridad y conflicto muestran que el
agua se convierte en un asunto de seguridad nacional cuando la escasez relativa, la
debilidad institucional o las asimetrias de poder entre actores generan presiones que
pueden derivar en conflicto abierto, coercion politica o formas de hidro-hegemonia,
especialmente en cuencas transfronterizas. Gleick (1993) advierte que las tensiones en
torno al agua tienden a intensificarse cuando convergen estrés hidrico, disputas
fronterizas y crisis de gobernanza, mientras que otros trabajos destacan que la captura
del recurso por élites o economias ilicitas erosiona la legitimidad del Estado y alimenta
dinamicas de violencia (Homer-Dixon, 1999; Kreamer, 2012; Michel, 2016). La literatura
reciente sobre América Latina refuerza esta perspectiva al mostrar que las brechas de
seguridad hidrica se superponen con desigualdades territoriales, fragilidad institucional
y exposicion a eventos climaticos extremos, afectando de manera particular a las

poblaciones rurales y amazoénicas (Cunha et al., 2022; Urquiza & Billi, 2020).
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Desde el punto de vista normativo y de politica publica, marcos como la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Peru y los estudios prospectivos sobre
estrés hidrico e inseguridad alimentaria coinciden en que la Amazonia, pese a
concentrar la mayor parte de los recursos hidricos nacionales, presenta importantes
limitaciones de acceso a agua segura, infraestructura y capacidades de gestion, lo que
configura un escenario de vulnerabilidad estructural (Autoridad Nacional del Agua, 2015;
CEPLAN, 2023). En consecuencia, la seguridad hidrica aparece como una condicion
habilitante de la estabilidad nacional: su deterioro debilita la presencia estatal en
territorios periféricos, incrementa la propension a conflictos socioambientales y abre
espacios para presiones transfronterizas y economias ilicitas. En contextos amazoénicos
donde coexisten abundancia aparente de agua, debilidad institucional y expansion del
crimen organizado, la seguridad hidrica adquiere, por tanto, un caracter estratégico,
pues su vulneracion no solo afecta el bienestar de las poblaciones, sino que mina la
soberania funcional del Estado y limita su capacidad para ejercer control efectivo del
territorio (Bautista, 2019; Gonzales, 2019; Rodriguez & Rodas, 2022; Rosas & Ramos,
2021; Villagra, 2019, 2024).
5.1.1 Presion sobre Cuencas Compartidas, de la Seguridad Hidrica a la Hidro-
Geopolitica

Al contrastar la teoria con la subcategoria C1SH1, Presién sobre cuencas
compartidas, se aprecia una clara convergencia con los enfoques de hidro-hegemonia
y de riesgo transfronterizo. En el plano tedrico, se ha demostrado que en las cuencas
internacionales las asimetrias de poder entre Estados tienden a producir arreglos
hidricos desiguales, en los cuales el actor con mayores capacidades puede influir sobre
caudales, calidad del agua y ritmos de uso sin necesidad de recurrir a la fuerza militar
directa. Esta “hegemonia hidrica” se ejerce a través del control de infraestructuras clave,
la construccion de narrativas legales favorables, el manejo privilegiado de la informacién

hidroldgica y una mayor densidad institucional en la cuenca, configurando un escenario
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en el que la seguridad hidrica se entrelaza con la geopolitica del agua (Gleick, 1993;
Sadoff & Grey, 2002; Yoffe & Wolf, 1999; Zeitoun & Warner, 2006).

Desde la evidencia empirica de este estudio, las entrevistas y la triangulacion de
fuentes muestran que los vacios operativos en las cuencas compartidas amazonicas
(limitada presencia de patrullas conjuntas, insuficiente C2 integrado y escaso
intercambio sistematico de informacion) generan asimetrias y tensiones en torno al
talweg y a los caudales de los rios de frontera. Los expertos coinciden en que la
presencia efectiva del Estado peruano en estos cursos de agua es baja y
predominantemente reactiva, lo que obliga a gestionar la presién hidrica a la “defensiva”
y eleva los costos diplomaticos. Las observaciones de campo, como las havegaciones
oportunistas, rutas que evitan puntos de control e intercambios informales entre
embarcaciones de orillas vecinas, confirman que los rios funcionan de facto como
corredores semidesregulados, donde el ejercicio del control soberano es fragmentario y
facilmente disputable por actores ilicitos.

En términos de seguridad hidrica, ello implica que el Peru no solo enfrenta la
variabilidad de los regimenes hidroclimaticos, sino también decisiones unilaterales en
cabeceras, contaminacién transfronteriza y usos intensivos del recurso que pueden
comprometer su capacidad de asegurar caudales ecoldgicos y estandares minimos de
calidad para la poblacién y los sectores estratégicos. Desde la perspectiva geopolitica,
el estudio muestra que la presion sobre cuencas compartidas se articula con disputas
por recursos criticos y con la fragilidad estatal en zonas de frontera, confirmando que la
seguridad hidrica amazénica esta atravesada por dinamicas transfronterizas y por
asimetrias de poder que condicionan las posibilidades de negociacion, cooperacion y
disuasion del Estado peruano (Autoridad Nacional del Agua, 2015; Cullet et al., 2021;

Michel, 2016; UN-Water, 2013).
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5.1.2 Contaminaciéon y uso llicito del Agua, de la Seguridad Humana a la
Vulnerabilidad Estratégica

La subcategoria C1SH2, “Contaminacién y uso ilicito del agua”, profundiza la
dimensién socio-critica de la seguridad hidrica al evidenciar que la calidad del recurso y
Su apropiacion por economias ilegales constituyen factores centrales, y no accesorios,
de dicha seguridad. Desde la perspectiva, garantizar agua de “calidad aceptable” forma
parte del nucleo del concepto de seguridad hidrica, pues la degradacién del recurso
afecta directamente la salud, los medios de vida y la cohesién social. La literatura sobre
agua, conflicto y seguridad sefala que la contaminacion sistematica de fuentes y el uso
ilicito del agua por redes criminales deterioran simultaneamente la seguridad humana y
la legitimidad estatal, creando condiciones propicias para la conflictividad
socioambiental y para el arraigo de actores ilegales en territorios fragiles (Gleick, 1993;
Homer-Dixon, 1999; Michel, 2016; UN-Water, 2013).

La evidencia empirica del estudio es consistente con este diagndstico. Las
entrevistas subrayan debilidades normativas, regulatorias y sancionadoras que facilitan
la expansion de la mineria ilegal y de vertimientos que impactan directamente fuentes
de abastecimiento urbano, como el eje Nanay-Iquitos, mientras que la insuficiencia
presupuestal se traduce en presencia estatal esporadica, fiscalizacion insuficiente y
respuestas tardias frente a denuncias, lo que perpetua brechas de servicio y alimenta la
desconfianza ciudadana. Las observaciones de campo registran la presencia de dragas
y campamentos clandestinos, embarcaciones sin matricula, pasos informales y signos
visibles de contaminaciéon (turbidez, residuos y alteracion del entorno riberefio),
configurando tramos fluviales donde el control de facto es ejercido por redes ilicitas
antes que por la autoridad formal (Bautista, 2019; Gonzales, 2019; Rodriguez & Rodas,
2022; Rosas & Ramos, 2021; Villagra, 2019, 2024).

En términos analiticos, ello implica que el Estado ve comprometida su capacidad
para mantener el riesgo hidrico dentro de umbrales socialmente aceptables, pues pierde

control sobre la calidad y los usos del agua en espacios criticos para el suministro de la
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poblacion y para la operacion de guarniciones y servicios estratégicos. Desde la
geopolitica del agua, los rios amazoénicos dejan de ser solo recursos naturales y pasan
a funcionar como infraestructuras criticas de economias criminales que disputan el
control territorial, condicionan la accién publica y erosionan la soberania funcional. En
clave de seguridad nacional, la contaminacion y el uso ilicito del agua se manifiestan,
por tanto, como amenazas hibridas situadas en el continuo ambiente—economia ilegal—
soberania, que obligan a integrar la seguridad hidrica en la doctrina y en la planificacién
estratégica del Estado (Grey & Sadoff, 2007; IPCC, 2022; Michel, 2016).

5.1.3 Riesgos Climaticos y Vulnerabilidad Institucional

La subcategoria C1SH3 Riesgos climaticos permite dialogar los hallazgos con la
literatura sobre el cambio climatico, la vulnerabilidad y la seguridad hidrica. Los informes
y articulos recientes sefalan que la seguridad hidrica se ha desplazado desde una vision
de “oferta” hacia una vision de riesgo, lo clave no es solo la cantidad de agua disponible,
sino la capacidad de una sociedad para gestionar las variaciones extremas (sequias,
inundaciones) y reducir el dafio potencial.

Los expertos subrayan que los factores naturales (sequias, eventos asociados a
El Nifio, variabilidad intraanual de caudales) actian como catalizadores, pero la crisis
hidrica responde mayormente a “fallas institucionales” como la ausencia de la
planificacion y presupuestos multianuales por cuenca, infraestructura precaria de
captacion vy distribuciéon, y débil articulacion interinstitucional. La documentacion vy la
observacién complementan esta vision al mostrar redes fragiles, puntos de captacion
vulnerables y comunidades que experimentan la paradoja entre una percepcion de
abundancia de agua y una vivencia cotidiana de inseguridad hidrica.

Tedricamente, esto se alinea con los enfoques que diferencian entre peligro
(hazard) y vulnerabilidad, el clima extremo es el disparador, pero el desastre ocurre
cuando las capacidades del Estado son insuficientes. En clave geopolitica, un Estado
que no logra asegurar agua de calidad frente a extremos climaticos reduce su resiliencia

estratégica y su margen de maniobra frente a presiones externas y actores internos; la
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Amazonia peruana aparece, asi como un espacio donde el cambio climatico agrava una
vulnerabilidad que ya estaba construida por décadas de subinversion e institucionalidad
débil.

5.1.4 La Seguridad Hidrica Amazénica como Dimensién de la Seguridad Nacional

El contraste entre el marco tedrico y la evidencia empirica sobre la crisis y la
seguridad hidrica en la Amazonia permite sintetizar tres ideas centrales. En primer lugar,
la seguridad hidrica en la Amazonia peruana trasciende la concepcién clasica acotada
al agua y saneamiento: los resultados muestran que se entrelaza con dinamicas
transfronterizas en cuencas compartidas, con economias ilicitas que contaminan y
capturan rios, y con eventos climaticos extremos, lo que la situa en el corazon de la
seguridad nacional antes que en un ambito meramente sectorial. En segundo lugar, la
debilidad institucional, la presencia estatal limitada y las brechas en capacidades
logistica-ISR hacen que la crisis hidrica actie como multiplicador de amenazas hibridas
y como factor de desgaste de la soberania funcional en la frontera, convirtiéndola en
una variable critica del poder nacional. En tercer lugar, desde la geopolitica del agua y
los enfoques de hidro-hegemonia, la posibilidad de transformar el agua en palanca de
poder o de impedir que opere como vector de presion externa, depende tanto de la
gobernanza por cuencas, el control de tramos compartidos y la contencion de la
contaminacion como de las estrategias de adaptacién frente al cambio climatico (Gain
et al., 2016; Grey & Sadoff, 2007; UN-Water, 2013; Urquiza & Billi, 2020).

En esta perspectiva, la crisis hidrica amazdnica deja de ser un simple contexto y
se convierte en el eje operativo de la investigacion: la seguridad hidrica amazonica,
interpretada en clave geopolitica, se configura como dimension insoslayable de la
seguridad y la defensa del Estado peruano, en coherencia con los trabajos que vinculan
al agua, el conflicto y la cooperacion en las cuencas estratégicas (Gleick, 1993; Homer-
Dixon, 1999; Michel, 2016; Sadoff & Muller, 2005). Los apartados siguientes articulan
este reconocimiento con la soberania nacional (C2-SN), la defensa y seguridad (C3-DS)

y la geopolitica del agua (C4-GA), completando el didlogo tedrico-empirico del estudio.
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En consecuencia, una vez analizada la crisis y la seguridad hidrica desde una
Optica geopolitica (5.1), corresponde examinar cémo dicha crisis tensiona la soberania
nacional y configura un escenario de amenazas hibridas en la Amazonia.

5.2 Soberania Nacional y Crisis Hidrica Amazénica ante Amenazas Hibridas
5.2.1 Soberania Nacional y Amenazas Hibridas: Marco Conceptual

En primer lugar, desde la teoria politica y de relaciones internacionales, la
soberania nacional se ha entendido clasicamente como la autoridad suprema del Estado
sobre su territorio y poblacion, sin una autoridad superior (soberania “westfaliana”). Sin
embargo, autores como Krasner han mostrado que, en la practica, la soberania se
expresa de manera “imperfecta”, atravesada por asimetrias de poder, interdependencia,
presion internacional e incumplimientos selectivos de normas, de modo que la clave no
es la proclamacion juridica sino la capacidad real de decisidén y control sobre el territorio
y los recursos estratégicos.

En paralelo, la literatura estratégica reciente introduce el concepto de amenazas
hibridas para referirse a combinaciones flexibles de medios militares y no militares,
legales e ilegales (conflicto armado, crimen organizado, desinformacion, presion
econdmica, uso instrumental de recursos naturales), orientadas a erosionar la cohesion
interna y la capacidad de respuesta del Estado sin llegar necesariamente a la guerra
abierta. En este enfoque, las economias ilicitas transnacionales (narcotrafico, mineria
ilegal, contrabando), la corrupcion, la captura de instituciones locales y la explotacion de
vacios de presencia estatal son componentes centrales de dichas amenazas.

Bajo esta perspectiva, la crisis hidrica amazoénica no se limita a un problema
sectorial, sino que afecta directamente la soberania funcional del Estado peruano. La
capacidad para gobernar efectivamente su territorio, sus cuencas y su poblacién en un
entorno donde actores ilicitos, intereses regionales y las dinamicas climaticas se
entrelazan. En la red semantica y la triangulacion se expresa con particular claridad en
las subcategorias C2SN1 Amenazas a la soberania territorial, C2SN2 Disputas por

recursos estratégicos y C2SN3 Vulnerabilidad estatal.
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5.2.2 Amenazas a la Soberania Territorial del Limite Juridico al Control Efectivo

En segundo lugar, al analizar la subcategoria C2SN1 Amenazas a la soberania
territorial, se observa un transito desde una concepcién puramente juridico—cartografica
de la soberania hacia una comprension centrada en el control efectivo del territorio
hidrico y fluvial.

En el plano juridico-documental, la Constitucion Politica del Perq, el
ordenamiento territorial y los principales lineamientos de politica exterior reconocen la
integridad del territorio nacional y de sus recursos como elementos no negociables del
orden constitucional y de la accion del Estado. No obstante, el analisis documental y la
literatura sobre soberania funcional muestran que, en contextos amazodnicos, la
capacidad real de ejercer autoridad sobre rios, cuencas y poblaciones vulnerables
resulta tan decisiva como el propio trazado de las fronteras en los mapas, pues alli
donde el Estado no controla efectivamente el espacio hidrico y sus recursos asociados,
la soberania se mantiene juridicamente intacta, pero se vuelve intermitente en la
practica (Constitucion Politica del Peru, 1993, arts. 44, 54, 66, 69; Bautista, 2019;
Krasner, 1999).

Empiricamente, las entrevistas recogidas en la investigacion muestran que la
gestion inadecuada del agua amazonica debilita la capacidad soberana del Estado para
ejercer autoridad, controlar las cuencas y hacer cumplir las normas. Los expertos
coinciden en que la crisis hidrica amplifica amenazas hibridas (mineria ilegal,
narcotrafico, contrabando) que capturan rios y corredores logisticos en la frontera,
configurando formas paralelas de “gobernanza criminal” que compiten con la autoridad
estatal.

La observacion de campo corrobora esta percepcidon en puestos y centros
poblados fronterizos se evidencia una presencia estatal débil y predominantemente
reactiva, dependiente de estados de emergencia y operaciones puntuales, en lugar de
un despliegue permanente y preventivo. En tramos de cuencas compartidas se

documentan navegaciones oportunistas, rutas que evitan controles, pasos informales y
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una circulacién que erosiona el control fluvial, lo que se traduce en un control
fragmentario del territorio.

Desde el dialogo tedrico—empirico, la subcategoria C2SN1 permite afirmar que
las principales amenazas a la soberania territorial en la Amazonia peruana no adoptan,
por ahora, la forma de invasiones militares convencionales, sino de una pérdida gradual
de control funcional sobre rios, cuencas y comunidades riberefas estratégicas, donde
la crisis hidrica proporciona el telén de fondo perfecto para la expansion de actores
ilicitos y la consolidacion de espacios de autoridad paralela.

5.2.3 Disputas por Recursos Estratégicos-Agua, Cuencas Compartidas y Friccién
Geopolitica

La subcategoria C2SN2 Disputas por recursos estratégicos evidencia la
dimensién geopolitica de la crisis hidrica amazdnica. Desde la teoria de la geopolitica
del agua y los estudios sobre cuencas compartidas, se ha enfatizado que el agua se
convierte en recurso estratégico cuando su aprovechamiento afecta la seguridad
alimentaria, energética y territorial de los Estados, especialmente en contextos de
asimetria de capacidades e infraestructura.

En el plano documental, los marcos de cooperacion regional como el Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA) y las comisiones técnicas binacionales, reconocen la
necesidad de coordinar el uso de recursos hidricos, la navegacién, la proteccion
ambiental y el control de ilicitos en la cuenca amazénica. Sin embargo, el analisis
muestra que estos mecanismos suelen ser genéricos y poco vinculantes, con escasos
dispositivos de verificacidon y monitoreo en tiempo real.

Las entrevistas realizadas sefialan que los vacios operativos en cuencas
compartidas como la falta de patrullas conjuntas, ausencia de C2 integrado y el
intercambio irregular de datos se traducen en asimetrias y fricciones geopoliticas por el
talweg, los caudales y las externalidades de obras aguas arriba (por ejemplo, en el area
de Santa Rosa-Leticia). Los expertos advierten que la diplomacia hidrica incompleta o

simplemente declarativa aumenta la probabilidad de disputa, asi como la erosion de la
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autoridad soberana, especialmente cuando se combina con una fuerte presencia de
actores ilicitos.

La observacion en centros poblados de frontera aporta una imagen contundente,
la soberania se proyecta mediante emblemas y practicas (bandera en embarcaciones,
capitanias, ceremonias civicas, infraestructura publica), pero cuando estos simbolos no
se acompafian de continuidad logistica, patrullaje sostenido y articulacion
interinstitucional, corren el riesgo de convertirse en una capa simbdlica por encima de
una realidad en la que las economias ilicitas controlan estas rutas, ritmos y flujos.

El didlogo teoria—datos sugiere, que el agua amazédnica, en tanto recurso
estratégico compartido, se ubica en el centro de un campo de fuerzas donde coexisten
cooperacion, competencia y captura ilicita. Las disputas por recursos estratégicos no se
manifiestan solo en litigios formales, sino también en una friccion contenida vy
permanente que se juega en las decisiones sobre infraestructura, control de caudales,
contaminacion transfronteriza y la presencia operativa en la frontera.

5.2.4 Vulnerabilidad Estatal, Soberania Declarativa versus Soberania Funcional

La subcategoria C2SN3 Vulnerabilidad estatal articula de manera clara el
enfoque socio-critico de la investigacion. Mientras la teoria clasica enfatiza a la
soberania como atributo formal del Estado, los enfoques contemporaneos de seguridad
humana, gobernanza y resiliencia sefialan que un Estado es soberano en la medida en
que puede proteger de manera efectiva a su poblacion, gestionar sus recursos criticos
y resistir presiones internas y externas.

En el plano documental, los planes estratégicos nacionales, las politicas de
recursos hidricos y los lineamientos de defensa reconocen la importancia de la
Amazonia y de los recursos hidricos para la seguridad y el desarrollo del pais. Sin
embargo, la matriz de analisis documental muestra brechas persistentes entre la
formulacion de politicas y su implementacion. Los marcos normativos avanzados
conviven con debilidades en financiamiento, capacidades técnicas, coordinacion

intersectorial y evaluacion de resultados.
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Las entrevistas sintetizan esta situacion en una idea recurrente: la insuficiencia
presupuestal y la baja prioridad efectiva otorgada a la Amazonia lo que incrementan la
vulnerabilidad del Estado; se describe una presencia fisica y administrativa limitada, una
reaccion tardia y una fiscalizacion insuficiente frente a ilicitos, contaminacioén y conflictos
relacionados con el agua. Los propios actores sefialan que “sin recursos el Estado no
ocupa ni controla efectivamente la frontera”, lo que se traduce en un Estado que declara
su soberania, pero no siempre la ejerce.

La observacién de campo refuerza el diagndstico en la triple frontera, se
constatan brechas logisticas, déficits de inteligencia y vigilancia, infraestructuras criticas
subutilizadas o deterioradas y dependencia de ciclos de emergencia para desplegar
capacidades. El resultado es un control territorial fragmentario, incapaz de garantizar de
manera cotidiana la seguridad hidrica, el orden interno y la proteccion de la poblacién
frente a amenazas hibridas.

Este cuadro dialoga con los planteamientos tedricos sobre capacidad estatal y
vulnerabilidad, la soberania deja de ser un atributo binario (se tiene o no se tiene) para
convertirse en uno continuo, en el que el Estado peruano muestra fortalezas normativas
y formales, pero debilidades operativas, especialmente en espacios de alta
interdependencia y baja densidad institucional, como la Amazonia.

5.2.5 Soberania Nacional en Tiempos de Crisis Hidrica y Amenazas Hibridas

El didlogo tedrico-empirico del bloque C2-SN, centrado en la soberania nacional
frente a la crisis hidrica amazénica, permite identificar varios elementos analiticos clave.
Desde el plano juridico-documental, la Constitucion Politica del Peru y los principales
lineamientos de politica exterior reconocen la integridad del territorio y de sus recursos
como elementos no negociables del orden constitucional; sin embargo, en la practica
amazonica la soberania no puede entenderse solo como el trazado formal de las
fronteras, sino como la capacidad efectiva de gobernar cuencas y corredores fluviales.
Alli donde el Estado no ejerce control sobre el agua (en términos de caudal, calidad y

usos) se reduce su margen de accién soberana y aumenta la probabilidad de que
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actores licitos y presiones externas ocupen el espacio. Las amenazas hibridas
vinculadas al agua (mineria ilegal, narcotrafico, contrabando fluvial, contaminacion y
obras unilaterales aguas arriba) deterioran simultaneamente la seguridad hidrica, la
legitimidad estatal y el control territorial, generando escenarios en los que la soberania
es juridicamente plena, pero funcionalmente intermitente y disputada. Esta
vulnerabilidad no responde solo a un entorno complejo, sino también a decisiones
internas relacionadas con la asignacion presupuestal, el disefo institucional, la ausencia
de planificacion por cuenca, la débil articulacion intersectorial (ANA, MINAM, Interior,
Defensa) y una concepcién de la defensa que todavia no incorpora de manera plena la
seguridad hidrica como eje doctrinario (Bautista, 2019; Constitucion Politica del Perd,
1993; Krasner, 1999; Rodriguez & Rodas, 2022; Rosas & Ramos, 2021; Zeitoun &
Warner, 2006).

Bajo esta mirada, la geopolitica del agua y las politicas de defensa y seguridad
dejan de ser campos separados. La forma en que el Peru gestione sus cuencas,
refuerce su presencia en la frontera e integre el agua en una estrategia total sera
decisiva para determinar si la Amazonia se consolida como un espacio de proyeccion
del poder nacional o permanece como un frente de vulnerabilidad estructural, tal como
advierten los estudios sobre conflictos y cooperacion en cuencas internacionales y sobre
el uso estratégico del recurso hidrico en contextos de asimetria de poder (Cullet et al.,
2021; Turton, 2000; Yoffe & Wolf, 1999).

5.3 Defensa y Seguridad Amazoénica frente a la Crisis Hidrica y las Amenazas
Hibridas
5.3.1 En el Marco de la Seguridad Ampliada y la Estrategia Total

En primer lugar, desde la perspectiva de la seguridad ampliada, la defensa
nacional deja de circunscribirse al enfrentamiento de amenazas militares clasicas para
incorporar riesgos y amenazas de caracter multidimensional (ambientales,
socioeconomicas, tecnoldgicas, hibridas y transnacionales). En esa ldgica, la doctrina

contemporanea se aproxima a lo que Beaufre denomina “estrategia total”: la articulacion
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coherente de todos los medios del poder nacional (politico, econdmico, psicosocial,
informacional y militar) para alcanzar y preservar objetivos estratégicos en un entorno
de conflicto permanente, muchas veces por debajo del umbral de la guerra abierta.

En este marco, la crisis hidrica amazoénica se ubica en la interseccion entre
ambiente, economia, salud, legitimidad estatal y control territorial. La investigacion
muestra que, lejos de ser un tema exclusivamente sectorial, la gestion adecuada o
deficiente del agua en la Amazonia afecta la cohesién social, la presencia del Estado,
la estabilidad de la frontera y la capacidad de disuasion, es decir, dimensiones clasicas
de la defensa nacional. De alli que la categoria Defensa y seguridad (C3-DS) se
configure como un nodo critico del sistema categorial, con tres ejes analiticos: doctrina
estratégica, planeamiento operacional y logistica e inteligencia en zona de frontera.
5.3.2 Doctrina Estratégica (C3DS1): entre la Seguridad Multidimensional y la
ausencia de Doctrina Hidrica

En la subcategoria C3DS1 Doctrina estratégica, el didlogo entre teoria y
hallazgos empiricos revela una brecha significativa. A nivel documental, la doctrina y los
documentos de planeamiento estratégico en el ambito de la defensa reconocen que las
Fuerzas Armadas deben contribuir a la seguridad y desarrollo nacional, apoyar a la
poblacion en desastres, proteger recursos estratégicos y enfrentar amenazas no
convencionales, en coordinacion con otros sectores del Estado. Se afirma, ademas, la
importancia de la Amazonia como teatro de operaciones prioritario.

Sin embargo, la triangulacién muestra que esta apertura doctrinaria hacia la
seguridad multidimensional no se ha traducido todavia en una doctrina especifica de
seguridad hidrica. Las entrevistas a oficiales y expertos sefialan que la preparacion
doctrinaria frente a amenazas hibridas vinculadas al agua es “parcial” e “insuficiente”;
persiste una gestion esencialmente reactiva, con fuertes vacios en cuanto a conceptos,
misiones, reglas de empefamiento y criterios de empleo del poder militar orientados
explicitamente a: (1) proteger infraestructura hidrica critica (planta de tratamiento,

captaciones, estaciones de bombeo, reservorios); (2) asegurar el control de cuencas y
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ejes fluviales frente a ilicitos; (3) integrar la inteligencia ambiental e hidrolégica (calidad
de agua, deforestacion, sedimentacion) en los sistemas de mando y control (C2).

Los testimonios recogidos indican que, aunque existe una comprension intuitiva
de la importancia del agua y se desarrollan ejercicios combinados y acciones civicas en
la Amazonia, no hay todavia una “doctrina de operaciones hidricas” que ordene, priorice
y legitime el empleo de capacidades militares en este campo. La consecuencia es que
la respuesta sigue siendo fragmentada, se actua por decreto de emergencia, por
demanda sectorial puntual o por orden de operaciones especifica, pero no desde una
concepcion doctrinaria sostenida en el tiempo.

En términos de estrategia total, esto supone una incongruencia: el entorno de
amenazas se ha hibridado y se ha incorporado de manera creciente la dimension
hidrica, pero la doctrina aun no integra explicitamente el agua como eje estratégico. La
investigacion evidencia, por tanto, la necesidad de evolucionar desde una referencia
genérica a los recursos naturales y a los desastres hacia un enfoque especifico de
seguridad hidrica y defensa del agua en el teatro amazdnico, como componente
organico de la defensa nacional.

5.3.3 Planeamiento Operacional (C3DS2): del control Territorial Abstracto al
control Fluvial y de Cuencas

La subcategoria C3DS2 Planeamiento operacional muestra cémo el nivel
operativo traduce o no las orientaciones doctrinarias en acciones concretas sobre el
terreno amazonico. Tedricamente, el planeamiento operacional busca conectar fines
politicos con medios militares, definiendo dénde, cuando y como se emplean las fuerzas
para generar efectos decisivos. En el caso amazodnico, ello implica responder a
preguntas como: ¢,qué ejes fluviales y terrestres son prioritarios?, ¢, qué tipo de presencia
es necesaria (permanente, moévil, combinada)?, ;qué capacidades ISR se requieren?,
¢,como se coordinan las acciones con ANA, MINAM, Interior, gobiernos regionales y

comunidades locales?
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Los hallazgos empiricos sefialan que, en el discurso de los planificadores, las
grandes unidades de selva (brigadas, comandos especializados) son concebidas como
responsables de ejercer control territorial y fluvial permanente, con apoyo de ISR
geoespacial y ambiental (imagenes satelitales, UAV, sensores), un C2 integrado y
patrullas conjuntas, ademas de soporte a la fiscalizacién civil y accién civica en
comunidades riberefias. No obstante, en la practica operativa se ve fuertemente
condicionada por: (1) Brechas de medios (flota fluvial insuficiente, numero limitado de
embarcaciones adecuadas al calado y caracteristicas de los rios, escasez de aeronaves
con alcance y autonomia suficientes); (2) Brechas de personal (dotaciones reducidas
para la extension del territorio y la complejidad de las tareas); (3) Brechas de logistica
(hubs de combustible, mantenimiento, comunicaciones seguras, abastecimiento en
zonas de dificil acceso).

Las observaciones de campo y la triangulacion confirman que el control ejercido
sobre rios y cuencas es, en muchos casos, episodico, asociado a operaciones
especificas, fases de ejercicios combinados o periodos de emergencia. El territorio
fluvial se controla por ventanas de presencia, mas que por una postura permanente de
vigilancia y disuasion.

El contraste entre la aspiracion de ejercer un “control territorial integral” y la
realidad de un control fluvial solo intermitente pone en evidencia una tensién central
donde el planeamiento operacional conserva, en gran medida, una légica apoyada en
el territorio terrestre continuo, cuando el teatro amazénico exige concebir el espacio en
funcion de cuencas, ejes fluviales y nodos hidrico-logisticos. La investigacion sefiala
que, en ausencia de un planeamiento especificamente orientado a las operaciones
hidricas y de cuenca, las Fuerzas Armadas tienden a reaccionar frente a los sintomas
de la crisis hidrica y de las amenazas hibridas, en lugar de consolidarse como un

instrumento preventivo y estabilizador.
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5.3.4 Logistica e Inteligencia en Zona de Frontera (C3DS3): ISR y Sostenimiento
como Condicion de Soberania Operativa

La subcategoria C3DS3 Logistica e inteligencia en zona de frontera aparece, en
el didlogo teérico-empirico, como el punto neuralgico que condiciona la eficacia de
cualquier esfuerzo doctrinario u operacional.

Desde la teoria militar, la logistica es el sistema que permite sostener en el
tiempo el empleo de fuerzas. Sin abastecimiento, transporte, mantenimiento y apoyo de
servicios, no hay presencia efectiva; solo despliegues efimeros. La inteligencia, por su
parte, transforma informacion dispersa en conocimiento util para la decisiéon; en
escenarios como la Amazonia, esto incluye la inteligencia geoespacial, ambiental e
hidrolégica (variaciones de caudal, zonas de deforestacion, rutas ilicitas, focos de
contaminacion).

Las entrevistas coinciden en que, sin un sistema robusto en ISR geoespacial y
ambiental que integre imagenes satelitales, aeronaves no tripuladas y sensores capaces
de detectar contaminantes y procesos de deforestacion, no existe una auténtica
capacidad de alerta temprana ni de generacion de inteligencia realmente accionable
sobre las dinamicas que afectan al agua y al territorio. A esta carencia se suma una
brecha logistica de consideracion: la flota fluvial resulta insuficiente y, en parte, obsoleta;
no se dispone de hubs de combustible que permitan sostener operaciones aéreas y
fluviales prolongadas; la conectividad y las comunicaciones seguras son precarias en
los sectores mas sensibles; y las posibilidades de apoyar de forma continua a entidades
como la ANA, el MINAM, la PNP vy los gobiernos locales en tareas de control y
fiscalizaciéon se ven seriamente restringidas.

La observacion en terreno pone rostro concreto a estas brechas: los puestos de
vigilancia con medios escasos, las patrullas que dependen de ventanas de
financiamiento y combustible, las dificultades para mantener presencia en sectores
donde la navegacién es compleja o la infraestructura casi inexistente. La consecuencia

es que el Estado termina operando con una presencia acotada y discontinua, dejando
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vacios territoriales en los que proliferan las economias ilicitas y se erosionan tanto la
seguridad hidrica como la soberania.

La triangulacién evidencia, ademas, que la falta de interoperabilidad entre los
sistemas de informacion de defensa, interior, ambiente y de recursos hidricos disminuye
de manera significativa el valor potencial del ISR disponible. No se trata solo de adquirir
sensores o plataformas, sino de integrarlos en un sistema compartido de vigilancia,
analisis y toma de decisiones, que permita una lectura conjunta y oportuna del riesgo
hidrico, ambiental y de seguridad.

Desde la perspectiva de la soberania operativa, la investigacién sugiere que un
Estado que no logra sostener en el tiempo su presencia fisica y logistica, ni su
superioridad de informacion en la frontera hidrica se ve forzado a ceder espacio a
dindmicas ajenas a sus planes mediante flujos ilicitos, presiones externas, degradacion
ambiental y conflictos locales.

5.3.5 Hacia una Defensa Hidrica y una Estrategia Total en la Amazonia

En sintesis, el didlogo tedrico-empirico en torno a la categoria Defensa vy
seguridad (C3-DS) frente a la crisis hidrica amazonica permite extraer varias
conclusiones de fondo.

En primer lugar, la defensa nacional se halla en un proceso de transicion
doctrinaria. Aunque el discurso de la seguridad multidimensional reconoce la relevancia
del agua y del teatro amazonico, la investigacion muestra que todavia no se dispone de
una doctrina especifica de seguridad hidrica ni de operaciones hidricas que convierta
esa retoérica en conceptos, misiones, roles y reglas claramente definidos para las
Fuerzas Armadas.

En segundo lugar, el planeamiento operacional conserva inercias propias de un
paradigma centrado en el territorio terrestre continuo. Si bien se identifican ejes fluviales
criticos y se admite la importancia del control de cuencas compartidas, el empleo de
fuerzas continua fuertemente condicionado por brechas de medios y por una logica de

intervencion episodica. El teatro amazoénico, sin embargo, exige un cambio de enfoque:
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pasar de un “control territorial” genérico a un control fluvial y de cuencas, con énfasis en
nodos clave del sistema hidrico.

En tercer lugar, la logistica y la inteligencia aparecen como el verdadero cuello
de botella de la respuesta estatal. Sin una logistica adecuada (flota, combustible,
conectividad y sostenimiento) ni un sistema de ISR geoespacial y ambiental integrado,
la presencia militar se torna intermitente y reactiva, incapaz de disputar a las economias
ilicitas el dominio de rios y corredores estratégicos. Esta situacion debilita
simultdneamente la seguridad hidrica y la soberania funcional del Estado.

En cuarto lugar, la crisis hidrica se revela como un catalizador de la necesidad
de una defensa hidrica articulada. La investigacién sugiere que, si el Estado peruano
pretende reducir su vulnerabilidad en la Amazonia, debera avanzar hacia una estrategia
total centrada en el agua, en la que la defensa contribuya de manera explicita a: proteger
la infraestructura y los servicios hidricos criticos; asegurar el control de cuencas y ejes
fluviales frente a amenazas hibridas; integrar la inteligencia ambiental e hidrolégica en
el sistema de mando y control; y apoyar la gobernanza por cuencas en estrecha
coordinacién con otros sectores del Estado.

En conjunto, la categoria Defensa y seguridad (C3-DS) muestra que el sector
Defensa esta lejos de ser un actor periférico, el cual constituye un componente clave
para transformar la crisis hidrica amazdnica de vector de vulnerabilidad en una palanca
de poder estratégico. En el apartado siguiente, esta dimension se vinculara con la
categoria Geopolitica del agua (C4-GA), a fin de completar el cuadro del dialogo tedrico—
empirico y precisar de qué manera el Peru podria reposicionarse en el espacio
amazonico a partir de una reconfiguracion de su politica hidrica, su diplomacia y sus
capacidades de defensa.

5.4 Geopolitica del Agua y Reposicionamiento Estratégico del Peru en la Amazonia
5.4.1 La Geopolitica del Agua como Eje del Sistema Estratégico Amazénico
Desde la perspectiva de la geopolitica contemporanea, el agua ha dejado de ser

vista solo como recurso natural para convertirse en un factor geoestratégico que
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estructura las relaciones de poder entre Estados y actores no estatales. La literatura
sobre geopolitica del agua y hidrohegemonia subraya que, en cuencas transfronterizas,
la distribucién espacial de las fuentes, los caudales, la infraestructura de regulacion
(represas, derivaciones), la capacidad de monitoreo y la fuerza institucional determinan
quién controla, quién decide y quién absorbe los costos de la gestién hidrica. En ese
marco, el Estado que logra articular infraestructura, instituciones y narrativa juridica
puede convertir el agua en instrumento de influencia y poder, mientras que el que carece
de estas capacidades queda expuesto a presiones externas y a la captura interna por
economias ilicitas.

En el caso de la Amazonia, la geopolitica del agua incorpora, ademas, una
dimensién de interdependencia extrema: los grandes rios y sus afluentes conectan
varios paises, atravesando territorios de alta biodiversidad, baja densidad institucional y
marcada presencia de economias ilegales. La investigacion muestra que, en este
escenario, la Geopolitica del agua (C4-GA) opera como nodo central del sistema
categorial, al articular tres ejes principales: los intereses regionales (C4GA1) sobre la
cuenca amazonica, la calidad y profundidad de la diplomacia hidrica (C4GA2) y el uso
de los recursos hidricos como poder estratégico (C4GA3) para el Estado peruano.

El didlogo tedrico-empirico permite, asi, interpretar la crisis hidrica amazonica no
solo como un desafio interno de gestion, sino como una variable estructurante de la
posicion del Peru en la region.

5.4.2 Intereses Regionales (C4GA1): Asimetrias de Capacidades y Vulnerabilidad
Periférica

En la subcategoria C4GA1 Intereses regionales, la investigacion muestra que la
cuenca amazonica constituye un espacio en el que convergen multiples intereses
estratégicos: la navegacion y la conectividad fluvial; la generacion hidroenergética; el
abastecimiento de agua para consumo humano y productivo; la conservacion de
ecosistemas y la captura de carbono; el control de economias ilicitas y de flujos ilegales;

asi como la proyeccion de presencia soberana en zonas de baja densidad poblacional.
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Desde el plano documental, los acuerdos regionales y la retdrica multilateral reconocen
a la Amazonia como un patrimonio compartido y promueven principios de uso racional
y de cooperacion; sin embargo, los analisis comparados evidencian asimetrias
marcadas entre los paises riberefios en términos de inversion en infraestructura,
capacidades de control fluvial, desarrollo institucional y peso politico en los foros
regionales.

En el plano empirico, las entrevistas y la triangulacion indican que el Peru se
ubica en una posicién relativamente desventajosa dentro de ese entramado. Mientras
otros Estados avanzan en la consolidacion de infraestructura hidroenergética,
corredores logisticos y los sistemas de vigilancia fluvial, el Estado peruano enfrenta
debilidades estructurales en la gobernanza de cuencas, limitaciones logistico-
operacionales en la Amazonia y dificultades para sostener una presencia estatal
continua en los espacios mas criticos. Los expertos consultados describen esta
situacion como una “geopolitica asimétrica”, en la que las mayores capacidades de
algunos actores (mas control, mas inversién, mas presencia) se combinan con las
debilidades de otros (menos inversidbn, menor presencia, mayor captura ilicita),
generando tensiones latentes sobre los caudales, la calidad del agua y el uso del
territorio. En este contexto, la crisis hidrica tiende a afectar con mayor intensidad al
eslabon mas débil: las poblaciones amazodnicas y un Estado con capacidades limitadas
para controlar de manera efectiva su propio espacio hidrico.

Desde la perspectiva de la geopolitica del agua, la investigacion sugiere que el
principal reto del Peru no consiste unicamente en participar en espacios multilaterales,
sino en reducir la brecha de capacidades internas que lo mantiene en una posicion
periférica dentro del sistema regional amazonico.

5.4.3 Diplomacia Hidrica (C4GA2): entre la Cooperacion Declarativa y los
Mecanismos Verificables
La subcategoria C4GA2 Diplomacia hidrica permite profundizar el contraste

entre el plano formal de la cooperacion y el plano operativo de la gestion cotidiana de
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las aguas compartidas. En términos teéricos, la diplomacia hidrica puede entenderse
como el conjunto de procesos politicos, técnicos y juridicos mediante los cuales los
Estados buscan prevenir conflictos y generar beneficios compartidos en torno al agua,
a través de tratados, comisiones conjuntas, protocolos de intercambio de informacion y
mecanismos de resolucion de controversias. En contextos de alta interdependencia, una
diplomacia hidrica efectiva se caracteriza por la existencia de regimenes estables,
reglas claras, datos compartidos y mecanismos de verificacion mutua, que superan las
simples declaraciones de buena voluntad.

No obstante, los hallazgos empiricos revelan una brecha significativa entre la
cooperacion declarativa y la cooperacion verificable. Las entrevistas indican que, si bien
existe colaboracién militar y policial en la triple frontera (ejercicios combinados,
patrullajes coordinados, acciones de busqueda y rescate), asi como canales
diplomaticos formales, persisten debilidades sustantivas: no se dispone de una agenda
hidrica transfronteriza suficientemente concreta, con metas, indicadores y cronogramas;
el intercambio de informacién hidroldgica y ambiental es irregular y depende en gran
medida de la coyuntura politica; y los protocolos conjuntos de monitoreo, alerta
temprana y respuesta a incidentes hidricos son aun parciales o escasamente
institucionalizados.

En la practica, diversos actores perciben una diplomacia hidrica que, en algunos
puntos criticos como determinadas zonas de frontera fluvial, corre el riesgo de
convertirse en una “fachada cordial”: abundan ceremonias, reuniones y comunicados,
pero con capacidad limitada para modificar las condiciones materiales de riesgo y de
presion sobre el agua. El dialogo tedrico-empirico conduce, en consecuencia, a concluir
que, mientras no se fortalezcan los componentes técnicos, verificables y vinculantes de
la diplomacia hidrica, incluyendo sistemas binacionales de monitoreo, matrices claras
de responsabilidad, protocolos integrados y mecanismos de transparencia, el Peru
continuara gestionando la crisis hidrica amazonica en un entorno de cooperacion

insuficiente, propenso a malentendidos, fricciones y cargas desproporcionadas.
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5.4.4 Agua como Poder Estratégico (C4GA3): entre la Vulnerabilidad y la Palanca
de Poder Nacional

La subcategoria C4GA3 Agua como poder estratégico constituye el nucleo de la
aportacion politico-estratégica de la tesis. La teoria de la geopolitica del agua plantea
que un Estado puede convertir su recurso hidrico en una palanca de poder cuando es
capaz de garantizar la seguridad hidrica de su poblacién y de sus principales actividades
econdmicas, asegurar el abastecimiento de agua necesario para el funcionamiento y
sostenimiento de sus fuerzas armadas, controlar y gestionar de manera eficaz los
tramos y nodos clave de sus cuencas, articular la infraestructura e instituciones que le
permitan influir en la oferta, el flujo y la calidad del recurso, y utilizar esa posicién en la
negociacion y en la proyecciéon de su poder nacional. En contraste, cuando un Estado
no logra garantizar la seguridad hidrica interna ni controlar sus cuencas criticas, el agua
deja de ser un activo estratégico y se transforma en un vector de vulnerabilidad,
susceptible de ser instrumentalizado por otros Estados, por corporaciones o por redes
ilicitas.

Los hallazgos de la investigacién muestran que, en el caso peruano, la seguridad
hidrica amazénica es fragil, tanto por la presion sobre cuencas compartidas como por la
contaminacion y los riesgos climaticos; la soberania funcional en las zonas de frontera
se encuentra erosionada por la presencia de economias ilegales y por la debilidad
logistica e institucional; y las capacidades de defensa y seguridad enfrentan brechas
doctrinarias, operacionales y de ISR que limitan su papel como garante del control de
cuencas. En este contexto, el agua amazonica tiende a operar mas como palanca de
desorden que como palanca de poder nacional: habilita corredores ilicitos, genera
conflictos sociales, pone a prueba la legitimidad del Estado y, al mismo tiempo, expone
al pais a presiones externas derivadas de decisiones sobre caudales, obras e impactos
transfronterizos.

No obstante, la propia triangulacién sugiere que este escenario no es inmutable.

Los expertos consultados sefialan que, si el Estado peruano consigue consolidar una
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gobernanza por cuencas con instituciones fuertes e interoperables; desarrollar una
doctrina de defensa hidrica y capacidades especificas de control fluvial e ISR ambiental;
articular una diplomacia hidrica basada en mecanismos verificables y no solo en
declaraciones; e integrar a la Amazonia y sus aguas en la planificacion estratégico-
territorial, el agua amazodnica podria pasar a constituir un activo geopolitico clave, fuente
de legitimidad interna, de desarrollo sostenible y de poder de negociacion regional.
5.4.5 Hacia un Reposicionamiento Estratégico en la Geopolitica Amazdnica del
Agua el Dialogo Teérico-Empirico sobre la Geopolitica del Agua (C4-GA) permite
Ordenar los Principales Hallazgos del Estudio en Varios Planos

Inicialmente, la crisis hidrica no aparece como un hecho aislado, sino como
resultado y, al mismo tiempo, motor de asimetrias de capacidades, de una cooperacién
incompleta y de la consolidacion de economias ilicitas en cuencas compartidas.
Mientras el Estado peruano no revierta estos procesos, su posicion en la geopolitica
amazébnica del agua seguira siendo periférica y vulnerable, reproduciendo patrones
observados en otras cuencas transfronterizas marcadas por brechas de gobernanza y
presencia estatal limitada (Michel, 2016; Sadoff & Grey, 2002; Zeitoun & Warner, 2006).

Luego, la coexistencia de marcos formales de cooperacion y vacios operativos
muestra que el pais participa en el discurso de la integracion amazonica, pero todavia
carece de mecanismos verificables que aseguren que dicha cooperacion se traduzca en
una reduccion efectiva de los riesgos hidrico-estratégicos y en beneficios concretos para
la poblacién y la seguridad nacional, en consonancia con las advertencias sobre
acuerdos hidricos que no cuentan con capacidades de implementacion suficientes (Gain
et al., 2016; UN-Water, 2013).

Por ultimo, alli donde el Estado ejerce control sobre el agua (en cuanto a calidad,
caudal y usos) se refuerzan la seguridad hidrica, la estabilidad local y la presencia
soberana; en cambio, donde ese control es débil o inexistente, se expanden las

amenazas hibridas, se consolidan espacios de autoridad ilicita y se reduce la capacidad
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de negociacién externa, lo que confirma el papel central del agua en la configuracién del
poder nacional (Gleick, 1993; Kreamer, 2012).

Finalmente, los resultados indican que solo una estrategia total centrada en el
agua, que articule la gobernanza interna de cuencas, una diplomacia hidrica robusta y
capacidades especificas de defensa hidrica, permitira transformar la crisis hidrica de
factor de vulnerabilidad en palanca de poder nacional y de estabilidad regional, en linea
con las propuestas que vinculan seguridad hidrica, adaptacion al cambio climatico y
cooperacion internacional en marcos estratégicos de largo plazo (IPCC, 2022; Sadoff &

Muller, 2005; Urquiza & Billi, 2020).
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Conclusiones

Vinculada al objetivo general “Analizar las perspectivas sobre la soberania
nacional y las politicas de defensa y seguridad frente a la crisis hidrica en la regién
amazobnica del Peru al afio 2025, considerando su relevancia estratégica en el control
territorial, la gobernanza del recurso hidrico y la respuesta estatal frente a amenazas
complejas y transnacionales®.

La investigacion concluye que, la crisis hidrica en la region amazénica del Peru
es percibida por los actores estratégicos e institucionales como un problema estructural
de soberania nacional y de seguridad, que trasciende el ambito ambiental y se proyecta
como un factor determinante en el control territorial, la gobernanza del recurso hidrico y
la estabilidad del Estado en zonas de frontera. Las perspectivas analizadas evidencian
que las politicas de defensa y seguridad aun presentan brechas de articulacion frente a
esta amenaza compleja y transnacional, lo que limita la capacidad de respuesta estatal
sostenida. En consecuencia, se reafirma la necesidad de integrar la seguridad hidrica
dentro del disefio estratégico de la defensa nacional, fortaleciendo la presencia del
Estado, la coordinacién interinstitucional y el empleo coherente de capacidades frente a
escenarios de presion geopolitica y amenazas hibridas en la Amazonia peruana.

Vinculada al objetivo especifico 1: “Identificar las principales amenazas a la
soberania nacional asociadas a la crisis hidrica en la region amazdnica del Peru hacia
el ano 2025

Se concluye que la crisis hidrica en la region amazénica del Peru constituye una
amenaza directa y multidimensional a la soberania nacional hacia el afio 2025, al
debilitar la presencia efectiva del Estado en territorios estratégicos, particularmente en
zonas de frontera. La reduccién de caudales, la contaminacion de fuentes hidricas y la
degradacion de ecosistemas fluviales facilitan la expansion de economias ilicitas,
incrementan la conflictividad socioambiental y erosionan los mecanismos de

gobernanza territorial. En este contexto, la vulneracion de la seguridad hidrica se
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traduce en una pérdida de soberania funcional, entendida como la capacidad real del
Estado para ejercer control, autoridad y proteccion sobre sus recursos estratégicos y su
poblacion.

Vinculada al objetivo especifico 2: “Examinar las capacidades estratégicas,
doctrinarias y operacionales del Estado peruano para enfrentar la crisis hidrica en la
region amazonica, particularmente en zonas de frontera, hacia el afio 2025

Si bien el Estado peruano dispone de capacidades estratégicas, doctrinarias y
operacionales relevantes, estas resultan insuficientemente articuladas y limitadas para
enfrentar de manera integral la crisis hidrica amazdnica hacia el afio 2025. Persisten
brechas significativas en la coordinacion interinstitucional, en la integracion de la
seguridad hidrica dentro de la doctrina de defensa y en las capacidades logisticas y de
inteligencia para el control sostenido de cuencas y corredores fluviales. Estas
limitaciones reducen la eficacia de la respuesta estatal frente a amenazas hibridas que
explotan la debilidad institucional y territorial, especialmente en espacios fronterizos de
alta sensibilidad geopolitica.

Vinculada al objetivo especifico 3: “Formular lineamientos estratégicos desde la
defensa nacional orientados a mitigar los efectos de la crisis hidrica y fortalecer el control
territorial en la region amazénica del Peru hacia el afio 2025

Resulta estratégicamente necesario formular y adoptar lineamientos especificos
desde la defensa nacional que integren la proteccion de los recursos hidricos como un
eje central de la soberania y la seguridad nacional hacia el afo 2025. Dichos
lineamientos deben sustentarse en el enfoque de estrategia total, articulando el empleo
del poder militar con mecanismos de gobernanza ambiental, diplomacia hidrica y
coordinacién multisectorial. Solo a través de una estrategia integrada sera posible
mitigar los efectos de la crisis hidrica, fortalecer el control territorial en la Amazonia y
consolidar una presencia estatal disuasiva y sostenida frente a amenazas complejas y

transnacionales.
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Recomendaciones

Vinculada al objetivo general, se recomienda que el Estado peruano reoriente
sus politicas de defensa y seguridad incorporando la crisis hidrica amazdnica como un
eje estratégico transversal de la soberania nacional, de modo que las decisiones en
materia de control territorial, gobernanza del recurso hidrico y respuesta frente a
amenazas complejas y transnacionales se articulen bajo una vision integrada hacia el
afio 2025. Esta orientacion estratégica debe permitir que las acciones sectoriales del
Estado converjan en un enfoque coherente y sostenido, fortaleciendo la presencia
soberana en la regidbn amazoénica y reduciendo las vulnerabilidades estructurales
asociadas a la presion geopolitica sobre los recursos hidricos.

Vinculada al objetivo especifico 1, el Estado peruano reconozca explicitamente
la crisis hidrica amazdnica como una amenaza a la soberania nacional, incorporandola
de manera transversal en los instrumentos de planificacion estratégica, seguridad y
defensa. Este reconocimiento debe traducirse en el fortalecimiento de los sistemas de
monitoreo ambiental e hidrico en zonas de frontera, en la integracién de informacién
geoespacial y de inteligencia territorial, y en la priorizacién de la Amazonia como espacio
estratégico vulnerable frente a amenazas hibridas, permitiendo recuperar y sostener el
control efectivo del territorio.

Vinculada al objetivo especifico 2, fortalecer y articular las capacidades
estratégicas, doctrinarias y operacionales del Estado, especialmente del sector defensa,
para enfrentar de manera integral la crisis hidrica amazdnica. Ello implica actualizar la
doctrina de defensa incorporando el enfoque de seguridad hidrica y control por cuencas,
cerrar brechas logisticas mediante el fortalecimiento de la movilidad y el sostenimiento
fluvial, e integrar capacidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento orientadas al
monitoreo ambiental y territorial, asi como consolidar mecanismos de coordinacion
interinstitucional que permitan una respuesta estatal coherente y sostenida hacia el afio

2025.
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Vinculada al objetivo especifico 3, formular e implementar lineamientos
estratégicos especificos desde la defensa nacional que integren la proteccién de los
recursos hidricos como eje estructurante de la soberania y la seguridad nacional. Estos
lineamientos deben sustentarse en el enfoque de estrategia total, articulando el empleo
del poder militar con la gobernanza ambiental, la diplomacia hidrica y la accién
multisectorial del Estado, asi como el desarrollo de capacidades diferenciadas de
defensa hidrica que permitan consolidar el control territorial y mitigar los efectos de la

crisis hidrica en la Amazonia hacia el afio 2025.
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Propuesta para Enfrentar la Realidad Problematica

La realidad problematica identificada en la investigacion muestra que la crisis
hidrica en la region amazonica del Peru afecta simultaneamente la seguridad hidrica, la
soberania nacional y la defensa. Esta crisis resulta de la convergencia entre las
presiones sobre cuencas compartidas, la contaminacion y el uso ilicito del agua, los
riesgos climaticos crecientes, la presencia de amenazas hibridas y economias ilicitas,
asi como de brechas doctrinarias, operacionales, logisticas e institucionales.

Los hallazgos de la investigacion producto del analisis documental, las
entrevistas a expertos y la observacion en zona de frontera, evidencian que la crisis
hidrica amazdnica agrava la vulnerabilidad del Estado peruano en un espacio
geoestratégico donde se entrecruzan intereses regionales, economias ilicitas y
dindmicas de poder asimétricas. En este contexto, la geopolitica del agua y la defensa
nacional se articulan de manera directa: alli donde el Estado no controla sus cuencas y
corredores fluviales, se debilita la soberania funcional y la capacidad de respuesta del
Estado frente a las amenazas hibridas..

Desde el plano tedrico-estratégico, la propuesta se apoya en los aportes de la
geopolitica del agua (Gleick, Turton, Zeitoun y Warner), de la seguridad hidrica como
requisito para el desarrollo y la estabilidad (Grey y Sadoff, Pahl-Wostl) y de la estrategia
total (Beaufre), que plantea la necesidad de articular de manera coherente todos los
instrumentos del poder del Estado (militar, politico, econdmico, informacional y social)
frente a amenazas complejas. A ello se suman las experiencias comparadas de
planeamiento por capacidades y de integracion de la Amazonia en las politicas de
seguridad y defensa desarrolladas en otros paises de la region, que sirven de referencia
para adaptar buenas practicas al contexto peruano.

En el plano metodoldgico, la propuesta se deriva de un enfoque cualitativo,
interpretativo y socio-critico, sustentado en entrevistas a expertos, analisis documental,
observacién en zonas de frontera, el uso de categorias estratégicas y la triangulacion

de la informacion. Este enfoque permite traducir los resultados de la investigacion en
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una respuesta aplicada, orientada a la toma de decisiones en el nivel politico-estratégico
y operacional.

Sobre esta base, la propuesta se orienta a ofrecer una solucion practica,
especifica y viable a la realidad problematica identificada, mediante la formulacion de
lineamientos y acciones concretas que puedan ser considerados por el Comando y por
las autoridades competentes como insumos para directivas, manuales operacionales y
guias de procedimiento en materia de defensa hidrica amazonica.

1.  Objetivo General

Formular una Estrategia de Defensa Hidrica Amazdnica del Estado peruano
hacia 2025, que permita fortalecer la seguridad hidrica, la soberania funcional y las
capacidades de defensa y seguridad en la region amazénica, mediante la articulacion
de la gobernanza de cuencas, la diplomacia hidrica y el empleo del poder militar bajo el
enfoque de estrategia total.

2. Objetivos Especificos

Integrar la seguridad hidrica amazoénica como dimension explicita de la seguridad
y la defensa nacional.

Reorientar la presencia estatal y el control territorial hacia el control efectivo de
cuencas y ejes fluviales estratégicos.

Desarrollar doctrina, planeamiento y capacidades especificas de defensa hidrica,
especialmente en el Ejército en el teatro amazdnico.

Fortalecer la diplomacia hidrica amazdénica como complemento estratégico de la
presencia operativa y de la gobernanza interna de cuencas.
3.  Principios Orientadores de la Estrategia de Defensa Hidrica Amazénica

Soberania Funcional Sobre el Agua y el Territorio

La soberania se entiende no solo como la integridad juridica del territorio,

sino como la capacidad efectiva del Estado para gobernar sus cuencas, garantizar la
seguridad hidrica a la poblacién y controlar los rios y corredores fluviales frente a

amenazas hibridas.
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Enfoque de Cuenca y Sequridad Hidrica
El espacio de referencia es la cuenca hidrografica, mas alla de las
divisiones politico-administrativas. La seguridad hidrica se asume como el objetivo
estratégico que articula el ambiente, el desarrollo, la seguridad y la defensa.
Estrategia Total Centrada en el Agua
El agua se reconoce como activo geoestratégico. En consecuencia, se
plantea una estrategia total en la que los medios politicos, econémicos, sociales,
informacionales y militares se coordinan para proteger y aprovechar el recurso hidrico
en beneficio del interés nacional.
Interoperabilidad Intersectorial y Multinivel
La Estrategia supone coordinacion efectiva entre sectores (Defensa,
Interior, Ambiente, Recursos Hidricos, Relaciones Exteriores, gobiernos regionales y
locales) y niveles de gobierno, evitando superposiciones y fragmentacion.
Viabilidad Progresiva y Uso Inteligente de Capacidades Existentes
La propuesta se disefia para ser implementable: no parte de estructuras
completamente nuevas, sino de la reorientacion y priorizacion de capacidades, con
ajustes normativos, doctrinarios y logisticas graduales.
4. Componentes Estratégicos de la Propuesta
La Estrategia de Defensa Hidrica Amazdnica se estructura en cuatro componentes
estratégicos que se refuerzan mutuamente y que pueden plasmarse en directivas,
capitulos de reglamento y guias de procedimiento especificos.
Componente Politico-Estratégico: Reconocimiento del Agua como Eje de
Seguridad y Defensa
Declaracion del agua amazdénica como activo estratégico de
seguridad nacional. La Politica de Seguridad y Defensa Nacional y los
instrumentos de planeamiento estratégico del Estado incorporaran explicitamente
la seguridad hidrica amazonica como dimension de la seguridad nacional. Ello

implica: incluir la crisis hidrica amazodnica como un riesgo estratégico prioritario;
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establecer objetivos y metas concretas de la seguridad hidrica para la region;
priorizar a la Amazonia en la asignacion de los recursos destinados a la seguridad,
defensa y gestion de riesgos vinculados al agua.

Creacion de un “Eje Hidrico Amazénico” en la planificacion
intersectorial. Se configurara un eje programatico hidrico amazonico en la
articulacion CEPLAN-sectores-gobiernos regionales, agrupando proyectos e
intervenciones vinculadas con: Abastecimiento y calidad de agua; Proteccion de
cuencas; Control de contaminacion; Infraestructura critica hidrica; Apoyo de las
Fuerzas Armadas a la seguridad hidrica.

Este eje podra plasmarse en un capitulo especifico de los principales
planes estratégicos y en directivas sectoriales.

Componente Doctrinal-Operacional: Defensa Hidrica y Control de Cuencas

Doctrina de seguridad hidrica y operaciones hidricas. El sector
Defensa elaborara e incorporara una doctrina de seguridad hidrica y operaciones
hidricas, que defina: el concepto de defensa hidrica amazonica; las misiones de
las Fuerzas Armadas en seguridad y proteccion del agua; las reglas de
empefiamiento para el control de ejes fluviales; los criterios para la proteccion de
infraestructura hidrica critica; parametros de apoyo a otras entidades del Estado
en la lucha contra ilicitos asociados al recurso.

Esta doctrina se integrara en manuales, reglamentos y programas de
formacion del Ejército y demas institutos, con énfasis en las unidades de selva,
pudiendo materializarse en un Manual de Operaciones Hidricas en la Amazonia
y una Directiva de Defensa Hidrica especifica.

Planeamiento operacional por cuencas y ejes fluviales. El Comando
Operacional de la Amazonia (COAM) y sus grandes unidades de selva
elaboraran planes operacionales especificos por cuenca, que: identifiquen ejes
fluviales y subcuencas criticas; definan “corredores hidricos seguros” con

presencia permanente, patrullaje fluvial, accion civica e inteligencia; integren
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escenarios de crisis hidrica (sequias extremas, inundaciones, contaminacion
masiva) en el entrenamiento y los ejercicios.

Fuerzas de tarea conjuntas e intersectoriales en corredores
hidricos. Se conformaran fuerzas de tarea conjuntas e intersectoriales en los
corredores fluviales mas criticos, integrando: unidades de selva y fluviales del
Ejército; unidades de la Marina de Guerra en rios mayores; Policia Nacional;
autoridades de agua y ambiente (ANA, OEFA, SERFOR); SUNAT vy otros
organos pertinentes.

Estas fuerzas contaran con mandatos claros para el control de ilicitos, la
proteccién del agua y el soporte a la gobernanza local.

Componente logistico y tecnolégico: ISR ambiental y sostenimiento de la
presencia

Fortalecimiento progresivo de la flota fluvial y de los hubs logisticos
amazénicos. Se modernizara de forma gradual la flota fluvial, priorizando
embarcaciones adaptadas al calado y a las condiciones de los rios amazonicos.
Paralelamente, se consolidaran hubs logisticos (combustible, mantenimiento,
comunicaciones) en puntos estratégicos de la cuenca, permitiendo: patrullajes
fluviales continuos y no solo operativos esporadicos; apoyo sistematico a otras
entidades del Estado; respuesta rapida ante incidentes hidricos criticos.

Desarrollo de un sistema ISR geoespacial-ambiental para las
cuencas amazdnicas. Se integraran capacidades satelitales, aeronaves
tripuladas y no tripuladas (UAV), sensores de calidad de agua y monitoreo de
deforestacion en un sistema ISR orientado a la Amazonia, con énfasis en:
identificacién temprana de focos de contaminacion y mineria ilegal; monitoreo de
variaciones de caudales y niveles; seguimiento de rutas ilicitas en rios;
generaciéon de insumos para el planeamiento operacional y la diplomacia hidrica.

Interoperabilidad de sistemas de informacién y analisis conjunto. Se

estableceran protocolos de intercambio de la informacion entre los sistemas ISR
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de Defensa, inteligencia policial de Interior, sistemas de monitoreo hidrico y
ambiental (ANA, OEFA, SENAMHI, IGP) y plataformas de gestion del riesgo. Ello
incluira mesas de andlisis conjunto periddicas sobre amenazas hibridas
asociadas al agua, produciendo informes que alimenten la toma de decisiones
en todos los niveles.

Componente de diplomacia hidrica y cooperacién regional

Estrategia de Diplomacia Hidrica Amazénica. El Estado peruano
disefara una Estrategia de Diplomacia Hidrica Amazodnica, alineada a la
Estrategia de Defensa Hidrica, que incluya: objetivos concretos por cuenca
compartida; metas e indicadores de reduccién de riesgo hidrico y mejora de la
cooperacion; prioridades en intercambio de informacion, control de
contaminacioén y gestion de caudales en situaciones criticas.

Comisiones técnicas binacionales y trinacionales con mecanismos
verificables. Se fortaleceran o crearan comisiones técnicas hidricas
(binacionales/trinacionales) que: operen con protocolos de monitoreo conjunto;
realicen intercambios regulares de datos y analisis; desarrollen planes de
contingencia coordinados para crisis hidricas; cuenten con mecanismos de
verificacion, reporte y evaluacién publica.

Vinculacién entre la cooperacion militar, policial y diplomacia hidrica.
Los ejercicios combinados, patrullajes coordinados y los mecanismos de
confianza mutua en la frontera se disefiaran de manera que: respalden los
compromisos de diplomacia hidrica; faciliten la implementacién de acuerdos de
monitoreo y control; refuercen la posicion del Perd como actor responsable y activo
en la geopolitica amazodnica del agua.
5. Actores, Fases e Instrumentos de Implementaciéon
Para garantizar la viabilidad de la propuesta, se identifican actores clave y un
esquema de implementacion por fases, articulado con instrumentos normativos y

procedimentales.
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Actores Principales

Nivel politico-estratégico: La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Economia
y Finanzas, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). En
particular, el Ministerio de Economia y Finanzas tendra un papel clave en la
programacion y asignacion de recursos financieros necesarios para la implementacion
progresiva de la Estrategia de Defensa Hidrica Amazénica, en coherencia con el
enfoque de planeamiento por capacidades y la programacién multianual de inversiones.

Nivel operativo-sectorial: el Comando Operacional de la Amazonia (COAM),
como responsable de planear, organizar y conducir las operaciones conjuntas en su
area de responsabilidad; la V Divisién de Ejército, a través de sus grandes unidades de
selva, en su calidad de componente terrestre del COAM; las unidades fluviales de la
Marina de Guerra del Peru en los rios mayores; la Policia Nacional del Peru desplegada
en la region; el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, a través de sus fiscalias
especializadas en crimen organizado y delitos ambientales; asi como la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), el OEFA, el SENAMHI y los gobiernos regionales amazonicos,
en el marco de la gestion integrada de cuencas y de la seguridad hidrica.

El COAM se constituye en el principal articulador entre las capacidades militares
y las entidades civiles competentes, para ejercer un control efectivo sobre las cuencas
y los corredores hidricos estratégicos. La participacion del Ministerio Publico-Fiscalia de
la Nacion resulta esencial para asegurar que las intervenciones operacionales, las
incautaciones y la informacion generada por la ISR se traduzcan en procesos penales
efectivos, reforzando el impacto disuasivo de la Estrategia de Defensa Hidrica
Amazonica.

Nivel técnico-académico: La Escuela Superior de Guerra del Ejército, otras
instituciones de educacion superior militar, y universidades y centros de investigacion

especializados en Amazonia, recursos hidricos, seguridad y defensa, responsables de
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generar conocimiento aplicado, desarrollar doctrina y formar capacidades humanas para
la implementacion de la Estrategia de Defensa Hidrica Amazonica.
Fases de Implementacion

Fase | - Corto plazo (1 a 2 afos desde la aprobacion de la Estrategia):
comprendera los ajustes normativos y doctrinarios basicos, el disefio formal de la
Estrategia de Defensa Hidrica Amazénica y de la Estrategia de Diplomacia Hidrica
Amazonica, la identificacion de cuencas prioritarias y corredores hidricos seguros, asi
como el fortalecimiento inicial del ISR geoespacial-ambiental y de los mecanismos de
coordinacion intersectorial en la Amazonia.
Fase Il - Mediano plazo (3 a 5 anos): involucrara la implementacion de planes
operacionales por cuenca, la conformacion de fuerzas de tarea conjuntas e
intersectoriales en corredores hidricos criticos, la ampliacién progresiva de la flota fluvial
y de los hubs logisticos amazonicos, la puesta en marcha de comisiones técnicas
binacionales vy trinacionales en cuencas compartidas y el despliegue de programas de
formacion especializada en defensa hidrica, seguridad hidrica y diplomacia hidrica.

Fase lll — Largo plazo (6 a 10 afios): se orientara a la consolidacién de un sistema
integral de defensa hidrica amazonica, con presencia permanente del Estado en
cuencas y corredores fluviales estratégicos, un sistema ISR robusto e interoperable, una
diplomacia hidrica verificada y estable y mecanismos de monitoreo y evaluacion que
permitan ajustar la Estrategia de manera continua, garantizando su sostenibilidad en el
tiempo.
6. Resultados Esperados, Sostenibilidad y Viabilidad

La Estrategia de Defensa Hidrica Amazdnica propuesta se orienta a responder de

manera directa y articulada a la realidad problematica identificada en la investigacion,
en la que la crisis hidrica en la region amazédnica del Peru afecta simultdneamente la
seguridad hidrica, la soberania nacional y las capacidades de defensa del Estado. En
particular, se espera que su implementacion progresiva contribuya en varios niveles

complementarios.
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En primer lugar, la Estrategia busca reducir la vulnerabilidad hidrica de
poblaciones y guarniciones, al incorporar explicitamente la seguridad hidrica amazonica
como dimensién de la seguridad y la defensa nacional, priorizar a la Amazonia en la
asignacion de recursos y articular la gestion de riesgos, la adaptacion al cambio
climatico y la seguridad hidrica en un mismo marco estratégico. Con ello, el acceso
seguro al agua deja de ser un tema meramente sectorial y se convierte en un objetivo
central de la accion del Estado en la region.

En segundo lugar, la Estrategia contribuya a fortalecer la soberania funcional del
Estado en la Amazonia, al reorientar la presencia estatal hacia el control efectivo de
cuencas y corredores fluviales estratégicos. El desarrollo de doctrina de defensa hidrica,
el planeamiento operacional por cuencas, la definicion de corredores hidricos seguros y
la conformacién de fuerzas de tarea conjuntas e intersectoriales permiten disputar a las
economias ilicitas el control de los rios y reducir los espacios de autoridad paralela que
erosionan la soberania.

En tercer lugar, se espera una mejora sustantiva de las capacidades de defensa
y seguridad, al integrar en un mismo marco politico-estratégico los componentes
doctrinales, operacionales, logisticos y tecnoldgicos. La modernizacion gradual de la
flota fluvial, la consolidacién de hubs logisticos, el desarrollo de un sistema ISR
geoespacial-ambiental orientado a las cuencas amazonicas y la interoperabilidad de los
sistemas de informacion entre los sectores Defensa, Interior, Economia y Finanzas,
Ambiente y Recursos Hidricos permiten pasar de respuestas puntuales y reactivas a
una presencia mas continua, preventiva y disuasiva.

En cuarto lugar, la Estrategia apunta a reposicionar al Perl en la geopolitica
amazonica del agua, al vincular una mayor capacidad interna de control y monitoreo con
una diplomacia hidrica amazonica basada en objetivos concretos, comisiones técnicas
verificables y mecanismos estables de cooperacién en cuencas compartidas. De este

modo, la politica exterior en materia hidrica deja de estar apoyada principalmente en
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declaraciones generales y se sustenta en capacidades reales de vigilancia, control y
respuesta sobre el propio espacio hidrico.

Finalmente, la Estrategia de Defensa Hidrica Amazoénica propone un marco de
accion viable y sostenible en el tiempo, al apoyarse en el uso inteligente de capacidades
existentes, en el enfoque de planeamiento por capacidades y en la programacion
multianual de inversiones. La participacién del MEF, del CEPLAN, del COAM, de los
gobiernos regionales y de la comunidad técnico-académica permite que la defensa
hidrica se consolide como una politica de Estado, sujeta a mecanismos de evaluacion y
ajuste continuo. Con ello, la propuesta no solo contribuye a la comprension del
problema, sino que ofrece al Comando y a las autoridades nacionales un conjunto de
rutas estratégicas concretas para enfrentar la crisis hidrica amazénica y reforzar la
soberania y la gobernabilidad en la regién.

Con el fin de dotar a la Estrategia de Defensa Hidrica Amazdnica de un
componente claramente operativo, se plantea un plan de accién institucional orientado
a las principales entidades del Estado vinculadas con la seguridad hidrica, la soberania
y la defensa en la Amazonia. Este plan traduce los componentes politico-estratégico,
doctrinal-operacional, logistico-tecnolégico y de diplomacia hidrica en objetivos
estratégicos concretos, precisando quién ejecuta, con qué recursos, en qué horizonte
temporal y bajo qué indicadores se evaluara el avance. El plan se organiza en cuatro
objetivos estratégicos: (1) garantizar una presencia estatal sostenida en cuencas
amazonicas prioritarias; (2) articular de manera efectiva las politicas de defensa y la
gestion hidrica; (3) reforzar las capacidades operativas y logisticas en el teatro
amazonico; y (4) consolidar la diplomacia hidrica y la cooperacién fronteriza con los
paises vecinos. Para cada objetivo se identifican las instituciones responsables (desde
el nivel politico-estratégico hasta el sectorial), los recursos criticos requeridos
(presupuesto, capacidades humanas, medios fluviales y sistemas de monitoreo), un
cronograma de implementacion por fases (corto, mediano y largo plazo) y un conjunto

de indicadores estratégicos de seguimiento que permiten evaluar periddicamente los
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resultados. Este plan de accién institucional constituye una hoja de ruta flexible para la
puesta en marcha progresiva de la Estrategia de Defensa Hidrica Amazédnica, en
coherencia con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y con la normativa vigente en

materia de defensay gestion de recursos hidricos (ver Anexo 7).
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA
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Problema general

Objetivo general

Categorias

Enfoque de investigacion

¢Como afecta la crisis
hidrica a la soberania
nacional y a las politicas de
defensa y seguridad en la
region amazonica del Peru
hacia el ano 2025, y qué
perspectivas emergen para

formular respuestas
estratégicas desde el
Estado?

Analizar las perspectivas sobre la
soberania nacional y las politicas
de defensa y seguridad frente a la
crisis hidrica en la region
amazonica del Peru al afo 2025,
considerando su impacto en el
control territorial, la gobernanza del
recurso hidrico y la respuesta
estatal frente a amenazas
complejas y transnacionales.

e Seguridad hidrica

e Soberania
nacional

e Defensa y
seguridad

e Geopolitica
agua

del

Enfoque cualitativo,

propositivo.

interpretativo—

Problemas especificos

Objetivos especificos

Subcategorias

Tipo, método, muestra y técnicas

a. ¢Cuales son |las
principales amenazas a la
soberania nacional
asociadas a la crisis hidrica
en la region amazonica?

a. lIdentificar las principales
amenazas a la soberania nacional
derivadas de la crisis hidrica en la
region amazonica, con énfasis en
zonas de frontera expuestas a
dinamicas licitas y presidn
interestatal.

Seguridad hidrica

e Presién sobre
cuencas
compartidas.

¢ Contaminaciéon vy
uso licito del
agua.

¢ Riesgos
climaticos.

Tipo de investigacion: Aplicada.

Método: Estudio de caso unico (region
amazonica del Peru).

Muestra: Intencional, integrada por
personal militar del Ejército del Peru
destacado en unidades de selva vy
expertos en geopolitica y seguridad
hidrica. Técnicas: Entrevistas
semiestructuradas, analisis documental y
observacion no participante.
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b. ¢Qué capacidades
estratégicas, doctrinarias y
operacionales posee el
Estado peruano para hacer
frente a esta problematica
en zonas de frontera?

b. Examinar las capacidades
estratégicas, doctrinarias y
operacionales del Estado peruano,
especialmente del sector Defensa,
para afrontar los desafios de
gobernanza hidrica y control
territorial en la Amazonia.

Soberania
nacional

e Amenazas a la
soberania
territorial.

e Disputas
recursos
estratégicos.

¢ Vulnerabilidad
estatal.

Defensa y

seguridad

e Doctrina
estratégica.

¢ Planeamiento
operacional.

e Logistica e
inteligencia en
zona de frontera.

por

Instrumentos: Guia de entrevista
semiestructurada, ficha de analisis
documental y guia de observacion no
participante.

c. ¢Qué lineamientos o
propuestas de accién
pueden formularse desde
la defensa nacional para
mitigar los efectos de la
crisis hidrica y fortalecer el
control territorial en el
ambito amazénico?

c. Formular lineamientos o
propuestas de accidon desde la
defensa nacional que contribuyan a
mitigar los efectos de la crisis
hidrica y a fortalecer la presencia
estatal en areas criticas de la
region amazonica.

Geopolitica del
agua

¢ Intereses
regionales en la
cuenca
amazonica.

¢ Diplomacia
hidrica.

¢ Recursos hidricos
como poder
estratégico.

Técnicas de procesamiento y analisis
de la informacion: Codificacion tematica
en matrices de Excel, analisis categorial
cualitativo y triangulacion metodoldgica
(entrevistas, observacion y analisis
documental).
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ANEXO 2

FORMATO DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
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Formato de validacidn de instrumento
Chorrillos, 27 de junio del 2025
Informe N.® 001/DCM
De: Mg. Campo Rios Dhany
Para: Mg. Flores Carbajal Miguel Rusbell

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludario y agradecer la designacion
para la evaluacidn de la Validez de Contenide de la Guia de entrevista
semiestructurada, instrumento de recoleccion de informacion para la tesis titulada:
“Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante

la Crisis Hidrica. Region Amazonica-Pera, 2025
Despues de la evaluacion correspondiente se determina que:

a. ElInstrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccion de la informacion { S1).
b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ( I

hacl

FIRMA !%I

POST FIRMA: DHANY CAMPO RIOS
DNI: 43325388
Codigo ORCID:  0000-0002-0220-1477
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Formato de validacion de instrumento
Chorrillos, 27 de junio del 2025
Informe N.° 001/MMR
De: Mg Martinez Rosales Miguel
Para: Mg. Flores Carbajal Miguel Rusbell

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion
para la evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista
semiestructurada, instrumento de recoleccién de informacion para la tesis titulada:
“Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante
la Crisis Hidrica. Regi6n Amazénica-Peru, 2025”

)

Después de la evaluacion correspondiente se determina que:

a. ElInstrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para

proceder a la recoleccion de la informacién (Sl).

b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ( ).

L ——

e |
\\.I\\_}-/

FIRMA

POST FIRMA: MIGUEL MARTINEZ ROSALES
DNI:16125380

Cadigo ORCID: 0000-0002-3602-0359
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Formato de validacién de instrumento
Chorrillos, 27 de junio del 2025
Informe N° 001/PCV
De: Mg. Camarena Valenzuela Pedro Raul
Para: Mg. Flores Carbajal Miguel Rusbell

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion
para la evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista
semiestructurada, instrumento de recoleccion de informacion para la tesis titulada:
“Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante

la Crisis Hidrica. Regién Amazénica-Perd, 2025”
Después de la evaluacion correspondiente se determina que:

a. ElInstrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccion de la informacién ( X ).
b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ().

POST FIRMA: Pefiro Camarena Valenzuela

DNI: 43296318
Cédigo ORCID: orcid.org/0008-0003-1 210-6849
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Formato de validacién de instrumento
Chorrillos, 27 de junio del 2025
Informe N.° 001/JLC
De: Mg. Larico Coa Jhony
Para: Mg. Flores Carbajal Miguel Rusbell

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludario y agradecer la designacion
para la evaluacion de la Validez de Contenide de la Guia de enfrevisia
semiestructurada, instrumento de recoleccion de informacion para la tesis titulada:
“Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante

la Crisis Hidrica. Region Amazonica-Peru, 2025"
Después de la evaluacion correspondiente se detemmina que:

a. ElInstrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccién de la informacion { X ).
b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ().

FIRMA
POST FIRMA:  JHONY LARICO COA
DNI: 29652334

Codigo ORCID: 0000-0001-9449-6294
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, Formato de validacion de instrumento

Chorrillos, 28 de junio del 2025

Informe M2 003/GTP

De: Mg. Tassara Palomino Giuliano

Para: Mg. Flores Carbajal Miguel Rusbell

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion
para la evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista
semiestructurada, instrumento de recoleccion de informacion para la tesis titulada:
“Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante

la Crisis Hidrica. Region Amazonica-Peru, 2025”
Después de la evaluacion correspondiente se determina que:

a. EllInstrumento cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccion de la informacion { x ).
b. El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ().

FIRMA
POST FIRMA: GIULIANO TASSARA PALOMINO
DNI: 40247707

Codigo ORCID: 0000-0002-7068-6058
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ANEXO 3

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Buenos .......... , me encuentro desarrollando un trabajo de investigacién en el Programa
de Alto Mando con mencion en Geopolitica y Estrategia, en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército -Escuela de Posgrado, habiendo elegido el tema titulado:
“Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante la
Crisis Hidrica, Region Amazonica-Peru, 2025”. Por lo que desarrollaré esta entrevista y
desde ya le agradezco su gentil colaboracién.

Teniendo en consideracién su conocimiento y experiencia profesional, tenga a bien
responder las siguientes preguntas:

1.

10.

11.

12.

13.

¢ Considera que una gestién inadecuada del agua en la Amazonia podria
comprometer la soberania nacional? ;Por qué?

¢, Qué implicancias geopoliticas observa sobre los recursos hidricos amazdnicos por
parte de paises vecinos o actores no estatales?

¢ Considera que la crisis hidrica responde predominantemente a fallas
institucionales antes que a factores naturales? ;Por qué?

¢, Como valora el rol estratégico del Estado frente al control y defensa de cuencas
hidrograficas compartidas?

¢ Qué tipo de relaciones percibe (tension, cooperacion o vacio) entre Peru y sus
paises vecinos respecto al uso de aguas amazonicas?

¢ Esta la doctrina militar del pais preparada para responder a amenazas hibridas
vinculadas al agua?

¢ Qué capacidades estratégicas (inteligencia, logistica, control fluvial) considera
urgentes para asegurar los recursos hidricos en frontera?

¢,Cuadl deberia ser el papel de la 35.2 Brigada de Selva u otras unidades en la
defensa hidrica en zonas de frontera?

¢, Qué limitaciones institucionales afectan actualmente la respuesta del Estado
frente a riesgos ambientales en la Amazonia?

¢ Existe, desde su experiencia, una articulacion operativa y sostenida entre
Defensa, Interior, Ambiente y gobiernos subnacionales frente a la crisis hidrica?

¢, Qué mecanismos interinstitucionales se deberian implementar para fortalecer la
defensa frente a amenazas hibridas relacionadas con el agua

Desde su experiencia, ¢cual es el principal desafio estratégico que enfrenta el
Estado peruano frente a la crisis hidrica en la Amazonia?

¢, Qué importancia atribuye al financiamiento publico en la capacidad del Estado
para prevenir y responder a la crisis hidrica amazoénica?
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ANEXO 4

GUIA DE OBSERVACION CUALITATIVA
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GUIA DE OBSERVACION CUALITATIVA

OBSERVACION N°

Fecha:

Lugar:

Espacio-Situacion:

Aspectos Observados

Consideraciones interpretativas/analiticas
respecto al aspecto observado

Presencia del Estado y control territorial en
zonas criticas de frontera amazénica

Infraestructura hidrica o condiciones de acceso
al recurso en comunidades locales

Presencia de fuerzas del orden o unidades
militares (ej. 35.2 Brigada de Selva) en funcidn de
defensa hidrica

Practicas comunitarias o locales de gestién del
agua

Dindmicas o tensiones sociales por uso de agua
entre actores (comunidades, empresas, Estado,
grupos externos)

Elementos de riesgo ambiental o exposicidn ante
fendmenos hidrometeoroldgicos

Signos de ocupacion ilegal, actividades ilicitas o
presién transfronteriza en torno al agua

Articulacion entre entidades del Estado
(Defensa, Interior, Ambiente, Gobiernos
Regionales)

Sefiales de cooperacidn o conflicto interestatal
en zonas de frontera

Visibilidad de discursos o simbolos relacionados
con soberania nacional

Percepcidén comunitaria frente a amenazas y
respuestas institucionales observadas

Condiciones logisticas y de inteligencia para
defensa hidrica territorial

Observaciones adicionales:

Nombre del Investigador-Observador
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL
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Los documentos clave fueron seleccionados por cumplir rigurosamente con los
criterios metodolégicos definidos en las fases del estudio y por su contribucion
estratégica al sustento tedrico y conceptual de la investigacion. A continuacion, se
presentan clasificados por tipo de documento, referencia bibliografica y tema
seleccionado:

NO

TEMA SELECCIONADO

REFERENCIA

TIPO DE
DOCUMENTO

Recursos naturales y
dominio soberano sobre el
agua

Constitucion Politica del Peru
(1993), art. 66.

Constitucion Politica

Defensa Nacional

PCM, Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1129, que regula
el Sistema de Defensa Nacional.

2 | Politica ambiental y Constitucién Politica del Peru Constitucion Politica
desarrollo sostenible de la (1993), arts. 67 y 69.

Amazonia

3 | Seguridad, defensa nacional | Constitucién Politica del Peru Constitucion Politica
e integridad territorial (1993), arts. 163—-165.

4 | Agua como recurso Ley N.° 29338, Ley de Recursos | Ley ordinaria
estratégico y de seguridad Hidricos (2009), art. 1.
de la Nacién

5 | Dominio publico, uso y Ley N.° 29338, Ley de Recursos | Ley ordinaria
propiedad del agua Hidricos (2009), arts. 2 y 3.

6 | Instrumentos de planificacion | Ley N.° 29338, Ley de Recursos | Ley ordinaria
del Sistema Nacional de Hidricos (2009), arts. 99 y 102.

Gestion de Recursos
Hidricos

7 | Gestién por cuencas y Decreto Supremo N.° 001-2010- | Decreto Supremo —

regulacion técnica del agua AG, Reglamento de la Ley N.° Reglamento
29338, art. 1 y concordantes.

8 | Marco conceptual de la Autoridad Nacional del Agua — Politica y estrategia
Politica y Estrategia ANA (2015/2022). Politica y nacional de
Nacional de Recursos Estrategia Nacional de Recursos | recursos hidricos
Hidricos Hidricos.

9 | Naturaleza, finalidad y Decreto Legislativo N.° 1129 Decreto Legislativo
ambito del Sistema de (2012), arts. 1-3, Decreto
Defensa Nacional Legislativo que regula el Sistema

de Defensa Nacional.
10 | Reglamento del Sistema de Decreto Supremo N.° 037-2013- | Decreto Supremo —

Reglamento
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NO

TEMA SELECCIONADO

REFERENCIA

TIPO DE
DOCUMENTO

11

Lineamientos de la Politica
de Seguridad y Defensa
Nacional

Ministerio de Defensa del Peru
(MINDEF). Politica de Seguridad
y Defensa Nacional del Perd,
articulada al D. Leg. N.° 1129.

Politica publica
sector defensa
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AUTORIZACION PARA LA RECOLECCION DE

INFORMACION
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Autorizacion para la recoleccién de Informacién

' (?- ' Ministerio Ejército del
y De Defensa Pert

Chorrillos, 14 de noviembre de 2025

Oficio N°

Senor: General de Brigada Director de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

Asunto: Facilidades para realizar una entrevista al personal que ha laborado en la V
DE y que actualmente labora en el COSEE)EI;IA.

Ref: Reglamento de investigacion de la ESGE — EPG

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacion al documento de la referencia,
para solicitarle se digne brindar la autorizacion correspondiente para realizar entrevistas de
manera presencial al personal de Oficiales que labora en el COSEDENA, a cargo de los

siguientes oficiales superiores:

N° GRADO APELLIDOS Y NOBRES CIP
01 CRL FLORES CARBAJAL MIGUEL 119993500

El mencionado Oficial superior se encuentran realizando el Programa de Alto
Mando del Ejército - PAME y vienen desarrollando su Informe Final de Investigacion titulado
“pPerspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y Seguridad ante la

Crisis Hidrica, Regiéon Amazoénica-Perd, 2025”

Agradecido de antemano por las facilidades brindadas, es propicia la

oportunidad para expresarle mi especial consideracion y deferente estima personal.

Dios guarde a Ud.
DISTRIBUCION
COS'EDENA ............................... 0-224724071 -0 +
AFCHIVO viismmmsssrvmsmsasminesempesaseme v JUAN KENNETH VALVERDE VIRHUEZ

General [Brigada o
Director de la Escuela Supgrior de Guerra del Ejército
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ANEXO 7

CONSENTIMIENTO INFORMADO
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Formato de Consentimiento Informado
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de Posgrado

Investigador: FLORES CARBAJAL Miguel Rusbell
Titulo de tesis: Perspectivas sobre Soberania Nacional y Politicas de Defensa y
Seguridad ante la Crisis Hidrica, Regién Amazonica — Peru, 2025.

Propésito del estudio

El propésito de este estudio es analizar las implicancias de la crisis hidrica en la
Region Amazénica peruana sobre la soberania nacional y las politicas de defensa y
seguridad. Su ejecucion permitira proponer recomendaciones estratégicas para el
fortalecimiento de las capacidades del Estado frente a amenazas hibridas, presiones
transfronterizas y riesgos ambientales que comprometen el control territorial y la

seguridad hidrica nacional.

Procedimiento

Si usted decide participar en este estudio, se le realizara una entrevista
semiestructurada de aproximadamente ..... minutos de duracion. Esta entrevista sera
grabada en audio (previa autorizacion verbal) Unicamente con fines académicos. La
informacién proporcionada sera analizada cualitativamente y presentada en forma
anonima en el informe final de tesis. Los resultados seran compartidos con usted si lo
desea, y se almacenaran bajo condiciones de confidencialidad y anonimato.

Riesgos

Este estudio no implica ningun riesgo fisico, psicolégico, legal ni emocional para
usted. La participacion es completamente voluntaria y usted puede retirarse en
cualquier momento sin necesidad de dar explicaciones.

Beneficios

Su participacion contribuird al disefio de estrategias de seguridad nacional mas
efectivas frente a la crisis hidrica en la Amazonia peruana. El estudio busca fortalecer
las politicas de defensa y la articulacion interinstitucional en zonas de frontera, por lo
que tendra un impacto positivo en el interés nacional.
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Costos e incentivos

Usted no debera pagar ninglin costo por participar en esta investigacion, Asimismo,
no se entregaréd compensacion econémica por su participacion, pues se trata de un
estudio académico.

Confidencialidad

La informacion proporcionada sera tratada de manera confidencial y anénima. Para
ello se utilizaran codigos en lugar de nombres. En caso de publicacion o difusiéon de
los resultados, no se incluird ningun dato personal identificable. Los registros seran
eliminados luego de completada la investigacion.

Contacto para consultas
Si tiene alguna duda o desea mayor informacién, puede comunicarse con:

« Miguel Rusbell FLORES CARBAJAL — Cel.: 996514182 — Email:
miguelflorescarbajal@gmail.com - mrfloresc@esge.edu.pe

« Asesor de tesis: Roberto Daniel AVILES ROJAS — Cel.: 979344968.

CONSENTIMIENTO

Declaro que he leido (o se me ha leido) toda la informacién anterior. He tenido la
oportunidad de hacer preguntas y mis dudas han sido resueltas. Acepto
voluntariamente participar en este estudio. Recibiré una copia firmada de este

consentimiento.

Participante:
Nombre y apellidos: ‘

N 432 6+C T4

Firma:

Nombre ¥ apellidos: CARBAJAL
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ANEXO 8

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

E INDICADORES
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Categoria | Dimensién - Indicadores propuestos Fuentes de
subcategoria referencia
Seguridad Presiobn sobre | NUmero de tramos de las | ANA; CEPLAN
hidrica (C1) | cuencas cuencas amazobnicas | (escenarios de
compartidas compartidas con tensiones o | recursos hidricos);
(C1-SH1) incidentes reportados por uso | tratados y
del agua. Existencia y | convenios
funcionamiento de | internacionales
mecanismos sobre cuencas
binacionales/trinacionales compartidas;
(comisiones mixtas, patrullajes | informes de
conjuntos, protocolos | organismos
operativos). regionales (p. e€j.,
OTCA).
Seguridad | Contaminacion | Niveles de contaminacién en | Informes técnicos
hidrica (C1) | y uso ilicito del | los rios amazénicos (metales | de ANA y MINAM,;
agua (C1-SH2) | pesados, hidrocarburos, carga | reportes de
organica) registrados  por | fiscalizaciéon
entidades competentes. | ambiental;
Registros de actividades ilicitas | literatura
asociadas al uso del agua | académica sobre
(mineria ilegal, cultivos ilicitos, | contaminacion
vertimientos no autorizados). hidrica en la
Amazonia.
Seguridad | Riesgos Frecuencia e intensidad de los | SENAMHI;
hidrica (C1) | climaticos (C1- | eventos hidrometeorolégicos | CEPLAN (estudios
SH3) extremos (sequias, | prospectivos de
inundaciones) en cuencas | riesgos climaticos);
amazonicas. normas y planes de
Numero de declaratorias de gestion de riesgo
, de desastres.
emergencia por  eventos
climaticos vinculados a agua
en la regibn amazonica.
Soberania | Amenazas a la | Incidentes fronterizos | Constitucion
nacional soberania registrados vinculados a los | Politica del Peru;
(C2) territorial  (C2- | desvios de cauce, ocupacién | normativa de
SN1) de islas fluviales o navegacion | delimitacion
no autorizada. territorial; informes
_ del MINDEF,
Eresenc:la de actore’s arr.n’aQOs CCEFAA y
ilegales o economias ilicitas ]
Defensoria del
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Categoria | Dimension - Indicadores propuestos Fuentes de
subcategoria referencia
que controlan tramos de rios | Pueblo sobre
fronterizos. seguridad en
frontera.
Soberania | Disputas  por | Proyectos extractivos o | Libro Blanco de la
nacional recursos hidroenergéticos en las | Defensa Nacional;
(C2) estratégicos cuencas compartidas con | documentos de
(C2-SN2) potencial de generar | politica exterior;
controversias interestatales. registros de
e . ” tratados y
Litigios, notas diplomaticas o .
controversias ante
reclamos formales | . .
. instancias
relacionados con recursos | . . ]
.y , . internacionales;
hidricos amazodnicos. .
estudios
geopoliticos sobre
la Amazonia.
Soberania | Vulnerabilidad | Densidad y continuidad de la | CEPLAN (PEDN vy
nacional estatal (C2- | presencia estatal | documentos de
(C2) SN3) (instalaciones militares, | diagndstico
policiales y servicios publicos) | territorial); planes
en los corredores fluviales | sectoriales del
estratégicos. MINDEF y del
Ministerio del
Brechas en capacidades L
oo Interior; literatura
institucionales para el control .
. e sobre fragilidad
del territorio  (déficit de
_ estatal en la
personal, medios, A .
: mazonia.
presupuesto, normativa).
Defensa vy | Doctrina Existencia de lineamientos | Libro Blanco de la
seguridad estratégica (C3- | doctrinarios que incorporen | Defensa Nacional,
(C3) DS1) explicitamente la variable | documentos
hidrica y ambiental en la | doctrinarios del
defensa nacional. Ejército del Peru y
o CCFFAA; estudios
Actualizacion de manuales, o
) doctrinarios y
reglamentos y doctrinas que o
. o L estratégicos sobre
vinculen crisis hidrica con .
berania seguridad seguridad
S0 L y 9 ambiental.
amazonica.
Defensa vy | Planeamiento Inclusiéon de escenarios de | Planes
seguridad operacional crisis hidrica en los planes de | estratégicos
(C3) (C3-DS2) campana, planes de | sectoriales del

operaciones Yy ejercicios de
planificacién operativa.

MINDEF; directivas
de planeamiento
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Categoria | Dimension - Indicadores propuestos Fuentes de
subcategoria referencia
Numero y tipo de ejercicios | operacional;
conjuntos/combinados que | informes de
contemplen la proteccién de | ejercicios militares;
infraestructura hidrica y fluvial. | literatura sobre
planeamiento
basado en
capacidades.
Defensa vy | Logistica e | Capacidad de movilidad y | Documentos
seguridad inteligencia en | patrullaje fluvial, terrestre vy | institucionales del
(C3) zona de | aéreo en rios amazénicos | MINDEF y
frontera (C3- | (embarcaciones, aeronaves, | CCFFAA; planes
DS3) unidades desplegadas). de despliegue en
. ... | frontera; informes
Sistemas de vigilancia, o
- Lo .. | de  modernizacion
reconocimiento e inteligencia . )
de capacidades;
(ISR) y de comando y control .
, estudios sobre
(C2) operativos en corredores . .
_ seguridad  fluvial
fluviales. o
amazonica.
Geopolitica | Intereses Proyectos de integracion y | CEPLAN
del agua | regionales (C4- | corredores logisticos | (escenarios
(C4) GA1) regionales que impactan | geopoliticos y de
cuencas amazobnicas (hidro | integracion);
vias, puertos, infraestructura | estudios de
energética). geopolitica
L regional; informes
Participacion de actores no .
de organismos
estatales (empresas, ONG, .
.. multilaterales sobre
organizaciones
) .. | proyectos
transnacionales) en la gestion L
, estratégicos en la
o aprovechamiento del agua. ,
Amazonia.
Geopolitica | Diplomacia Acuerdos bilaterales o | Tratados y
del agua | hidrica (C4- | multilaterales vigentes sobre | convenios
(C4) GA2) uso, proteccién o navegacion | internacionales

en cuencas amazonicas

compartidas.

de mecanismos
formales de intercambio de
informacion, solucion de
controversias y cooperacion
hidrica transfronteriza.

Existencia

sobre agua; actas
de comisiones
mixtas;
documentos de
politica exterior vy
seguridad;
literatura
diplomacia
agua.

sobre
del
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Categoria | Dimension - Indicadores propuestos Fuentes de
subcategoria referencia

Geopolitica | Recursos Infraestructura hidrico- | Libro Blanco de la

del agua | hidricos como | energética clave (presas, | Defensa Nacional,

(C4) poder centrales, nodos fluviales) con | planes energéticos
estratégico (C4- | capacidad de modificar | y de
GA3) caudales y flujos de poder | infraestructura;

regional. estudios

Uso explicito del agua y de la

infraestructura  hidrica  en
discursos y  documentos
estratégicos como
instrumentos de influencia o

disuasion.

geopoliticos sobre
agua como recurso
de poder; informes
de organismos
internacionales.

Nota. Los indicadores propuestos son de caracter orientador y se utilizan como

referencias analiticas para vincular las categorias y subcategorias con evidencias

observables (datos estadisticos, registros institucionales, documentos estratégicos y

literatura especializada). Su funcion es apoyar la interpretacion cualitativa del caso

amazénico y articular el analisis de entrevistas, observacidn de campo y analisis

documental, mas que construir escalas cuantitativas rigidas.
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ANEXO 9

PLAN DE ACCION PARA LA ESTRATEGIA DE DEFENSA

HIDRICA AMAZONICA
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Objetivo Responsables Recursos criticos | Horizonte Indicadores
estratégico | principales temporal estratégicos de
seguimiento
1. Ministerio de | Financiamiento | Corto plazo | % de cuencas
Asegurar | Defensa publico y | (1-3 anos): | fronterizas con
presencia | (Ejército, cooperacion adquisiciéon | patrullaje regular;
estatal Marina, FAP); | internacional; y numero de
sostenida | Autoridad personal militar | adecuacion | operaciones
en Nacional del | especializado inicial de | conjuntas en rios
cuencas Agua (ANA); | en operaciones | medios; prioritarios; reduccién
amazonic | gobiernos fluviales; Mediano de reportes de
as regionales y | embarcaciones | plazo (4—6 | economias ilicitas
prioritarias | municipalidad | de patrulla vy | afios): vinculadas al uso del
es vehiculos ampliacion agua; kilobmetros de
amazonicas. anfibios; del rios patrullados por
sistemas de | despliegue | ano.
comunicaciones | operativo en
y vigilancia | cuencas
(sensores, UAYV, | criticas;
imagenes Largo plazo
satelitales). (27 anos):
consolidacié
n de
presencia
permanente
en
corredores
hidricos
estratégicos.
2. Integrar | PCM,; Presupuesto Corto plazo | Numero de
las Ministerio de | multisectorial (=1 afo): | convenios y acuerdos
politicas Defensa; para programas | instalacién interinstitucionales
de Ministerio del | conjuntos; de una | vigentes; grado de
defensa y | Ambiente/AN | creacion y | instancia de | cumplimiento de
de gestion | A;  Ministerio | funcionamiento | coordinacién | planes y ejercicios
hidrica en | de Desarrollo | de mesas de | intersectorial | conjuntos; frecuencia
la Agrario y de | coordinacion por cuencas; | de reuniones de
Amazonia | Riego; intersectorial; Mediano coordinacion;
Fuerzas capacidades plazo (=4 | percepcion de
Armadas. técnicas  para | afnos): efectividad de la
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Objetivo
estratégico

Responsables
principales

Recursos criticos

Horizonte
temporal

Indicadores
estratégicos de
seguimiento

monitoreo ejecucion de | coordinacion
hidrico y | proyectos (evaluaciones
ambiental piloto de | internas).
compartido; defensa
programas de | hidrica en
capacitacion cuencas
conjunta seleccionad
(militares y | as; Largo
técnicos civiles). | plazo (6-8
afos):
aprobacion
de marcos
normativos o
directivas
conjuntas de
gestiéon
integral por
cuencas.
3. Ministerio de | Inversion en | Corto plazo | NUmero de misiones
Reforzar Defensa infraestructura (1-2 afnos): | de patrullaje y
las (COAM, V | estratégica identificacié | operaciones fluviales
capacidad | Divisién de | (bases fluviales, | n de brechas | realizadas al afio;
es Ejército, muelles, de tiempos de respuesta
operativas | unidades helipuertos, capacidades | ante emergencias o
y fluviales de la | depdsitos de | y disefio de | incidentes hidricos;
logisticas | Marina, FAP); | abastecimiento) | proyectos nivel de
de Ministerio de | ; adquisicién y | prioritarios; interoperabilidad
defensa Transportes y | mantenimiento mediano entre componentes
en la | Comunicacion | de equipos | plazo (3-6 | (ejercicios conjuntos
Amazonia | es; gobiernos | especializados | afos): realizados);
regionales de | (embarcaciones | adquisicion | disponibilidad
Loreto, de patrulla, | progresiva operacional de la
Ucayali y | vehiculos todo | de medios y | flota fluvial (% de
otros. terreno, equipos | ejecucion de | medios operativos).
ISR); programas | programas
de de
entrenamiento entrenamien
para operadores | to; Largo
fluviales y | plazo (7-10
personal de | afos):
inteligencia. mantenimie
nto,

renovacion y
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Objetivo Responsables Recursos criticos | Horizonte Indicadores
estratégico | principales temporal estratégicos de
seguimiento
actualizacié
n
sistematica
de
capacidades
4. Ministerio de | Recursos Corto plazo | Existencia de
Impulsar Relaciones diplomaticos (1-3 anos): | tratados o protocolos
la Exteriores; dedicados a | rondas de | especificos sobre
diplomaci | Ministerio de | cuencas dialogo y | recursos hidricos
a hidrica y | Defensa; amazonicas; reuniones amazonicos; numero
la ministerios equipos bilaterales de comisiones
cooperaci | sectoriales técnicos sobre técnicas
on (Ambiente, binacionales cuencas binacionales/trinacio
fronteriza | Agricultura); para monitoreo | prioritarias; | nales activas;
en organismos hidrometeorolég | Mediano frecuencia de
cuencas regionales de | ico; plazo (4-5 | intercambio de
compartid | cooperacion participacién en | afos): informacion
as. amazoénica. foros y | aprobacién | hidrolégica; variacion
mecanismos de en el numero vy
regionales; protocolos gravedad de
fondos para | especificos | controversias
proyectos de | de actuacion | diplomaticas por
cooperacion y monitoreo | temas de agua.
fronteriza en | conjunto;
materia de | Largo plazo
agua. (6—10 anos):
consolidacié
n de
arreglos
regionales y
politicas
compartidas
en materia
de agua

amazonica.




