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Resumen

El objetivo de este estudio fue evaluar el nivel de capacidad de respuesta del Grupo
de Artilleria de campafa N° 2, en la participacion de los procesos de la Gestidon del Riesgo
de Desastres (GRD), enfocado en su &rea de responsabilidad en el distrito de Chorrillos, este
estudio comprende el periodo 2022. Se han incluido factores como el entrenamiento del
personal militar enfocado en la prevencion, especificamente en el planeamiento para la
intervencion del personal militar que actian de oficio ante casos de desastres. Al realizar el
estudio de estas categorias, se ha logrado identificar que existen ciertas deficiencias que
dificultan y limitan la capacidad de respuesta efectiva del Grupo de Artilleria de Campafia N°
2, que al actuar de oficio es responsable de la preparacion de su fuerza para actuar en su
sector de responsabilidad mediante acciones militares. En la investigacion se ha empleado
un enfoque cualitativo y técnicas de recopilaciéon de datos, como la observacion y las
entrevistas a expertos, habiendo obtenido conclusiones como las capacidades en cuanto al
equipamiento del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, que se refieren a los recursos fisicos
y tecnoldgicos que la unidad posee para cumplir con su funcién, no es 6ptima, debido a la
ausencia de una infraestructura de comunicacién como sistemas de comunicacion y red de
comunicaciones adecuados y de Ultima generacion para supervisar de manera eficiente las
operaciones, del mismo modo la capacitacién que recibe el personal militar no se lleva a cabo
a plenitud, puesto que esporadicamente se realiza evaluacion inicial para determinar las
habilidades y conocimientos previos del personal responsable, la programacién en cuanto al
calendario de actividades de capacitacion se cumple parcialmente, por lo que no existe una
preparacion completa en el manejo y mantenimiento de las piezas de artilleria y balistica.

Palabras clave: gestién de riesgo de desastres, capacitacion del personal, acciones

militares, respuesta inicial.
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Summary

The objective of this study was to evaluate the level of response capacity of the 2nd
Field Artillery Group in its participation in the Disaster Risk Management (DRM) processes,
focusing on its area of responsibility in the Chorrillos district. This study covers the period
2022. Factors such as the training of military personnel focused on prevention have been
included, specifically in planning for the intervention of military personnel who act ex officio in
cases of disaster. By carrying out the study of these categories, it has been possible to identify
that there are certain deficiencies that many hinder and limit the effective response capacity
of the 2nd Field Artillery Group, which, when acting ex officio, is responsible for preparing its
force to act in its sector of responsibility through military actions. The research has used a
gualitative approach and data collection techniques such as observation and interviews with
experts, having obtained conclusions such as the capabilities in terms of the equipment of the
Field Artillery Group No. 2, which refer to the physical and technological resources that the
unit has to fulfill its function, is not optimal, due to the absence of a communication
infrastructure such as communication systems and communications network adequate and
latest generation to efficiently supervise operations, likewise the training received by military
personnel is not carried out to its fullest, since an initial evaluation is sporadically carried out
to determine the skills and previous knowledge of the responsible personnel, the programming
in terms of the calendar of training activities is partially fulfilled, so there is no complete
preparation in the handling and maintenance of artillery and ballistic pieces.

Keywords: disaster risk management, personnel training, military actions, initial

response.
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Capitulo I: ElI Problema de la Investigacion

11 Planteamiento del problema

Las pérdidas por desastres causados por fendmenos naturales en los ultimos afios
han ido en aumento de manera significativa en todo el mundo, paises como Italia, Espafia,
Ecuador y Chile han sufrido considerables pérdidas humanas y materiales, algunos de ellos
no cuentan con estrategias soélidas para prevenir los desastres provocados por fenédmenos
naturales y por el hombre; por lo tanto, sus instituciones publicas son insuficientes frente a
estos peligros. En ese sentido, podemos decir que la gestibn de riesgos para prevenir
desastres a nivel mundial es una preocupacion creciente en un mundo cada vez mas
vulnerable a diversas amenazas naturales, muchas veces se deben al origen humano. Los
desastres causados por terremotos, huracanes, inundaciones, sequias, pandemias, conflictos
armados y accidentes industriales, pueden tener consecuencias devastadoras para los
paises.

A nivel mundial, existen diversas organizaciones del estado y agencias privadas
especializadas en gestion de riesgos. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a
través de su Oficina de Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), ejercen un papel
determinante para promover muchas politicas y estrategias para minimizar los riesgos a nivel
global. Ademas, existen otros organismos regionales encargados de coordinar y promocionar
una adecuada Gestién del Riesgo de Desastres (GRD), en sus respectivas areas. Es
determinante la participacion en conjunto de nuestras Fuerzas Armadas (FF AA) en la
prevencién y respuesta a los desastres ocasionados por fendbmenos naturales, puesto que,
reciben capacitacion especializada en técnicas de extincién de incendios, atencion médica
de emergencia y coordinacién operativa en terrenos dificiles. Desempefan un papel crucial
en el establecimiento de barreras contra incendios, la movilizacion de muchos recursos
mediante una adecuada evacuacion de las personas de las comunidades en riesgo. Sus
capacidades de respuesta efectivas contribuyen a minimizar los dafios y a salvaguardar la
vida, los recursos de la naturaleza y la biologia en todas las regiones del pais. La colaboracion
entre las FF AA y otras organizaciones gubernamentales es indispensable para abordar los
incendios forestales y asi preservar y conservar el medio ambiente.

Las estadisticas realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente de Peru, indican que
una parte importante de la poblacion, aproximadamente el 46%, es altamente vulnerable, y
el 36% reside en areas peligrosas. Las respuestas a estos fendmenos y desastres en nuestra
nacion revelan los limites del progreso, que constituye el criterio principal para evaluar las
politicas de uso de la tierra, la planificacion de inversiones, para difundir una adecuada

informacion y empleo de los recursos. El decreto legislativo 29664 asigna a las FF AA un rol
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estratégico dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
obligandolas a participar rapidamente en situaciones de emergencia, incluso en ausencia de
una declaracion del estado de emergencia, ya que acttan de oficio.

Segun Kuroiwa, (2016), la reduccién del riesgo sismico de viviendas del Perd nos
entrega la siguiente informacion:

La vulnerabilidad presenta (02) dos factores: el tipo de suelo y el tipo de vivienda
(infraestructura). Como resultado, se cree que la mayor parte de Lima no podra resistir un
gran terremoto, segun el mapa de riesgo sismico que nos presenta, pero el problema esta en
los asentamientos humanos (AAHH) que tienen las ciudades, distritos con suelo que no es
firme como el arenoso, donde no se debe construir en forma empirica, por la implicancia de
las ondas sismicas se van a incrementar y es probable que dichas construcciones colapsen.
Aqui se ubica Ventanilla, Puente piedra, Carabayllo, los Olivos, Callao, San Juan de
Lurigancho. Al este Santa Anita y La Molina y al sur, Barranco, Chorrillos, San Juan de
Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Lurin. También se debe tener en cuenta el tipo de
construccioén, pues alrededor del 70% de las viviendas en el pais son informales, es decir, las
construyen los propietarios con la ayuda de albafiiles, revelo el Manual para la Reduccion del
Riesgo Sismico de Viviendas del Perd, en su estudio. Frente a la capital peruana, donde no
ocurre un terremoto desde el 03 de octubre de 1974, se ha creado una zona de silencio
sismico, debido al déficit de liberacién de energia. En 45 afios, este sector no ha tenido
terremotos destructivos capaces de liberar significativamente cantidad de energia, mientras
gue las encuestas realizadas en paises de zonas sismicas sefialan que son suficientes tres
décadas para que la poblacién reduzca sustancialmente su conciencia sismica.

Las FF AA participan directamente en el SINAGERD a través de sus brigadas, las
cuales estan estructuradas en unidades denominadas Comparfiia de Intervencion Rapida en
Desastres (CIR’D). Cuando se trata de sismos de mayor magnitud, o un gran terremoto podria
tener un efecto devastador en las zonas costeras de Lima, incluida la urbanizacién Luzuriaga,
Club Cultural Lima, Cedros de Villa, Urbanizacion y las playas que se ubican mas al sur,
también se debe tener en cuenta el tipo de vivienda a construir.

Al respecto el Decreto Legislativo N° 29664 (2011), sefal6 que:

Las FF AAy la Policia Nacional del Pert (PNP) intervienen en la gestion del riesgo de

desastres, especificamente en las fases de preparacion y respuesta frente a

situaciones de emergencia. Actian dentro del marco de sus competencias y en

coordinacion con las autoridades correspondientes, brindando apoyo segun lo

establecido por las normativas vigente del SINAGERD (p. 34).

En este sentido, el Ejército del Perd, como organismo de respuesta inmediata, actia

activa y adecuadamente como es el caso de la remocién de escombraos en edificios livianos
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para buscar y rescatar a las victimas, apoyando las emergencias ocurridas por desastre en
las diversas zonas, como el reciente evento del fendbmeno natural del “Nifio costero”, en la
parte geogréfica que tiene el norte de nuestro pais. En este sentido, la investigacion actual
es aplicable debido a que se va a realizar un estudio al personal militar del Grupo de Atrtilleria
de Camparfia N° 2 y su capacidad de respuesta.

El Ejército del Perq, en la actualidad, cuenta con ciertas capacidades para poder
actuar frente a un desastre producido por fendmenos naturales, para actuar de oficio, frente
a las posibles amenazas naturales que se presenten, obedeciendo al plam de: emergencia
del Comando de Educacion y' Doctrina- del' Ejército (COEDE), comprometido con la
necesidad de tener un adecuado nivel de capacidades de acuerdo a la instruccion y
entrenamiento, por los constantes cambios de empleo del personal. Esto significa reiniciar
toda la capacitacion con los instructores correctos en el centro correcto, esforzandose por
lograr los estandares basicos para realizar la tarea resultante de la asignacion y lo que es
mas importante, la competencia final no esta aislada sino integrada en otras actividades
organizacionales.

El Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, actualmente no tiene suficiente equipo y
material como respuesta frente a los desastres producido por fendmenos naturales, sin
embargo, cuenta con el personal suficiente y es capaz de funcionar en el proceso de primera
respuesta de cumplimiento dentro de las capacidades de la unidad del COEDE, su accionar
debe encuadrarse con el plan de emergencia establecido por la gestién del riesgo de
desastres del distrito; cabe mencionar que la plataforma de defensa civil esta instalada en el
distrito de Chorrillos, sin embargo, se requiere hacer un andlisis para mejorar esas
capacidades porque se han observado algunas falencias que afectan el empleo de sus
medios.

También podemos decir que algunos oficiales no entienden las técnicas de
planificacion o qué herramientas se debe emplear en la gestién del riesgo de desastres,
asimismo el personal militar no dispone de una capacitacién éptima en blusqueda y rescate.
El segundo factor es que, el equipamiento para acciones militares, no es el mas adecuado,
ya que en algunos casos las secciones del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, no cuentan
con equipos para rescate en estructuras colapsadas livianas, lo cual seria de mucha
importancia, por el hecho de que en Chorrillos existen infraestructuras que estan a punto de

colapsar; para mejor detalle se ha elaborado el presente diagrama:
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Figural
Diagrama del planteamiento del problema
[GAC N° 2 dispone de medios para [ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ]
poder actuar en la GRD,
obedeciendo al Plan de emergencia ‘
del COEDE, asimismo en

concordancia con el Plan de
Emergencia establecido por la
Municipalidad de Chorrillos

1. Blsqueda y rescate
2. Planeamiento de acciones militares
3. Instruccion de CRECL

. La falta de capacitacion del personal militar, existe personal de
oficiales que desconoce las técnicas de planeamiento de
acciones militares y los procesos de la GRD

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE ARTILLERIA DE CAMPANA N° 2 EN
LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, CHORRILLOS 2022.

C— —

~\

no es el mas adecuado.

L‘ GAC N° 2 dispone de medios para

poder actuar en la GRD,

[ El equipamiento para as acciones de busquedayy rescate ] [ Los protocolos de intervencion no son los mas adecuados

—

J

1. Herramientas para demolicion
2. Equipo para CRECL
3. Vehiculos de transporte

obedeciendo al Plan de emergencia
del COEDE, asimismo en
concordancia con el Plan de
Emergencia establecido por la

(1. Protocolos para Primera Respuesta
2. Protocolos para Respuesta
Complementaria

\ 3. Protocolos para Ayuda Humanitaria

Municipalidad de Chorrillos /

Nota. En esta figura podemos evidenciar como se desarrolla el planteamiento del problema para el presente estudio

1.2.  Justificaciéon de la investigacion

La investigacion se justifica mediante el cumplimiento del rol estratégico que
desempenfian las Fuerzas Armadas, actuando de manera autbnomay en coordinacién con el
SINAGERD. En este contexto, las unidades del Ejército del Peru participan activamente en la
prevencién y la respuesta inicial ante emergencias. Por ello, el Grupo de Artilleria de
Campariia N° 2 requiere fortalecer sus capacidades para utilizar eficazmente los recursos
militares y asi satisfacer las demandas de la gestion del riesgo de desastres, contando con
informacion adecuada y los recursos financieros necesarios.

El valor tedrico se enfoca en el aporte con analisis y datos para el empleo de la fuerza
militar, en este caso el Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, en acciones militares dentro de
la gestion del riesgo de desastres. Esta investigacion contribuira a modernizar la doctrina

sobre el uso de unidades de artilleria en el contexto de la gestion de riesgos de desastres,
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integrando una perspectiva que abarca todos los aspectos de prevencién, preparacion,
respuesta y recuperacion.

El valor préactico, propuso solucionar la problemética existente en cuanto a la
capacitacion, equipamiento y doctrina del Grupo de Atrtilleria de Campafia N° 2, para actuar
frente a los desastres producidos por fendmenos naturales.

El valor metodologico de este estudio radica en que proporciona una base sélida para
investigaciones futuras en temas relacionados o similares. Ofrece un marco estructurado que
puede guiar a otros investigadores en la generacion de resultados precisos y confiables, al
estar sustentado en principios cientificos. Esto facilita la correcta aplicacion de herramientas
e instrumentos de recoleccion y andlisis de datos.

El valor social, se enfoca en brindar aportes para mejorar las capacidades del Grupo
de Artilleria de campafia N° 2 en la gestién del riesgo de desastres, lo cual podria ser
aprovechado en bienestar de la poblacion, asimismo el apoyo humanitario también seria mas
efectivo con sostenimiento por esta unidad cuando la situacién lo requiera. Finalmente se
presenta una propuesta para implementar los procedimientos viables y operativos del
personal militar en las acciones de apoyo humanitario.

1.3. Delimitacién de la investigacién

El presente estudio determiné la capacidad de reaccion del Grupo de Artilleria de
Camparia N° 2, en la gestién del riesgo de desastres, especificamente en relacién con el
proceso de preparacion y respuesta inicial, de acuerdo con los lineamientos del Decreto
Legislativo N° 29664. El estudio se realiz6 en el Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército de Guarnicién de Lima (COEDE), sede del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2. El
desarrollo de la investigacion comprende desde inicios del 2022 hasta finales del 2023.
Tabla 1

Delimitacion del trabajo de investigacion

Delimitacion Detalle Observaciones

Comando de Educacion vy

Lugar . . Recoleccién de informacion
Doctrina del Ejército (COEDE)
TiemDo Enero del AF 2022 hasta Formulacion de plan de tesis,
P diciembre del AF 2023. informa final y sustentacion.
Unidad GAC N° 2 e INDECI Recoleccién de informacion

Nota. La tabla presenta la delimitacion del estudio investigativo referidos al lugar tiempo y unidad

1.4. Limitaciones de la investigacion
Las limitaciones del estudio se materializaron en razén de que no se dispuso de un
plan de emergencia de la Municipalidad de Chorrillos, lugar donde se encuentra el area de

responsabilidad del Grupo de Atrtilleria de Campafia N.° 2, asimismo no se tuvo el permiso
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correspondiente para realizar las actividades de recoleccion de datos de la mencionada
unidad. Sin embargo, el investigador realizé el trAmite documentario para adquirir el acceso
a dichas entidades y poder recopilar la informacion correspondiente. Asimismo, realiz6 las
consultas a los expertos que ya han planificado acciones militares, alguno de ellos se
encontré trabajando en guarniciones alejadas como es el caso de Piura, esto fue un
impedimento inicial para las entrevistas, sin embargo, se tuvo previsto realizar las entrevistas
mediante programas de reunién virtual como Zoom y Google Meet.
1.5. Formulacion del problema

¢,Cuales fueron las capacidades en cuanto al equipamiento que tuvo el Grupo de
Artilleria de Campafia N.° 2, frente a la gestion del riesgo de desastres el afio 20227

¢ Se realizaron capacitaciones para el personal militar del Grupo de Atrtilleria de
Campairia N.° 2, frente a la gestidn del riesgo de desastres el afio 20227

¢,Cuales fueron los procedimientos de intervencién que tuvo el personal militar del
Grupo de Artilleria de Camparia N.° 2, frente a la gestion del riesgo de desastres el afio 20227
1.6. Objetivos de la investigacion

Determinar las capacidades en cuanto al equipamiento que tuvo el Grupo de Atrtilleria
de Campaiia N.° 2, frente a la gestion del riesgo de desastres el afio 2022.

Determinar las capacitaciones que se realizaron para el personal militar del Grupo de
Artilleria de Campafia N.° 2, frente a la gestion del riesgo de desastres el afio 2022.

Determinar los procedimientos de intervencion que tuvo el personal militar del Grupo

de Artilleria de Campafia N.° 2, frente a la gestion de riesgo de desastres el afio 2022.
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Capitulo II: Marco teérico

2.1  Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Antecedentes nacionales

Agapito (2021), realizé un estudio denominado “Capacidad de Respuesta del
Agrupamiento de Ingenieria Tte. Crl. Pedro Ruiz Gallo con relacion a su participacion en
Acciones Militares apoyando la gestion del riesgo de desastres”, para optar el Grado
Académico de Magister en Ciencias Militares en la Escuela Superior de Guerra del Ejercito
del Peru. Este estudio tuvo como objetivo contribuir a la seguridad, prosperidad y calidad de
vida de la poblacion en una comunidad especifica, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo
sostenible. Actualmente, la gestion del riesgo de desastres es fundamental, ya que permite a
las fuerzas armadas emplear sus recursos para asistir a las comunidades en emergencias,
mejorando asi la percepcion publica de los Institutos Armados. La investigacion se llevo a
cabo siguiendo un enfoque cualitativo, combinando analisis tedrico y empirico mediante el
método hermenéutico. Para la recoleccion de datos se utilizaron entrevistas, observaciones
directas y consultas de documentos, empleando herramientas especificas para cada técnica.
Estos instrumentos se aplicaron a una muestra de 60 oficiales superiores, expertos en
planificacion y ejecucion de acciones militares en apoyo a la gestion del riesgo de desastres.
Los participantes poseen un profundo conocimiento en esta area. El andlisis de los datos fue
exhaustivo, comenzando con la identificacion de unidades de andlisis, seguido de la
codificacién, y culminando en la seleccion de categorias, subcategorias y el tema central del
estudio. Los resultados se organizaron en una red semdntica y se sometieron a triangulacion
de técnicas cualitativas, buscando asegurar el rigor cientifico de la investigacion y enriquecer
la teoria mediante un dialogo tedrico.

Esta investigacion se refiri6 a un proceso genérico disefiado para desarrollar
estrategias, técnicas, actividades, herramientas, medidas y trabajos. Nos dio como aporte
gue la existencia entre la relacion con las Fuerzas Armadas y la gestion del riesgo de
desastre, juega un papel estratégico porque: Permite usar sus recursos para apoyar a las
comunidades, mejorando la percepcién publica de las instituciones militares. El estudio tuvo
un enfoque cualitativo utilizando métodos tedricos empiricos y hermenéuticos con técnicas
de recopilacién de datos mediante el uso de entrevistas, observaciones directas y encuestas
bibliogréaficas. herramientas especificas.

Alva (2020), en su trabajo de investigacion titulado “Optimizacion de las Fuerzas
Armadas del Peru en su participacion en la gestion del riesgo de desastres. Caso Ejército del
Pert 2011-2017”, menciond que las deficiencias observadas durante la respuesta al

terremoto de Pisco el aflo 2007 motivaron en el afio 2011 la creaciéon de una estructura mas
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resiliente, lo que llevo a la reestructuracion y establecimiento del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD) mediante la Ley N° 29664. Esta reforma buscé una
accién mas reactiva, predictiva y sinérgica, con un enfoque descentralizado y participativo,
integrando a las entidades del Estado, las Fuerzas Armadas y el Ejército del Peru en la gestion
del riesgo de desastres. La gestidn reactiva se centra en los procesos de preparacion y
respuesta, coordinada con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Desde 2015, el
Ejército del Peru ha adaptado su participacion en la Gestién de Riesgos de Desastres como
parte de la modernizacion del Estado, con la Direccién de Apoyo al Desarrollo del Ejército
(DIRADNE) representandolo ante el INDECI y el Comando de Apoyo al Desarrollo Nacional
del Ejército (COADNE) como el organismo ejecutor. Sin embargo, sus procesos de gestion
reactiva (preparacion, respuesta y rehabilitacion) no estdn completamente alineados con los
del INDECI, lo que limita su capacidad para ofrecer servicios de calidad, eficiencia y eficacia,
y crear valor en cada fase del proceso.

En la investigacion, se propuso analizar, con un enfoque metodolégico y normativo,
coémo optimizar la participacion del Ejército del Per( en la gestién del riesgo de desastres.
Esto se logré mediante un exhaustivo analisis cualitativo basado en un método hipotético-
inductivo complementado con el razonamiento hermenéutico y reflexivo. Se utilizaron
técnicas de recoleccién de datos como entrevistas, observaciones directas y encuestas
bibliogréficas y se utilizaron instrumentos especificos. Estos métodos se aplicaron a una
muestra de seis oficiales superiores que trabajan en el sector el cual nos ayudara a tener una
mejor compresion de como se puede gestionar el riesgo de desastre, como parte de los
equipos responsables de planificar y realizar acciones militares. Se definieron dos categorias
clave para darle coherencia al estudio: la optimizacion de las capacidades del Ejército y la
significacion contextual en la gestion de riesgos de desastres. Los objetivos del estudio
buscaron explicar y analizar conceptos novedosos sobre la participacion real del Ejército y
otras organizaciones en acciones militares, evaluando los instrumentos de gestion, los
recursos disponibles y la capacitacion, con el fin de comprender la complejidad, los detalles
y el contexto, generando asi resultados significativos a nivel profesional. La base inicial del
disefio cualitativo en la perspectiva estructural, especificamente el tipo de andlisis utilizado,
tenia sus raices en el enfoque fenomenoldgico. Los enfoques antes mencionados se vieron
respaldados ademas por la recopilacion de datos mediante técnicas de observacion
genéricas y un andlisis de contenido exhaustivo. Al investigar el fendbmeno en cuestion, se
hizo evidente que es ventajoso y necesario desarrollar la optimizacion de las capacidades del
ejército peruano para su participacion en la gestion del riesgo de desastres. Esto es crucial
para identificar los factores causantes y responder de manera efectiva a las condiciones y

factores que conducen a la necesidad de herramientas de gestion, recursos disponibles y
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capacitacion en el ejército peruano. Ademas, proporciona una base sélida para proponer
recomendaciones para modificar los lineamientos que faciliten la participacién activa del
Ejército del Perq, lo que a su vez complementa las actividades que lleva a cabo el SINAGERD.
A partir de los recursos disponibles y de la formacion profesional continua, se pueden
identificar las actividades especificas para las etapas de prevencion y ejecucion.

Grozo (2020), realizé un estudio titulado “Participacion de las Fuerzas Armadas en el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastre (SINAGERD) 2017-2018”, que se llevo a
cabo bajo un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), el enfoque de la investigacion se centré
en describir la problemética causada por el fendmeno natural conocido como "Nifio Costero"
y la limitada capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas, desde la fase de preparacion
hasta su intervencion efectiva, asi como destacar la importancia de evidenciar la participacion
de las Fuerzas Armadas en un marco mas amplio, considerando las estructuras organicas de
las instituciones tutelares del Estado, especialmente durante los afios 2017 y 2018. No
obstante, la investigacion enfrent6 ciertas limitaciones geograficas, ya que muchos de los
actores clave, conocidos directa o indirectamente por el investigador, que participaron en los
eventos relacionados con el fenébmeno, estaban retirados o destinados fuera de Lima durante
ese periodo, lo que dificulté su inclusion en el estudio. En consecuencia, se establecieron
precedentes relevantes para brindar el apoyo necesario a las investigaciones nacionales e
internacionales, que estaban directamente relacionadas con el tema de estudio. Estos
precedentes sirvieron para formular una base tedrica sélida y un marco conceptual coherente.
Posteriormente, se establecieron las variables e hipétesis utilizando una metodologia
adecuada, instrumentos de prueba y posterior analisis, lo que llevd al investigador a
determinar las conclusiones y recomendaciones identificadas al final de este estudio.

El propésito del estudio fue describir el impacto del evento natural conocido como
"Nino Costero" y la relacién entre el compromiso de las fuerzas armadas y sus capacidades,
desde la preparacion hasta la accién efectiva. Las preguntas de investigacion se formulan y
definen con base en el espacio, el tiempo y los temas. En base a esto, se plante6 el problema
general y su derivaciébn especifica. A continuacion, se definieron los objetivos de la
investigacion y mostrar la importancia de las FFAA, con las autoridades publicas,
especialmente en 2017 y 2018. Para abordar estos temas, se utilizan precedentes nacionales
e internacionales relevantes para el tema de investigacion, que brindan una base teorica
solida.

Espinoza (2019), en su trabajo de investigacion titulado “Los Factores esenciales en
el empleo de la 322 Brigada de Infanteria y participacién en el SINAGERD, La libertad 2019”.
Para obtener una maestria en Ciencias Militares, especializada en Planificacion Estratégica,

con un enfoque cualitativo, el objetivo principal fue caracterizar los factores criticos que
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afectan la participacion de la brigada relevante en el SINAGERD. El suministro de vehiculos
a las unidades de infanteria, una de las principales capacidades de esta distinguida unidad a
nivel logistico, facilita el transporte rapido y seguro del personal desde las secciones del
CIRD. Ademas, estas capacidades también son muy adecuadas para proporcionar asistencia
humanitaria en el proceso de respuesta complementaria. Por el contrario, si bien los sistemas
de mando y control de los batallones se pueden ajustar facilmente a las operaciones militares,
aln no han alcanzado su estado 6ptimo. En esta regidn, hay fuerzas armadas que utilizan
drones o vehiculos aéreos no tripulados para este proposito, 1o que mejora esta capacidad.
Este esfuerzo de investigacion tuvo una gran importancia, ya que implica el analisis de una
gran unidad de combate y su capacidad para actuar en el ambito de la gestién del riesgo de
desastres. Este estudio ofrecié una perspectiva mas amplia debido al examen del fracaso de
una unidad grande en la gestion del riesgo de desastres, lo que guarda un parecido
sorprendente con la investigacion que llevaran a cabo los académicos.

Este estudio se centré en el analisis de las principales fuerzas de combate y su
capacidad de respuesta en la gestion del riesgo de desastre, una de las caracteristicas mas
importantes de la unidad es su nivel de logistica, que incluye vehiculos que pueden
transportar de manera rapida y segura. Estas son adecuadas para brindar apoyo humanitario
en situaciones de respuesta futuras. Sin embargo, todavia hay margen de mejora en este
sentido, ya que hay militares en la region que utilizan drones para optimizar esta capacidad.
En general, este trabajo de investigacion realizdé un analisis de la capacidad de las fuerzas
militares. Se hizo hincapié en las capacidades logisticas y los sistemas de comando y control,
pero fue necesario mejorar y optimizar ciertos aspectos para operar de manera mas efectiva
en situaciones de desastre.

Cavero (2018) en su tesis de investigacion “Gestion de responsabilidad social en el
Ejército y su contribucion al Desarrollo Nacional y la mitigacién de los efectos ante los
Desastres Naturales en la costa — Chosica 2017”, manifesté que la existencia de condiciones
geograficas y climaticas diversas, como su ubicacion en el Cinturén de Fuego del Pacifico, y
la presencia de la Cordillera de los Andes y el Anticiclén de Pacifico y otros factores complican
enormemente la implementacion de la gestién de riesgos en territorio peruano. El ejército
peruano, un actor clave en la respuesta a los desastres naturales, se ve especialmente
afectado. Sin embargo, es importante sefialar que las buenas intenciones por si solas son
insuficientes. Los esfuerzos deben ser sostenibles y significativos a lo largo del tiempo. En
los ultimos afos, la recurrencia y la gravedad de los desastres, ya sean naturales o causados
por la accibn humana, se han convertido en preocupaciones importantes tanto a nivel
internacional como nacional. Esta situacion pone en tela de juicio nuestra capacidad de

anticipar los acontecimientos mediante una gestion eficaz de la responsabilidad social en las
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fuerzas armadas. Al hacerlo, podemos contribuir al desarrollo nacional y mitigar el impacto
en la poblacién, que es el objetivo final de este esfuerzo de investigacion.

El aporte de este estudio ayudd a comprender cémo el territorio del Pera es muy
complejo debido a sus diferentes condiciones, de acuerdo al Cinturén de Fuego que tiene el
Pacifico, la Cordillera de los Andes y la presencia de anticiclones en el Pacifico, entre otros,
es importante enfatizar al trabajo duro no es sostenible e importante a largo plazo, por lo que
las buenas intenciones no son suficientes. En los ultimos afios, el comportamiento humano
ha desafiado el desarrollo de la responsabilidad nacional y la contribucion a la responsabilidad
social y la capacidad de inversion.

2.1.2 Antecedentes internacionales

Rios (2020), en su articulo de investigacion titulado “El Rol de las Fuerzas Armadas
en el Ciclo de Gestion del Riesgo de Desastres en Chile: Una relacion en desarrollo”. Este
articulo sefialé que la gestién del riesgo de desastres implica mucho mas que asignar
responsabilidades a los diferentes actores en cada una de sus fases. Al momento de la
publicacion, el proyecto de ley que busca transformar el Sistema Nacional de Proteccién Civil
en Chile aun esta en discusién en el Congreso Nacional. El texto analiza algunos de los
principios que sustentan esta propuesta y el nuevo papel gue asumiran las Fuerzas Armadas
en dicho ciclo. Desde el terremoto del 27 de febrero de 2010 en la regién del Maule, Chile, la
participacién de las Fuerzas Armadas en situaciones de desastre y emergencia, tanto a nivel
nacional como internacional, ha sido notable. A través de un analisis documental y entrevistas
en profundidad, el estudio ofrecié una perspectiva empirica sobre la relacion en evolucién
entre las Fuerzas Armadas y el Sistema Nacional de Proteccion Civil en Chile. Algunas
conclusiones destacan que los recursos y la capacidad de despliegue de las Fuerzas
Armadas han mejorado la rapidez y eficacia de las respuestas ante desastres. Sin embargo,
se reconoce la necesidad de continuar investigando y reflexionando sobre esta relacion,
especialmente considerando las implicaciones sociales que conlleva.

Este articulo nos explico el papel emergente de las FFAA de Chile. Aunque aln esta
pendiente, las fuerzas armadas han estado muy involucradas en varios desastres y
emergencias tanto en el pais como en el extranjero luego del terremoto de Morai, ocurrido en
el 2010. La evolucion de las FFAA. de Chile y el sistema que integra defensa civil se examina
documentos. Se ha observado el despliegue de las fuerzas armadas contribuyen a una
respuesta mas oportuna y eficaz a los desastres.

Leuprecht y Kasurak (2020), en su ensayo titulado “Las Fuerzas Armadas
Canadienses (FAC), la asistencia humanitaria y el socorro en casos de desastre: Definicién
de un papel”, el objetivo de este estudio fue analizar las actividades operativas de apoyo

humanitario y asistencia en desastres desde 1997, y ofrecer una serie de recomendaciones,
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incluyendo ajustes en las politicas para reducir el riesgo de desastres, clarificar el rol de las
Fuerzas Armadas Canadienses (FAC) y optimizar el uso de los fondos estatales en
situaciones de desastre. En especial, el Ejército de las FAC ha minimizado las interrupciones
en sus operaciones militares al integrar actividades predecibles relacionadas con desastres
en su ciclo anual de planificacion.

Esta investigacion nos mencioné lo importante de continuar con la participacion de
todas las capacidades militares canadienses, en especial al Ejército, en razén de los medios
gue cuentan a nivel nacional, para esto el estado debe de mejorar las normas y continuar
impulsando el mejoramiento de la capacidad operativa del cuerpo de ingenieros a nivel
nacional, para aprovechar las grandes capacidades que estas unidades disponen.

GOmez (2021), en su articulo cientifico titulado “Capacidades de las Fuerzas Militares
de Colombia en escenarios de asistencia humanitaria y respuesta a desastres”, tuvo como
objetivo abordar la temética de la asistencia humanitaria y la respuesta a desastres y
emergencias, desde la perspectiva de las capacidades que deben tener las Fuerzas Militares
de Colombia (FFMM), y que les permitan integrarse a los escenarios internacionales, nacional
y local, mediante el uso dual de los medios militares y su integracién con las demas
instituciones del Estado. Se utiliz6 un método cualitativo, mediante un analisis documental
deductivo y entrevistas estructuradas, permitid entender el entorno internacional y nacional
de las entidades estatales y las FF.MM, de otros paises que desarrollan este tipo de tareas
para llegar, finalmente a determinar con qué capacidades deben contar las FFMM para
vincularse de manera efectiva a escenarios de desastres y emergencias.

Este articulo analizé la asistencia humanitaria en términos de las capacidades
necesarias para integrar capacidades militares que tiene Colombia, en contextos
internacionales, nacionales y locales. Se utilizaron métodos cualitativos, incluido el andlisis
deductivo de la literatura y entrevistas. Permite comprender el contexto internacional y
nacional de las estructuras estatales y las fuerzas armadas. etc. que lleven a cabo dichas
misiones.

Espinoza (2019), en su trabajo de investigacion titulado “La seguritizacion de la gestién
de riesgos y el papel de las Fuerzas Armadas: algunas reflexiones conceptuales sobre la
experiencia del ejército ecuatoriano”. Mencioné que los Estados, individuos y sociedades
enfrentan hoy dia fenébmenos que por su naturaleza discrepan de las nociones mas clasicas
de amenaza a su seguridad, como han sido la guerra y los conflictos interestatales. Lo que
para algunos autores constituyen “fenémenos, riesgos y peligros de la modernidad”, tiende,
por lo general, a superar las capacidades de enfrentamiento de las estructuras estatales y
gubernamentales que conciben la seguritizacion, como una de las respuestas ante tales

desafios. Esta movilizacion excepcional de recursos, incluye el empleo de los ejércitos. En el
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caso del Ecuador, el Estado y sus instituciones asumen la responsabilidad de la seguridad
integral que comprende la gestién de riesgos. En dicho contexto, el Ejército como parte de
las Fuerzas Armadas ha venido cumpliendo actividades en situaciones de normalidad y crisis,
basando su accionar en cumplimiento a decretos de estado de excepcién, donde el objeto
referente sera la seguridad humana. Los fendmenos naturales, constituyen una de las
amenazas multidimensionales, siendo un tema ampliamente debatido a nivel global, en el
cual el empleo de la fuerza militar ha tenido un rol protagdnico por su preparacion, capacidad
de despliegue y disponibilidad de medios logisticos. La Teoria de la Securitizacién se
presenté como un enfoque tedrico adecuado para analizar como se ha incorporado la gestion
de riesgos en las estrategias del ejército ecuatoriano, sin poner en riesgo su mandato
constitucional e institucional ni su capacidad para enfrentar los diversos desafios relacionados
con la defensa y la seguridad nacional.

Este estudio argument6 que los fendmenos, riesgos y peligros de la modernidad a
menudo estdn méas alld de la capacidad de manejo de los estados y agencias
gubernamentales. Hacer frente a estos desafios requerird la movilizacion de recursos
extraordinarios, incluidos los militares. En este contexto, el Ejército de Ecuador opera en
situaciones normales y centra sus actividades bajo el decreto de estado de excepcién. Los
fendmenos naturales son una de las amenazas multidimensionales y son ampliamente
discutidos en todo el mundo.

Celleri (2018), en su tesis titulada “Estrategias de comunicacion en la prevenciéon de
riesgos y desastres naturales en la universidad de Guayaquil’. Este estudio, realizado bajo
un enfoque cuantitativo, tuvo como objetivo identificar las deficiencias en comunicacion y
recursos de la Universidad de Guayaquil con el fin de desarrollar un Manual de Gestién de la
Informaciéon y Comunicacion para la prevencion de riesgos y desastres naturales. Entre las
conclusiones destacadas, se observo que, en escenarios posteriores a un desastre, el uso
de drones con capacidad de capturar imagenes aéreas localizadas y de rapida respuesta
puede ser valioso para las agencias de gestion de desastres. Los drones militares de
reconocimiento podrian adaptarse para este fin, asi como drones comerciales como el DJI
Phantom y el Parrot AR. Ademas, la combinacion de Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) con datos de teledeteccién ha facilitado un mapeo mas preciso de los riesgos,
mejorando la toma de decisiones y fomentando la colaboracion interinstitucional. Esta tesis
resalta la importancia de los sistemas de georreferenciacion en el mapeo de amenazas en
relacion con casas, escuelas, infraestructura critica (hospitales, aeropuertos), lineas
eléctricas, y almacenes, lo que permite formular planes de mitigacién, preparacion, respuesta
y recuperacion. El firmante enfatiza que el uso de SIG puede aplicarse en todas las fases del

ciclo de gestion de desastres, priorizando medidas de mitigacion, identificando rutas de
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evacuacion, ubicando refugios fuera de las zonas de riesgo y evaluando los recursos
disponibles (personal, equipos, suministros) que pueden ser desplegados durante la fase de
preparacion ante una catastrofe.

Este documento es importante porque demuestré como se pueden emplear los
sistemas de georreferenciacion para mapear los peligros asociados con las residencias, las
instituciones educativas, las infraestructuras vitales (hospitales, aeropuertos), las lineas de
transmisioén de energia, las instalaciones de almacenamiento y otros lugares. Esto permitié
formular medidas para disminuir los riesgos, como los planes de preparacién, respuesta y
recuperacion.

Lamichhane (2018) en su tesis titulada “Mejora de la Gestién de Desastres de la
SAARC: Un estudio comparativo con el Centro de coordinacion de Asia para la asistencia
humanitaria en la gestion de desastres”, para obtener el grado de Maestro en la Escuela
Naval de Postgrado, se llevé a cabo un estudio con un enfoque cualitativo cuyo objetivo fue
analizar la integracién comercial en el sur de Asia en el contexto de la cooperacion regional,
tomando en cuenta experiencias de otras regiones en la gestién coordinada de desastres.
Ademas, se buscd identificar los elementos que podrian contribuir a una gestion mas eficaz
de desastres dentro de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC).

En la investigacion se concluyd que “la SAARC carecia de un plan especifico para
gestionar el transporte de materiales de socorro en situaciones de desastre. Esta falta de
coordinacion y planificacion de recursos generé tensiones, incluso en la capital de Nepal,
Katmandu” (p. 31).

La investigacion nos mostré que en areas remotas donde los enlaces por vias
asfaltadas se encuentran interrumpidos, donde los helicépteros son el Unico medio para
entregar ayuda humanitaria, la situacion es aln peor cuando no se pueden lograr los
elementos dentro del marco de auxilio para ocasiones de desastre mas eficaz en la region. A
la luz de esto, hubo un interés extraordinario en cual debe ser la funcién del sistema de
proteccion, y en particular el curso de accién adecuado para el uso de medidas de proteccién
para tener en cuenta durante un desastre natural. El interés académico es limitado, en la
reconceptualizacion de la seguridad nacional. Entonces, esta condicidn no es para nuestras
propias necesidades nacionales, sino para las necesidades globales, ya que el calentamiento
global parece ser la razon principal de la escalada de tales eventos.

2.2 Bases teoricas
2.2.1 Teoriasocial del riesgo
La teoria social del riesgo consideré que, el riesgo no es solo un fendémeno natural,

sino también una construccion social influenciada por factores econémicos, politicos y
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culturales. Este paradigma enfatiza la importancia de involucrar a las comunidades en el
proceso de gestion del riesgo, empoderandolas para identificar sus propias vulnerabilidades
y desarrollar soluciones adecuadas. La EIRD destaca que este enfoque es esencial para
lograr una gestién inclusiva y efectiva, ya que permite adaptar las estrategias a las realidades
locales. (Rosales, 2021)

Este paradigma sostuvo que el riesgo es una construccién social influenciada por
factores como la pobreza, la desigualdad y el acceso a recursos. Reconocer que las
comunidades tienen conocimientos valiosos sobre sus propias vulnerabilidades y
capacidades, lo que hace esencial su participacién activa en los procesos de gestion del
riesgo. Para evitar dichos riegos es necesario que las comunidades participen en la
identificacion de riesgos locales y en el disefio de soluciones adaptadas a sus realidades
como lo hacen muchas organizaciones no gubernamentales como Oxfam en diversas
regiones. Del mismo modo es necesario la implementacién de programas educativos que
involucran a las comunidades en talleres sobre gestion del riesgo fomentan un sentido de
responsabilidad compartida y empoderamiento (Narvaez et al., 2009).

2.2.2 Teoria de gestion del riesgo de desastres

Esta teoria es un modelo mas proactivo que combina prevencién, mitigacion y
preparacion con respuesta. La GRD busca no solo reaccionar ante los desastres, sino
también abordar las causas subyacentes del riesgo mediante la reduccion de vulnerabilidades
y el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria. Este enfoque reconoce la interconexion entre
el riesgo climéatico y los desastres, promoviendo la integracion de estrategias de adaptacion
al cambio climatico con la gestion del riesgo (Baas et al., 2009).

El enfoque GRD aboga por una vision holistica que integra la prevencién, mitigacion,
preparacion y respuesta. Este paradigma reconoce que los desastres no son solo fendmenos
naturales, sino que son el resultado de interacciones complejas entre factores sociales,
economicos y ambientales, es decir, el riesgo de desastres es una combinacién de la
amenaza natural y la vulnerabilidad de la poblacion, pero agrega el factor de la exposicién a
posibles eventos adversos. En este enfoque, el riesgo es percibido como un constructo social
gue depende de la exposicion humana y de factores como la percepcion de la poblacién y
sus politicas de preparacion. Este modelo busca entender como las decisiones sociales y
politicas influyen en el grado de riesgo y en la percepcion que tienen las personas sobre la
seguridad frente a desastres. Por ello, es necesario fortalecer la resiliencia comunitaria
mediante la reduccion de vulnerabilidades, para ello existen iniciativas como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que implementan programas que capacitan
a las comunidades en técnicas de construccion resiliente y précticas agricolas sostenibles

para reducir el riesgo. Del mismo modo en la actualidad la gestion del riesgo se ha integrado
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en politicas urbanas y rurales, promoviendo un desarrollo sostenible que considere los riesgos
ambientales (Narvéez et al., 2009).
2.2.3 Teoria de proteccién civil

La teoria de proteccion civil se centra en la preparacién y respuesta ante desastres,
enfatizando la necesidad de establecer sistemas de alerta temprana y protocolos de
evacuaciéon. Este paradigma se basa en la premisa de que los desastres son eventos
inevitables, por lo que la mejor estrategia es minimizar sus impactos a través de una
adecuada planificacién y respuesta. Segun la Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres (EIRD), este enfoque ha sido fundamental para desarrollar capacidades
institucionales y comunitarias que permitan una respuesta efectiva ante situaciones adversas
(Toscana y Valdez, 2015).

El enfoque de proteccidn civil se origind en el contexto de la respuesta a emergencias
y desastres, donde se prioriza la salvaguarda de vidas humanas y la proteccion de bienes.
Este paradigma se basa en la premisa de que los desastres son eventos inevitables, lo que
lleva a la implementacion de sistemas de alerta temprana, planes de evacuacion y
capacitacion para responder efectivamente a situaciones criticas. En muchos paises, como
México y Espafia, se han establecido sistemas nacionales que coordinan esfuerzos entre
diferentes niveles de gobierno y organizaciones no gubernamentales para asegurar una
respuesta rapida y eficiente ante desastres. Del mismo modo las comunidades deben realizar
simulacros periddicos para preparar a la poblacién sobre como actuar durante un desastre,
lo que mejora la capacidad de respuesta y reduce el panico en situaciones reales (Rosales,
2021).

2.2.4 Teoria del desastre

La teoria del desastre es un campo interdisciplinario que estudia cémo los eventos
catastroficos impactan a las sociedades y sus entornos, analizando tanto los factores
naturales como los sociales que contribuyen a la vulnerabilidad y la resiliencia de las
comunidades. Esta teoria se ha desarrollado a partir de diversas corrientes de pensamiento
en las ciencias sociales, la geografia, la sociologia y la psicologia, y se centra en comprender
no solo los eventos en si, sino también el contexto en el que ocurren.

Los desastres son entendidos como procesos sociales que se desencadenan por la
interaccion entre fendmenos peligrosos (naturales o tecnolégicos) y comunidades
vulnerables. Esta perspectiva enfatiza que no basta con la ocurrencia de un evento extremo
para que se produzca un desastre. El concepto de desastre se ha entendido de diferentes
maneras segun la épocay se ha definido de varias formas segun el proposito de los usuarios,
conceptos que se encuentra en la Organizacion de las Naciones Unidas y académicos. La

palabra inglesa comunmente utilizada desastre se origina de las palabras latinas disastrum,
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que significa estrella siniestra. Otra. “El desastre, tal como se refleja en su origen,
histéricamente ha sido interpretado y utilizado como una calamidad masiva y repentina debido
a la posicion desfavorable de un planeta o estrella, imposible de controlar” (Etkin, 2015, p.
35).

La teoria de las catastrofes, desarrollada por el matemético francés René Thom en
los afios 60 y 70, complementa el estudio del desastre al ofrecer un marco matematico para
entender cdmo pequefios cambios en las condiciones iniciales pueden llevar a resultados
drasticos en sistemas complejos. Esta teoria se centra en los puntos criticos o puntos de
bifurcacion, donde pequefias perturbaciones pueden resultar en cambios cualitativos
significativos en el comportamiento del sistema (Ruiz, 2005). Esta teoria es importante y
valiosa porque permite analizar sistemas dinAmicos que no se comportan de manera lineal,
ofreciendo una perspectiva sobre como pequefias variaciones pueden desencadenar grandes
cambios. Sin embargo, también enfrenta criticas por su enfoque cualitativo y su limitada
capacidad predictiva en sistemas mas complejos, donde el nimero de parametros puede
superar los cuatro, lo que hace que la clasificacion de catastrofes se vuelva infinita.

2.3 Categorias, sub categorias aprioristicas
Tabla 2

Categorias y sub categorias aprioristicas

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS APRIORISTICAS
Capacitacion del personal
Capacidad de respuesta Equipamiento
Doctrina

Politica nacional de la gestién del riesgo
de desastres

Preparacion

Respuesta inicial

Gestion del riesgo de desastres

2.3.1 Capacidad de respuesta del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2

El termino de capacidad de respuesta para el Grupo de Atrtilleria de Campafia N° 2 en
acciones militares para participar en la gestién del riesgo de desastres, se configura mediante
el empleo equilibrado de sus medios disponibles como el personal, equipamiento para las
acciones que se realicen como parte del proceso de la respuesta inicial. Todos estos factores
estan relacionados entre si y son parte de la capacidad de esta unidad militar, por lo tanto,
deben de ser analizados con la finalidad de establecer un nivel adecuado para apoyar al
estado en situaciones de emergencia.

2.3.1.1 Capacitacion del personal. Para entender los procedimientos que debe
ejecutar el COAID a través del CIRD es parte vital y crucial de la fuerza militar dentro del
SINAGERD.
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Segun Espinoza (2021), el Departamento de Instruccion y Entrenamiento de las
Grandes Unidades son los responsables de planificar, coordinar y ejecutar los procedimientos
de instruccion con los siguientes objetivos: a) Capacitar a los empleados apropiados en
Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN). b) Métodos de preparacion y
tratamiento de emergencia. ¢) Capacitacion en la administracion de equipos de ingenieria
mecanica, en trabajos de remocién de desmonte, escombros, descolmatacién de rios,
encausamiento y limpieza de caminos. d) Organizacién y contratacion de equipos para
intervencion rapida en emergencias. e) Planificar, organizar, dirigir, administrar, ejecutar y
evaluar operaciones psicoldgicas en apoyo de las misiones de las fuerzas armadas en las
regiones afectadas por desastres. f) Andlisis Operativo (evaluacioén de dafios): Es el conjunto
de actividades que permite la identificacion de dafios y el andlisis de requerimientos,
intervencion para dotar de recursos a la poblacién afectada, con base en los recursos locales,
regionales y nacionales disponibles, blUsqueda y rescate, salud, comunicaciones,
planificacion de respuesta y consideraciones logisticas, asistencia y asistencia a causas
humanitarias.

Hay dos aspectos principales que tienen un efecto directo sobre el entrenamiento del
personal militar. El primero es planificar una operacion militar para movilizar una unidad militar
al area del desastre. Por el lado de la planificacion, los oficiales del estado mayor necesitan
conocer ampliamente todos los procesos para formular un plan de operaciones. Esto significa
gue deben conocer la Ley N° 29664 asi como su reglamento para planificar el uso de la fuerza
de manera efectiva con base en la misién y los recursos disponibles dentro de las operaciones
y acciones militares con participacion de la PNP y organismos multisectoriales en un forma
coordinada e integrada.

Candia (2021), afirmé lo siguiente: “El personal militar encargados de planificar el
operativo deben pensar en cosas como las reuniones con los equipos de trabajo y la creacion
de la plataforma de defensa civil” (p. 91).

2.3.1.2 Equipamiento. El equipamiento debe ser lo mas apropiado para una accion
militar, dado que es necesario un tipo de logistica especifica para el desarrollo de una fuerza
militar y la eficacia de sus componentes esenciales en la gestion del riesgo de desastre. En
este sentido, el personal militar que realice la planificacién deberd contar con un sistema de
comunicaciones que le permita integrarse permanentemente con la plataforma de defensa
civil de los municipios. Este sistema debe estar conectado con el COEN o COER, segun la
gravedad de la situacion, para permitir que el General de la 32° Brigada de Infanteria y su
estado mayor puedan monitorear y dirigir al CIRD en actividades de primera reaccion. Una

seccion de drones debe estar preparada para monitorear el area de operaciones y sus
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actividades de reconocimiento (que son cruciales) antes, durante y después del evento para
poder llevar a cabo las operaciones (Aguilar, 2016).

En razén de que el tipo de desastre que ocurre determina el equipo apropiado para
las fuerzas militares, es crucial que los elementos al mando de la unidad principal examinen
los datos e identifiquen el riesgo de desastre mas frecuente en su area de operacion. Para la
supervision y ejecucion de operaciones militares en la gestion del riesgo de desastre, se
deben mejorar o adquirir sistemas de mando y control. En caso de un percance de alta
intensidad, este sistema debe poder comunicarse con el COEN, COEL, INDECI y otras
instituciones militares, asi como con los sistemas de comunicacion de la plataforma de
defensa civil (Espinoza, 2020).

2.3.1.3 Doctrina. Solis (2019), indicé que la doctrina implementada para la gestion
del riesgo de desastres es de suma importancia, ya que sirve como guia para el empleo de
las personas, el uso de los recursos adecuados, la correcta aplicacion de métodos y procesos
de acuerdo con los procedimientos, y el soporte logistico”.

La doctrina en la gestion del riesgo de desastre, nos dice todo lo que debemos saber
para movilizar una fuerza militar con la estrategia adecuada en cualquier accién militar
relacionada con este tipo de accion militar. La doctrina es un conjunto de reglas sobre cémo
las personas piensan, hablan y actdan en las fuerzas armadas. Se utiliza para planificar,
preparar, ejecutar y coordinar el empleo de las capacidades militares.

Segun Minaya (2017), refirid que “el Ejército del Peru integra el sistema nacional de
defensa civil siendo parte del Sistema Nacional de Gestiébn de Riesgos (SINAGERD),
sustentada en diversas leyes, asi como la carta magna que es la Constitucién Politica del
Peru, que se basa en los estamentos del acuerdo nacional y directivas” (p. 69). A través de
las cuales se ha podido mejorar su participacion en la gestion del riesgo de desastres, desde
la formulacién del Acuerdo Nacional, especificamente con la Politica de Estado N° 32, en el
afio 2010.

2.3.2 Gestion del riesgo de desastres

La capacidad de respuesta del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2 para las acciones
militares en la gestién del riesgo de desastres se configura mediante el empleo equilibrado
de sus medios disponibles como el personal capacitado en la gestién del riesgo de desastres,
el equipamiento para las acciones de blusqueda y rescate para tal fin y el empleo de la doctrina
como marco normativo del empleo de la artilleria en apoyo al estado.

2.3.2.1 Politica nacional de la gestion del riesgo de desastre al 2050. La Politica
nacional de la gestién del riesgo de desastres al 2050 es un documento crucial que establece
las politicas estratégicas para entidades estatales y privadas (DS N° 038, 2021). Aunque esta

politica estatal ha sido actualizada y complementada, aun se identifican algunas normativas



30

que requieren especial atencion, especialmente en lo referente a los desastres naturales.
Estos desafios representan una problematica para el sistema nacional de la gestién de la
administracion de los desastres naturales, de esta manera se da la implementacién de la
politica nacional de la gestién del riesgo de desastres como escenario al afio 2050.
El objetivo prioritario N° 5 es asegurar la atencién de la poblacion ante la ocurrencia
de emergencias y desastres, para poder alcanzar este objetivo los lineamientos deberian ser
incrementados, asi como sus respetivos indicadores, existen vacios normativos como, por
ejemplo, no se ha considerado que debe existir un analisis de planes de emergencia para
cada riesgo existente; lo que mejoraria la atencion de la poblacion, cabe destacar que al
determinar un planeamiento para cada riesgo la facilidad de ejecutar las acciones de
busqueda y rescate serd mucho mas viables, asimismo las acciones de apoyo humanitario
estarian de acuerdo a la situacién. Los planes de contingencia bien disefiados constituyen un
factor directo para medir la asistencia de la poblacion frente a los desastres. (DS N° 38, 2021)
Por otro lado, no se toman en cuenta los indicadores relacionados con los sistemas
para tener una respuesta o alerta temprana, en paises desarrollados como Japoén, las
herramientas utilizadas son excelentes y los artefactos plantean inquietudes. Podemos ver
en la Figura 2, los componentes de acuerdo a la Ley N° 29664.
Figura 2
DL N° 29664 y procesos de la gestion del riesgo de desastre.
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2.3.2.2 Preparacion. Segun la Ley N° 29664 (2011), “uno de los procesos de INDECI
es el de la preparacion que se realiza en los tiempos de calma donde la amenaza o desastre
aln no se ha suscitado” (p. 26). Sin embargo, es de suma importancia planificar y organizar
los medios para las CIRD’s. En tal sentido, el Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, tiene la
capacidad de conformar una CIRD, sin embargo, en la actualidad existen muchos problemas
gue han imposibilitado que sus capacidades de respuesta sea la mas adecuada.

En este sentido, el Grupo de Artilleria de Campafia N° 2 tiene su marco legal en esta
norma para disefar sus planes de emergencia en el proceso de primera respuesta y toma
sus previsiones para preparar a la fuerza durante el proceso de preparacion. Los siguientes
elementos del poder de combate, denominados fortalezas militares a fin de preparar a las
fuerzas armadas para tener una respuesta eficiente en este tipo de situaciones.

Segun Lopez (2018), “la Ley N° 29664, que crea el SINAGERD, hace mencién al
sistema nacional de defensa civil (INDECI) integra la gestion y administracién de los riesgos
de desastres” (p. 48).

Segun Espinoza (2020), indica que “El COAID de una fuerza militar debe capacitarse
o practicar con las demas instituciones del SINAGERD para hacer lo que se espera de ellos
en acciones de primera respuesta’ (p. 74), todas las organizaciones que integran el
SINAGERD estan obligadas a participar de esta actividad. En la figura 3 se puede ver que
existe una relacién con los componentes para la gestion del riesgo de desastre.

Figura 3

Relacion entre componentes y los procesos que tiene la gestion del riesgo de desastres.
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Nota. A figura muestra la relacién entre componentes y procesos de la agestion del riesgo de desastres

Los siguientes factores de capacidad de combate deben ser considerados en la

planificacion de las FFAA, estos se conocen como capacidades militares e incluyen los
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siguientes aspectos de la capacidad de respuesta: maniobra y maniobrabilidad, apoyo
administrativo, operaciones de informacién, Operaciones Especiales de Inteligencia (IVR),
proteccion e incendios consideradas en la planificacion de las FFAA. Esencial para la DRM
es el militar proceso de toma de decisiones, que proporciona las herramientas y los
procedimientos necesarios para una estrategia exitosa. La preparacién de la inteligencia para
el campo de batalla también es un instrumento esencial ya que evalla la geografia del campo
de batalla, las condiciones meteoroldgicas y su influencia en nuestras operaciones y las
actividades del enemigo (Sarco, 2017).

2.3.2.3 Respuestainicial. Segun la Ley N° 29664 (2011), en el proceso de respuesta
se realizan las actividades correspondientes a la gestion reactiva, esta normatividad permite
disponer de diversos sub procesos como lo son la respuesta inicial, la primera respuesta y la
respuesta complementaria. Todas estas actividades deben de ser realizadas por personal
entrenado y capacitado para la gestion del riesgo de desastres, ya que tiene como objetivo el
empleo de técnicas de busqueda y rescates.

El procedimiento de reaccion inicial lo realiza el INDECI en conjunto con otros
organismos preparados. La definicion de respuesta a desastres en la ley es tomar los pasos
razonables para responder a un evento, incluidos los pasos razonables tomados y los pasos
razonables planeados antes.

Las actividades de respuesta tienen como objetivo salvaguardar la propiedad, salvar
vidas y restaurar la seguridad en una region de desastre. La operacionalizacion y ejecucion
de planes y procedimientos, asi como la planificacién de acciones para reaccionar ante un
incidente y sus secuelas, son por tanto las soluciones. Los elementos clave de las
operaciones de catastrofe incluyen la respuesta y recuperacién ante desastres. Las
operaciones de desastre son medidas que se llevan a cabo antes, durante o después de una
catastrofe para evitar lesiones, pérdidas o dafios en el personal, como medidas para mitigar
los efectos negativos del evento.

Si bien las administraciones locales estan principalmente a cargo de manejar los
eventos locales, la movilizacién proactiva y temprana de asistencia y recursos de los niveles
distrital y estatal garantiza una respuesta coordinada, activa y eficiente para las comunidades
afectadas por los desastres. Esto es especialmente importante en relaciébn con ciertas
configuraciones de grandes peligros y catastrofes que tienen el potencial de abrumar los
recursos locales.

En el ambito maritimo, aéreo y terrestre, la blusqueda y el rescate se refieren a una
variedad de operaciones y actividades destinadas a salvar vidas, controlar peligros

secundarios como incendios, explosiones y derrames, proteger la propiedad y garantizar la
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seguridad publica. El desarrollo de equipos de primeros auxilios cuenta con los medios y
capacidades para realizar misiones especificas de busqueda y rescate.

El comando de accion Inmediata para desastres (COAID), deberd realizar
capacitaciones o ejercicios con las demas instituciones del SINAGERD para realizar las
actividades que les correspondan en la reaccion inicial. Todas las organizaciones que
integran el SINAGERD estan obligadas a realizar esta actividad y realizar ejercicios. Con el
objetivo de coordinar con cada institucion integrante del SINAGERD en estrecha cooperacion
de las instituciones multisectoriales que conforman las plataformas.

2.4 Definicion de términos
Acciones militares:

Parte de las acciones de combate, las FFAA estan involucradas en una variedad de
otras actividades. Se refieren a personas que se ocupan de la conservacion o restauracion
del orden interno (D.L. N° 1095, 2010).

Desastre:

Aquino (2003), refirid a un “desastre es un evento lamentable que trastorna grave y
abruptamente el curso normal de la vida de la nacion con implicaciones y complicaciones en
la seguridad, tranquilidad o intereses de la poblacién y, en consecuencia, del Estado en
general. a nivel nacional, regional o provincial” (p. 31).

Estado de emergencia:

Franco y Zilbert (1996), indicaron que una emergencia nacional es una “situacion
urgente que surge en la nacion, particularmente como resultado de la amenaza inminente de
una invasion extranjera, disturbios internos o desastres naturales cuyos efectos resultan en
una situacién o peligro grave. que debe evitarse con medidas extraordinarias” (p. 69).
Reduccioén de desastres:

Broad (2012), refiri6 que “La gestién del riesgo de desastre es un proceso social,

sistémico, transversal, descentralizado y participativo” (p. 72).

2.5 Hipoétesis

Al ser una investigacion de enfoque cualitativo este estudio no plantea hipétesis.
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Capitulo Ill: Método

3.1  Enfoque de lainvestigacion

Segun Vargas (2011), “El estudio cualitativo es subjetivo en relacién a que no se hace
una medicion de la informacion, su analisis tiene otro concepto” (p. 89).

La presente investigacion se ha realizado bajo el enfoque cualitativo, en razon de que
permitira examinar la realidad que se tiene sobre los procesos en los que participan el Grupo
de Artilleria de Campafia N° 2, el proceso de la preparacion y la respuesta inicial frente a
desastres naturales, que integran el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

3.2  Tipo de investigacion

Segun Vargas (2007), “En el aspecto tedrico, se deben evaluar hipétesis sobre el
fendmeno o tema de estudio. La investigacion empirica se basa en fenémenos vistos y
medidos y obtiene informacion de la experiencia real” (p. 65).

El estudio se bas6 en el tipo empirico debido a que la informacién que se obtiene tiene
su base obre la experiencia que presentan en las acciones militares que tiene participacion
de los procesos de prevencion y respuesta del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2 ante
riesgos naturales, que se puedan presentar en el distrito de Chorrillos dentro del marco legal
de la Ley N° 29664.

3.3  Método de investigacion

Segun lzcarra (2014), “La comprension es primero un modo de ser antes de ser un
modo de conocimiento; lo que esto efectivamente ofrece es una alternativa a la forma
tradicional de comprension en las ciencias humanas” (p. 23).

El investigador emple6 el método hermenéutico interpretativo mediante la practica de
argumentativa, donde la interpretacién implica una comprension justificable. Representa tanto
una coleccién de métodos histéricamente diferentes para interpretar textos, objetos e ideas
como una filosofia de comprension.

3.4 Objeto de estudio

Segun Izcarra (2014), “La primera etapa en el proceso de investigacion cualitativa es
siempre la busqueda del objetivo de la investigacion. Y este a su vez ya habiendo identificado
el problema que se investiga, se debe de realizar una total revisién exhaustiva de toda la
literatura” (p. 68). Esta investigacion examiné los diversos factores que intervienen en la
capacidad militar de respuesta del Grupo de Atrtilleria de Campafa N° 2, frente al desarrollo

de acciones militares en el marco de la gestion de riesgo de desastres.
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35 Muestra de estudio

Izcarra (2014), en este proceso investigativo fue importante tener una muestra para
utilizar criterios rigurosos. Las decisiones que se van a tomar sobre quienes seran los
informantes para tener una luz de los objetivos del estudio

La muestra que se utilizé en el presente estudio estuvo constituida por expertos
personal militar capacitado y entrenado con estudios en el planeamiento de acciones militares
dentro del marco de la Ley N° 29664, que anteriormente hayan tenido participacion en
planeamientos en la brigada multipropésito y en otras regiones donde se presentaron
desastres naturales.

3.6 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Se han empleado técnicas para la recolecciéon de datos e informaciones que fueron el
analisis documental, entrevista a expertos y la observacién que ha tenido el investigador
durante el tiempo que presto servicios en el Grupo de Atrtilleria de Campafia N° 2.

Las técnicas para la recoleccion de datos “son aquellos medios y materiales para
recopilar y tener la informacién necesaria sobre el estudio, estas técnicas suelen ser diversas
y algunas necesitan necesariamente apoyarse en la tecnologia (computadoras, lectoras,
grabadoras de audio videos) para poder almacenarlas y emplearlas” (Hernandez, 2014, p.
78).

Los instrumentos empleados fueron la ficha de analisis documental, la guia de
entrevista semiestructurada y la ficha de observacion que fueron desarrollado en base a la
experiencia y permitié recopilar toda la informacion pertinente de acuerdo a los objetivos
propuestos. Es importante destacar, que, ante las preguntas no respondidas adecuadamente,
el entrevistador explico la intencionalidad de la pregunta y en otros casos el entrevistado envié
su respuesta de manera electrénica oportunamente. Asi mismo se utiliz6 la guia de
observacion directa. En los anexos de este trabajo se incluye la guia de entrevista

semiestructurada y la guia de observacion que se utilizaron para el acopio de la informacién

3.7 Rigor cientifico

Los factores metodolégicos de la ciencia que respaldaran el proceso de investigacion
son los siguientes:
3.71. Transferencia

Los expertos emitieron juicios de valor de acuerdo a sus experiencias a fin de que la
presente investigacion tenga la transferencia doctrina y quede como antecedentes para otras
investigaciones, en tal sentido se seleccioné a especialistas de alto curriculo y experiencia en

el campo de planeamiento militar relacionado a la gestion del riesgo de desastres.
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3.7.2 Credibilidad
Con la presente investigacion pudimos dar credibilidad a los objetivos del estudio
debido a las referencias de otros estudios que nos ayudaron a resolver los problemas

planteados.

3.8 Técnica de procesamiento y analisis de datos

Una vez recopilados los datos mediante la aplicacion de los instrumentos
correspondientes, se asignharon cAdigos a las categorias y subcategorias con la finalidad de
estructurar y organizar la informacion para su analisis respectivo, Los temas identificados se
analizaron en profundidad, buscando sus relaciones y explorando la conexion y su significado
en el contexto de la investigacion. Luego se interpretaron los hallazgos en funcién de los
objetivos de la investigacion, las preguntas de investigacion y el marco teérico verificando la
validez de los hallazgos mediante la triangulacion (comparando diferentes fuentes de datos o
métodos), revision por pares o retroalimentacion de los participantes. Esta interpretacion
permitié extraer conclusiones y aportar nuevos conocimientos y propuestas. Finalmente, los
resultados se presentan en un informe que incluye una narracién detallada de los temas, citas

de los participantes y unainterpretacion de los hallazgos en relacion con la literatura existente.
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Capitulo IV: Analisis y sintesis

4.1 Recoleccion de datos

El presente estudio, se ha basado en el proceso de recopilacién de informacién y
datos teniendo en cuenta el empleo del analisis documental, la entrevista y la observacion;
mediante fichas bibliograficas, de contenido y textuales para plantear el problema y
elaboracion del marco tedrico, de una guia de entrevista semiestructurada y una ficha de
observacion al personal militar experto en el tema, capacitado y entrenado con estudios en
el planeamiento de acciones militares dentro de la normatividad vigente, que anteriormente
hayan tenido participacion en planeamientos en la brigada multipropdsito y en otras regiones
donde se presentaron desastres naturales. Las entrevistas en algunos casos se realizaron de
manera presencial y en otros, mediante programas de reunion virtual como Zoom o Google
Meet.

Para garantizar la idoneidad de las técnicas e instrumentos de recopilacion, se
tuvieron en cuenta los requisitos, haciendo hincapié en su relevancia, coherencia y fuerte
conexion con el objetivo del estudio. Cabe mencionar que los instrumentos gue la final fueron
correctamente validados por personal calificado, maestros en ciencias militares, que tenian
la capacidad de examinarlos fisicamente.

4.2  Organizacion de los datos

Vargas (2011) afirmé que, “en la investigacion cualitativa, es recomendable analizar
los datos para generar diagramas o graficos que faciliten la comprensién de las
interrelaciones entre los puntos de datos” (p.78).

Es importante destacar que Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018) sugirieron “la
utilizacion de técnicas de codificacion para procesar los datos recopilados durante las
entrevistas” (p.427).

Por lo tanto, primeramente, se transcribieron los datos obtenidos de las entrevistas,
es decir, se pasaron los datos de un formato oral a un formato escrito, capturando fielmente
las palabras de los participantes realizando una comprension general del contenido y
comenzar a identificar ideas o patrones relevantes. Luego se asignaron cédigos (palabras o
frases breves) a segmentos de texto relevantes, lo que permitié agrupar informacién similar.
Los codigos representan conceptos o temas identificados en el contenido y sirven como base
para el analisis mas detallado que facilito la agrupacion de codigos y creacion de categorias
similares o relacionadas con la finalidad reducir la informacion en conjuntos manejables,
destacando patrones o conexiones entre ideas. Posteriormente se establecié un esquema
I6gico mediante tablas y figuras para analizar en funcién a los objetivos propuestos las

categorias o temas en profundidad. Finalmente, se reviso la organizacion de los datos para
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asegurar la coherencia y precision empleando la triangulacion y la revision por pares para
aumentar la credibilidad de los hallazgos.
4.3 Definicion de categorias

En una investigacion cualitativa las categorias son conceptos o temas principales que
surgen del analisis de datos y agrupan informacién relacionada a los objetivos propuestos.
Las subcategorias son divisiones dentro de esas categorias, que detallan aspectos mas
especificos o caracteristicas particulares del tema. Estas estructuras ayudan a organizar y
entender en profundidad los patrones y relaciones en los datos (Hernandez-Sampieri &
Mendoza (2018).

En la investigacion se ha tenido en cuenta las categorias establecidas en funcién de
los datos que se han logrado mediante la correcta aplicacion de las técnicas para la
recopilacién de datos y el acopio de informacion. Estas categorias se formularon mediante la
identificacion de datos narrativos que permiten la descripcién de conceptos relevantes para
los intereses de la presente investigacion constituye el enfoque del problemay conduce a una
comprension integral del fendbmeno que se examina.

Tabla 3

Categorias, subcategorias y técnicas de recoleccion de datos

TECNICAS DE
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS RECOLECCION DE
DATOS
Capacitacion del personal
Capacidad de respuesta Equipamiento
Doctrina Andlisis documental
Politica nacional de la Entrews‘szl
Observacion

gestion del riesgo de
desastres
Preparacion
Respuesta inicial

Gestion del riesgo de desastres

Nota. La tabla presenta las categorias, subcategorias e instrumentos de recoleccion de datos

4.4  Soporte de Categorias

Mediante el soporte de categorias, se determinaron y se clasificaron los temas a tratar,
posteriormente se van a examinar las unidades de andlisis (patrones) con una explicacion
para cada categoria finalmente se va a realizar el proceso de triangulacion, de acuerdo a la
tabla 2.
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Soporte de las categorias
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Sub
Categorias Categorias Patrones Descripcion
nuevas
- Personal - Personal militar especializado en identificar, analizar y

Capacitacion
del personal

Capacidad de
respuesta del
Grupo de
Artilleria de
Campafia N° 2

Equipamiento

Doctrina

capacitado en
GRD

Personal militar
capacitado
Campos de
instruccion.

- Capacidad

operativa de
vehiculos

- Disponibilidad
de equipos de
proteccién
individual

- Disponibilidad
de herramientas

- Vehiculos
aéreos no
tripulados

- Normativa legal

- Normativa
Institucional
Directiva N°
035 del
CCFFAA

- Doctrina de
empleo del
Ejércitoenla
GRD

mitigar riesgos asociados a desastres naturales o
provocados por el ser humano

Personal militar preparado para intervenir en situaciones
que requieran disciplina, fuerza y conocimiento
especifico para la seguridad y defensa.

Espacios o instalaciones donde se entrena y capacita al
personal militar del Grupo de Artilleria de Camparfia N° 2

Estado de funcionamiento y disponibilidad de los
vehiculos para cumplir con sus tareas asignadas.
Existencia y accesibilidad de equipos de seguridad
personal, como cascos, guantes, gafas, mascarillas y
otros elementos que protegen a los trabajadores de
riesgos especificos en sus labores.

Herramientas necesarias para realizar tareas especificas
estan accesibles y en buen estado. Esto incluye equipos
manuales, eléctricos o especializados segun la actividad
a realizar.

Como drones militares, que se emplean para tareas de
reconocimiento, vigilancia, ataque y apoyo logistico en
operaciones militares.

Conjunto de leyes y reglamentos que establecen
obligaciones y derechos en diferentes ambitos, que
regular el comportamiento militar.

Es una directiva especifica del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (CCFFAA) que regula procedimientos
y lineamientos dentro de la institucion para un ambito o
funcion particular.

Conjunto de principios y estrategias que guian al Ejército
en su participacion en la GRD), definiendo su rol y
métodos para la prevencion, respuesta y recuperacion
ante desastres.

Politica
nacional de
GRD

Gestion de
Riesgo de
Desastres

Preparacion

Respuesta
inicial

- La politica N° 32
sobre  Gestion
del Riesgo de
Desastres.

- Acuerdo
Nacional.

- Evaluacion de
darios

- Coordinaciones
con plataforma
de defensa civil

- Planeamiento
detallado.

- Procedimientos
de intervencion.

- Organizacion de
la fuerza.

Lineamientos establecidos para reducir vulnerabilidades
y fortalecer la capacidad de respuesta ante desastres,
promoviendo una gestién integral de riesgos en el pais.
Pacto de largo plazo entre diversas fuerzas politicas y
sociales de un pais, orientado a promover el desarrollo
sostenible, la democracia y el bienestar social.

Proceso de analisis que cuantifica y describe los dafios
materiales y humanos tras un desastre,

Acciones de comunicacién y planificacion con
organismos de Defensa Civil para organizar recursos,
tareas y apoyo en la gestion de emergencias y desastres.

Proceso de elaboracion de un plan con pasos
especificos, recursos y tiempos definidos.

Conjunto de acciones y protocolos a seguir durante una
intervencién para asegurar una respuesta efectiva.
Estructuracién y distribucién de personal y recursos en
unidades o equipos, segun roles y funciones,

Nota: Explicacion del soporte de categorias
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4.5 Red seméntica

Hernadndez-Sampieri y Mendoza (2018), afirmaron que la construccion de un mapa o
diagrama implica la identificacion y el posicionamiento de cada elemento o categoria
individual en relacion con los demas. Es esencial expresar la naturaleza de las conexiones
entre los temas, ya que algunos pueden cruzarse, mientras que otros pueden permanecer
distintos y otros pueden estar asociados entre si. (p. 493)

Para crear la red seméntica, el investigador ha empleado un enfoque manual debido
a la falta de disponibilidad del software ATLAS Ti. En consecuencia, se ha prestado una
atencion meticulosa a captar los elementos que estan arraigados en las categorias y
subcategorias aprioristicas que son derivadas de la investigacion.
Figura 4

Red semantica de la capacidad de respuesta

[ CAPACIDAD DE RESPUESTA ]

N

Es parte de Es parte de

[ Equipamiento ] Es parte de [ Doctrina ]

[ Capacitacion del personal ]

La capacidad de respuesta cuenta con tres subcategorias, siendo una de ellas la
capacitacion del personal que cuenta con tres patrones: Personal capacitado en GRD,
personal militar capacitado y campos de instruccion, y que se refiere al alcance de la
instruccion y preparacion en los procedimientos de gestién del riesgo de desastres al que
pueden acceder el personal militar del Grupo de Artilleria de Campafia N°2. La otra
subcategoria es el equipamiento que tiene cuatro patrones: Capacidad operativa de
vehiculos, disponibilidad de equipos de proteccion individual, disponibilidad de herramientas
y vehiculos aéreos no tripulados, que trata de la capacidad de operatividad del equipo,

herramientas y vehiculos que se utiliza en los procesos de preparacion y respuesta inicial
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como parte de los procedimientos de la gestion del riesgo de desastres. La tercera
subcategoria es la doctrina que tiene tres patrones: Normativa legal, normativa institucional
Directiva N° 035 del CCFFAA y doctrina de empleo del Ejército en la GRD y que se refiere al
conjunto de principios, lineamientos y estrategias que guian las acciones y preparacién para
responder eficazmente ante emergencias y desastres, minimizando el impacto y protegiendo
a la poblacién.

Figura s

Red semantica de la Gestion del Riesgo de Desastres

[ GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
/' |

Es parte de

Es parte de

Preparacion ] Es parte de Respuesta inicial

Politica nacional de GRD

La Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con tres subcategorias, una de ellas es la
Politica nacional de GRD, que cuenta con dos soportes: La politica N° 32 sobre Gestion del
Riesgo de Desastres y el acuerdo Nacional y esta referida a los lineamientos y objetivos
estratégicos para prevenir, reducir y manejar los riesgos asociados a desastres. Su finalidad
es proteger a la poblacién y fomentar una cultura de prevencion y resiliencia a nivel nacional.
La otra subcategoria es la preparacién, que cuenta también con dos soportes: Evaluacion de
dafos y coordinaciones con plataforma de defensa civil y que consiste en planificar y
capacitar a las instituciones, comunidades y personal de respuesta para actuar de manera
rapida y efectiva ante desastres, mediante simulacros, planes de emergencia, y el
fortalecimiento de recursos y capacidades. La tercera subcategoria es la respuesta inicial que
tiene tres patrones: Planeamiento detallado, procedimientos de intervencién y organizacion

de la fuerza y consiste en las acciones inmediatas para atender a las personas afectadas,
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reducir dafios y estabilizar la situacion tras un desastre. Incluye el rescate, primeros auxilios,
suministro de refugio y ayuda béasica.
4.6  Triangulacion

Al haber realizado el acopio de datos e informaciébn empleando las técnicas e
instrumentos de recopilacién de datos, donde se realiz6 la codificacién y categorizacion de
datos, se realizé la triangulacion pertinente.

Se puede determinar que existio relacion de la capacidad de respuesta del Grupo de
Artilleria de Campafia N° 2 en la gestion del riesgo de desastres, por tal motivo al analizar la
situacion actual de como deberia de mejorarse esta capacidad de respuesta, se debe tener
conocimiento y entender sobre las normativas, procedimientos y sobre todo la forma en que
pueden ser empleadas nuestras capacidades militares en la prevencién y respuesta inicial a

fin de mitigar estas amenazas.



Tabla b

Matriz de triangulacion de datos de la categoria capacidad de respuesta — capacitacion del personal
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g:ea;engécl)ir;% Slég %ﬁgﬁgga Sintesis de la Entrevista Sintesis de la Observacién S|nt§glcsu?:ér?tg?l|5|s Interpretacion y resultados
La implementacion de La cuestion de la formacion del Es vital la capacitaciéon La capacitacion del personal militar
procedimientos en las acciones personal tuvo una importancia del personal para del GAC N°2 es determinante, ya
militares del personal militar del significativa debido a que es el asegurar que los que desempefia un papel clave. El
GAC N°2 en la gestion del elemento humano el que guia, equipos de respuesta personal militar que integra esta
riesgo de desastres tiene una elabora estrategias, coordina estén preparados para unidad tiene que estar
relevante importancia, tanto en eficazmente como se ha actuar de manera adecuadamente capacitado. La
los procesos de planificacion observado durante la eficiente y segura. importancia de una planificacién del
como de la ejecucién. Sabemos participacién de simulacros y Mediante la formacién estado mayor pero orientada a los
que hay participacion del talleres con actividades en protocolos, desastres naturales, donde se
personal militar en proceso de relacionadas con los habilidades de rescate, planifica, organiza y supervisa las
preparacion y respuesta rapida procedimientos de preparacion y toma de decisiones actividades relacionadas con la
a través de las (CIRD), y respuesta ante desastres en situaciones criticas, preparacion y la respuesta. Por lo
Capacidad centrandose en tareas tales naturales. se mejora la capacidad tanto, es esencial que el personal
de como garantizar la seguridad. de reaccibn y se miltar que participa en la
respuesta En la actualidad, el minimizan los riesgos planificacion de las acciones
del Grupo Capacitacion De acuerdo a lo investigado, las planeamiento militar de la toma tanto para los militares posea un conocimiento
de Artilleria delp ersonal capacidades se refirieron en de decisiones, se centra en respondientes como detallado de los procesos de
de P todo caso a la preparacion del conflictos sin embargo paraun para la  poblacién SINAGERD Yy participe activamente
Campafa personal de oficiales del estado planeamiento de desastres afectada. en las reuniones de las plataformas
N° 2 mayor encargados de disefiar, naturales se debe formular una de defensa civil del municipio de
planificar la toma de decisiones, guia para los oficiales en areas En el analisis de Chorrillos.
para acciones militares en como el disefio, la planificacion documentos se
casos de desastres naturales asumiendo los riesgos, esto no evidencié que no existe El personal militar de la CIRD exige
como parte la compafiia de se encuentra en su estado una secuencia la formacién de comandos de
manera eficiente y sincronizada. 6ptimo, ya  que  faltan periddica de accién inmediata en caso de

Para organizar una fuerza de
manera efectiva, el planificador
debe tener comprensién de los
procedimientos de preparacion
y respuesta para  guiar
adecuadamente a la
organizacion.

instructores que posean un
conocimiento profundo de los
procesos de SINAGERD en las
escuelas de armamento Yy
servicio, asi como en las
unidades militares. Este es un
dilema que debe resolverse a
corto y mediano plazo.

capacitaciones y éstas
se dan en forma
relativa y so6lo cuando
existen algunas
emergencias en la
gestion del riesgo de
desastres.

desastre (COAID). Estos COAID
son responsables de la planificacion
de una unidad que actila como una
compafiia de acuerdo a la doctrina
en acciones militares de primera
respuesta y las de respuesta
complementaria.

Nota: Se explica detalladamente la matriz de triangulacion de datos de la categoria capacidad de respuesta — capacitacion del personal



Tabla 6

Matriz de triangulacion de datos de la categoria capacidad de respuesta - Equipamiento

a4

g:ea;engécl)ir;% SL&Z g?]tgl?soigla Sintesis de la entrevista Sintesis de la observacion S|nt§glcsu?:ér?tg?l|5|s Interpretacion y resultados
El empleo del equipo tiene una El aspecto del equipamiento El equipamiento en la El equipo adecuado, que
gran importancia, ya que la del GAC 2, no es el mas gestion del riesgo de incluye dispositivos de
provision de vehiculos de Optimo, ademas, el equipo de desastresenlas FFAA emergencia, aparatos de
transporte facilita el transporte de la secciébn de blsqueda y es esencial para rescate, dispositivos  de
personal y recursos para cumplir rescate que carece de las responder de manera comunicacion, vehiculos
con sus deberes como herramientas y los materiales rapida y efectiva ante especializados en la
socorristas en todo tipo de necesarios para llevar a cabo emergencias, mitigacion de las
calamidades. sus funciones con eficacia, facilitando elrescate,la consecuencias de  estas

especialmente en los casos en  asistencia y la catastrofes. El equipo correcto

En cuanto a las herramientas y el que se rescata a victimas de proteccién de la permite a los equipos de
equipo necesarios para las estructuras ligeras poblacién en rescate acceder rapidamente
actividades de busqueda vy derrumbadas. situaciones criticas. a las zonas afectadas,
rescate, evacuacion y administrar asistencia médica

Capacidad eliminacion de escombros en ElI plan logistico para los En el andlisis de los de emergenciay evacuar a las

de este sentido el GAC 2, deberiade desastres durante la fase de documentos el personas que estén atrapadas

respuesta implementarse con articulos, preparacion debe tener en equipamiento 0 en peligro.

del Grupo como camillas, materiales y el cuenta lo siguiente: evidenciado no es

de Artilleria  Equipamiento  equipo de rescate especialmente L .. Optimo, debido a la La ausencia de un equipo

de en el caso de estructuras ligeras L@ formulacion y presentacion 5 ,qencia y en algunos ~ adecuado puede provocar un

Campafia que se han derrumbado, gradas, d€ |0S requisitos necesarios de o qqs |3 existencia aumento del nimero de

N° 2 sierras  eléctricas,  cizallas, |&unidad al DELOG — COEDE, o cia| de sistemas de  victimas y un dafio econémico

ventiladores a presion, llaves a
presion, grupos electrégenos y
otros. Por el contrario, la
presencia de sistemas de
comunicacién que faciliten el
mando y el control 6ptimos del
lider de la unidad durante las
acciones militares el cual es de
suma importancia. Ademas, este
sistema debe ser interoperable y
permitir un contacto constante
con el COEN, el INDECI y las
plataformas de defensa civil del
municipio de Chorrillos.

tanto para la fase de
preparaciéon como para la fase
de respuesta.

- Garantizar el apoyo logistico
al CIRD durante la preparacion
mediante la formulacion de un
plan éptimo.

- La implementacion de
cualquier otra accidon que se
considere necesaria en el
ambito de la responsabilidad
logistica.

comunicaciény red de
comunicaciones
adecuados y de Ultima

generacion para
supervisar de manera
eficiente las

operaciones, el equipo

de la seccion de
busqueda y rescate
carece de las

herramientas y los
materiales necesarios
para llevar a cabo sus
funciones con eficacia,.

sustancial. Invertir en equipos
para la preparacion ante
desastres puede reducir estos
costos humanos y
econdémicos. El equipo
adecuado es indispensable
para la respuesta efectiva
ayuda a preservar vidas,
minimizar las lesiones,
proporcionar la ayuda
esencial, coordinar la
respuesta y acelerar la
recuperacién de las
comunidades afectadas.

Nota: Se explica detalladamente la matriz de triangulacion de datos de la categoria capacidad de respuesta — equipo



Tabla 7

Matriz de triangulacién de datos de la categoria capacidad de respuesta - doctrina
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c?eagengéﬁig?s Slég Ca%téel?s?ga Sintesis de la entrevista Sintesis de la observacion Smtggl(':su(:ﬁéag?hss Interpretacion y resultados
La doctrina debe estar En base a la doctrina se pueden La doctrina es El empleo de la doctrina rige
orientada a para las fuerzas establecer procedimientos disefiados fundamental, ya durante las fases de prevencion y
armadas en los procesos de a facilitar la ejecucion de las que establece respuesta donde disefian teniendo
preparacién y respuesta que coordinaciones correspondientes de principios y un enfoque integral para la
tiene a cargo INDECI como los elementos mas requeridos para procedimientos participacion activa en todo
integrante del SINAGERD, de laintervencion del GAC 2,tanto en comunes que guian momentos para ver cOmo esta la
teniendo en consideracién la términos de preparacion como de una respuesta situacion en casos de desastres
priorizaciébn dentro de los respuesta. coordinada, naturales, estas se complementan
manuales o cartillas de eficiente y efectiva mediante con el centro local de
procedimientos los siguiente: Garantizar la prestacion de personal en situaciones de operaciones de  emergencia
militar a la CIRD (Compafia de emergencia. (COEL), la activaciéon de las
_ La identificacion de los dafios y Intervencion Rapida en Casos de medios como las compaiiias de
Capacidad las necesidades. Desastres). Mantener una Al realizar la intervencion rapida (CIR), en sus
de coordinacién continua con laPNP y el revision de los respectivas areas de
respuesta La supervision de las acciones cuerpo de bomberos para garantizar documentos responsabilidad, la identificacion
del Grupo de apoyo en las regiones las medidas preventivas contra los doctrinarios y de la magnitud de los dafios y las
de i Doctrina afectadas por desastres, a fin actos de sabotaje y robo y la normativos, setiene necesidades de la poblacién
Artilleria de iniciar la movilizacion de los proteccion del personal, el equipo y que el SINAGERD afectada, la facilitacion de la
de . recursos humanos y materiales las instalaciones. Supervisar la sustentada en distribucién de la ayuda
Cflmpana en sus respectivas areas de gestion de los requisitos logisticos diversasleyesyen humanitaria .
N°® 2 responsabilidad. encomendados por el CIRD ala G-4 la Constitucion . .
garantizando el suministro necesario Politca del Pers, ~Adémas, es necesario contar con
En base a la doctrina se en aspectos como la alimentacién, tiene limitaciones Protocolos externos que aborden
pueden establecer protocolos servicios  basicos, socorro y en su ©specificamente _los
para situaciones de transporte. implementacion procedimientos de  coordinacion
debido con otros componentes del

emergencias donde existen
procedimientos. En general, es
crucial reconocer la naturaleza
indispensable de estos
procedimientos y protocolos
para sortear los escenarios de
desastre de manera efectiva y
minimizar los posibles dafios.

En colaboracion con el COEN,
llevando a cabo evaluaciones para
identificar los dafios y las
necesidades garantizando la
intervencién oportuna para atender a
la poblacion afectada durante los
desastres naturales.

fundamentalmente

a la capacitacion

del personal y las
falencias del
equipamiento.

SINAGERD, durante las fases de
preparacion 'y respuesta, los
cuales proporcionan una estrecha
coordinacion con las plataformas
de defensa civil, mediante la
realizacion de simulacros
multisectoriales, la integracién de
los planes.

Nota: Se explica detalladamente la matriz de triangulacion de datos de la categoria capacidad de respuesta — doctrina
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Matriz de triangulacion de datos de la categoria Gestion del Riesgo de Desastre — Politica nacional de gestion del riesgo de desastre

Categoria
de andlisis

Sub

categoria de

analisis

Sintesis de la entrevista

Sintesis de la observacion

Sintesis del analisis
documental

Interpretacion y resultados

Gestion del
Riesgo de
Desastres

Politica
nacional
gestion
riesgo
desastres

de
del
de

Las politicas nacionales tratadas
en el acuerdo nacional sugieren
resolver los problemas vy
amenazas que se puedan
presentar dentro del cual es la de
gestionar los riesgos y desastres.
La respuesta ante los desastres
naturales, se debe contar con
fuerzas militares que tengan las
capacidades para desplegar
personal y recursos llevando a
cabo operaciones de busqueda y
rescate, proporcionando
asistencia médica urgente y
distribuir  suministros logisticos
como alimentos y agua.

Asi mismo se debe tener la
capacidad de transporte para
movilizar rapidamente equipos y
provisiones a las regiones
afectadas, lo cual es esencial, a
través de instituciones vy
organizaciones que gestionan los
desastres, estas deben de
coordinar para garantizar un
enfoque integral. Por ultimo, la
sociedad civil debe de
involucrarse en la planificacion
para tener claro lo que se va a
ejecutar durante la ocurrencia de
desastres naturales, que pueden
incluir capacitacion y ejercicios de
simulacro.

El Pert debido a la ubicacion
geogréafica que tiene este sujeto a
multiples amenazas naturales, en
situaciones de emergencia, la
participacion del Grupo de
Artilleria de Campafia N° 2, deben
de actuar de oficio, movilizando
recursos humanos y materiales
para la realizacién de acciones de
blsqueda, rescate y asistencia
médica en favor de |las
comunidades afectadas,
demostrando asi su destreza en la
respuesta a los desastres.

La participacion de todos los
sectores que integran la el sistema
nacional de gestién del riesgo de
desastres es necesaria para
garantizar una respuesta eficiente
a los eventos catastréficos.
Mediante el apoyo de personal y
logistico, siendo fundamentales
para proteger a la poblacion.
Ademas, deben de contar con la
capacidad de transportar
suministros y  equipos de
emergencia a regiones remotas e
inaccesibles, lo que garantiza la
asistencia inmediata de ayuda

humanitaria gracias a su
capacidad logistica 'y de
transporte.

La Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de
Desastres es crucial
paralas FF AA, ya que
define su rol y
responsabilidades en la
prevencion, preparacion
y respuesta ante
emergencias,
permitiendo una
intervencién coordinada
y eficaz en apoyo a la
proteccién y seguridad
de la poblacion.

En los documentos
normativos revisados, se
tiene el D.S. N° 038, que
establece la politica
nacional de la gestién
del riesgo de desastres
al 2050, la misma que
ha sido actualizada y

complementada, sin
embargo, aln se
identifican lagunas
normativas que
requieren especial

atencion, especialmente
en lo referente a los
desastres

El estado ha disefiado una
politica nacional para afrontar
los desastres para abordar estos
desafios de manera efectiva. En
este contexto, las FFAA,
desempefian analizando sus
funciones, la evolucién del tema
y proporcionando
recomendaciones y
conclusiones pertinentes.

La participacion del Grupo de
artilleria de campafia Nro. 2, en
la gestion del riesgo de
desastres depende en gran
medida a un adecuado
entendimiento de los protocoles
y la doctrina para la intervencién
ademés de la coordinacién con
otras instituciones y partes
interesadas, como las
autoridades civiles 'y otros
actores de esta accion unificada.
Esta colaboracién permite una
respuesta integral y eficiente.

Al aplicar las recomendaciones
adecuadas y adoptar un
enfoque colaborativo, podemos
fortalecer aiin mas su capacidad
de respuesta.

Nota: Se explica detalladamente la matriz de triangulacién de datos de la categoria Gestién del Riesgo de Desastre — Politica nacional de gestion del riesgo de desastre
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Matriz de triangulacion de datos de la categoria Gestidn del Riesgo de Desastre - Preparacion
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c(ijea;engéclxig% SL&Z g%téel?soiga Sintesis de la entrevista Sintesis de la observacion Smtggfucriﬁéag?lms Interpretacion y resultados
El proceso de la preparacién ElI proceso de preparacion La preparacion en la Es importante tener estrategias
gue realiza el instituto nacional eficiente de las instituciones y gestibn de riesgo de en la ejecucion del proceso de
de defensa civil (INDECI) ante redes nacionales para anticipar y desastres es esencial Preparacion en tal sentido el
los desastres naturales, quien a responder a los desastres de paralas FF AA, yaque Grupo de Artilleria de Campafia
la vez abarca otros procesos, manera efectiva. asegura que su N°2, debié establecer
como la capacitacion, la personal y recursos coordinaciones y alianzas con
planificacién y la respuesta alos  El proceso de preparacion incluyd estén listos para medios de comunicacion social
desastres, lo que implica la la recopilacion de informacion responder de forma (radio, televisibn, impresos,
realizacion de simulacros. sobre los riesgos de desastres, rapida y efectiva las digitales) que permitan

como las estadisticas de dafios emergencias sobre los desarrollar mediante la

Esto desprende un andlisis del pasados y las evaluaciones de la desastres. informacion y comunicacion, a fin
esfuerzo de colaboracion que vulnerabilidad, para crear de impulsar la concientizacion y
debe existir entre el INDECI y escenarios y mapas de riesgo. Revisando la prevencién antes de que ocurran
las Fuerzas Armadas, en este el documentacion los desastres naturales.

Gestion de Grupo de Artilleria de Campafia También existieron ciertas pertinente se evidencié

Riesgo de Preparacion N°2, con el objetivo de mejorar actividades para la construccién que dicha preparacion Como parte del proceso de

Desastres P la coordinacion en términos de de escenarios de riesgo y el noserealizaserealiza preparacion, se debieron tener

preparacion ante los desastres
naturales a fin de mejorar los
procedimientos en base al
intercambio de recursos vy
conocimientos.

Entonces resulta indispensable
de la participacion de nuestras
fuerzas militares, en estos
procesos de preparacion y
respuesta  inicial,  quienes
actlan de oficio conjuntamente
con otras organizaciones para
fortalecer la capacidad de
respuesta.

monitoreo que forman parte del
proceso de preparaciéon. Cuando
se presenta una emergencia o
desastre natural esta informacién
la brinda el comando de
operaciones de  emergencia
nacional y las entidades técnico -
cientificas inmediatamente emiten
un reporte de alerta, al ministerio
de defensa, con la finalidad de
alertar yo avisar de manera
oportuna a todas las
organizaciones que integran el
sistema nacional de gestion del
riesgo de desastre.

en los tiempos de
calma donde la
amenaza o desastre
aln nose ha

suscitado, sino que se
da en muchos de los
casos cuando vya
ocurrio el evento; en la
actualidad existen
muchos problemas que
han imposibilitado que
las capacidades de
respuesta sea la mas
adecuada.

claro el establecimiento de
normas y procedimientos para
ejecutar simulacros y prever un
sistema de comunicaciones en
todos los niveles formulando
planes, los mismos que son
planes subsidiarios de los
emitidos por el MINDEF, los
mismos que debieron de ser
incluidos en los procesos de
planeamiento de las divisiones,
comandos y dependencias del
Ejercito del Perl, que tengan
responsabilidad en la gestion del
riesgo de desastres.

Nota: Se explica detalladamente la matriz triangulacion de datos de la categoria Gestion del Riesgo de Desastre — Preparacion
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Matriz de triangulacion de datos de la categoria Gestion del riesgo de desastre — Respuesta inicial
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c(ijea;engéclxig% Slég %ﬁgﬁgga Sintesis de la Entrevista Sintesis de la Observacién S'mgg'g‘u?ﬁégtg?“s's Interpretacion y resultados
La participacion de nuestra Dentro del proceso de La respuesta inicial El articulo 9 de la Ley N° 29664
institucién, en el proceso de respuesta inicial que tiene a en la gestibn de establece que el sistema Nacional
respuesta de la gestion del riesgo cargo INDECI como integrante riesgo de desastres de gestion del riesgo de desastres
de desastres  resultd muy del  SINAGERD, entrega tiene una gran en Per(. En su articulo Nro. 17,
importante para garantizar una responsabilidades, ‘para importancia para guarda relacién con el articulo 15
respuesta eficiente a las actuar de oficio, con brindar apoyo del reglamento aprobado por el
situaciones de emergencia. En tal responsabilidad en cuanto ala inmediato, controlar Decreto Supremo N° 048-2011-
sentido el Grupo de Artilleria de atencién médica, la situacion y reducir PCM, establece que la
Campafia N°2, dentro de la etapa comunicacion, logistica, el impacto en las participacibon de las Fuerzas
de la movilizacién réapida de los asistencia  humanitaria y comunidades Armadas ante la ocurrencia de
recursos humanos y materiales, la movilizacién durante afectadas, faciltando desastres naturales debe de
realizacion de operaciones de emergenciasy desastres. una recuperacion orientar sus esfuerzos dentro de
busqueda y rescate, la prestacion mas rapida y efectiva. los procesos establecidos. Ante
de asistencia médica inmediata, el Garantizando y estableciendo estas situaciones de emergencia
transporte de los suministros una correcta coordinacion y Al revisar los se requieren acciones inmediatas,
Gestién de indispensables a las _(egiones medidas que garanticen la documentos incluso cuando no se haya
Riesgo de  Respuesta afecta.d_as.y la contribucion a la importancia de proporcionar los pertinentes se declarado formalmente _gl Estado
Desastres inicial reh_abllltacmn de la infraestructura suministros, el equipo y el evidenci6 que en de Emergencia. La mision de las
critica. personal especializado algunos casos fuerzas armadas se van a llevar a
adecuados de manera existieron retrasos cabo en coordinacion y en apoyo a
La capacidad de respuesta que oportuna, asi como de abordar debido las autoridades competentes,

debe tener el Grupo de Artilleria de

Campafia N° 2, debe estar
orientada en forma integral
conjuntamente con los

procedimientos y protocoles en
tiempos de crisis. Su participacién
es indispensable para salvaguardar
a la poblacibn y aminorar las
consecuencias de los desastres
naturales y de origen humano en el
Pert, conforme lo establece la
Directiva N° 035-2021 JCCFFAA D-
1/DGRD, aprobada por la RM N°
0033-2022DE.

las necesidades de |las
personas afectadas, incluidas

las de refugio, alimentos vy
proteccion para los grupos
vulnerables.

El proceso de respuesta
comprendié acciones y
esfuerzos ejecutados
rapidamente  después  de
haberse presentado los
desastres naturales. Estas

acciones también se llevan a
cabo de una manera proactiva.

principalmente a la

falta de recursos
adecuados,
limitaciones
logisticas,
comunicaciéon
insuficiente y
coordinacién ineficaz
con otras

instituciones, lo que
afecta su rapidez y
efectividad.

desempefiando un papel esencial
en la proteccion y asistencia a las
poblaciones mas afectadas en
momentos de crisis.

Entonces estas acciones debieron
de incluir la identificaciébn los
dafios de infraestructura y las
necesidades de asistencia médica
después de la labor de busqueda
y rescate para salvar vidas
humanas.

Nota. Se explica detalladamente la matriz triangulacién de datos de la categoria Gestion del Riesgo de Desastre — respuesta inicial
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Capitulo V: Dialogo tedérico - empirico

En este capitulo se ha tomado las informaciones y los puntos de vista que han
entregado los expertos en el tema durante la realizacion de las entrevistas semiestructuradas,
juntamente con la observacién del estudio tratado, los cuales han facilitado una mejor
comprension del tema de acuerdo con las categorias que se ha presentado durante la
investigacion. Cabe destacar que durante la generacion de conceptos e ideas se han
comparado las categorias aprioristicas llegando a una saturacion donde no se han
determinado categorias emergentes, de los cuales se pueden tener un marco dentro de un
didlogo tedrico - empirico las siguientes categorias.

5.1. Capacitacion del personal

Al término de la realizacién de la triangulacion de los datos, se han podido determinar
factores que ayudaron al investigador a poder mejorar las capacidades militares en el proceso
de respuesta en relacion a la gestién del riesgo de desastres, para ello es necesario tener
una participacion activa en los simulacros que ayudan al entrenamiento y capacitacion del
personal.

Se ha determinado que la capacitacién de los involucrados debe estar relacionada
con la preparacién para la planificacién y toma de decisiones que realice el Estado Mayor del
Grupo de Atrtilleria de Campafia N° 2, para establecer los procedimientos en la ejecucion de
las acciones militares como respuesta a la gestién del riesgo de desastres. Por tal motivo se
debe tener una comprension integral de las herramientas operativas en los procesos y
subprocesos para establecer una capacidad de respuesta mucho mas eficiente en la gestion
del riesgo de desastres, asi mismo se debe realizar las coordinaciones con otros miembros y
actores que integran la gestion del riesgo de desastre en el distrito de Chorrillos. En este
aspecto se debe priorizar la capacitacion de los oficiales de Estado Mayor en el grado de
capitan, mayor y teniente coronel, quienes participan directamente en la planificacion.

En cuanto al entrenamiento y preparacion en los centros de instruccion para gestion
del riesgo de desastres, se debe realizar las coordinaciones con la 1ra Brigada Multipropésito
ademas de la plataforma de entrenamiento del INDECI y una capacitacion por parte de los
bomberos voluntarios de Chorrillos, de tal forma que tengan una formacion técnica en los
cursos de rescate de estructuras ligeras derrumbadas, que seran utilizados por los miembros
de la seccion que realizara la busqueda y rescate de las personas.

En relaciébn al proceso preventivo, resulta de igual forma, muy importante los
simulacros multisectoriales que mejorar el nivel de la respuesta inicial, especialmente
mediante la integracién de los planes durante la prevencion y posteriormente durante la

ejecucion realizando los cambios y reajustes a los planes que tenga la unidad con los de otros
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miembros que integran el SINAGERD, del distrito de Chorrillos. En la figura 6 podemos ver
un proceso referente a la capacitacion del personal.
Figura 6

Procesos de optimizacion de la categoria de Gestion del Riesgo de Desastres-Capacitacion
del Personal.

Capacidad de respuesta del GAC 2 en la GRD

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 4

GESTION DEL
RIESGO DE

DESASTRE

A
Planificaciéon en
el proceso de
Respuesta
inicial

Establecer una
herramienta
adecuada para
la planificacion

capacitacion

No se tienen
procedimientos
establecidos

Realizar un
apoyo fectivo

Lrocedimiento

o se realizara
un apoyo
efectivo

Mejorar los
procedimientos
de planificacién

Intervenir
mediante una
espuesta efica

5.2.  Equipamiento

Después de realizar la triangulacién de los datos, con los instrumentos de recopilacion
de han categorizado dos aspectos importantes a fin de obtener una mejor capacidad de
respuesta, es cual esté relacionada a la implementacion correcta del equipamiento teniendo
los siguientes aspectos mas relevantes.

La capacidad operativa para ejecutar las operaciones militares del Grupo de Atrtilleria

de Campafia N° 2, no es Optima debido a la ausencia de una infraestructura de comunicacién
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adecuada para supervisar de manera eficiente estas operaciones, incluidas actividades como
la evacuacion, la seguridad, la limpieza de escombros y la busqueda y el rescate. Estas
actividades estan coordinadas por el personal militar que forma parte de la compafia de
Intervencion rapida. Es necesario que el sistema de comunicacion para los casos de desastre
tiene que ser lo més interoperable posible con los elementos de comunicacién de otros
miembros de la plataforma del SINAGERD, asi como con los del COEN y el INDECI.

Los equipos de proteccién personal son de mucha importancia, este equipo consiste
en el empleo de cascos, proteccion con lentes para los ojos, zapatos con punta de acero,
guantes y otros articulos necesarios para una mejor intervencion en los casos de desastres
naturales, el grupo de artilleria esta obligado a realizar la gestion correspondiente para la
implementacion y adquisicion de las herramientas, material y el equipo fundamentales para
realizar actividades como la de busqueda, rescate, evacuacion y remocion de escombros
de esta forma mediante la implementacion de estos equipos se busca mejorar su capacidad
de respuesta.
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Capitulo VI: Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Al término de la investigacion la informacion recopilada ha servido para poder realizar
un andlisis de la opinion de los expertos de las entrevistas semi estructuradas, la experiencia
de trabajo y la observacion directa, que permitieron resolver algunas dudas referentes a la
capacitacion del personal, equipamientoy doctrina que se debe aplicar en el nivel tactico de
planeamiento a fin de orientar las acciones militares de acuerdo a la politica nacional de la
gestion del riesgo de desastres, donde el Grupo de Artilleria de Campafia N°2, participa de
oficio en los procesos de preparacién y respuesta inicial. Estos hallazgos han permitido
arribar a las siguientes conclusiones debidamente sustentadas por el investigador:

Considerando el primer objetivo: Determinar las capacidades en cuanto al
equipamiento que tuvo el Grupo de Artilleria de Camparfia N° 2, frente a la gestion del riesgo
de desastres el afio 2022; se concluy6 que las capacidades en cuanto al equipamiento del
Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, que se refieren a los recursos fisicos y tecnolégicos
gue la unidad posee para cumplir con su funcion, no es éptima, debido a la ausencia de una
infraestructura de comunicacion como sistemas de comunicacion y red de comunicaciones
adecuados y de Ultima generacién para supervisar de manera eficiente las operaciones,
incluidas actividades como la evacuacion, la seguridad, la limpieza de escombros y la
busqueda y el rescate; del mismo modo el equipo de la seccidén de busqueda y rescate carece
de las herramientas y los materiales necesarios para llevar a cabo sus funciones con eficacia,
como camillas, materiales, equipos de proteccién individual, gradas, sierras eléctricas,
cizallas, ventiladores a presion, llaves a presion, grupos electrégenos y otros. También se
evidencia falencias en los vehiculos de transporte de carga y sanidad para el apoyo
administrativo y logistico que son de suma importancia para el cumplimiento de las funciones
en la zona de desastre.

En relacion al segundo objetivo: Determinar las capacitaciones que se realizaron para
el personal militar del Grupo de Atrtilleria de Campafia N.° 2, frente a la gestién del riesgo de
desastres el aflo 2022; se concluyd que la capacitacion que recibe el personal militar del
Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, que es un proceso sistematico y enfocado en la
preparacion técnica, tactica y fisica del personal militar, asegurando que estén listos para
operar de manera efectiva en diversas condiciones, no se lleva a cabo a plenitud, puesto que
esporddicamente se realiza evaluacion inicial para determinar las habilidades y
conocimientos previos del personal responsable, la programacién en cuanto al calendario de
actividades de capacitacion se cumple parcialmente, por lo que no existe una preparacion

completa en el manejo y mantenimiento de las piezas de artilleria y balistica, asi como de
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acciones de rescate y supervivencia debido fundamentalmente a la faltan instructores que
posean un conocimiento profundo de los procesos de SINAGERD en las escuelas de
armamento y servicio, asi como en las unidades militares; del mismo modo no se evidencia
capacitacion continua, estableciendo un programa sostenido para garantizar que el personal
se mantenga preparado en disefar y planificar la toma de decisiones para acciones militares
en casos de desastres naturales de manera eficiente y sincronizada.

Referente al tercer objetivo: Determinar los procedimientos de intervencion que tuvo
el personal militar del Grupo de Atrtilleria de Campafia N.° 2, frente a la gestidn del riesgo de
desastres el afio 2022; se concluye que, los procedimientos de intervencion del personal
militar del Grupo de Atrtilleria de Camparfa N° 2 frente a la gestion del riesgo de desastres,
tiene su fundamento en su base doctrinaria, puesto que, proporciona un marco conceptual y
normativo que guia las acciones, decisiones y estrategias, estableciendo principios, politicas
y procedimientos claros que aseguran una respuesta coherente y coordinada; el personal
militar responsable en la medida de lo posible dentro de las limitaciones y falencias de
equipamiento y capacitacién establecen procedimientos disefiados a facilitar la ejecucion de
las coordinaciones correspondientes de los elementos mas requeridos para la intervencion,
tanto en términos de preparacion como de respuesta con la prestacion de personal militar a
la CIRD (Compafia de Intervencién Rapida en Casos de Desastres) manteniendo una
coordinacién continua con la PNP y el cuerpo de bomberos para garantizar las medidas
preventivas contra los actos de sabotaje y robo y la proteccién del personal, el equipo y las
instalaciones; supervisado la gestion de los requisitos logisticos encomendados por el CIRD
a la G-4 para garantizar el suministro necesario de alimentacion, servicios basicos, socorro y
transporte. Por lo tanto, con la finalidad de optimizar los procedimientos de intervencion para
su efectividad en el cumplimiento de sus funciones se formula una guia metodoldgica para el
planeamiento de las acciones militares para la gestion del riesgo de desastre.

Como conclusién general de la investigacion: Capacidad de respuesta del Grupo de
Artilleria de Campafia N° 2 en la gestion del riesgo de desastres Chorrillos, 2022; se concluy6
que, la capacidad de respuesta en la gestion del riesgo de desastres es fundamental para
gue Grupo de Artilleria de Campafia N° 2 cumpla con su rol de apoyo en emergencias,
actuando con eficacia y puntualidad, cumpliendo su mision de salvar vidas y colaborar en la
recuperacion de las zonas afectadas. Sin embargo, su efectividad se ve comprometida por
deficiencias en areas criticas como la capacitacion y preparacion del personal, asi como el
equipamiento, evidenciandose insuficiente capacitacion en gestién del riesgo de desastres,
por lo que el personal tiene poca o nula preparacion integral que incluye prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion para promover la reconstruccion y el restablecimiento

de los dafios ocasionados por los desastres; existe carencia de equipos especializados, poco
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conocimiento y actualizacion de la doctrina para unificar procedimientos de accion y coordinar
mejor la respuesta inicial, no se implementa la estructura logistica de comunicacién para un
despliegue rapido y coordinado en el terreno. Estas limitaciones dificultan la rapida
movilizacion y la respuesta adecuada ante desastres, afectando directamente la proteccion y
asistencia a la poblacién en situaciones de crisis.

6.2 Recomendaciones

En relacion a la primera conclusion, para la respuesta efectiva que permita preservar
vidas, minimizar las lesiones, proporcionar la ayuda esencial, coordinar la respuesta y
acelerar la recuperacion de las comunidades afectadas, se recomendo a los responsables
del Grupo de Atrtilleria de Campafia N° 2, realizar la gestion correspondiente para una correcta
implementacion en equipos de detecciébn y monitoreo de desastres, como drones con
sensores térmicos y camaras de alta resolucion para evaluar areas afectadas, asi como de
equipos de proteccién personal especificos para desastres naturales, como trajes ignifugos,
mascaras respiratorias, lentes para los 0jos, zapatos con punta de acero, guantes y cascos
con comunicacién integrada; también es necesario Incorporar vehiculos todo terreno y
anfibios que permitan el acceso a zonas de dificil acceso durante desastres. Finalmente se
debe mejorar las redes de comunicacién para garantizar la coordinacion eficiente entre las
diferentes unidades militares y civiles durante una intervencion.

En cuanto a la segunda conclusion, para fortalecer las competencias del Grupo de
Artilleria de Campafa N° 2, es imperativo capacitacion al personal militar que participa en los
procesos de respuesta inicial, pero en particular al personal de oficiales que participa en la
preparacion como parte del planeamiento para las acciones militares orientando las
intervenciones de acuerdo al decreto legislativo N°29664. De igual forma con el fin de
garantizar el correcto desempefio del personal militar que participa en la respuesta inicial
como parte de las funciones dentro de la compafiia de intervencién rapida esta la seccion de
basqueda y rescate, cuyo entrenamiento debe realizarse en las plataformas de instruccion de
INDECI, Brigada Multipropdsito, coordinando la participacion proactiva del Instituto Nacional
de Defensa Civil, la municipalidad de Chorrillos y la Compafiia de Bomberos, para que esta
capacitacion tenga una certificacion 1SO 9001. Para ello es necesario Implementar
entrenamientos regulares en gestion de riesgos de desastres, incluyendo simulacros de
diferentes escenarios de emergencia, formando unidades especializadas en respuesta a
desastres naturales, con conocimientos en primeros auxilios, rescate en zonas de riesgo, y
gestion de campamentos de emergencia.

Del mismo modo, en relacion a la tercera conclusion, para tener éxito en los
procedimientos de intervencion es necesario contar con procedimientos definidos y

establecidos para el proceso de planificacion de tal manera que la toma de decisiones facilite
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la ejecucion y organizacion del trabajo del Estado Mayor de la unidad en el proceso de
preparacion a fin de tener un plan inicial los cuales tiene su base en las normas legales del
estado peruano. Para ello se recomienda establecer protocolos especificos para la respuesta
rapida ante diferentes tipos de desastres, asegurando que el grupo de artilleria de campafia
pueda movilizarse rdpidamente y de manera efectiva, realizar evaluaciones periddicas de
riesgos en las areas de operacion para estar preparados ante posibles desastres, organizar
simulacros regulares con otros cuerpos de seguridad y entidades de emergencia para
practicar la coordinacién y respuesta en situaciones de crisis, desarrollar y actualizar
constantemente planes de contingencia que incluyan rutas de evacuacion, puntos de reunién
seguros, y estrategias de comunicacién para emergencias.

Como recomendacion general, es necesario repotenciar la capacidad de respuesta
del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2 en la gestion del riesgo de desastres, para ello es
fundamental que los directivos y funcionarios implementen mejoras en aspectos clave como
dotar de un equipamiento especializado como vehiculos todoterreno, herramientas de
rescate, sistemas de comunicacién avanzados y equipos médicos bésicos, asi mismo
desarrollar capacitaciones y entrenamiento en gestion de desastres, fomentar la colaboracion
y la coordinacién con otras entidades de emergencia, como Defensa Civil, bomberos, y
autoridades locales, a través de la creacion de protocolos y canales de comunicacion claros;
fortalecer la logistica para garantizar la disponibilidad de suministros y equipos en el lugar del
desastre y finalmente fortalecer la estructura organizacional interna dedicada exclusivamente
a la gestién de desastres, lo cual incluye asignar roles especificos en caso de emergencias y

definir una cadena de mando funcional.
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Titulo: CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE ARTILLERIA DE CAMPANA N° 2, EN LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRE, CHORRILLOS 2022.

Pregunta de investigacion Objetivos Teorias Categorias Subcategoria Metodologia Analisis de datos
¢,Cudles son las | Determinar las capacidades c itacion del e Técnicas:
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riesgo de desastres?
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ENTREVISTA (SEMI ESTRUCTURADA)
Buenos dias/tardes, expresamos nuestro agradecimiento por el tiempo y la atencion prestada
para poder realizar esta entrevista, cuya informaciéon y comentarios proporcionados seran
muy valiosos para profundizar la presente investigacion.

Entrevistado:

Grado Académico:

DNI:

Lugar —fecha:
Experiencia alcanzada:

Titulo de la investigacion: “CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE
ARTILLERIA DE CAMPANA N° 2, EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
CHORRILLOS 2022”

1) ¢Cuales son las principales capacidades de respuesta que el grupo de artilleria de
campafia N° 2, puede aportar en la gestion del riesgo de desastres?
Respuesta:

2) ¢Cuadl es el papel del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2 en la coordinacién y
colaboracién con otras instituciones en situaciones de desastres?
Respuesta:

3) ¢Quérecursos y equipos especificos posee el Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, para
intervenir en situaciones de emergencia y desastres naturales?
Respuesta:

4) ¢ Cudles son los procedimientos y protocolos que el Grupo de Atrtilleria de Campafia N°
2, siguen durante la respuesta a desastres?
Respuesta:

5) ¢Cbomo se preparan y entrenan el personal militar del Grupo de Artilleria de Campafia N°
2, para enfrentar diferentes escenarios de desastres y emergencias?
Respuesta:



6)

7)

8)

9)

10)
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¢, Qué tipo de apoyo logistico y de transporte puede brindar el Grupo de Atrtilleria de
Camparia N° 2, en la gestion del riesgo de desastres?
Respuesta:

¢, COmo se asegura la coordinacion y comunicacion efectiva entre el Grupo de Atrtilleria
de Campaiia N° 2, y otras instituciones durante la respuesta a desastres?
Respuesta:

¢,Cual es el marco legal y normativo que regula la participacién del Grupo de Artilleria de
Campafia N° 2, en la gestién del riesgo de desastres?
Respuesta:

¢, Qué experiencias 0 casos exitosos pueden destacarse en los que Grupo de Atrtilleria de
Campafia N° 2, haya desempefiado un papel relevante en la gestion del riesgo de
desastre?

Respuesta:

¢ Cudles son los desafios y areas de mejora identificados en la capacidad de respuesta
del Grupo de Artilleria de Campafia N° 2, en la gestion del riesgo de desastres?
Respuesta:
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Instrumento: Guia de observacion

Nombre del Investigador Bach. Luis Aguilar Rivera

“CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE
ARTILLERIA DE CAMPANA N° 2, EN LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, CHORRILLOS 2022”

Titulo de la
investigacion

Aspectos a observar Apreciacion del observador

Si No Observacion

Cudl es la responsabilidad
del Grupo de Atrtilleria de

01 Campafia N° 2, en la
gestion del riesgo de
desastres.

Qué medidas se han
adoptado en el Grupo de
Artilleria de Camparfia N° 2,

02 para prepararse ante
posibles desastres
naturales.

Cuédles son los recursos y
equipos que utiliza el
Grupo de Artilleria de
Campafia N° 2, en
situaciones de emergencia

03

Como colabora el Grupo
de Artilleria de Campafa
N° 2, con otros actores,
como organismos de
04 sS0corro y agencias
gubernamentales, en la
respuesta a desastres
naturales.

Qué tipo de entrenamiento
recibe el personal militar
del Grupo de Atrtilleria de
05 Campafia N° 2, para
enfrentar situaciones de
desastres naturales.

Cuél es la experiencia
previa que tiene el Grupo
de Artilleria de Campafia
N° 2, en la gestion del
riesgo de desastres.

06
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Tipo de
documento

Pais

Referencias

Temas

Articulo tedrico
en revista
indexada

COLOMBIA

Capacidades de las
Fuerzas Militares de
Colombia en escenarios
de asistencia
humanitaria y respuesta
a desastres. Estudios en
Seguridad y Defensa

Seccion 4-16 (pag. Del 4-7 al 4-12)

Tesis

PERU

Factores esenciales en
el empleo de la 322
Brigada de Infanteria y
participacion en el
SINAGERD

Seccién 1-21(pag. del 1-22 al 1-36)

Articulo teérico
en revista
indexada

ECUADOR

Estrategias de
comunicacién en la
prevencion de riesgos y
desastres naturales en
la universidad de
Guayaquil. Universidad
de Guayaquil

Seccion 3-11 (pag. 3-37 al 3- 43)

Publicacién

PERU

Empleo del
Agrupamiento de
Ingenieria Pedro Ruiz
Gallo como entidad de
primera respuesta en la
gestion del riesgo de
desastre 2020

Capitulo 1 — Seccion 4-22 (pag. Del 4-13 al
4-27)

Tesis

EEUU

Teoria de los desastres:

un enfoque
interdisciplinario de
conceptos y causas.

Capitulo 2 — Seccion 4-5 (pag. Del 4-10 al
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Validacion de gula de entrevista por experto

TITULO DE LA INVESTIGACION: "CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE ARTILLERIA DE CAMPAFIA N°2 EN

LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, CHORRILLOS 2022".
" DATOS DEL EXPERTO: =

a. Apellidos y nombres

> ——— |

: Utlcnee Mooeoselo JAmaep.

b.  Grado académico-profesion: " )
P H ntif?(‘ € Gignwans MitiTmes
¢. DN.L : |
d. N°de teléfono §
e. Lugary fecha
i
|
f.  Fima (%" ;
— |
|
. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista) i
|
a. Autor(es)del instrumento  : Aguilar Rivera Luis Eduardo
b. Institucion a la que pertenece: ESGE-EPG
‘ ¢. Método de investigacion : Hermenéutico-interpretativa
! d. Tipo de entrevista : semiestructurada
| 1. ASPECTOS DE EVALUACION j
N°© Criterios Indicadores v;.'—- : IO ":‘:"'
s Convocatoria: Lugar - tiempo.
| 01 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. Y, 90
— Seleccién: informantes — representacién de temas — tipo de respuesta — |
02 Organizacion nimero de entrevistas. d,90
Guia de entrevista  : Direccion a seguir - Objetivos - N° de |
. preguntas segun tipo de entrevista j
03 Estructuracién Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado U.90
Temas propios : Aspectos que interesen |
‘ S Con relacién a variables — dimensiones e indicadores. -
| 04 Secuencial Sigue un orden légico y pre-requisitoria. O,9)

5 Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se ammoniza |
| 05 Conectividad con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. 0,90 |
i o Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las 1

06 Intencionalidad variables de investigacion. 0, % |
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07 Actualidad en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 0, 29 |
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[, Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que 1
08 problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado. Q90 |
" ; Se ha adecuado algun Instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Andlisis e interpretacion de la entrevista y analizarlos /interpretarlos. .90

| IV, RESULTADO DE VALORACION:

V. OPINION DE APLICACION

El disefo de las preguntas se ha hecho para ampiiar los
conocimientos con respecto al problema planteado, con
la finalidad que nos lleve a encontrar una solucion kogica
referente a la

Capacidad de Respuesta del Grupo de Astileria de
Campaiia N*2, en la Gestidn de Rigsge de Desastres.

91,
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Validacion de guia de entrevista por experto

TITULO DE LA INVESTIGACION: “CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE ARTILLERIA DE CAMPANA N°2 EN
LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, CHORRILLOS 2022",

. DATOS DEL EXPERTO: ) i .
a. Apellidosynombres o »5013/2 MAPTIKE Z _JOHan Cﬂ/’é'%'ﬁ )
b. Grado académico-profesion:  A7aes720 En Elegiis ar - 7L .
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d. N°de teléfono ' q 9¢9 e
e. Lugary fecha ; 15304
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Fima ; 64?

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALMN (entrevista)
a. Autor(es) del instrumento  : Aguilar Rivera Luis Eduardo

b. Institucion a la que pertenece: ESGE-EPG

¢. Método de investigacion : Hermenéutico-interpretativa
d. Tipo de entrevista : semiestructurada
ll. ASPECTOS DE EVALUACION
N° Criterios Indicadores VS ‘I:'ngcal:n
o Convocatoria: Lugar — tiempo.
01 Disefio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas - respuestas. 0.8Y
— Seleccion: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta —
02 Organizacién numero de entrevistas. 0. 7 %
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
03 Estuciuracls preguntas segun tipo de entrevista _
Saueracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 0.5
Temas propios : Aspectos que interesen
ial Con relacién a variables — dimensiones e indicadores.
04 Secuencia Sigue un orden légico y pre-requisitoria. 0, 90
- Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacién y se armoniza -
05 Conectividad con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. 0, 93
R Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad variables de investigacion. 0, 9o
i Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer
07 Actualidad en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 0 90
Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados 0. 90
08 resultados por otro instrumento para comparar la hipétesis de investigacién. ‘
Orientacién a solucién de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que -
09 problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado. (7279, 8
L ; Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Andlisis e interpretacién de la entrevista y analizarlos /interpretarlos. 0,90
V. OPINION DE APLICACION
IV. RESULTADO DE VALORACION: El disefio de las preguntas se ha hecho para ampliar los
conocimientos con respecto al problema planteado, con
o la finalidad que nos lleve a encontrar una solucién légica
8 g %) referente a la

Capacidad de Respuesta del Grupo de Artilleria de
Campaia N°2, en la Gestién de Riesgo de Desastres.

Aspectos para la valoracién
- Valida por 03 expertos

- Debe aplicarse la prueba de la “V" de Aiken

- Resultado minimo aprobatorio; 0.85 u 85%

- La validacién solo se haré hasta dos decimales que terminen en cero o en
cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

- La validacién solo se haré hasta dos decimales que terminen en cero o en
cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Escaneado con CamScanner
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il Artuohdad en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. .90
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conocimientos con respecto al problema planteado, con
la finalidad que nos lleve a encontrar una solucién légica
referente a la
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Campaiia N°2, en la Gestién de Riesgo de Desastres.

Aspectos para la valoracién

- Valida por 03 expertos
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- Lavalidacién solo se haré hasta dos decimales que terminen en cm
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ANEXO 04

AUTORIZACION DE RECOLECCION DE

DATOS



Ministerio de
Defensa

COEDE
Escuela Superior de Guerra del Ejército

Escuela de Posgrado
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Ejército del
Peru

Chorrillos, 04 de abril del 2023
Oficio N° 012 - 2023/ ESGE-EPG/U-2é.e.a

Senor . General de Division

Carlos Roberto RABANAL CALDERON
Comandante General del COEDE.

Asunto : Solicita brindar facilidades al personal que se indica.

Ref. : a. Reglamento parala obtencién del grado académico de Maestro
en Ciencias Militares AF-2023.

b. Reglamento General de Investigacién de la ESGE-EPG

Tengo el honor/agrado de dirigirme a Ud., enrelacién alos documentos
de la referencia, se solicita se digne brindar las facilidades para el levantamiento de
datos e informaciones al My EP AGUILAR RIVERA Luis Eduardo, estudiante de la Xl
Maestria en Ciencias Militares de esta casa de estudios y que redliza la investigacion
titulada: “CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL GRUPO DE ARTILLERIA DE CAMPANA N° 2 EN
LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, CHORRILLOS, 2022".

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, siendo
propicia la oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima.

Dios guarde a Ud.

Firmado Digitaimente
Crl Art Emilio CAM ALBUJAR
Sub Director de la ESGE-EPG

Firmado digtaimente por:
s CAM ALBUJAR Emilio Jesus
SO FAD 20131360124 soft
o Motivo: En senal de
Digital contomicad
Fecha: 2005/2023 08:62:08+0800

Distribucién:
COEDE (SECRE JEM) ...... 01
Archivo ........ I Oy 01/02

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en ol Comm\do.dn F‘,“ﬁ“"_“" y Pocutpa::ol

Ejército - COEDE, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disp e i 4

Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn web:
https://qhipucoede.ejercito.mil.pe/documentos/verifica Clave: 48jwqt

Escaneado con CamScanner
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COMPROMISO ETICO
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Declaracion de Compromiso Etico

El presente trabajo de investigacion titulado: Capacidad de Respuesta del Grupo

de Artilleria de Camparfia N° 2, en la Gestion del Riesgo de Desastre Chorrillos 2022.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigacion y a las normas
éticas para investigacion en Ciencias Militares, promulgadas por el Departamento de
Gestion de la Investigacion de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de
Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. Luis Eduardo AGUILAR RIVERA, egresado de la XI Maestria en Ciencias
Militares de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado (ESGE-EPG),
declaro bajo juramento que he desarrollado esta investigacion siguiendo las instrucciones
brindadas porel Departamento de Gestion de la Investigacion, desde la elaboracion del
marco referencialy recoleccién de la informacién, hasta el andlisis de datos y elaboracién

del informe final.

En tal sentido la informacion contenida en el presente documento es producto de mi
trabajo personal, apegandome a la legislacién sobre propiedad intelectual, sin haber
incurrido en falsificacion de la informacién o cualquier tipo de fraude, por lo cual me someto
al marco legal y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad, asi como a las

normas disciplinarias establecidas en la ESGE-EPG.

= ««Q@Q

h T
e
Luis Eduardo Aguilar Rivera
DNI: 43470287
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NOMBRES : LUIS EDUARDO

APELLIDOS : AGUILAR RIVERA

. laguilarr@esge.edu.pe

DIRECCION : Av. Crl O"donovan 150 —Villa Militar Oeste — Chorrillos

CELULAR : 937592380

ﬂ
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ANEXO 07

APORTE DE INVESTIGACION
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Titulo del aporte de investigacion.

Guia metodoldgica para el planeamiento de las acciones militares para la Gestion del

Riesgo de Desastres.

Objetivos del aporte de investigacion.

Implementar una guia metodoldgica que permita emplear un proceso de toma de

decisiones para el planeamiento del estado mayor del Grupo de Artilleria de Campafa

Nro. 2, como parte de los procesos de preparacion y respuesta de las acciones

militares dentro de la Gestién del Riesgo de Desastre.

Justificacion del aporte de investigacion.

El Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD), es una metodologia de

planeamiento repetitiva que integra las actividades del comandante, del Estado

Mayor, de los comandos subordinados y otros actores para comprender la situacion y

mision; elaborar, analizar y comparar cursos de accién; decidir sobre el curso de

accion que mejor cumpla la misién, elaborar el concepto de las operaciones y producir
un plan u orden de operaciones, aplicables a las operaciones militares, cabe sefialar
qgue la aplicacién de la presente propuesta, esta metodologia se desarrolla en un
ambiente de operaciones convencional y se aplica a un momento previo a las
operaciones en el que se puede hacer una revision secuencial, sin embargo con
algunas adaptaciones es aplicable a las acciones militares para la Gestion del Riesgo
de Desastre (GRD), el ambiente operacional de este escenario presupone un
momento de hechos consumados, que se caracterizara por un escenario complejo,
cadtico, cambiante e incierto, desencadenandose una sucesion de desastres que se
sumaran al evento principal, en la que la combinacién de condiciones, circunstancias

e influencias, afectaran directamente las capacidades de respuesta de las

instituciones componentes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre

(SINAGERD), la aplicacion de la propuesta como una guia metodolédgica se apoya

teniendo como base los siguientes manuales nacionales y extranjeros:

- Ejército del Peru. (2019). Directiva N° 003 - 2019 DIRADNE/P-4.a Lineamientos
para la participacion del Ejército en los procesos de preparacion y respuesta de
la gestion del riesgo de desastres.

- Ejército del Perd. (2015). ME 1 - 134. Planeamiento de las Operaciones
Terrestres. Lima.

- Ejército de EEUU. (2010). FM 5-0 The Operations Process; edicion 2010;
Washington.
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Aporte de investigacion.

El aporte doctrinario de la investigaciéon titulada “Guia metodoldgica para el
planeamiento de las acciones militares para la Gestion del Riesgo de Desastres”, se
propone en funcién a las conclusiones arribadas en la presente investigacion, se
observa que, que las capacidades en cuanto al equipamiento del Grupo de Artilleria
de Campafia N° 2, que se refieren a los recursos fisicos y tecnolégicos que la unidad
posee para cumplir con su funcién, no es 6ptima, debido a la ausencia de una
infraestructura de comunicacibn como sistemas de comunicacion y red de
comunicaciones adecuados y de Ultima generacion para supervisar de manera
eficiente las operaciones; del mismo modo el equipo de la seccién de busqueda y
rescate carece de las herramientas y los materiales necesarios para llevar a cabo sus
funciones con eficacia, También se evidencia falencias en los vehiculos de transporte
de carga y sanidad para el apoyo administrativo y logistico que son de suma
importancia para el cumplimiento de las funciones en la zona de desastre. También
la capacitacion que recibe el personal militar del Grupo de Artilleria de Campafia N°
2, no se lleva a cabo a plenitud, puesto que esporadicamente se realiza evaluaciéon
inicial para determinar las habilidades y conocimientos previos del personal
responsable, la programacién en cuanto al calendario de actividades de capacitacion
se cumple parcialmente debido fundamentalmente a la faltan instructores que posean
un conocimiento profundo de los procesos de SINAGERD en las escuelas de
armamento y servicio. Entre tanto, los procedimientos de intervencién del personal
militar frente a la gestidn del riesgo de desastres.

La guia metodoldgica establece los lineamientos del planeamiento de las acciones
militares para la Gestion del Riesgo de Desastres, puesto que el Peru es un pais con
gran diversidad climética, contando con 28 de los 32 climas en el mundo, ello aunado
a su geomorfologia, su ubicacion en el borde sur oriental del Océano Pacifico, y a ser
parte del denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, da como resultado no solo un
pais con gran rigueza y diversidad étnica y cultural, sino también con un alto nivel de
vulnerabilidad y una gran variedad de potenciales peligros que han llevado a su
poblacion a convivir a lo largo de su historia con multiples escenarios de riesgo.

Por otro lado, los peligros de origen socio natural presentan la particularidad de
desarrollarse como consecuencia de una inadecuada relaciéon entre el hombre y la
naturaleza, encontrandose relacionados a fenédmenos que comunmente se identifican

como naturales, tales como las inundaciones o deslizamientos, pero cuyo aumento en
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la frecuencia y severidad se debe a procesos de degradacién ambiental o de

intervencion humana sobre los ecosistemas.

El contenido de la guia se enmarca dentro del planeamiento del CCFFAA, teniendo en

cuenta:

a. Los lineamientos de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.

b. Componentes y procesos de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.

c. Alcanzary mantener capacidades para participar en las operaciones de emergencia
de respuesta y de accion inmediata ante la ocurrencia de desastres.

d. El apoyo al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres (SINAGERD).

Del mismo modo, contempla las siguientes etapas:

a. Etapa I: Recepcion de la mision. El propésito de esta etapa es alertar a todos los
participantes del planeamiento, sobre la preparacion, instrucciones sobre el disefio,
orientacion sobre los escenarios en los que actuaremos y disposiciones iniciales,
asi como la realizaciéon de tareas correspondientes.

b. Etapa II: Andlisis de la mision para acciones militares. En esta etapa el comandante
y el estado mayor realizan el analisis de la misiébn para comprender mejor la
situacion y el problema, asi como para identificar qué es lo que debe lograr, cuando
y dénde debe hacerlo y, lo que es mas importante, para qué; es decir, el propésito
de la Accion Militar.

c. Etapa lll: Desarrollo del concepto de las acciones militares. El propdsito de la etapa
del Desarrollo del Concepto de las Acciones Militares es determinar como llevar a
cabo y de la mejor manera las Acciones Militares que cumplirdn con eficacia y
eficiencia la mision.

d. Etapa IV: Desarrollo de planes y 6rdenes. Esta etapa implica disefiar estrategias y
directrices que permitan a las fuerzas militares responder eficazmente a
emergencias. Esto incluye la organizacién de recursos, asignacion de tareas,
coordinacién con otras entidades y establecimiento de protocolos para garantizar
una actuacion rapida y eficiente.

e. Etapa V: Revision de planes. Consiste en evaluar y ajustar las estrategias
previamente establecidas para asegurar su efectividad. Esto incluye analizar
escenarios, identificar posibles fallos, actualizar recursos y protocolos, y garantizar
gue las acciones previstas se alineen con las necesidades actuales del riesgo y las

capacidades disponibles.

Nota. El Aporte Doctrinario completo se encuentra en la Biblioteca de la Escuela

Superior de Guerra del Ejercito del Peru
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