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Resumen

La Ley ° 29664 Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres misiona
a las fuerzas armadas como primera respuesta frente a los desastres naturales, por tal motivo
la Brigada de Caballeria “Tacna” brinda apoyo humanitario correspondiente. El propdsito
principal de la investigacion fue la falencia de cultura de prevencién en todos los niveles, el
cual afecta el desenvolvimiento del personal; en tal sentido, se determinaron objetivos para
describir y analizar los conocimientos, la doctrina y el entrenamiento de los miembros de las
compafiias de intervencién rapida para los desastres. Estos objetivos tuvieron como finalidad
de inculcar una cultura de prevencion, estandarizando meteorolégicamente las acciones de
cada rescatista.

La investigacion estuvo enfocada en un estudio cualitativo, mediante un disefio no
experimental con muestra no probabilistica, que nos permitio conocer las falencias en la
capacitacion y entrenamiento del personal; asi mismo, se desarrolld6 mediante el disefio
fenomenoldgico lo cual permitié describir y analizar experiencias del personal involucrado
para afrontar los desastres. Para recopilar esta informacion se recurrié a entrevistas semi
estructuradas realizadas a expertos en acciones militares sobre Gestion de Riesgo y
Desastres; los instrumentos utilizados para recopilar la data incluyen entrevistas,
observaciones y analisis documental.

El estudio concluyé en desarrollar una cultura preventiva mediante la formacion
continua, la preparacion y capacitacion para reaccionar durante un desastre o fenbmeno
natural. Su objeto es brindar apoyo humanitario a las comunidades afectadas y mermar el

impacto de los desastres.

Palabras claves: Desastres naturales, cultura de prevencién, capacitacién y

entrenamiento.
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Abstract

Law ° 29664 Law of the National Disaster Risk Management System missions the
armed forces as the first response to natural disasters, for this reason the “Tacna” Cavalry
Brigade provides corresponding humanitarian support. The main purpose of the investigation
was the lack of prevention culture at all levels, which affects the development of personnel; In
this sense, objectives were determined to describe and analyze the knowledge, doctrine and
training of the members of the rapid intervention companies for disasters. These objectives
were intended to instill a culture of prevention, meteorologically standardizing the actions of
each rescuer.

The research was focused on a qualitative study, using a non-experimental design with
a non-probabilistic sample, which allowed us to know the shortcomings in the training and
training of personnel; Likewise, it was developed through phenomenological design which
allowed describing and analyzing experiences of the personnel involved in facing disasters.
To compile this information, semi-structured interviews were carried out with experts in military
actions on Risk and Disaster Management; The instruments used to collect data include
interviews, observations and documentary analysis.

The study concluded in developing a preventive culture through continuous training,
preparation and training to react during a disaster or natural phenomenon. Its objective is to

provide humanitarian support to affected communities and reduce the impact of disasters.

Key words: Natural disasters, culture of prevention, education and training.
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Introduccién

El Perl se encuentra en una posicion geogréfica Unica y desafiante que acrecienta
significativamente nuestra vulnerabilidad ante desastres naturales. En primer lugar, debido a
su topografia diversa y al encontrarse en el limite suroriental del Océano Pacifico, el territorio
peruano es propenso a una intensa actividad sismica, el cual integra al conocido "Cinturén
de Fuego del Pacifico". Ademas, su ubicacién cercana a la zona tropical de América del Sur
lo expone de manera recurrente al fenémeno de "El Nifio", el cual ocasiona cambios
climéticos que resultan en derrumbes, huaycos, deslizamientos de lodo y otros desastres que
afectan de diversas maneras a la poblacion en areas cercanas.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), establece la
participacién de los Institutos Armados durante la preparacion constante y la respuesta
inmediata frente los siniestros ocurridos en las zonas afectadas. Este estudio nos permitira
analizar la cultura preventiva de los integrantes de la Brigada y relacionarla con los desastres
naturales o la accién humana.

El primer capitulo menciona los problemas de fendmenos naturales y las
organizaciones internacionales y nacionales que enfrentan estos riesgos provocados por la
naturaleza; asi mismo, analiza la organizacion y funciones de las compafiias de intervencion
rapida para eventuales desastres naturales, identificando la problematica de instruccién y
capacitacion del personal, identificando las falencias en la cultura de prevencion.

En el segundo capitulo las bases teéricas y las categorias, se enfocan en la cultura
de prevencioén y los desastres naturales, basadas en el planteamiento del problema vy los
antecedentes internacionales y nacionales.

En el tercer capitulo se determina la metodologia, mediante un enfoque cualitativo
para la investigacion y un método fenomenolégico, asi mismo, el tipo de investigacién que
permitira el trabajo sera tedrico empirico teniendo como escenario a la 3ra Brigada de
Caballeria acantonada el departamento de Tacna.

En el cuarto capitulo se va analizar la data recopilada mediante los instrumentos y
herramientas de recoleccion de datos; como la observacién directa en el trabajo de campo,
la entrevista generada a responsables y expertos, y el andlisis documental. Esta data tiene

un rigor cientifico basada en la validez interpretativa, descriptiva y la credibilidad.
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Capitulo I: Problema de la Investigacion

1.1. Planteamiento del Problema

Grandes expertos a través del tiempo han comentado sobre fendmenos naturales a
nivel mundial, asi como de otra amenaza suscitada por provocacioén del hombre o por la
naturaleza. Se han clasificado estos fendbmenos de acuerdo a su origen: climatolégicos,
geofisicos, hidricos y meteoroldgicos. Se puede sefialar que afios anteriores, se registré a
nivel mundial diversos fendmenos naturales que afectaron en diferente magnitud la salud,
economia y desarrollo de los paises y su poblacion.

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR),
tiene como funcién principal coordinar los esfuerzos internacionales para reducir el riesgo de
desastres y aumentar la resiliencia. Ademas, promueve la implementacion del Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, el cual busca reducir considerablemente
la pérdida de vidas, medios de subsistencia y salud, asi como el dafio econémico, social y
ambiental ocasionado por desastres naturales. La UNDRR también colabora con los paises
para fortalecer sus capacidades en la gestién del riesgo de desastres y promueve la
integracion de la reduccion del riesgo en las politicas y practicas de desarrollo sostenible.

Japoén, el 11 de marzo del 2011, sufrié un devastador movimiento teldrico que alcanzé
los 8.9 grados Richter de magnitud, el epicentro se desarrollé en la provincia de Miyagi, el
cual fue categorizado como uno de los movimientos sismicos mas violentos en los ultimos
aflos. Como consecuencia de este terremoto, se origind un fuerte tsunami que afectd
principalmente la zona costera de Japén. El Instituto Geoldgico de Estados Unidos (USGS),
comunicé que este terremoto fue causado por un movimiento en proximidades del sector de
la interfase que se encuentra entre la subduccion de las placas norteamericanas y placas del
Pacifico.

La Agencia Nacional de Policia de Jap6n, inform6 que como consecuencia de este
suceso fueron reportadas 14,949 personas fallecidas y 9,880 desaparecidas; asi como
cuantiosos dafios materiales.

Cabe sefialar, que uno los movimientos tellricos mas recientes y de gran de magnitud
registrados en Japoén, ocurrié el 16 de marzo del 2022, el cual fue un fuerte terremoto que
sacudio la costa de Fukushima. Conforme lo sefialado por el Instituto Meteoroldgico de Japén,
este movimiento sismico alcanzé una magnitud de 7.3 de Mw.

Por otro lado, Guatemala ha sido otros de los paises afectados por desastres
naturales, conforme el boletin sismoldgico emitido por el Servicio Sismoldgico de Guatemala

(2022), A las 01:12 horas del 16 de febrero del mismo afio, se informé que un sismo de
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magnitud 6.9 en escala de Richter ocurri6 en la zona de Chimaltenango-Guatemala, con una
intensidad de VI y 64 kilometros de profundidad, la cual se sintié en la mayor parte del pais.

Peru, por su parte, es considerado uno de los paises mas vulnerables a los desastres
naturales debido a su diversidad morfoldgica, cambio climatico, practicas inadecuadas,
deforestacion, uso inadecuado del suelo y ocupacién no planificada de areas no rurales. Asi
mismo, el Peru se encuentra entre los paises de Sudamérica que registrd6 mayor movimiento
sismico en los dltimos afios, por encontrarse limitando con el Océano Pacifico donde se halla
el “Cinturdon de Fuego del Pacifico” o también llamado “Anillo de Fuego”; el cual se encuentra
ubicado sobre el Océano Pacifico y abarca varias placas tectonicas. La friccién producida
entre estas placas caus6 movimientos sismicos de diversas magnitudes. Cabe sefialar que
estas palcas se encuentran en constante movimiento.

El Instituto Peruano de Geofisica (IGP) informa que el movimiento continuo entre
placas tecténicas provoca actividad sismica en volcanes como el Misti en Arequipa y el
Ubinas en Moquegua. Cabe mencionar que el volcan Misti no ha entrado en erupcion desde
hace mas de 500 afos y actualmente exhibe fumarolas y actividad sismica menor.

Es de importancia sefalar, que las placas tectonicas de Nazca, son las que se
encuentran frente al litoral de la costa peruana y la subduccién con la placa sudamericana

provoca los movimientos sismicos.

Figura 1
Cinturén de Fuego o Anillo de Fuego del Pacifico
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Nota: Ubicacion de la cadena volcanica que conforman el Anillo de Fuego. Fuente: Revista

informativa del Instituto Geofisico del Peru (IGP).
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El Anuario de Estadisticas Ambientales 2022 (INEI 2022) muestra que el 39,6% de los
sismos ocurridos en el Pert en 2021 tuvieron magnitudes entre 4,1 y 5 grados en la escala
de Richter. Cabe mencionar que sismos de mayor magnitud han causado victimas y en
algunos casos dafios materiales.

Segun Informe Técnico N°016-2022/IGP, uno de los sismos mas recientes con mayor
magnitud, ocurrié el 12 de mayo del 2022, este movimiento sismico alcanz6 los 5.5 grados
escala de Richter, el epicentro del mismo fue registrado en Chilca, localidad perteneciente a
la provincia de Cafiete, dicho movimiento tellrico provocé pérdidas materiales de gran

envergadura.

Figura 2
Sismos sensibles con magnitud mayor o igual a cinco grados, segun departamento,
2001-2011

Departamento 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total 48 25 23 26 33 21 56 23 24 33 26
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Nota: Los eventos cuya magnitud va de 5,0 a 6,5 son medidos en magnitud local o escala
sismoldgica de Richter y los superiores a este valor son medidos en magnitud de momento
(Mw) Fuente: Instituto Geofisico del Peru (IGP).

Centrando en la problematica observada, INEI mencion6 que entre los afios 2001 —
2021 en la ciudad Tacna, se registré movimientos teluricos igual o mayor a una magnitud a 5
grados, siendo trascendental alcanzando los 6.8 grados de magnitud, lo cual ocasiono

cuantiosas pérdidas materiales y numerosas pérdidas humanas. Asi mismo, el 21 de febrero
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del 2020, las continuas intensas lluvias en el sector sierra de la ciudad de Tacna, activaron la
guebrada “El Diablo”, esto causé el deslizamiento de rocas y lodo, que arras6 con viviendas
y materiales que se encontraban en su cauce en el distrito Alto de la Alianza, como

consecuencia se registré cuantiosas pérdidas materiales y afectando el comercio del sector.

Figura 3
Sismos sensibles con magnitud mayor o igual a cinco grados, segun departamento,
2012-2021

Departamento 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total 21 23 38 42 42 43
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Nota: Los eventos cuya magnitud va de 5,0 a 6,5 son medidos en magnitud local o escala
sismoldgica de Richter y los superiores a este valor son medidos en magnitud de momento
(Mw) Fuente: Instituto Geofisico del Peru (IGP).

Frente a la influencia de los fendbmenos naturales que ocurren de manera repetida a
nivel mundial, se han establecido y estructurado diversas entidades tanto publicas como
privadas para desempefiar un papel activo en la promocién de una mentalidad preventiva. El
propésito es poder reaccionar de manera efectiva y mitigar completamente los dafios
ocasionados por siniestros naturales, con la meta de preservar la vida humana y brindar
respaldo a los individuos perjudicados. Entre las organizaciones internacionales podemos
mencionar los siguientes: Consorcio ProVetion, UNESCO, Oficina para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), Federacion Internacional de la Cruz Roja, Médicos Sin Fronteras y Medias Luna Roja,
, Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD), Red Interamericana de

Mitigacion de Desastres (RIMD), entre otros.
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México, durante décadas, ha reportado constantes movimientos sismicos de diversos
grados de magnitud. Cabe sefialar, que este pais al igual que otros paises costeros también
se encuentra afectado por el Cinturén de Fuego y debido a ello, el Gobierno por intermedio
de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) han formulado el Plan Director de Defensa
Nacional N° Ill. EI mencionado plan tiene por finalidad brindar auxilio a la poblacién cuando
se produzca algun siniestro natural, para dar cumplimiento el Ejercito de México tuvo que
implementar en su organizacion el Batallbn de Asistencia de Emergencia (BAE). Cabe
destacar, que esta organizacion cuenta con unidades especializadas en evaluacion de dafios,
rescate, evacuacion y atencion prehospitalaria. Del mismo modo, esto ha permitido mantener
en capacitacion constante a todo su personal, creando consciencia de seguridad preventiva
para responder eficientemente frente a los desastres naturales. Por esta razon, esta entidad
ha sido reconocida como la principal fuerza especializada en brindar respuesta a cualquier
situacion de emergencia que pueda ocurrir en el pais. Es relevante destacar que el BAE
dispone de Unidades de Busqueda y Rescate Urbano (USAR), las cuales han sido
certificadas por el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de BuUsqueda y Rescate
(INSARAG).

Durante muchos afos, el Pert ha sufrido diversos tipos de catastrofes naturales,
siendo los terremotos los mas desbastadores. Por esta razdn, el 1972 se desarroll6 el Sistema
Nacional de Defensa Civil (SINADECI) para hacer frente a estas emergencias, seguido por la
creacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) en 1978. Estos organismos fueron
creados con el propésito de establecer un sistema interinstitucional para abordar las
amenazas de riesgo derivadas de los siniestros, tal como se establece en el art. 17° de la Ley
N° 29664. Asi mismo, se desarrollé el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
— SINAGERD el 26 de mayo 2011. Es importante destacar que, de acuerdo con sus
respectivas competencias, todas las instituciones militares buscan participar en la
preparacion y respuesta inmediata en diversas situaciones de desastre, con el fin de brindar

apoyo a la poblacién afectada, colaborando con entidades tanto publicas como privadas.
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Tabla 1
Organizacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre

COMPOSICION

-Presidente del Consejo de Ministros (ente rector)

-Consejo Nac. de Gestion del Riesgo de Desastre

(CONAGER)
SISTEMA NAC. DE -Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion
GESTION DEL RIESGO DE  del Riesgo de Desastre (CENEPRED)
DESASTRE (SINAGER) -Instituto Nac. de Defensa Civil (INDECI)

-Gobiernos Regionales y Locales

-Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
-Entidades publicas, FFAA, PNP, Entidades Privadas y
Sociedad Civil

Fuente: Recursos propios del investigador.

El INDECI, quien es responsable de los Centros de Operaciones de Emergencia,
participa activamente en la accién reactiva con los Grupo de Intervencién Rapida para
Emergencia y Desastres (GIRED). Cabe sefalar, que todo personal que lo conforma ha sido
debidamente capacitado, ya que sus miembros cuentan con un perfil adecuado y enfocado
en las actividades de Riesgo para el Desastre, dicho personal participa conforme a sus
funciones, afrontando las multiples amenazas en caso de una crisis originada por fenémenos
naturales o por acciones humanas.

Es importante destacar que diversas instituciones publicas y privadas han estado
involucradas en labores de rescate y evacuacion en la region de Tacna. Entre las instituciones
privadas, se identifico a la unidad de voluntarios del cuerpo de operaciones de busqueda,
rescate y auxilio “COBRA — Tacna”. Esta lltima, estuvo presente durante emergencias como
ejecutora de primera repuesta y participd conjuntamente con otras instituciones como el
Ejercito, los bomberos, MINSA, entre otros. Del mismo modo, COBRA, trabajé directamente
con el Centro de Operaciones de Emergencia Regional de Tacna (COER), donde brindd
apoyo de primeros auxilios, técnica y empleo de cuerdas, trabajos en estructuras livianas
colapsadas, evaluacion de dafios, entre otros. Cabe recalcar, que el personal de
profesionales integrantes de este grupo de rescate, ha sido debidamente certificado a nivel
nacional e internacional, ya que estos poseen conocimientos, capacidades y entrenamiento
para actuar en zonas afectadas, manteniendo una consciencia de prevencion y seguridad
durante los trabajos de ayuda humanitaria.

Entre los roles estratégicos del Ejercito, de contribuir en la gestién del riesgo para el

desastre, no cuentan con un entrenamiento favorable para enfrentar a los diversos escenarios



22

de desastres, en la cual ante las emergencias ocurridas mantienen falencia para actuar como
primera respuesta en apoyo a la poblacion. Cabe mencionar que la Tercera Brigada de
Caballeria - Tacna, entre sus acciones militares no cumplen con sus funciones en apoyo a la
sociedad, ante amenazas o problemas suscitados por la intervencién humana o por la
naturaleza misma. Esta Brigada cuenta con unidades que participan como Compaiiias de
Intervencion R4pida para Desastres, que se encuentran organizadas y controladas por cada
unidad de maniobra previamente asignada para la mision. Asi mismo, el Comando Conjunto
FFAA realizé el equipamiento de todas las unidades de respuesta inmediata con equipo,
herramientas y accesorios para un total de cuatro (04) brigadas conformadas por (30)
hombres cada una de ellas. Los trabajos realizados en los escenarios de emergencia que
cada miembro de la brigada realiz6, fue acorde a las funciones previamente asignadas y/ o

enmarcadas en la organizacion de las compafiias.

Figura 4
Organigrama del Comando de Accion Inmediata para Desastres en los Comandos
Operacionales
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Nota. Instructivo del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas - 32 Brigada de Caballeria
(2019). Fuente: Comando Conjunto de Fuerzas Armadas (2019).

La Tercera Brigada Caballeria de Tacna, en coordinacion con entidades publicas y
privadas (INDECI, BOMBEROS, PNP, Autoridades de nivel regional y local, Cuerpo de
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Operaciones en Busqueda de Rescate y Auxilio), llevaron a cabo trabajos de rescate y auxilio
antes desastres naturales. Cabe sefialar que, para realizar estas acciones militares no se
cuenta con personal preparado y capacitado para hacer frente a los diferentes escenarios en
la region Tacna. Por otro lado, la CIRD de Tacna, afrontd y siguen afrontando carencia de
cultura de prevencion, lo cual mengud su capacidad de accionar ante desastres naturales,
basicamente por la falencia de una metodologia estandarizada sobre sus funciones y el bajo
nivel de entrenamiento de los rescatistas militares. Este personal militar present6 carencias
de capacitacion respecto al rescate técnico de personal damnificado durante y después de
diversos siniestros naturales o provocados; destaco la falta de adiestramiento en el empleo
de la diversidad de equipos disponibles por las unidades de Intervencion Rapida para
Desastres. En la actualidad, es carente este nivel de entrenamiento de la compafiia, ya que
esto se evidencio en el profesionalismo de respuesta de dichas subunidades de la Brigada
Caballeria; por lo cual en un escenario de emergencia se reflejé el paupérrimo entrenamiento,

lo que afectd la integridad y bienestar de los pobladores tacnefios.

Figura5
Organigrama de la Compafiia de Intervencion R4pida para Desastres

COMPARNIA DE INTERVENCION
RAPAIDA PARA DESASTRES 120 EFECTIVOS

ELEMENTOS DE
MANIOBRA
]

BUSQUEDA Y EVACUACION Y REMOCION Y
CONTROL RESCATE HERIDOS ESCOMBRO

30 EFECTIVOS POR CADA
BRIGADA DE INTERVENCION
RAPIDA

Nota: Instructivo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas - 32 Brigada de Caballeria

(2019). Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2019).

1.2. Justificacion de la Investigacion

La investigacion sobre la falta de cultura de prevencion en todos los niveles es
fundamental para abordar la creciente vulnerabilidad del personal militar y la necesidad de
mejorar la resiliencia ante desastres naturales. La ausencia de esta cultura puede resultar en

una preparacion inadecuada y una respuesta deficiente ante situaciones de riesgo, lo que a
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su vez puede ocasionar dafios y pérdidas significativas en infraestructuras, recursos y vidas

humanas.

1.2.1 Justificacion Teodrica

A nivel nacional e internacional existen entidades encargadas de dictar normas y
procedimientos para mitigar los riesgos, asi como, dictar lineamientos teéricas que abordar
la falta de preparacion y respuesta efectiva del personal militar ante eventos catastroficos.
Estudios realizados en la regién de Tacna, han destacado la importancia de comprender las
percepciones de los integrantes de las unidades de intervencion rapida y la relaciéon entre la
gestion del riesgo de desastres naturales y la cultura preventiva. Ademas, se ha resaltado la
necesidad de fomentar una cultura de prevencion durante la instruccion y entrenamiento,
dado que las unidades de rescate suelen carecer de infraestructura adecuada y doctrinas
orientadas a la prevencion de desastres. Estos hallazgos subrayan la importancia de la
investigacion en este ambito, ya que la falta de cultura de prevencion puede agravar los
impactos de desastres naturales, lo que destaca la necesidad de promover guias de
funciones, doctrina y estrategias efectivas, asi como mejorar la capacitacion y concienciacion

del personal para aumentar la resiliencia y la gestion de desastres en las zonas afectadas.

1.2.2 Justificacién Practica

El propésito y la motivacion de este estudio se centraron en analizar la implicacion y
relevancia de la cultura preventiva inculcada en los integrantes de las subunidades de la
Brigada de Caballeria, mediante una preparacion y un nivel de entrenamiento de todas las
CIRDS, teniendo relevancia ante eventuales escenarios de devastaciones naturales como los
ya suscitado en la region Tacna durante los ultimos afios. Esta entidad se desempefié con la
finalidad de cumplir los roles estratégicos de la institucion, ya que asumié un rol participativo
en las actividades de siniestros de desastres a fin de garantizar el bienestar y brindar servicio
a la poblacion tacnefia. Por tal motivacion los estudios se centraron en la cultura preventiva
y la importancia de la misma para el éptimo empleo y manejo del material que tiene a

disposicién las Unidades de Intervencion Rapida para Desastres (CIRD).

1.2.3 Justificacion Social

Se ha identificado que hay &reas susceptibles a actividades sismicas, especialmente

en zonas rurales y de mayor densidad poblacional. Por lo tanto, es crucial trabajar en la
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reduccion de riesgos durante la accion sobre infraestructuras colapsadas y en la proteccién
de instalaciones publicas que proveen servicios esenciales. Promover una cultura preventiva
entre nuestro personal es de importancia para contribuir con la seguridad y la eficacia del
apoyo a la region de Tacna. En este sentido, fortalecer las capacidades militares a través de
la formacion y el adiestramiento es esencial para cumplir con la gestibn de apoyo a la
sociedad, reduciendo asi el nimero de victimas y minimizando los efectos secundarios que

afectan a la poblacion.

1.2.4 Justificacion Metodoldgica

El trabajo de investigacion de orienta en la aplicacion de técnicas para recopilar datos
especificos. Para lograr este objetivo, se llevaran a cabo entrevistas con personal
experimentado en cultura preventiva, mitigacion de riesgos y técnicas de rescate. Estas
entrevistas proporcionaran informacion sobre trabajos de investigacion y articulos relevantes,
con el fin de proponer y actualizar una doctrina que esté alineada metodolégicamente con las
normativas establecidas por instituciones acreditadas en gestion de riesgos para desastres
naturales. Finalmente, la doctrina actualizada permitira desarrollar programas de instruccion
y entrenamiento para capacitar al personal, asi como colaborar de manera coordinada con

otras instituciones.
1.3. Delimitacién de la Investigacion
1.3.1 Espacial

La investigacion fue enfocada sobre la falencia de cultura preventiva ante siniestros
naturales en la 3ra Brigada de Caballeria la cual se encuentra acantonada en el departamento
de Tacna, teniendo en su organizacion a las unidades en apoyo para Desastres quienes
cuentan con un sector de responsabilidad asignada.

1.3.2 Temporal

El andlisis de la investigacion fue desarrollado en un periodo de tiempo entre enero
del 2020 a diciembre del 2022, acentuando los sucesos mas resaltantes en el periodo de

estudio.
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1.3.3 Temético

El presente estudio fue enfocado en la linea de investigacidén sobre la participacion del
Ejercito en el “SINAGER”, teniendo en cuenta la falencia de la cultura preventiva ante
siniestros naturales, es decir; debemos fomentar la capacitacidn, entrenamiento e instruccion
de cada miembro integrante de las unidades de rescate para afrontar los fenémenos

naturales.

Figura 6
Esquema para fomentar una cultura prevencién frente a desastres naturales
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Fuente: Recursos propios del investigador.

1.4. Limitacién de Investigacion

Desde un enfoque académico y del aspecto del tiempo y la distancia del ambito de
estudio, surgi6 diversas limitaciones significativas, las cuales fueron mitigadas mediante el
empleo del avance tecnoldgico y las diversas plataformas virtuales, lo que facilito el desarrollo
del estudio y el trabajo de campo, acortando distancias y tiempo que fueron un factor
preponderante para la investigacion. Del mismo modo, se realizo video conferencias con
personal encargado de las unidades de rescate y experto de organizaciones publicas como
privadas que participaron en siniestros ocurridos en la comunidad tacnefia, con lo cual se

recopild informacion relevante que permitieron realizar el presente trabajo.
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1.5. Formulacion del Problema

¢ Qué conocimiento tiene la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus Compafiias de
Intervencion Rapida para Desastres, frente a eventuales desastres naturales en la region
Tacna, periodo 2022?

¢Como ha sido analizada la doctrina en la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus
Compafiias de Intervencion Rapida para Desastres, frente a eventuales desastres naturales
en la region Tacna, periodo 2022?

¢, Qué tipo de entrenamiento ha llegado a alcanzar la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus
Compafiias de Intervencion Répida para Desastres, frente a eventuales desastres naturales
en la region Tacna, periodo 2022?

1.6. Objetivos de la Investigacion

Describir que conocimiento tiene la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus Compaiiias de
Intervencion Rapida para Desastres, frente a eventuales desastres naturales en la region
Tacna, periodo 2022.

Analizar la doctrina que emplea la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus Compafiias de
Intervencién Rapida para Desastres, frente a eventuales desastres naturales en la region
Tacna, periodo 2022

Evaluar el entrenamiento alcanzado por la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus
Compafiias de Intervencion Rapida para Desastres, frente a eventuales desastres naturales

en la region Tacna, periodo 2022
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Capitulo Il: Marco Teorico

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1.Antecedentes Nacionales

Loza & Ponce. (2022) en su trabajo “Propuesta de un modelo de gestién de riesgos
para prevenir y reducir desastres naturales ocasionado por huaycos en el sector de la
Quebrada Caramolle, TACNA, 2022” sostuvo lo siguiente:

Plante6 como objetivo la propuesta del modelo para una gestion a favor de prevenir

los desastres naturales que ocasionan los deslizamientos de tierras, a fin de reducir

dafios en la quebrada Caramolle; para lo cual utiliz6 todas las guias del CENEPRED

y del INDECI. Con dicha finalidad se plante6é un piloto de gestion de riesgo de la

quebrada Caramolle, para lo cual se empled el método de investigacion cualitativa,

donde se utiliz6 diversos instrumentos de recoleccion de datos, entre ellos la toma de
encuesta.

El autor con su investigacion propuso un modelo piloto de gestién, el cual se basé en
los riesgos para anticipar, reducir y prevenir cualquier tipo de siniestros naturales, pudiendo

ser empleado en los lugares mas propensos y riesgosos en la region de Tacna.

Ruiz (2023) en la tesis titulada “El rol de las Fuerzas Armadas en la Gestion del Riesgo
de Desastres: caso ejército del Pert 2019”, manifesto lo siguiente:

(...) es importante fomentar en la poblacién la cultura de prevencién, en torno a la

gestion de riesgos; en vista que, este conjunto de valores, principios, conocimientos y

actitudes que adopta la sociedad tendria como finalidad identificar, prevenir, reducir,

prepararse, reaccionar y recuperarse de las emergencias o desastres —en torno a la
mitigacion de los efectos causados por el desastre—, ademas de fomentar la
organizacion ciudadana entre la poblacion y sus autoridades, las cuales deben estar
preparadas para hacer frente los dafos directos y colaterales resultantes, contando
para ello, con el apoyo especializado de primera respuesta de las Fuerzas Armadas

(FFAA) y del Ejército del Peru (EP). (p.16)

La metodologia utilizada fue de un enfoque cualitativo, el estudio fenomenoldgico tuvo
como propdsito el estudio de la realidad de los actores sociales, el cual comprendié como
muestreo un analisis “no probabilistico”.

Permitié conocer la importancia sobre los conceptos y topicos de las funciones de
cada elemento o integrante de las unidades de rescate para actuar como primera respuesta.

Es por ello, que la implantacion y/o fomentacion de una cultura de prevencién a los individuos
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afecta directamente a su desenvolvimiento con mejoras en el desenvolvimiento ante las

amenazas producidas por los siniestros naturales.

Solis (2019) en la investigacion denominada la “Creacion de un centro de desarrollo
de capacidades y entrenamiento conjunto de las FFAA para riesgo de desastres, 20719”
sustento:

Investigacion se basa, en una demanda la preparacion conjunta mediante un sistema

de desarrollo de capacidades y entrenamiento conjunto en todos los niveles de mando

para el éxito de la mision en el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastre

(SINAGERD). (p.3)

La importancia de este estudio, ha sido de crear un centro para el entrenamiento y la
capacitacion conjunta, cuya finalidad se bas6 en una intervencion eficiente y eficaz llevadas
a cabo por las FF.AA. en Lima, esto ha sido relevante en casos de alguna catastrofe producida
por la naturaleza. El investigador empled el método de investigacion cualitativa, utilizando
herramientas como la revision bibliografica, entrevistas a grupo de expertos que contaban
con experiencia en el campo y también se consideré la observacion a los participantes.

Dicha investigaciéon contribuyé en el andlisis de la estandarizacion de los
procedimientos, normas y funciones referente a los rescates técnicos, estos aportaron a la
cultura y preparacién sobre la prevencién ante eventualidades tanto por el accionar del
hombre o suscitados por la naturaleza. Asi mismo, estos conocimientos sobre la cultura de
prevencién permitieron ver la importancia de capacitar a los integrantes de las sub unidades
de que participan intervencion de los desastres, en temas como la percepcién del riesgo,

sistema de incidentes y en la evaluacién de dafos.

Vassallo (2018) defendi6 su tesis nombrada como “Gestién de riesgo de desastres
por sismos en el Cercado de Lima, 2018”, sustento:

Tuvo el objetivo establecer ciertos niveles en la gestion de riesgo de desastres por

movimientos sismicos en el Cercado de Lima, 2018. La mencionada investigacion

trabajo mediante un enfoque cualitativo, empleando muestras e instrumentos de

observacién para conocer los niveles y diferencias de riesgos existentes. (p.xi)

Dicha tesis sirvi6 como aporte al trabajo de investigacion referente al conocimiento y
causas provocadas por los movimientos sismicos, permitio ver la transcendencia de la cultura
de prevencion que debié adoptar la Brigada de Caballeria ante siniestros naturales en la
region Tacna. El estudio concluyo con la recomendacion de mejorar la educacion al respecto
de las acciones frente a los riesgos provocados por los fendmenos naturales; asi como,

formular proyectos para prevenir dafios fisicos y psicologicos.
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Celi et al. (2017) sustentaron la investigacion titulada “Planeamiento estratégico de la
gestion reactiva del riesgo de desastres del Ejército,2017”, sostuvieron que:

Las estrategias en la gestion reactiva del riesgo de desastres permiten al Ejército

mejorar la gestion de recursos humanos, incorporando nuevas habilidades y

destrezas, asegurando la disponibilidad logistica, tanto de insumos como de

equipamiento, para la atencion répida ante desastres, y trasparentar la gestion

presupuestal dentro del SINAGERD. (p.iii)

Los investigadores tuvieron un enfoque cualitativo basado en muestreos no
probabilisticos, para los cuales emplearon herramientas de entrevistas focales. Asi mismo,
investigaron sobre la limitada eficacia del Ejército como institucion ante una respuesta
inmediata para afrontar un siniestro natural o provocado, la misma que influencio
positivamente en la investigacion sobre las capacidades, acciones y funciones del personal
militar que brinda apoyo en respuesta inmediata en la zona de Tacna.

2.1.2.Antecedentes Internacionales

Mera (2021), en su investigacion de tipo aplicada, titulada “Bases constitucionales de
la multimision emergente Ejército Nacional, en especial participacion en la gestion de riesgos
y atencion de desastres, 20217, sostuvo lo siguiente:

Mediante esta investigacion se buscé analizar el proceso de transformacion e

identificar los campos de accién futuros del Batallon de Atencién y Prevencion de

Desastres N° 80 del Ejército de Colombia. Para el cual utilizé el método deductivo

como instrumento de estudio, realizando el analisis documental para el desarrollo de

su investigacion. El estudio concluy6 analizando las normativas y doctrinas, asi como
también con la descripcion de normativas constitucionales y segun la jurisprudencia

gue encuadra en la multimisién del Ejército dando nuevos conceptos de seguridad y

defensa.

A nivel mundial, se buscé crear unidades militares para incrementar la conciencia y
cultura de prevencion con el propésito de afrontar los desastres naturales; esta investigacion
sirvid de aporte para comprender la importancia de la normatividad de procedimientos en
rescates técnicos para afrontar con profesionalismo diversos escenarios de emergencia en

apoyo a la comunidad, asi como el accionar en casos de emergencia internacional.

Tello et al. (2021). En el mencionado articulo “Gestion de riesgo de desastres en el
marco de la cultura preventiva”, los autores manifestaron lo siguiente:
El propdsito de la investigacion fue examinar la gestion del riesgo de desastres en el

contexto de la cultura preventiva, a partir de las experiencias de los empleados de un
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hospital puablico. El estudio se llevd a cabo utilizando un enfoque cualitativo, dentro de

un disefio fenomenoldgico interpretativo, con el objetivo de describir, explorar y

comprender el contexto en el que se desarrolld la investigacién, adaptandose a las

realidades especificas. La unidad de analisis consistié en 10 colaboradores de la

brigada del hospital. Revista Venezolana de Gerencia: RVG, 26(94). (p.903)

Segun lo mencionado anteriormente, las experiencias de cada miembro colaborador
de las unidades de rescate, asi como sus conocimientos, experiencias, capacitaciones
previas han de influir en el resultado de cada actividad llevada a cabo.

Se ha podido reconocer la falencia y carencias de capacitacion y conocimientos, en
los integrantes de las CIRD’s, sobre las medidas preventivas frente a los desastres. Por otro
lado, se analizé la mejor manera de intervenir mediante acciones de respuesta inmediata con

la finalidad de impactar positivamente en la poblacion.

Paz (2020). “Capacidad actual de una Divisién de Ejército para afrontar catéstrofes
naturales o antropicas, (2020)”. que sustentd lo siguiente:

El estudio analiza las capacidades actuales que posee una Divisién de Ejército para

afrontar los efectos que provocan las catastrofes naturales o antrGpicas en el territorio

de la Republica Argentina, desarrollando actividades de apoyo a la comunidad

nacional e internacional, especificamente ayuda humanitaria. (p. 1)

El autor segun su analisis descriptivo enfatiz6 que, para seguir incrementando las
capacidades y conocimientos es preciso crear un respaldo legal donde permita que las FF.AA.
obtengan equipos especiales, no utilizando recursos adjudicados para su mision principal; sin
embargo, se debe obtener una asignacion de manera particular para tal fin y utilizar la misma
en actividades de ayuda humanitaria.

Cabe sefialar que la capacidad logistica, entrenamiento y planeamiento han sido
recursos esenciales en acciones militares. Por lo tanto, el aporte de esta investigacion ha sido
relacionada con la doctrina e implementacion de recursos para establecer la cultura de
prevencion y capacitar a los integrantes de las sub unidades de rescate para desastres de la

Brigada de Tacna, en funcion al apoyo humanitario a la poblacion afectada.

Huguet et al. (2019). Segun el articulo “Gestién del riesgo de desastres y proteccion
civii en Espafia: Aportes para el desarrollo de una cultura preventiva’, los autores
manifestaron:

El desarrollo normativo legislativo de la proteccion civil, el desarrollo del personal y el

fomento de la cultura preventiva, han sido algunos de los elementos clave para

conseguir comunidades mas resilientes y mejorar la prevencion ante desastres. Este

articulo ofrecié una aproximacion a las iniciativas mas recientes para la promocién de
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estos elementos en el ambito de la Proteccion Civil en Espafia. Revista de Estudios

Latinoamericanos sobre Reduccion del Riesgo de Desastres REDER, 3(2). (p.44)

La investigacion para la redaccion del presente articulo se enfocd en topicos de
contenido de tipo cualitativo, centrdndose en herramientas de analisis documentarios como
Estrategias de Seguridad Nacional y herramienta de observacion efectuada en la Escuela
Nacional de Proteccién Civil.

El articulo anterior, permiti6 tener un mejor conocimiento sobre la mejora de
actividades, capacidades y entrenamiento del personal para la prevencién ante desastres, se
tomo en cuenta los diversos documentos legales y normativos que estipularon el accionar de

las Compaiiias de Intervencion Rapida.

Rosero y Zambrano (2019). En su “Propuesta curricular para el entrenamiento de las
unidades militares para las operaciones de ayuda humanitaria en el Ecuador, 2019,
sostuvieron lo siguiente:

Para elevar los estandares de eficiencia y eficacia de las unidades militares que
intervienen en la recuperaciéon de la poblacién y el restablecimiento de las acciones
del Estado, propone que el curso de operaciones de ayuda humanitaria sea dirigido
por la “Unidad Escuela de Misiones de Paz de Ecuador” (UEMPE); asi mismo, plantea
crear el Centro de estudios especializado para el entrenamiento de personal de las
fuerzas armadas que por su mision debe estar en un nivel 6ptimo para intervenir en
operaciones de paz y ayuda humanitaria.

Mediante la informacion recopilada en el estudio, se puede sefialar la importancia del
trabajo articulado del personal de las sub unidades de Intervencion para Desastres con otros
institutos armados, gobiernos locales y entidades estatales para llevar a cabo un trabajo
conjunto y organizado en apoyo a la comunidad durante eventuales desastres naturales.
Ademas de la coordinacion también tomo protagonismo las capacitaciones impartidas en el
personal, lo cual influyé directamente en el resultado de éxito en la mision de rescate o apoyo

al personal damnificada.

2.2. Bases Teoricas

2.2.1.Cultura de Prevencioén

2.2.1.1 Fundamentacién Tebrica
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La cultura preventiva sobre los riesgos ante fendmenos naturales implica diversos
cambios en la cultura hacia la valoracién de la prevencion, tomando en cuenta la importancia
de la seguridad y la resiliencia a largo plazo. Es por ello que el rol cooperativo que cumplen
de los diversos agentes como el gobierno, las comunidades, organizaciones e instituciones
deben fomentar este enfoque cultural, con la finalidad de beneficiar a la poblacion y estar

debidamente preparados para hacer frente a los dafios provocados por la naturaleza.

De acuerdo con la Ley N° 29664 (Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres - SINAGERD) y su respectivo Reglamento (Decreto Supremo N°048-
2011-PCM), se hace hincapié en la promocién de una cultura de prevencion en las entidades
publicas, privadas y en la ciudadania en general, como uno de los principios rectores de la
Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres naturales. Esta cultura de prevencién
se considera fundamental para el desarrollo sostenible y la integracion de la Gestién de
Riesgos y Desastres en la sociedad. En este sentido, la ley busca establecer diversos

mecanismos que fortalezcan este proceso en beneficio de la poblacién en general.

Segun Valle (2019), la falta de conocimiento y planes de respuesta ante desastres

naturales, ha conllevado al aumento de la vulnerabilidad y el riesgo por desastres,

ocasionando pérdidas humanas y materiales, impactando negativamente a nivel

econdmico y social e incrementando los indices de pobreza. Por lo cual, los paises a

través de diversas organizaciones buscan implementar y desarrollar politicas para

hacer frente a los problemas de riesgo por desastres y llegar a consolidar la cultura
de prevencion basada referente a Gestion de Riesgos de Desastres.

Cabe sefialar que la falta de cultura de prevencion ante desastres naturales puede
originarse debido a diversos factores sociales, econémicos y politicos. La falta de conciencia
e interés relacionada al desconocimiento de riesgos se da debido a la falta de conocimiento
y reflexion sobre los posibles escenarios frente a desastres naturales que pueden llegar a

suscitarse.

Rodriguez (2021), sefiala que el Pert es uno de los paises méas vulnerables del mundo
ante el Cambio Climatico, esto se debe a diversos factores como a la geografia,
ecosistema y la diversidad de climas. Debido a ello la poblacion esta propensa a
enfrentar diversos escenarios como inundaciones, terremotos, sismos, aludes, entre
otros. Es por ello la importancia de la implementacion de una cultura de prevencion
en diversos niveles tanto en instituciones, organismos como en la misma poblacion.

Una adecuada implementacion de cultura preventiva, permitird proporcionar

beneficios a toda la poblacién en general, con la identificacion temprana de posibles
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amenazas permitirAd evaluar los riesgos potenciales de manera temprana y oportuna,
permitiendo asi un desempefio optimo; pero para ello se debe contar con personal capacitado

para actuar ante los diversos posibles escenarios de emergencia.

2.2.1.2 Coordinacién interinstitucional para la prevencion

Villanueva (2019), en su publicacion “Articulacion Interinstitucional en la gestion de
riesgos de desastres en el Peru”, hace referencia que el Estado Peruano ha considerado
como una politica publica la gestion de los riesgos para desastres, lo cual conllevo a la
creacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD) en el afio
2011. Asi mismo, sefalar que las entidades gubernamentales deben planificar y ejecutar
planes articulados con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

Cabe sefialar que las entidades de primera respuesta son la Policia Nacional del Pera
(PNP), el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) y las Fuerzas Armadas
(FFAA), estas instituciones realizan y llevan a cabo mdltiples acciones de manera conjunta
con otras organizaciones en pro del beneficio de la poblacion que se encuentre en un
escenario de emergencia o en zona de emergencia. Cabe sefialar que el trabajo conjunto se
lleva a cabo bajo lineamientos establecidos. Se ha hecho evidente la falencia sobre la

capacitacion constante y la falta de recursos que merman el desempefio de las mismas.

2.2.2 Riesgos de desastres

2.2.2.1 Teoria del Riesgo y Desastres

Lateoria de riesgos y desastres es un ambito de investigacion que se dedica a analizar
y a comprender la vulnerabilidad, la esencia de los riesgos y la resiliencia; asi como la
capacidad de enfrentar desastres provocados por la naturaleza o el ser humano que pueden
acarrear consecuencias que perjudicarian en gran magnitud a la poblacion.

Sefialado por Jerez (2015), en su publicacién “Construcciéon Social del Riesgo de
Desastres: La Teoria de representaciones sociales y el enfoque social en el estudio de
problematicas socio ambientales”, hace referencia a autores como Beck (2012) y Luhumann
(1992). Luhmann enfoca el riesgo desde la coleccion de decisiones asumidas al interior de
un sector industrial por las instancias de poder y control, en cambio Beck se centra en la

incertidumbre del paso de un sector industrial a una del riesgo. Cabe sefialar que para ambos
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autores el riesgo puede ser rectificado ya que estos nacen de actitudes, decisiones y
practicas.

Hewitt (1983), en su publicacion “La idea de calamidad en una edad tecnocratica”,
hace referencia al enfoque dominante para enfrentar a los fenémenos haciendo énfasis en el
estudio y accion del mismo. El autor sefiala que el enfoque dominante relacionado a que
concibe a estos como eventos temporales y segregados por su ubicacion territorial en los que
se producen eventos como huracanes, terremotos, tsunamis, entre otros; estos denominados
procesos fisico-naturales seran considerados como desastres siempre y cuando causen un
impacto negativo en la sociedad.

El Peru tiene una diversidad de sistemas geoldgicos y climaticos lo cual lo hace
propenso o vulnerable a diversos eventos adversos que podrian ser catalogados como
desastres naturales. Cabe sefialar que existe una falencia en la preparacion y gestion del
riesgo en la poblacion, esto se debe a la escases de acceso a recursos, servicios basicos y
concientizacién de la poblacién sobre los riesgos a que estan expuestos.

2.2.2.2. Gestion de riesgos y desastres

Esta gestién comprende un conjunto de politicas, herramientas y medidas disefiadas
para mitigar, entender y manejar los riesgos coligados a fendmenos naturales y aquellos
generados por el ser humano. Cabe sefialar que este enfoque abarca tanto la evaluacion,
como prevencion, la mitigacion del riesgo y la preparacién. Asi mismo, incluye fases de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion después del desastre. La gestion de riesgos tiene
como objetivo principal coordinar distintas formas e intervencién, otorgando especial
importancia al desarrollo de politicas.

Diaz (2005), hace referencia a la definicion dada por Chuquisengo y Gamarra, en el
cual sefiala que la gestién de riesgo es un proceso estratégico, consensuado, interactivo e
integral que tiene como objetivo reducir las situaciones de riesgo de desastre en una zona
determinada. Este proceso esta estrechamente vinculado a la consecucién del desarrollo
sostenible de dichas areas. El éxito del mismo, depende esencialmente de la integraciéon de
esta direccion en los programas y proyectos de desarrollo, asi como de la colaboracion activa
y coordinada de los responsables en la gestién del riesgo.

Por otro lado, conforme La Ley N° 29664 (Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
Del Riesgo de Desastres - SINAGERD) hace mencién a la gestion de riesgos de desastres
naturales como una parte intrinseca de los procesos de planificacion de las instituciones
publicas a todo nivel de gobierno. Asi mismo, sefiala que las instituciones publicas deben
priorizar los programas de recursos para la participacion bajo los principios de gradualidad

ante una Gestion del Riesgo de Desastres.
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Cabe sefalar que la gestion de riesgos y desastres contribuye a la proteccién y

seguridad de la integridad de los miembros de la comunidad, asi como el del medio ambiente

y apoya al desarrollo sostenible.
2.3. Categorias y Subcategorias Aprioristicas

Tabla 2
Categoria'y Sub Categoria Aprioristica

Categorias Subcategorias

La cultura de prevencion Capacitaciéon de los miembros que conforman
la CIRD

Aplicacién de politicas y manuales de funciones

Acreditacion de los integrantes de la CIRD

Desastres naturales Actividad sismica

Actividades aluvionales

Fuente: Tabla elaborada por el investigador.

2.3.1.Cultura de prevencién

La cultura de prevision es un conglomerado de conocimientos, actitudes, reacciones y
valores de la poblacion lo cual es idoneo para prevenir, reaccionar, actuar, confrontar
y salir adelante después de los siniestros y/o emergencias, teniendo como principal
fuente de accion el compromiso de toda la poblacion y la unién en participacion en la

gestién de riesgo. Reglamento de la Ley N° 29664 en el articulo 4° (2011). (p.3)

2.3.2.Desastres naturales

La Real Academia Espanola (2023), “define como un acontecimiento natural de
manera biotica o abidtica ocasionando desmedros en la agricultura y/o en la biodiversidad

forestales provocando dafios en el sistema econémico de la agricultura y forestal”.

2.3.3. Capacitacion de los miembros que conforman la CIRD

“El Ejército del Peru, tiene la responsabilidad de conducir las acciones de capacitacion,
preparacion, entrenamiento, mantenimiento y equipamiento de los componentes terrestres.”

(DL 1137 Ley del Ejercito. art 4, 2012). En tal sentido, las unidades a nivel nacional tienen la
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mision de mantener capacitado a su personal con la finalidad de cumplir con los diversos

roles estratégicos institucionales.

Pérez (2023) sefiala es que la capacitacion implica la capacidad y la disposicion para
educar e instruir a individuos especificos, con el propésito de prepararlos para ocupar
un puesto en particular, cumpliendo con las expectativas del empleador. La
capacitacion laboral ayuda a un grupo o empresa a unirse con la intencién de ensefiar

a las personas del grupo a aprender mas sobre un campo u ocupacion.

2.3.4. Aplicacién de politicas y manuales de funciones

Actualmente la institucion se rige a la Ley N° 29664, ley que crea el “Sistema Nacional
de Gestion de Riesgo para Desastres”. Asi mismo, se basa al Manuales MFA — CD — 07-25
Manual de Participacion de las FFAA sobre la gestién de Riesgos para desastres, y el manual

ME 38-10 Apoyo a la Gestidén de Riesgo de Desastre.

2.3.5. Acreditacion de los integrantes de la CIRD

INDECI, siendo la entidad encargada del proceso de acreditacion a nivel nacional, se
extiende a todas las instituciones publicas y privadas que participan en labores de rescate
urbano, reconacidas como la primera respuesta por el SINAGERD. (Resolucion Jefatural N°
D000068-2022-INDECI-JEF INDECI)

2.3.6. Actividad sismica

La sismicidad en nuestro territorio, “es debida al proceso de subduccién de placasy a
la dinAmica de cada una de las unidades tecténicas presentes en el interior del continente”
(IGP 2014, p.11).

2.3.7. Actividades aluvionales

Un aluvion se refiere a una corriente violenta de lodo que transporta rocas de gran
tamario a gran velocidad y destruye todo en su camino, mientras que un huaico es un
aluvibn de magnitudes menores a moderadas, que ocurre con frecuencia en las
cuencas hidrogréficas del pais, especialmente durante la temporada de lluvias. (IGP
2023)
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2.4. Definicion de términos

2.4.1. Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)

En el art. 5° del Reglamento de la Ley 29664 SINAGERD, lo define como:

Un organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD, responsable técnico de
coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion de la politica hacional
y el plan nacional de gestién del riesgo de desastres, en los procesos de estimacion,

prevencién y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion. (p.4).

2.4.2. Compainiia de Intervencion Rapida para Desastre (CIRD)

ME 38-10 Apoyo a la Gestibn de Riesgo para Desastres (2019). “Atender las
situaciones que se presenten durante los desastres naturales en apoyo a la poblacién”. (p.
81)

2.4.3. Deslizamientos de tierra

Segun el Servicio Geoldgico Nacional, Area de Geologia, el deslizamiento de tierras
“‘es el desplazamiento de gran cantidad de rocas, tierras, arcilla, etc., de manera
perpendicular, esto es, por una pendiente y segun sea la distancia puede ser de manera
subita o por el contrario muy lenta.”

Las causas del deslizamiento de tierras han podido ser diversas, pero la principal es
la gravedad que existe cuando las laderas tienen pendientes muy fuertes, pero también
depende del modelo de suelo y rocas, la topografia de lugares montafiosos, la alineaciéon de
las grietas en la tierra, la densidad de las lluvias, la actividad telurica, los procesos del hombre,

las erosiones que fueron provocadas por el hombre o la naturaleza.

2.4.4. Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres (EIRD)

De acuerdo al marco de accién que hace referencia al empleo de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres, este ofrece una plataforma local e internacional
con la finalidad de desarrollar e impulsar los principios basicos de intervencién de manera
multifacética e intersectorial, la cual incluye a los oficiales responsables de la planificacion,

asi mismo, los responsables de la ejecucion.



39

2.4.5. Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

UNESCO (2011), definio: “la investigacién cientifica y el registro de datos, con
orientacion a politicas actuar y estrategias de todo el gobierno en sus diferentes niveles y de

la poblacién con la finalidad de prevenir desastres, proteger la vida y el patrimonio”. (p.10)

2.4.6. Inundaciones

Para Nacional Geographic, la definicion de inundacién es aquel escenario que se
produce al desbordarse el agua en un sector que usualmente se encuentra seco, por lo cual
puede haberse generado de varias maneras como por ejemplo un flujo de lluvia abundante,
el rompimiento de una represa, el descongelamiento de nieve o hielo, o inclusive la represa
creada de manera natural e inapropiada, puede causar el desbordamiento de un rio que se
ensanchard por el terreno contigua, llamado llano de inundacién. Las inundaciones en zonas
costeras se dan por el desborde del mar, producidas por una gran tormenta o ser
consecuencia de un tsunami.

La mayoria de los desbordamientos demoran horas o dias en desarrollarse, de
manera que dan tiempo a la poblacion para prevenir, ponerse a buen recaudo o abandonar
el lugar. Otras se desencadenan rapidamente y con poca anticipacién, estas son
denominadas inundaciones inesperadas y pueden ser muy peligrosas, provocando al instante
arroyos o incluso un lecho seco en rapidos que arrastran todo a su paso rio abajo. Por otro
lado, el cambio climatico esta generando una ampliaciébn de inundaciones en las areas

costeras y bajas a nivel mundial.

2.4.7. Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

En el Reglamento de Ley N° 29664, articulo 13° menciona, INDECI es una institucién
del gobierno que tiene como finalidad la ejecucion de diversas estrategias frente a desastres,
teniendo un pliego presupuestal que concierne a las oficinas del presidente del Consejo de

ministros.
2.4.8. Movimientos Sismicos
Para INDECI (2022), los movimientos telaricos son fendmenos que son provocados

por la erupcién de energia interna que la tierra libera en la ruptura de su corteza,

manifestdndose como movimientos ondeados con magnitudes diversas.



40

2.4.9. Percepcion

Segun Cortés (2000), “es el proceso seguido por la informacién proveniente del medio,
desde que la capturamos con los sentidos, la evaluamos, clasificamos, distribuimos en
nuestro sistema nervioso central hasta que producimos una reaccién y eventualmente, la

archivamos para recuperarla después”. (p.5)

2.4.10. Red Interamericana de Mitigacién de Desastres (RIMD)

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA)
(2006).

Principal instrumento regional para apoyar a los paises en el intercambio de

informacion, data y experiencias sobre gestion integral del riesgo frente a desastres

naturales, incluyendo el andlisis de la vulnerabilidad, el impulso de medidas de

mitigacion y el impulso de los programas de preparacion y respuesta a desastres

naturales. (p.1)

2.4.11. Riesgo

Entre la definicién de riesgo uno de los mas destacados sefiala sobre reconocer el
valor de las consecuencias. “Es la probabilidad de exceder un valor especifico de
consecuencias econdmicas, sociales o0 ambientales en un sitio particular y durante un tiempo

de exposicion determinado”. (Cortez, 2000, p.5).

2.4.12. Riesgo de Desastre

Segun la UNESCO (2011), sefiala que es “producto de la alteracion provocada por un
fendbmeno que puede ser provocado por el accionar del hombre o por la naturaleza, causando

dafos en la vida cotidiana de la sociedad y en su patrimonio”. (p.10)

2.4.13. Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS)

Segun ESRI. La United States Geological Survey (Servicio Geolégico de los Estados
Unidos).
Agencia cientifica del gobierno de EE. UU., parte de la Secretaria de Gobernacion. El

Servicio Geologico de los EE. UU es una agencia de investigacion que monitoriza,
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analiza y aporta conocimientos cientificos sobre problemas y cuestiones de recursos

naturales, el medio ambiente y riesgos naturales.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI)

Segun la USAID (2012) la SCI, menciona que:

Una miscelanea de protocolos, equipamiento, procedimientos, accionar,
infraestructura y recurso humano que trabajan dentro de una organizacién propia,
teniendo la responsabilidad de disponer adecuadamente los recurso con la finalidad
de superar los eventos catastréficos y cumpliendo los objetivos planteados para cada
operativo. (p.4)

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre (SINAGER)

Conforme el Reglamento de la Ley N° 29664, Articulo 1 (2011) sefiala lo siguiente:

Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con
la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros 0 minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencion
ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos
de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Tipologia de los desastres

Segun CEPAL (2014), “los tipos de desastres segun sus caracteristicas de las

amenazas que origing, y respecto a la forma de su inicio con su duracién”. (p.21)

2.4.17.

Tsunami

En Tacna Compendio Estadistico 2022 (INEI), “Onda marina producida por un

desplazamiento vertical del fondo marino, como resultado de un terremoto superficial,

actividad volcanica o deslizamiento de grandes volimenes de material de la corteza en las

pendientes de la fosa marina.”. (p.349)
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2.5. Hipétesis

¢,Cuale son las implicancias y consecuencias ante desastres naturales al no contar
con una inducciéon y/o capacitacion de una cultura de prevencién en los integrantes de la

Brigada de Caballeria-Tacna?
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Capitulo lll: Método

3.1. Enfoque de la Investigacion

La investigacion se ha formulado teniendo presente las referencias metodoldgicas
basada en data de fuente primaria y secundaria; dicha informacion no estadistica fue
recolectada y analizada para profundizar el tema propuesto. Cabe sefalar, que se realizo
bajo el uso de técnicas de elaboracion cualitativa.

El método cualitativo; segun Vargas (2011):

Como aquellos métodos, instrumentos, estrategias que se encuentran en la dptica de

realizar un andlisis subjetivo algun aspecto de lo cotidiano. Siendo su finalidad

importante realizar una investigacion desde el punto de la cualidad del objeto por ello
su denominacion de cualitativa. Este tipo de método provoca categorias, resultados,
relaciones estructurales y/o de sistema entre los objetos estudiados y el todo de la

realizada. (p.21)

3.2. Tipo de Investigacion

Teniendo en cuenta la variedad de investigaciones, se pueden mencionar diversos,
pero en el presente estudio se elabor6 en base a la teérica-empirica, el cual Vargas (2011)
manifiesta:

La del tipo tedrica-empirica son los trabajos que se desarrollan dentro de la estructura

empirica y categorial en una realidad en concreta a fin de poder contrastar con la

teoria de diferentes autores tedricos. Los estudios empiricos se realizan cuando las
preguntas, el objeto de estudio y el ambito del problema se encuentran plenamente
en el tiempo y el espacio, y no se busca sino resultados concretos y especificos sin
llegar a construir teoria. La investigacion teorica, precisa que son aquellos trabajos
gque permanecen desde el planteamiento mismo y hasta el final en el mundo de las

ideas, es decir, en los territorios de alguna teoria. (p.78)

En ese sentido, la tesis desarrollada se llevé a cabo bajo el tipo de investigacion
tedrico-empirico. Se enfocd con los andlisis en fendmenos y/o comportamientos que
suscitaron en un contexto natural (hechos ya acaecidos) los cuales se materializaron en
bdsqueda, andlisis y clasificacion de casos relacionados. Las entrevistas que fueron
realizadas al personal experimentado tuvieron como finalidad de obtener informacién la cual
ha sido analizada, monitoreada e interpretada. Cabe sefialar que para la investigacion

realizada se conté con las condiciones necesarias y se materializ6 en una investigacion
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cualitativa dado que se obtuvo data de fuente primaria y secundaria para poder realizar el

proceso de analisis de la data obtenida.

3.3. Método de Investigacion

Teniendo conocimiento sobre los métodos de investigacion se puede sefialar que el
método fenomenoldgico indicado por Vargas (2011), hace referencia lo siguiente:

Es la manera de interactuar que se produce desde los principios de la fenomenologia

como un marco teérico de una definicién de la realidad misma, considerando que es

un fendbmeno presente en la conciencia y no algo externo y/u obijetivo. (p.21)

En el trabajo realizado, se empledé el método fenomenoldgico el cual permitio
interpretar la cultura de prevision para afrontar las consecuencias ocasionadas por los
fendmenos o desastres naturales. Mediante esta metodologia se logré ampliar el panorama

y conocer mejor la realidad actual que enfrenta la Tercera Brigada de Caballeria.

3.4. Escenario de Estudio

El proyecto se enfocé en el departamento de Tacna, el cual se dividié en cinco zonas
de accion, cuya poblacién se encuentra constantemente amenazada por los diversos
fendmenos naturales debido a que se encuentra rodeada de zona volcanica y ubicada sobre
el cinturén de fuego.

Cabe sefalar que la Tercera Brigada de Caballeria, en su organizacion tiene cinco
Compaiiia de Intervencion Rapida para el Desastre, este equipo se encuentra a cargo de
brindar apoyo en la zona de emergencia y que requiera su intervencién, pero asi mismo,
cuenta con muchas deficiencias en la capacitacién e instruccién sobre rescate técnico, lo que

va incrementar su bagaje cultural sobre la prevencién de los diferentes siniestros.

3.5. Objeto de Estudio

Con respecto al objeto de estudio se ha enfatizado en lo siguiente:

El objetivo del estudio es empirico si la investigacion se origina, desarrolla y tiene
como conclusion en el tiempo y espacio un objeto conceptual y también puede ser
tedrico si tiene un objeto conceptual por lo que la investigacion es teorica o teorico-

empirica. (Vargas, X, 2011, p.77)
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Segun Martinez (2002), “debe ser elegido con un sentido de practicidad; de modo que
la complejidad del mismo debe acoplarse a una limitacibn de tiempo y de recursos
disponibles”. (p. 46)

Podemos mencionar que, en el presente estudio, el objeto de andlisis estuvo
directamente relacionado al impulso de la cultura de prevencién y el rol que desempefd la
Tercera Brigada de Caballeria, la cual estuvo encargada de brindar el apoyo en casos de
emergencia, teniendo en cuenta las deficiencias y casi nula preparacion con la conté y
enfrentd los posibles escenarios a los que hicieron frente en el entorno tan propenso a
catastrofes naturales y otros causados por la intervencién del hombre. Es por ello la
importancia que se tuvo al analizar los antecedentes y data obtenida de diversas fuentes de

informacion primaria y secundaria.

3.6. Muestra de estudio

En este enfoque cualitativo, la muestra, segin Herndndez (2018) “determinado grupo
de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se habran que recolectar
datos, sin siquiera ser representativo del universo o poblacion que se estudia”. (p. 562).

De acuerdo al enfoque realizado en la investigacion, se involucr6 muestras no
probabilisticas. La data se obtuvo mediante juicios de expertos, quienes contribuyeron al
proceso de la investigacion. Asi mismo, se realiz6 la recopilacion de data por fuentes

primarias y secundarias.

3.7. Técnica de Recoleccion de Datos

Se buscéd adquirir y recolectar data histérica, proyecciones y apreciaciones de
expertos ya que el analisis de informacién fue crucial para implementar recursos que hicieran
posible participar de manera apropiada ante un posible escenario en el que se presente un
posible desastre en la zona a evaluar.

Con el fin de llevar a cabo una investigacion detallada, con una recopilacién
exhaustiva de datos e informacion relacionada con la cultura preventiva para enfrentar
posibles desastres naturales, se utilizaron diversas técnicas entre las cuales se utilizo la

observacion, entrevistas semiestructuradas y andlisis documental.
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3.7.1 La Observacion

Segun Alvarez (2009), “instrumento importante que se utiliza para contactarse con el
exterior; cuando la observacién es cotidiana da lugar al sentido comdn y al conocimiento

cultural, y cuando es sistematica y propositiva, tiene fines cientificos”. (p. 103-104)

3.7.2 La Entrevista Cualitativa

Segun Hernandez. (2014), “Se define como una reunion para conversar e intercambiar
informacion entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras
(entrevistados). En el Ultimo caso podria ser tal vez una pareja 0 un grupo pequefio como una

familia o un equipo de manufactura”. (p. 403)

3.7.3 El Andlisis Documental

Segun Clauso (1993), “Ha sido considerado como el conjunto de operaciones
destinadas a representar el contenido y la forma de un documento para facilitar su consulta o

recuperacion, o incluso para generar un producto que le sirva de sustituto”. (p.11)

3.8. Instrumentos de Recoleccién de Datos

Sanchez et. al (2021). “Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion:
analisis y procesamiento realizado por el investigador cualitativo. Revista cientifica UISRAEL,
(2021):

La historia de vida se centra en un sujeto individual, una comunidad, un colectivo, etc.,

y tiene como elemento central el analisis de la narracién que esta persona o grupo

realiza sobre sus experiencias vitales. Hay historia de vida desde el momento en que

un sujeto cuenta a otra persona un episodio cualquiera de su experiencia de vida. (pp.

107-121).

Por ello, como instrumentos utilizados en el presente trabajo se tomaron en cuenta la

guia de entrevista, de observacion y fichas sobre analisis documental.

3.8.1.Guia de Observacion

Conforme lo indicado por Campos et al. (2012), “La observacion, un método para el

estudio de la realidad”:
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La guia de observacion es el instrumento que permite al investigador situarse de
manera sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la
investigacion; también es el medio que conduce la recoleccion y obtencién de datos e

informacion de un hecho o fenémeno. (p.56)

3.8.2.Guia de Entrevista

Segun Taylor y Bogdan (1987), “Introduccion a los métodos cualitativos de
investigacién”:

La guia de entrevista no es un protocolo estructurado. Se trata de una lista de areas

generales que debe cubrirse con cada informante. En la situacién de entrevista el

investigador decide como enunciar las preguntas y cuando formularlas. La guia de

entrevista sirve solamente para recordar que se deben hacer preguntas sobre ciertos

temas. (p.119)

3.8.3.Ficha de Analisis Documental

Con respecto a la formulacién de fichas de andlisis documental. Castillo (s.f): “El
andlisis documental representa la informacion de un documento en un registro estructurado,

reduce todos los datos descriptivos fisicos y de contenido en un esquema inequivoco” (p.2)

3.9. Rigor Cientifico

El trabajo se realiz6 bajo los criterios de la validez descriptiva, validez interpretativa y
validez de credibilidad de la misma.

La validez descriptiva segun Vargas (2011), “se utiliza para obtener informacion sobre
el estado actual de los fendbmenos para describir "lo que existe" con respecto a las variables
o condiciones en una situacién” (p.129). La investigacion aborda la relevancia de la
instruccion y entrenamiento en la promocién de una cultura de prevencion de fenémenos
naturales; asi como, describir y analizar las caracteristicas y comportamientos del personal

militar en situaciones de desastres naturales.

La validez interpretativa segun Vargas (2011), “el interés por saber es la comprensién
para poder compartir y convivir, y de ahi que se necesite construirse” (p.15). Basado en la
teoria de Vargas, esta informacion obtenida ha permitido comprender la calidad de instruccion

sobre los riesgos y las medidas preventivas, incluyendo su conciencia de entrenamiento y



48

adaptacion a situaciones de riesgo, por parte del personal integrante de las unidades de

rescate.

La credibilidad segun Castillo y Vasquez (2003), se refiere “a la capacidad del
investigador para recopilar informacion a través de observaciones y conversaciones extensas
con los participantes, generando hallazgos que son reconocidos por los informantes como
una representacion precisa de sus pensamientos y sentimientos” (p. 165). La data obtenida,
mediante la observacion y las entrevistas a los responsables directos en la gestidn de riesgo
para desastre, permitié darle credibilidad al trabajo de investigacion y fomentar una posible
solucién al planteamiento del problema.

3.10. Técnicas para Procesar Datos y Analisis de Datos

Toda data considerada durante el trabajo realizado, ha sido procesada utilizando el
analisis de manera artesanal.

Gonzéalez & Cano (2010):

El analisis como un proceso por el cual transciende mas alla con la finalidad de poder

acceder a la esencia del estudio, es decir, a su entendimiento y comprension; el

proceso por medio del cual el investigador expande los datos mas alla de la narracion

descriptiva.

Es por ello que la informacion recolectada ha sido procesada adecuadamente para
obtener resultados sobre la problemética planteada y de ese modo se llevé a cabo la
implementacion, proceso y demas, que necesitaron atencion con respecto al manejo de

respuesta por parte de la Brigada de Caballeria - Tacna.
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Capitulo IV: Analisis y Sintesis

4.1. Recoleccién de Datos

Al respecto, Hernandez (2018) nos explica que: “la recoleccion de los datos se realiza
en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes o unidades de muestreo, en el

caso de las personas enfocado en cémo piensan y como interactuan” (p. 443).

4.1.1 Entrevista

La técnica de la entrevista nos permitié6 adquirir informacion valioso y relevante de
manera mas flexible, cercana y abierta.

En el presente proyecto, se obtuvo la data mediante la aplicacién de entrevistas a
personal que trabaja y planifica directamente en las unidades de rescate y evacuacion para
Desastres y el experto rescatista Sr José Francisco Valle Avila, quienes cuentan con
conocimiento, amplia experiencia y participacioén en las acciones preventivas de los riesgos
naturales o provocados por la humanidad.

Cabe sefialar que las entrevistas segun Flick, W. (2015), “son métodos dominantes en
la investigacion sobre trabajos cualitativos. En la mayoria de los casos, encontramos
entrevistas individuales basadas en una guia de entrevista, las cuales incluye los tépicos que
se van a tratar en esa situacion “. (p.110).

Es por ello, que las entrevistas realizadas fueron llevadas a cabo bajo un formato semi
estructurado, las cuales estuvieron realizadas y dirigidas al personal que se detalla a
continuacioén; por lo cual nos permitié obtener informacion relevante y abordar temas claves
y fundamentales en la presente investigacion:

Tte Crl Candia Campos Manuel Alberto, trabajé en el 2021 al 2022 como jefe del
Batallon de Ingenieros y encargado de la unidad de intervencion rapida para desastres.
Realiz0 la planificacion, coordinacion y direccion de las acciones de mantenimiento de vias y
escombros dejado por el deslizamiento de lodo provocados por la Quebrada el Diablo, a
inicios del afio 2020 en el sector de Alto de la Alianza-Tacna.

Tte Crl La Torre Orbegoso Jesus Alberto, jefe de la unidad de intervencion rapida del
Regimiento de Caballeria N° 3, en el periodo 2021 al 2022. Teniendo bajo su responsabilidad
la planificacion y coordinacion con otras instituciones de primera respuesta realizé la
evacuacion de material y personal damnificados en el sector del siniestro, dafios causados

por el deslizamiento de lodo de la Quebrada el Diablo.
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Tte Crl Bravo Sarmiento Jhon Erick, jefe de la unidad de intervencion rapida del
regimiento de caballeria N° 211 en los afios 2021 al 2022. Tuvo a su cargo la planificacion,
coordinacion y direccion del personal a su cargo.

Tte. Farje Zarzaburo José Manuel, instructor del personal de rescatistas de las
diferentes unidades de intervencién rapida para desastres. Actualmente trabaja como
instructor de riesgos de desastres en el Regimiento de Caballeria N° 3.

Sr. José Francisco Valle Avila, jefe de la unidad de voluntarios del cuerpo de
operaciones de busqueda, rescate y auxilio “COBRA — Tacna’. Se desempefia como
instructor de primeros auxilios, lote de cuerdas, estructuras livianas colapsadas, llenado de
fichas EDAN?,

4.1.2 Andlisis de laguia de observacion

Mediante el estudio de la guia de observacién nos permitié realizar un estudio de
campo, examinando y comprendiendo en profundidad los datos recopilados durante la
observacion, identificando temas claves los cuales nos permitieron comprender mejor los
fendmenos observados y extraer conclusiones significativas de las actividades que han ido
realizando los integrantes de la CIRD, con el propésito de incrementar sus conocimientos y
obtener una cultura preventiva frente a cualquier eventualidad sobre desastres o catastrofes

naturales.

4.1.3 Andlisis Documental

El trabajo de investigacibn se basé en la revisibn de fuentes bibliograficas
relacionadas a la cultura preventiva para afrontar los desastres naturales. Del mismo modo,
se tomé como referencia reglamentos y manuales del Ejército Peruano; mediante las cuales
se realizé diversas comparaciones y se ejecutd un analisis exhaustivo con la finalidad de

localizar puntos clave de referencia.

! Evaluacion de Dafio y Anélisis de Necesidades



51

Tabla 3
Referencia documental
N° Documentos/ reglamentos Ao
1 Ley N 29664, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de 2021
Desastres 30 de abril de 2021.
2 DVA N 035-15/CCFFAA/D-1/ DGRD Directiva para el 2015

planeamiento estratégico de las FFAA en los procesos de
preparacion y respuesta de la GRD.

3 R-CCFFAA N 754 CCFFAA/D-7/DDLA Manual de 2017
Participacion de las FFAA en la GRD 08 set 2017
4 DVA N 07-2022-DIRADNE/P4.a “Directiva que norma la 2022

participacion del ejercito del Per(, en los procesos de

preparacion y respuesta de la Gestion de riesgos de

desastres”.
5 MFA — CD - 07-25 Manual de Participacion de las FFAA 2018
en la gestién de Riesgos para desastres
6 ME 38-10 Apoyo a la Gestion de Riesgos para Desastres. 2019
7 Martinez Fernando, Contribucion de las Fuerzas Armadas 2006

ante catastrofes naturales y ecoldgicas. Espafia.

Fuente: Recursos propios del investigador.

4.2. Organizacién de Datos

La clasificacion de la data recolectada se realizé tomando como referencia lo

siguiente:

Se recopil6 informacion mediante el registro de entrevistas a expertos y especialistas en
el tema tratado, por lo cual se obtuvo datos verbales relevantes para el analisis del
presente estudio. Cabe sefialar, que se realiz6 un estudio de la informacion transcrita de
las grabaciones, estas conferencias fueron llevadas a cabo mediante diversas
plataformas como el zoom y Google meet.

Los datos e informacion obtenida fueron agrupadas acorde a conceptos, definiciones,
ideas y temas similares, las cuales fueron asociadas en categorias y subcategorias para
mantener un orden y relevancia de la data obtenida.

Para la interpretacion de la data recopilada, se aplicé el método de la triangulacion de
entrevistas con enfoque etnogréfico, el andlisis obtenido mediante observacion y del
estudio documentario. Esto nos permitié tener un enfoque mas estructurado del tema

tratado.
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- Para llevar a cabo una mejor organizaciéon de informacion recopilada, se consideré
criterios béasicos como coherencia en los hechos, transparencia de informacién,

credibilidad de datos y/o informacién obtenida y la veracidad de la misma.

Una vez obtenida la data mediante las entrevistas tomadas a los expertos, estas
fueron revisadas y plasmadas literalmente tal cual fueron expresadas por los entrevistados,
tomando en cuenta sus experiencias y opiniones vertidas, se mantuvo la transparencia de la
data obtenida. Dicha informacion se analiz6 y organizé en categorias y sub categorias y por
tipo de informacion mediante la cual se logr6 obtener diversas conclusiones. Cabe sefalar
gue la informacion obtenida fue sistematizada bajo un orden basado en las perspectivas y
andlisis de la problematica en cuestion. Asi mismo, el cruce de informaciéon empirica y

documental demostré6 mantener una relacion directa y coherente de las mismas.

4.3. Definicién de Categorias

Hernandez y Mendoza (2018) sostienen que “la unidad de andlisis consiste en
fragmentos de datos narrativos que se utilizan para identificar y desarrollar categorias que
describan los conceptos de interés y sus relaciones. Estas categorias forman la base del
planteamiento del problema y facilitan la comprensién del fendbmeno objeto de analisis” (p.
472).

Tabla 4
Unidades del estudio

Nombre del estudio Cultura de prevencion frente a desastres naturales

por latercera brigada de Caballeria de Tacna, 2022

Comandantes directos, expertos y especialistas en
Actores operaciones de rescate ante desastres naturales de la

Gran Unidad de Combate.

Especialista en rescate urbano de voluntarios del cuerpo

de operaciones de busqueda, rescate y auxilio “COBRA-

Tacna”.

Método de recolecciéon de Entrevistas
Observacion

datos o informacion = .
Revision documentaria

_ “El personal que forma parte de la compafia para
Segmentos sobre el estudio _
desastres cuentan solo con entrenamiento y
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capacitacion de nivel basico y el entrenamiento de los
instructores basados en la instruccion recibida en las
escuelas de especializacion de fuerzas especiales, asi
como instrucciones brindadas por el personal de las
especialidades de comando y montafa”.

“No se cuenta con un manual o reglamento que estipule
funciones especificas para cada miembro o elemento
integrante de la compafia de Intervencién rapida para
desastres”.

“El personal no se encuentra capacitado ni entrenado de
acuerdo a las funciones segun la organizacion de la
compafia de intervencion para desastres y las
normativas emitidas por INDECI e INSARAG”.

“El personal integrante de la CIRD, no cuenta con la
certificacion emitida por INDECI e INSARAG”.

Fuente: Recurso propios del investigador

4.3.1 Descripciéon de Categorias

La informacién recopilada se analiz6 detalladamente, se agrupd y categoriz6 en temas
relevantes, con dicha informacién se realiz6 resimenes de los mismos. Esta informacién se
subdividi6 en categorias y subcategorias para un mejor analisis. La forma de recopilacion de
data que se aplicé a las entrevistas realizadas a autoridades, expertos, especialistas y
revision documentaria ha sido detallada y relevante; con dicha informacion se logro identificar
puntos clave, con las cuales se elabor6é un comparativo logrando obtener una interpretacion

optima de datos.

Se han analizado las categorias, asi como las subcategorias mencionadas en el

marco tedrico considerando la informacién relevante matrices.
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Tabla 5
Andlisis de la categoria Cultura de Prevencion.
Categoria Subcategoria Subcategoria Subcategoria Sintesis
Capacitacion de Aplicacién de Acreditacion Los
los miembros politicas y manuales de los integrantes de las
gue conforman la de funciones integrantes del CIRD de Tacna,
CIRD. El Ejército Actualmente la CIRD. INDECI deben mantener
del Perq, tiene el institucion se rige de es la institucion una cultura
compromiso de acuerdo a la Ley N° encargada del preventiva para
conducir las 29664 para riesgo de proceso de enfrentarse a
acciones de desastres. acreditacion a cualquier
capacitacion, Manuales MFA — CD — nivel nacional eventualidad de
preparacion, 07-25 Manual de La utilizacion de fendomenos
entrenamiento, Participacion de las este manual se naturales, la
mantenimiento 'y FFAA sobre la gestion extiende atodas cultura preventiva
equipamiento de de Riesgos para las instituciones esta basada en el
los componentes desastres, y el manual tanto pudblicas entrenamiento vy
terrestres. (DL ME 38-10 Apoyo a la como privadas capacitacion
1137 Ley del Gestion de Riesgo de que participan constante,
Ejercito. art 4, Desastre. en labores de siguiendo la
2012) rescate urbano, metodologia
El Ejercitd reconocidas emitida por las
es responsable de como la primera instituciones
ejecutar la respuesta por el encargadas del
preparacion, SINAGERD. proceso de la
capacitacion, (Resolucién gestiébn  reactiva.
entrenamiento Jefatural N° Asi mismo, se
Culturade Para participa}r en D000068-2022- debe tener en
prevencion la preparacion y INDECI-JEF cuenta las bases
respuesta de la INDECI) legales donde
GRD (Ley 29664 estipula que Ila
Ley que crea la institucion es
SINAGERD, art 2, responsable de la
2011) capacitacion y

entrenamiento del
personal; asi como
los manuales que

norman la
participacion

activa de las
unidades de
rescate. Este

entrenamiento
permitira que el
personal logre la
acreditacion
correspondiente el
cual permitira un
trabajo coordinado
con otras
instituciones  que
intervienen en la
ejecucion frente a
los desastres

naturales.

Fuente: La tabla fue elaborada de forma manual.



Tabla 6
Analisis de la categoria de Desastres Naturales
Categoria Subcategoria Subcategoria Sintesis
Actividad Actividades Los desastres
sismica. La aluvionales Un aluvion naturales, como
sismicidad en el se refiere a una terremotos,
territorio peruano corriente violenta de tsunamis,
es debida al lodo que transporta inundaciones y
proceso de rocas de gran tamafio a sequias, pueden
subduccion de gran velocidad y tener una
placas y a la destruye todo en su conmocion
dindmica de cada camino, mientras que significativa en la
una de las placas un huaico es un aluvién vida humana, Ila
tecténicas de magnitudes menores infraestructura y el
presentes en el a moderadas, que medio ambiente,
interior del ocurre con periodicidad causando dafios a
continente. (IGP en las cuencas gran escala. La
2014, p.11) hidrograficas del pais, prevencion y
La teoria especialmente durante gestion de

de las placas latemporada de lluvias. fendémenos
tectdénica, segun (IGP 2023) naturales son
esta teoria, la Son corrientes esenciales  para
litosfera terrestre de lodo y rocas con un mitigar los riesgos
se divide en varias gran potencial y minimizar los
placas que se destructivo, frecuentes dafios. La
desplazan sobre el en el territorio peruano. actividad sismica
manto  terrestre. Se origihan en las se relaciona con
Estas placas zonas altas de las los movimientos y
pueden colisionar, microcuencas debido a vibraciones en la

Desastres  separarse 0 la presencia de capas capa externa de la

Naturales  deslizarse  unas

sobre otras, lo que
conlleva a la
formacién de
cadenas
montafiosas,
terremotos,
actividad volcénica
y la creacion de
fosas oceanicas.
La teoria de las
placas tectonicas
es esencial para
comprender una
amplia gama de
fenémenos
geoldgicos y
geofisicos, y ha
sido  respaldada

por evidencia
geoldgica,
geofisica y
paleontoldgica.
(Tuzo Wilson
1963)

de suelo propensas a
deslizarse en la
superficie o a depésitos
de suelo no consolidado
gque son desplazados
por las lluvias (Valdez
2015, p.11).

Tierra, que se
producen debido a
la liberaciébn de
energia
acumulada por la
friccibn entre las
placas tecténicas,
desencadenando
terremotos,
temblores y otras
manifestaciones

sismicas. Los
aluviones,
generados por

corrientes de agua
y sedimentos en

pendientes de
montafas, pueden
causar gran

destruccion y dafio
a la infraestructura
y poblacion. La
teoria  de los
tsunamis se
enfoca en la
comprension  de
que son
desencadenados
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por la liberacién
subita de energia
en el lecho marino,
generalmente por

movimientos
tecténicos, como
terremotos (o]
erupciones
volcanicas,

provocando ondas
de gran amplitud
que pueden
causar

devastacion en

56

areas costeras.

Fuente: La tabla fue elaborada de forma manual.

De la misma forma, se ha realizado el andlisis, para definir las sub categorias de

acuerdo a las siguientes tablas.

Tabla 7

Andlisis de la Sub categoria Capacitacién de los miembros que conforman la CIRD.

Subcategoria

Unidad de anélisis

Unidad de analisis

Sintesis

Capacitacion
de los
miembros que
conforman la
CIRD

Entrenamiento. En el
entrenamiento
conjunto, se busca
organizar, adaptar y
capacitar a las fuerzas
asignadas para lograr
una articulacion
efectiva entre ellas,
con el fin de identificar
obstaculos,
limitaciones y
deficiencias, y buscar
las mejores
soluciones. Ademas,
se participara en los
ejercicios de
preparacion dirigidos
por el INDECI, como
simulacros y
simulaciones, los
cuales proporcionaran
informacién  valiosa
sobre la participacion y
colaboracién, el
comportamiento  del
transito vehicular, vy
posibles  escenarios
futuros.

(ME 38-10, 2019, p.
50)

Instruccion. En los
programas de
instruccion, es
necesario reservar al
menos dos semanas
cada semestre para
preparar a las tropas
en este tipo de
actividades. Se debe
organizar y capacitar
al personal en el
apoyo a las labores
de reparticion de
ayuda humanitaria a
la poblacién,
asegurandose de
que la formacion
especializada  sea
centralizada y cuente
con los recursos
necesarios. Algunos
temas importantes
que deben  ser
comprendidos y
practicados incluyen:
Principios
fundamentales de
Defensa Civil,
Comportamiento
humano en
situaciones de

El adiestramiento del personal en
la gestion de desastres naturales
es esencial para certificar una
respuesta eficaz en situaciones
de emergencia. Este tipo de
capacitacién abarca la
preparacion para  enfrentar
diversos desastres naturales,
como terremotos, tsunamis,
inundaciones, entre otros.
Durante este adiestramiento, los
soldados reciben formacién en
primeros auxilios, técnicas de
rescate, evacuacion de civiles,
gestién de suministros y logistica,
asi como el manejo de equipos
especializados. Ademas, se les
instruye en la coordinacién con
otras agencias de respuesta a
emergencias y en la aplicacion de
protocolos de seguridad. El
propésito es asegurar que el
personal militar esté listo para
actuar de manera &gil y eficiente
con el fin de proteger vidas e
instalaciones en caso de
desastres naturales.
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El entrenamiento
institucional se llevara
a cabo de acuerdo con
la planificacién, de

manera regular vy
continua. Se buscara
realizar
reconocimientos
periddicos y

entrenamientos en
areas 0 entornos
especialmente

susceptibles a la

accion de los
desastres naturales.
Ademas, se integraran
a las curricular

anuales de instruccion
y entrenamiento, tanto
de las unidades de
tropa como de las
diferentes escuelas de
la institucion, con el fin

de desarrollar
capacidades que
garanticen la
participacion
sostenible del
personal

especializado en la
gestién de riesgos de
desastres. (ME 38-10,
2019, p. 50)

emergencia,

Medidas de
seguridad en casos
de sismos, huaycos,

inundaciones, etc.,
Primeros  auxilios,
Operaciones de
busqueda y rescate,
Técnicas de
evacuacion fluvial,
Manejo de
estructuras

colapsadas, entre
otros. (ME 38-10,

2019, pp. 97-98)

Nota: La tabla fue elaborada en forma manual.

Tabla 8

Andlisis de la Sub categoria Aplicacion de politicas y manuales de funciones.

Subcategoria

Unidad de anélisis

Unidad de analisis

Sintesis

Aplicacion de
politicas y
manuales de
funciones

Politicas legales.
Actualmente la
institucion se rige de
acuerdo a la Ley N°
29664 para riesgo de
desastres.

El
Ejercitd es
responsable de

realizar la preparacion,
capacitacion,
entrenamiento  para
participar en la
preparacién y
respuesta de la GRD
(Ley 29664 Ley que
creala SINAGERD, art
2,2011).

Manuales y
directivas. Manuales
MFA — CD - 07-25

Manual de
Participacion de las
FFAA sobre la

gestion de Riesgos
para desastres, y el
manual ME 38-10
Apoyo a la Gestién
de Riesgo de
Desastre.

Es crucial resaltar que el
planeamiento y la gestién de
desastres naturales son
esenciales para disminuir los
riesgos y mitigar los dafios
ocasionados por estos eventos.
En este sentido, las politicas y
manuales de procedimientos
pueden ser herramientas valiosas
para certificar una respuesta
eficaz en  situaciones de
emergencia. Estos documentos
pueden abarcar protocolos de
seguridad, directrices de
evacuacion, planes de
contingencia y estrategias de
coordinacién con otras agencias
de respuesta a emergencias. La
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Organizaciones tanto

publicas como
privadas que
participan en labores
de rescate urbano,

reconocidas como la
primera respuesta por
el SINAGERD.
(Resolucién  Jefatural
N° D000068-2022-
INDECI-JEF INDECI)

implementacién efectiva de estas
politcas 'y  manuales de
procedimientos puede contribuir
a garantizar que el personal
militar esté preparado para actuar
de manera &agil y eficiente para
proteger vidas y propiedades en
caso de fenébmenos naturales.

Nota: La tabla fue elaborada en forma manual.

Tabla 9

Andlisis de la Sub categoria Acreditacién de los integrantes del CIRD.

Subcategoria

Unidad de anélisis

Unidad de analisis

Sintesis

Acreditacion
de los
integrantes del
CIRD

Compaifiia de
intervenciéon rapida
para desastres.
Grupo de militares
especialmente

adiestrados y
equipados para

ofrecer una respuesta
inmediata y eficaz ante
desastres naturales;
conformada por
personal capacitado
en labores de rescate,
atencion médica de
emergencia,
distribucion de
logistica, y esta lista
para desplegarse
rapidamente en zonas
afectadas por
desastres  naturales
con el propésito de
brindar ayuda, reducir
riesgos y salvar vidas.
ME 38-10 Apoyo a la
Gestion de Riesgo de
Desastre.

Acreditacion. La
certificacion
otorgada por el
Instituto Nacional de
Defensa Civil
(INDECI) en Peru es
concedida a
empresas,
organizaciones y

entidades que
cumplen con los
requisitos

indispensables para
estar preparados Yy
reaccionar de
manera efectiva ante
eventualidades de
emergencia y
desastres naturales.

Esta certificacion
implica la
implementacion de
medidas de
prevencion,

preparacién y
respuesta ante
desastres naturales,
asi como la
capacitacion del
personal y la
realizacion de
simulacros y

ejercicios practicos.
(Resolucién Jefatural
N°  DO000068-2022-
INDECI-JEF
INDECI)

La certificacién otorgada por el
INDECI para desastres naturales
es un reconocimiento significativo
para la Institucion, nos permite
responder de manera rapida ante
situaciones de emergencia Yy
desastres naturales. En este
contexto, las unidades de
respuesta rapida para desastres
acreditadas por INDECI son
unidades estan integradas por
personal capacitado en labores
de rescate, atencion médica de
emergencia, y estan listas para
desplegarse rapidamente en
zonas afectadas por fenémenos
naturales con el objetivo de
brindar ayuda, reducir riesgos y
salvar vidas. La certificacién por
parte de INDECI asegura que
estas unidades estan preparadas
para actuar de manera agil y
eficiente  en ocasiones de
emergencia y desastres
naturales, lo que influye a la
respuesta y recuperacién ante
estos eventos.

Nota: La tabla fue elaborada en forma manual.



Tabla 10

Andlisis de la Sub Categoria Actividades Sismicas.
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Subcategoria

Unidad de analisis

Unidad de analisis

Sintesis

Actividades
sismicas

Preparacion de los
Integrantes de la CIRD.
La preparacion
institucional debe
posibilitar la
realizacion eficaz y
puntual de
operaciones militares
independientes,

conjuntas ylo
integradas, como la
participacion del

Ejército en la Gestion
del Riesgo de
Desastres, en
concordancia con la
Constitucion del Pera.
(ME 38-10 Apoyo a la
Gestion de Riesgo de
Desastre. p.31)

Para lograr la
efectividad y
prontitud

necesarias, es

fundamental adaptar
los procedimientos,
equipamiento

individual y material
a las circunstancias

y a los efectos
ocasionados por los
fendbmenos

naturales, segun la
region en la que se
presenten. (ME 38-
10 Apoyo a la Gestion
de Riesgo de
Desastre. p.93)

Respuesta de los
integrantes de la
CIRD. Dado que una
emergencia se
define como la
alteracion repentina,
fuerte y grave de las
condiciones

normales de una
comunidad, causada
por un evento 0 su

inminencia, es
esencial que el
Ejército, como
entidad de primera
respuesta, realice

acciones en las
zonas afectadas, en
colaboraciéon con la
autoridad idéneo en
los distintos niveles
de gobierno, de

acuerdo con sus
respectivas
competencias y

funciones. (ME 38-
10 Apoyo a la
Gestion de Riesgo
de Desastre. p.57)

La fase comenzara
de inmediato tras la
ocurrencia del
desastre, y las
Compafiias de
Intervencion Répida
para Desastres
(CIRD) desplegaran
acciones inmediatas

como entidad de
primera respuesta y
respuesta

complementaria en
las zonas afectadas.
(ME 38-10 Apoyo a
la Gestion de Riesgo
de Desastre. p.53)

La preparacion y
respuesta de las unidades de
intervencién rapida para
desastres ante un evento sismico
es esencial para proporcionar una
respuesta efectiva en situaciones
de emergencia. Estas compafiias
estdn integradas por personal
capacitado en labores de rescate,
atencién médica de emergencia,
y estan listas para desplegarse
rapidamente en areas afectadas
por desastres naturales con el
proposito de brindar asistencia,
reducir riesgos y salvar vidas. En
el caso de un evento sismico, la
compafiia de intervencion rapida
debe estar lista para actuar de
forma coordinada y eficiente,
empleando técnicas
especializadas para la busqueda
y rescate de personas atrapadas
en edificios colapsados y la
atenciéon médica de emergencia.
La capacitacibn y preparacion
continua del personal de estas
compafilas es crucial para
asegurar una respuesta efectiva
en situaciones de emergencia y
desastres naturales, lo que
contribuye a la respuesta y
recuperacion ante estos eventos.

Nota: La tabla fue elaborada en forma manual.



Tabla 11

Analisis de la Sub Categoria Actividades Aluvionales.
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Subcategoria

Unidad de analisis

Unidad de analisis

Sintesis

Actividades
Aluvionales

Analisis de areas
criticas. Los aluviones
ocurren cuando las
lluvias intensas o
prolongadas superan
la  capacidad de
absorcion del suelo y
la capacidad de carga
de los rios, arroyos y
areas costeras. Esto
provoca gue un cuerpo
de agua determinado
se desborde y cause

inundaciones en
tierras cercanas. Las
llanuras de
inundacion, en

general, son areas que
experimentan

inundaciones

recurrentes con mayor
frecuencia, y se
encuentran ubicadas
en zonas adyacentes
a rios y cursos de
agua. Estas llanuras

son consideradas
"propensas a
inundaciones" y

representan un riesgo
para las actividades de
desarrollo Si su
vulnerabilidad supera
un nivel aceptable.
(Milana 1994)

Formacion en
prevision de
desastres aluviales.
Dado que una
emergencia se
define  como la

alteracion repentina,
intensa y grave de
las condiciones
normales de una
comunidad, causada
por un evento o su

inminencia, es
esencial que el
Ejército, como
entidad de primera
respuesta, realice
acciones inmediatas
en las areas
afectadas, en

colaboracién con la
autoridad
competente en los
distintos niveles de
gobierno, de acuerdo
con sus respectivas
competencias y
funciones. (ME 38-
10 Apoyo a la
Gestion de Riesgo
de Desastre. p.57)

Para prepararse para
areas criticas de desastres
aluvionales, es crucial realizar un
mapeo de las caracteristicas
geograficas de laregién. También
se pueden analizar la instruccién
de prevencibn y respuesta
implementadas, identificando
buenas practicas y areas de
mejora. Por dltimo, se puede
evaluar la adaptacion y resiliencia
a desastres aluvionales,
estudiando la relacion entre las
caracteristicas de las
infraestructuras, la planificacién y
la gestibn de riesgos, y la
capacidad de respuesta 'y
recuperacion. En conjunto, estos
andlisis pueden proporcionar
informacion valiosa para la
evaluacion de riesgos y la
planificacion de medidas de
prevencion y respuesta ante
desastres aluvionales en &areas
criticas, lo que contribuiria a
mejorar la resiliencia y la gestion

de desastres en las regiones
afectadas por este tipo de
eventos.

Nota: La tabla fue elaborada en forma manual.

4.4. Soporte de Categorias

Para llevar a cabo el respaldo de las categorias, es esencial proporcionar una

descripcion detallada. Segun Hernandez & Mendoza (2018), se debe "identificar las palabras

gue los participantes utilicen de forma recurrente (comunes a la mayoria y mencionadas con

frecuencia por todos). Similar a la primera técnica (repeticion), pero en lugar de unidades o

ideas, se trata de conceptos” (p. 486)



Tabla 12

Soporte a las categorias con su respectiva codificacion

Tema Tebrico

Categorias

Sub categorias

Patrones

Cdédigo

Cultura de
prevencion frente a
desastres naturales
por la 3ra brigada de

Caballeria

Cultura de
prevencion

Capacitacion de

los miembros
que conforman
la CIRD

Aplicacion de
politicas y
manuales de
funciones

Acreditacion de
los integrantes
de la CIRD

- Convenios

institucionales

- Centro de

capacitacion

- Personal

certificado

- Personal

especialista

- Campos de

instrucciéon

CAMICOCI
RD

- Doctrina

actualizada

- Malla curricular
- Manuales

estandarizados

- Metodologia

técnica

- Guia de

procedimientos

APOMAF

- Capacitacién
- Convenios

institucionales

- Entrenamiento

permanente

-Trabajos

técnicos
institucionales

-Instruccion del

material técnico

ACRICIRD

Tema Tebrico

Categorias

Sub categorias

Patrones

Cdédigo

Cultura de
prevencion frente a
desastres naturales
por la 3ra brigada de

Caballeria

Desastre
Naturales

Actividad
sismica

Conocimiento
de los niveles
de magnitud
Mapeo de las
zonas
vulnerables
Entrenamiento
en
infraestructura
colapsada
Mapeo de la
poblacién
Mapeo de las
areas de

ACSI
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responsabilidad

-Conocimiento de
tipos de
quebradas

-Mapeo de
poblacién

Actividades aledafias
aluvionales - Instruccién y
entrenamiento

-Guia de
procedimiento

-Mapeo de zonas
criticas

ACAL

Nota: La tabla fue elaborada en forma manual.

62



4.5. Red semantica

Figura 7
Red Seméantica
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Fuente: Recursos propios del investigador.
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El grafico anterior representa la interaccion entre las categorias del estudio que fueron
consideradas en el presente trabajo elaborado y los métodos de recopilacion de informacion
utilizados.

La informacién recopilada a responsables y expertos, la observacion llevada a cabo y
el andlisis documental realizado, permitieron determinar que la Brigada de Caballeria-Tacna,
no cuenta con un enfoque adecuado sobre la cultura preventiva; esta falta de enfoque
preventivo fue evidenciado a través de la informacion recopilada, lo cual merma su
capacidad operativa de reaccion ante algun posible suceso; teniendo en cuenta que, la
capacidad operativa de la unidad se encuentra reflejada en la parte logista con un 100%,
con respecto a personal en un 100% vy, en la parte de entrenamiento y capacitaciéon en un
20%. Por ello, se determiné la importancia de la capacitacion continua, oportuna y adecuada
a los miembros que la conforman, asi como la implementacion de manuales o guias de
funciones y entre otros que puedan permitir un mejor desarrollo de las actividades a
realizarse por las unidades responsables. Por otro lado, se considerd la importancia de
contar con la acreditacion de INDECI e INSARAG, lo cual va permitir un reconocimiento a
nivel internacional y nacional, fomentando la cooperacién y coordinacién con otras
organizaciones de blsqueda y rescate en situaciones de emergencias, asi como la
planificacion y preparacién para dar respuesta inmediata ante desastres y rescates. Todo
ello, contribuiria a la mejora en tiempos de respuesta, actividades, roles, y otros de cada

miembro que conforma la Brigada de Caballeria de Tacna.



4.6. Triangulacion

Tabla 13
Matriz de Triangulacion
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Categoria

Sintesis conclusiva del

resumen de entrevista

Sintesis conclusiva del
formulario de

observacion

Sintesis conclusiva del

analisis documentario

Sintesis Integrativa

Cultura de prevencion

En la presente
investigacién, se confirmé
la poca o nula cultura de
prevencion de los
integrantes de las CIRDs
para actuar frente a los
diversos escenarios de
desastres en el
departamento de Tacna;
demostrando la falta de
capacitacion y
entrenamiento en el
empleo de los equipos vy

materiales de alto riesgo.

Se pudo observar durante
el trabajo de campo, el
personal integrante de las
CIRDs de

cuenta con una arraigada

Tacna, no

cultura de prevencién
debido a la falta de
preparacion, reaccion,
compromiso y

participacion frente a los
desastres naturales, asi
mismo, no existe un centro
de capacitacion adecuada
gue brinde las facilidades

para la instruccion

DS N° 048-2011-
Reglamento Ley N° 29664
(2011) Describe la Cultura
de prevencibn como:
conjunto de valores,

principios, conocimientos y

actitudes que permite
prevenir, reducir,
prepararse, reaccionar y

recuperarse de las
emergencias o desastres.
Martinez Fernando,
(2006) “Contribucién de
las Fuerzas Armadas
ante catastrofes naturales

y ecologicas”. Espafia.

Como sefalan los
entrevistados y segun lo
observado en la parte
aplicativa, la instituciéon no
cuenta con un proceso
adecuado sobre la gestion
de riesgo de desastres, la
cual no permita generar
una cultura de prevencion
en los integrantes de las
unidades encargadas de
hacer frente a los desastres

en la ciudad de Tacna.
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Desastre Naturales

Los participantes
coincidieron en la falta de
conocimiento de los
niveles de magnitud de los
desastres naturales y/o el
histérico de fenémenos
suscitados en el
departamento de Tacna,
por tal motivo merma el
adecuado desarrollo de
medidas, monitoreo vy
control de los posibles
desastres naturales; asi
mismo no cuentan con un
mapeo de las zonas
vulnerables o criticas del

sector de responsabilidad.

Con respecto al trabajo de
campo, se pudo observar
gue en el departamento de
Tacna existe sectores con
alto riesgo de pérdidas
materiales y humanas en
caso de producirse un
fendbmeno natural, por
motivo de la
sobrepoblacion en zonas
no habitables. Del mismo
modo, se observo

falencias sobre medidas

de alerta temprana al
producirse un desastre
natural. No existe un

campo de instruccion que
permita la preparacion del
personal para hacer frente
a eventuales desastres

naturales.

La sismicidad en el
territorio
debida al

subduccion de placas y a

peruano es

proceso de

la dindmica de cada unade
las unidades tecténicas
presentes en el interior del
(IGP 2014,

mismo, Un

continente.
p.11). Asi
aluvion se refiere a una
corriente violenta de lodo
gue transporta rocas de
gran tamafio a gran
velocidad y destruye todo
en sSu camino, mientras
gue un huaico es un
aluvibn de magnitudes
menores a moderadas,
gue ocurre con frecuencia
en las cuencas
hidrogréficas del pais,

especialmente durante la

Actualmente la de Unidad
de Tacna, no cuenta con
personal que cuenten con
las competencias,
conocimientos y
capacidades respectivas
para realizar el trabajo de
campo en los sectores mas
vulnerables, realizar el
mapeo e identificacién de
los sectores criticos al
producirse un desastre
natural, este trabajo tiene
como finalidad preparar al
personal de manera real
con el propésito de
incrementar la cultura de
prevencion a los
integrantes de la CIRD,
frente a los desastres

naturales..
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temporada de lluvias. (IGP
2023)

Fuente: Recursos propios del investigador.

Figura 8
Esquema de triangulacién

CATEGORIAS

Fuente: Recursos propios del investigador.

Sintesis conclusivo
resumen de la
entrevista

Sintesis conclusiva
de formularo de
observacion

Sintesis conclusivo
analsis

documentano

permite

/?W'

Sintesis
Integrativa
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Capitulo V: Didlogo Tedrico Empirico

5.1. Didlogo Tedrico — Empiricos

Conforme el primer objetivo de describir que conocimiento tiene la 3ra Brigada de
Caballeria, mediante sus Compafias de Intervencion Répida para Desastres, frente a
eventuales desastres naturales en la region Tacna, periodo 2022, se observo la implicancia
de la falta o paupérrima capacitacion que recibe el personal que conforma la brigada.
Conforme la data obtenida en las entrevistas realizadas, muestran la falta de capacitacion lo
cual genera una demora en respuesta, manifestando una practica deficiente por parte del
personal a cargo. Cabe sefialar que esto influye directamente en la poblacién y sus
requerimientos en caso de surgir desastres naturales. Conforme indica la Ley N° 29664, la
institucion es la encargada de realizar actividades de capacitacién, preparacion,
entrenamiento, y equipamiento de las compafias de intervencién rapida, con la finalidad de
formar parte del proceso en la Preparacion y Respuesta que indica INDECI durante las
acciones del Riesgo de Desastres. Del mismo modo, los resultados obtenidos en la presente
investigacion concuerdan con la investigacion presentada por UNDRR (2021), donde sefiala
la importancia de la cultura de prevencion; asi mismo sefala promover los principios basicos
de participacion multidisciplinaria e intersectorial la cual incluye a oficiales encargados de la
formulacion de las politicas como al personal responsable de la ejecucion de la misma. Por
otro lado, hace referencia la asignacién de las responsabilidades enfocadas a reducir el
impacto de los desastres las cuales varia segun la legislacion nacional y los reglamentos
locales. Del mismo modo hace énfasis en la importancia de contar con enfoques conjuntos
entre las autoridades locales, instituciones técnicas y las comunidades. Segun el resultado
de este trabajo de investigacion afirma que la falta de capacitacion y cultura de prevencion
pueden impactar negativamente en el bienestar de la poblacién, es por ello la importancia de
una capacitaciéon adecuada y enfoque en una cultura de prevencién. Este resultado
concuerda con la teoria de la Capacidad actual de una Division de Ejercito para afrontar
catastrofes naturales o antropicas; como sefiala Paz (2020) quien menciona que las Fuerzas
Armadas, al ser un instrumento Militar del Sistema de Defensa Nacional, tiene como misién
alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su disposicion, asi mismo hacer cumplir las
funciones y responsabilidades asignadas basadas en la legislacion vigente, con ello garantiza
el empleo eficaz del planeamiento militar. Es por ello que el personal que conforma la brigada,
debe contar con una capacitacién y entrenamiento adecuado tanto tedrica como practica y
tener clara e implementada una cultura de prevencion para hacer frente de forma efectiva y
eficiente un escenario de emergencia de desastres naturales. Con los resultados presentados

podemos sefialar que el personal que conforma la brigada tiene falencias tedéricas y practicas
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en los conocimientos de gestidn y ejecucion. Cabe sefialar que el comandante designado de
manera aleatoria asume una doble asignacién de funciones, una de ellas es dirigir a los
CIRDs, pero el mencionado oficial no cuenta con conocimiento pleno de las funciones
especificas de cada uno de los miembros a su cargo, manejo de equipo, empleo de la unidad
de rescate, entre otros, lo cual hace que merme su capacidad de reaccién. La capacitacion
del personal asignado es viable, mediante conferencias realizadas por entidades publicas y
privadas; asi mismo, se puede incrementar esta capacitacion durante los cursos que cada

oficial realiza durante su carrera profesional.

Segun el segundo objetivo analizar la doctrina que emplea la 3ra Brigada de
Caballeria, mediante sus Compafiias de Intervencién Rapida para Desastres, frente a
eventuales desastres naturales en la region Tacna, periodo 2022, se analizé la relevancia de
contar con una doctrina actualizada que pueda ser implementada conforme los
requerimientos y necesidades del personal que conforma las brigadas encargadas de brindar
apoyo a la poblacion afectada. Los resultados que se ha obtenido en la investigacion sefialan
gue actualmente los miembros de las brigadas carecen de un rol de funciones que les permita
actuar de manera eficiente y oportuna, asi mismo carece de una adecuada capacitacion y
equipo adecuado para desenvolverse ante situaciones de emergencia. Los resultados
obtenidos concuerdan con la investigacion presentada por Celi et al., (2017), en la cual hace
mencion el poner mayor énfasis en la concentracién de las politicas publicas, desarrollo de
enfoques regionales en busqueda de reducir la vulnerabilidad y riesgos mermando asi las
consecuencias ocasionadas por los desastres naturales. Del mismo modo hace referencia a
la importancia de identificar las amenazas y las vulnerabilidades relacionadas directamente a
las condiciones internas ya con ello es fundamental para la gestion de riesgos de desastres.
Por otro lado, los resultados obtenidos se pudo contrastar con lo mencionado por Rosero y
Zambrano (2019) propusieron una curricular para el entrenamiento de las unidades militares,
con el fin de mejorar la eficiencia y efectividad de las unidades involucradas en la
recuperacion de la poblacion y el restablecimiento de las acciones del Estado, Asimismo,
sugirieron la creacién de un Centro de estudios especializado para el entrenamiento del
personal de las fuerzas armadas que, debido a su misién, debe estar en un nivel 6ptimo para
participar en operaciones de paz y ayuda humanitaria. Segun el resultado de este trabajo de
investigacion afirma que un adecuado enfoque estratégico y sistematico podra minimizar o
reducir la vulnerabilidad a los riesgos. Una gestion de riesgos que sea reactiva incluye
preparacion, respuesta y rehabilitacion. Este resultado concuerda con la teoria de Loza
(2022), quienes mencionan que la gestion de riesgo de desastres esta directamente
relacionada con la evaluacion del riesgo, determinacion de la zona de riesgo, la preparacion

y respuesta ante una emergencia. Con los resultados obtenidos podemos sefalar la
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importancia que conlleva la actualizacién, planificacién y desarrollo de la gestién de riesgos
de desastres naturales con la finalidad de que su implementacién aporte beneficio a la
comunidad. Cabe sefialar que esta actualizacion debera ser sistematica y progresiva con
trabajo conjunto de entidades como INDECI, entre otros; con la finalidad de mantener un
lineamiento en la metodologia empleada en las guias de las instituciones encargadas en
normar los procedimientos para realizar las actividades frente a un desastre. El lineamiento
de la metodologia sobre riesgo de desastre implementada en la doctrina de la institucion, sera
factible en la instruccion y preparacion de nuestro personal, con el propdésito de realizar

acciones militares en casos de desastres naturales.

Con respecto al tercer objetivo de evaluar el entrenamiento alcanzado por la 3ra
Brigada de Caballeria, mediante sus Compafiias de Intervencion Rapida para Desastres,
frente a eventuales desastres naturales en la region Tacna, periodo 2022, se analiz6 variables
como las capacitaciones recibidas por el personal a cargo, las cuales no han sido adecuadas
y tampoco cuenta con instrumentos alineados y/o acreditados por las entidades
correspondientes como el INSARAG. Los resultados obtenidos mediante las encuestas
aplicadas y el estudio de campo, muestran que existe una relacién directa entre el
entrenamiento, la capacitacion e instrumentos. Asi mismo, se pudo determinar que los
integrantes de la brigada de Tacna no cuentan con instalaciones o campos para el
entrenamiento y capacitaciéon que permita la manipulaciéon y uso del equipo, mermando asi
su desempefio ante escenarios de emergencia. Los resultados obtenidos en la investigacion,
guardan relacién con lo mencionado por Solis (2019) donde propone la creacién de un centro
de capacitacién y entrenamiento para las instituciones de las FFAA, orientada a la
preparacion y respuesta mediante un sistema de capacidades y entrenamiento conjunto de
todos los niveles con la finalidad de cumplir lo establecido por el Sistema Nacional de Gestién
de Riesgos de Desastre (SINAGERD); del mismo modo, los investigadores Rosero &
Zambrano (2019) resaltan la propuesta de una curricular para el entrenamiento de las
unidades militares en ayuda humanitaria y crear centros de estudios para la preparacion y
entrenamiento de sus fuerzas armadas, con el propdsito de incrementar los estandares de
las unidades militares que participan activamente como primera respuesta en las acciones
del Estado en operaciones de paz y ayuda humanitaria. Segun los resultados del trabajo de
investigacion y para mitigar las falencias encontradas, el comando de apoyo de desarrollo
nacional para desastre debe realizar convenios con entidades publicas y privadas para
capacitar al personal que participan directamente de las acciones militares con la finalidad de
obtener mayor credibilidad y confianza de la poblacién damnificada. Los resultados hallados
sobre la cultura preventiva mediante la preparacion y entrenamiento, Ruiz (2023) sefial6 la

importancia de promover una cultura de prevencién en relaciéon con la gestion de riesgos.
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Destac6 que este conjunto de conocimientos, entrenamiento y actitudes adoptados por la
sociedad tiene como objetivo identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y
recuperarse de emergencias o desastres, con el fin de mitigar los efectos causados por los
mismos. Asimismo, resalté la importancia de fomentar la organizacion ciudadana entre la
poblacion y sus autoridades, las cuales deben estar preparadas para hacer frente a los dafios
directos y colaterales resultantes, contando con el apoyo especializado de primera respuesta
de las Fuerzas Armadas (FFAA) y del Ejército del Pera; hay que tener en cuenta que, la
Directiva para el planeamiento estratégico de las FFAA nos menciona sobre los procesos de
preparacion y respuesta frente a los desastres naturales, en tal sentido, la fuerza debe
encontrarse capacitada y equipada para realizar trabajos en sectores criticos y vulnerables.

Por lo sefialado anteriormente; es importante sefialar que se requiere una intervencion
operativa integrada a nivel de capacidades de respuesta, lenguaje técnico, codigos, manejo
comun de informacion en diferentes niveles del marco de respuesta. Es por ello que los
estdndares de acreditacion de la institucion requieren estar alineados y adaptados a la
metodologia de INDECI e INSARAG vigentes, con ello se logra la interoperabilidad para la
respuesta entre instituciones nacionales e internacionales. Contrastado los hallazgos
obtenidos en la Brigada de Caballeria-Tacna, el personal que lo conforma no cuenta con una
capacitacion adecuada que les permita acceder a una acreditacion por INDECI o la
clasificacion por parte de INSARAG, esto es un limitante en sus actividades de rescate y
apoyo a favor de la poblacién. Conforme a lo mencionado anteriormente, la implementacién
de una guia funcional detallada y alineada con las normativas emitidas por las instituciones
competentes como INDECI e INSARAG, permitira el entrenamiento y capacitacion adecuada
de nuestros miembros brigadistas acorde a sus funciones en el puesto a desempefiar
relacionadas a las diversas técnicas de rescate, evacuacion y atencion prehospitalaria, asi
mismo el manejo de los equipos; con la finalidad de realizar trabajo conjunto con otras

instituciones que cuenten con equipos USAR.
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Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones

6.1. Conclusiones

Debido a la variedad de desastres naturales y provocados por el ser humano, es
fundamental fomentar medidas preventivas para mitigar los riesgos de desastres a través de
la preparacion, capacitacion y entrenamiento. Una cultura preventiva esta vinculada a
fortalecer la resiliencia en los integrantes de las unidades de intervencion rapida para
desastres (CIRD) de la Brigada de Caballeria de Tacna. En conformidad con estas nuevas
prioridades de primera repuesta, segun Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre (SINAGERD) y las recomendaciones internacionales, se han podido analizar

estructuras y conocimientos sobre cultura preventiva entre nuestro personal militar.

Teniendo en cuenta, el primer objetivo de Describir que conocimiento tiene la 3ra
Brigada de Caballeria, mediante sus Compafias de Intervencién Rapida para Desastres,
frente a eventuales desastres naturales en la region Tacha, periodo 2022; se pudo evidenciar
gue, en todos los niveles existen falencias y carencias sobre los conocimientos de la gestién
y ejecucion en las actividades de riesgo para desastres; por tal motivo, limita su participacion
de la fuerza en los escenarios de emergencia que puedan suscitarse, de acuerdo a lo
establecido por la ley. Es importante el trabajo conjunto entre autoridades locales,
instituciones y las comunidades; para ello deben contar con una cultura de prevencion que
les permita actuar de manera conjunta y efectiva. Cabe sefialar que la brigada cuenta con
ciertos aspectos limitantes como el no contar con ciertas certificaciones de entidades como
INDECI o INSARAG. Cabe sefialar que los comandantes designados a cargo de la unidad
cumplen con una doble asignacion de funciones, una de ellas es la responsabilidad de dirigir
a los CIRD’s es por ello que, al ser asignado aleatoriamente desconocen las funciones
especificas de cada elemento de su organizacion, empleo de la unidad y uso o manipulacion
del equipamiento, destacando una falta de cultura de prevenciébn como respuesta reactiva,

para responder eficientemente sobre los escenarios de catastrofes en las zonas afectadas.

Mencionando que, el segundo objetivo de la investigacion el cual es Analizar la doctrina que
emplea la 3ra Brigada de Caballeria, mediante sus Compafiias de Intervencion R4pida para
Desastres, frente a eventuales desastres naturales en la regién Tacna, periodo 2022; se pudo
determinar que existen politicas nacionales y normativas legales que formalizan la
participacion del Ejército como parte funcional del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
para el Desastre (SINAGERD) referente a las respuestas de emergencias y mitigacion de los

desastres; en tal sentido, los integrantes de la CIRD’s, acrecientan y evidencian una escasa
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cultura preventiva, por la carencia de manuales, normas o doctrinas explicitas que permitan
el entrenamiento y capacitaciéon del personal de rescatistas, los cuales son aspectos
importantes para la ejecucion efectiva y eficiente de nuestras unidades de rescate y apoyo al
estado. Cabe sefalar que el personal que conforma la brigada carece de un rol de funciones
especifico, asi como el personal que los comanda, con lo cual se originan brechas por falta
de informacién y esto se puede ver reflejado en los tiempos de respuesta y acciones tomadas
ante un escenario de emergencia. La gestion y evaluacion de riego implica diversos factores
los cuales al ser evaluados deben ser constantemente actualizados de manera sistematica y
progresiva conjuntamente con entidades como INDECI u otras, ya que se busa mantener
lineamientos adecuados bajo metodologias empleadas en las guias de las instituciones a
cargo de la normativa de procedimientos frente a escenarios de desastres naturales.

El tercer objetivo de la investigacion, referente a Evaluar el entrenamiento alcanzado por la
3ra Brigada de Caballeria, mediante sus Compafiias de Intervencion Rapida para Desastres,
frente a eventuales desastres naturales en la regién Tacna, periodo 2022, para lograr una
cultura de prevencidén ante eventuales escenarios de emergencia; el estudio de campo
permitié evidenciar que el personal integrante de la CIRD’s demuestra un nivel de
entrenamiento preocupante; en vista que no cuentan con una capacitacion adecuada debido
a la inexistencia de personal calificado para brindar la instruccién correspondiente en
diferentes ambitos. Asi mismo, no existe preocupacion por la seccién de Apoyo al Estado
para realizar convenios institucionales, los cuales se encuentran certificados para realizar la
instruccién y capacitacion correspondiente, pero esta no se lleva a cabo, lo cual merma la
capacidad de reaccion y accion de los miembros integrantes. Del mismo modo, el personal
no cuenta con acreditacion alguna por parte de INDECI o la clasificacion por parte de
INSARAG, lo cual es un factor limitante en sus actividades de rescate. Cabe sefalar que
estas unidades se encuentran equipadas con material adquirido por el Comando Conjunto de
las FFAA, sin embargo, los integrantes carecen de conocimiento sobre la manipulacion y
empleo de las mismas por la falta de capacitaciéon, tampoco cuentan con un espacio
adecuado para realizar actividades de practica del uso de las mismas, esto hace que el
personal integrante de las brigadas no pueda desempefiarse adecuadamente, lo cual

afectaria directamente a la poblacién en caso de un escenario de emergencia.

6.2. Recomendaciones

Conforme el trabajo y andlisis realizado, sobre las actividades de las CIRD’s, durante
la investigacion se pudo observar una escasa cultura de prevencion en la accion frente a los

riesgos de desastre, porque no existe conocimiento del topico para el entrenamiento,
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capacitacion e instruccion adecuada segun lo estandarizado por las instituciones que norman

el funcionamiento de las brigadas que conforman una CIRD'’s, en tal sentido se recomienda:

De acuerdo al primer objetivo, la seccidén de apoyo al estado de la brigada, debe llevar
a cabo una conferencia y/o una charla informativa general, es decir en todos los niveles que
participan en la gestion de riesgo de desastres al inicio del afio laboral, con la finalidad de
mantener informado y actualizado al personal sobre los conceptos y organizacion de
participacion de los COAID (Comando de accion inmediata para desastres) normado por la
Ley N° 29664 y los manuales institucionales los cuales deben estar acorde a la realidad
actual. Asi mismo, los comandantes de unidad, al cumplir doble asignacion de funciones, en
su funcion como jefe de los CIRD’s, deberan contar con una adecuada capacitacién vy
actualizacion constante por parte de entidades como INDECI y en los cursos que realizan
durante su carrera profesional, las cuales deberan estar alineadas y basadas en las
normativas legales vigentes, con la finalidad de contar con conocimiento adecuado sobre las
diversas funciones de las instituciones y sus miembros a cargo ya que estos representan
personal de primera respuesta ante cualquier eventualidad de emergencia. Del mismo modo,
ser capacitados en el uso de las diversas herramientas con las que cuenta las FFAA
llevandose a cabo en un escenario adecuado ya que esto permitira un Optimo
desenvolvimiento de los miembros cuando se presente una emergencia. La capacidad de
trabajar articuladamente con otras entidades gubernamentales y miembros de las Fuerzas

armadas nos permitiran brindar mayor apoyo a la comunidad y optimizar recursos.

Conforme al segundo objetivo, la seccion de doctrina, deben actualizar la doctrina
sobre la instruccién de riesgos de desastres manteniendo los lineamientos metodoldgicos de
acuerdo a las guias elaboradas por INDECI e INSARAG, con la finalidad que los integrantes
de la CIRD’s, puedan alcanzar una cultura preventiva eficaz incrementando sus capacidades
y conocimientos durante los periodos de instruccion anual; asi mismo, los jefes de cada
brigada deben realizar evaluaciones periddicas en gestion de riesgos de desastres para
determinar mejoras y oportunidades de fortalecimiento. Estas evaluaciones deben considerar
la eficacia de las acciones realizadas, la satisfaccién de las comunidades afectadas y el
alineamiento con los estandares internacionales. Los roles especificos a cada personal que
conforma las brigadas son fundamentales ya que las capacitaciones pueden ser mejor
dirigidas acorde a las necesidades del personal, asi como capacitaciones en el uso de las
herramientas con las que cuentan, estas evaluaciones servirhn como lesiones aprendidas
para incrementar y mejorar la doctrina con la finalidad de tener una base doctrinaria

actualizada que servird como guia a los instructores.



75

Con respecto al tercer objetivo, la seccion de instruccion y entrenamiento, en los
programas educativos sobre riesgo de desastre, se debe considerar la guia funcional
propuesta por el investigador en la fase de instruccion, para complementar con la formacion
y concientizacion del personal militar integrante de los CIRD'’s; la finalidad es que el personal
integrante cuente con los conocimientos adecuados, que permitan el trabajo articulado con
otras instituciones de primera respuesta. Asi mismo, para mantener capacitado a los
miembros de las unidades de rescate, es recomendable que la secciéon de apoyo al estado
de la 32 Brigada de Caballeria debe realizar convenios institucionales con entidades que se
encuentren certificadas por INDECI como por ejemplo la compafiia de bomberos voluntarios
de Tacna y unidad de voluntarios del cuerpo de operaciones de blusqueda, rescate y auxilio
“COBRA — Tacna”, estos convenidos y capacitaciones deberan ser anuales y o periddicos,
con la finalidad de recibir la capacitaciébn y entrenamiento segun los lineamientos y
metodologia estandarizada en técnicas de rescate, evacuacion y atencion hospitalaria; asi
mismo, estas deben estar basadas y enfocadas a seguir lineamientos metodol6gicos
integrados, con la finalidad de obtener la certificacion por parte de INDECI y la clasificacion
por INSARAG; esto nos permitira realizar trabajos de manera conjunta como un Equipo de
Busqueda y Rescate Urbano Nacional (USAR); asi mismo, permitira asegurar la
interoperabilidad, tener un mismo lenguaje técnico y compartir una informacién comun entre
todas las unidades y equipos USAR que se encuentren trabajando en la zona afectada.

Por lo antes mencionado, existe la necesidad de introducir una guia funcional que
norme lineamientos sobre los conceptos y procedimientos estandarizados por INDECI e
INSARAG desde los inicios de los diferentes niveles de formacion, con el fin de incrementar
una cultura preventiva que facilite su evolucién constante y de manera conjunta efectuar
mejores estrategias para hacer frente a diferentes escenarios que puedan suscitarse en los

desastres naturales lo cual se verd reflejado en beneficio de la poblacion.



76

Referencias Bibliogréficas

Alvarez-Gayou, J (2003). Como hacer investigacion cualitativa, fundamentos y metodologia.
Paidos Ecuador.

http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/como-hacer-

investigacion-cualitativa.pdf

Banco Mundial (2023), Gestion del riesgo de desastres.

https://www.bancomundial.org/es/topic/disasterriskmanagement/overview

Campos, G., Lule, N. (2012). La observacion, un método para el estudio de la realidad.
Revista Xihmai. VII (13),45-60.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3979972.pdf

Castillo, L. (s.f). Andlisis documental. Biblioteconomia. Segundo cuatrimestre. Curso 2004-
2005 ,2.
https://www.uv.es/macas/T5.pdf

Celi Arrese, J., Loayza Abregq, I., & Ocampo Marquina, W. (2017). Planeamiento estratégico
de la gestion reactiva del riesgo de desastres del Ejército [Tesis de Magister,
Universidad del Pacifico]
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1807/Jose_Tesis _maestria 201
7.pdf

Clauso, A. (1993). Analisis documental: el analisis formal. Revista general de informaciéon y
documentacién.3(1).https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/view/RGID939312
0011A/11739

Cortez, E. (2000). La percepcion psicoléogica del riesgo y el desastre.

https://www.agr.una.py/descargas/biblioteca_digital gestion riesgos/L/La%20percep

Ci%C3%B3n%20psicol%C3%B3gica%20del%20Riesgo%20y%20el%20desastre. pdf
Del Castillo, J. (2012). Concepto de percepcion de riesgo y su repercusion en las adicciones.

Salud y drogas, 12(2), 133-151. https://www.redalyc.org/pdf/839/83924965001.pdf

Del Sabio, A. (2022). Metodologia para la evaluacion del riesgo de desastres por flujos

detriticos (huaycos): Estudio de caso Mirave, distrito de Illabaya, Tacna.
https://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12724/15530/Almeida-Del-

Savio _metodolog%c3%ada-evaluaci%c3%b3n-riesgo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Departamento de Desarrollo Sostenible [DDS]. (2006, mayo). Red Interamericana de
Mitigacion de Desastres (RIMD)
http://www.oas.org/dsd/Nat-Dis-Proj/RIMD.pdf

Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) y Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). (2006). Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD).
http://www.oas.org/dsd/Nat-Dis-Proj/RIMD. pdf



https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3979972.pdf
https://www.uv.es/macas/T5.pdf
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1807/Jose_Tesis_maestria_2017.pdf
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1807/Jose_Tesis_maestria_2017.pdf
https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/view/RGID9393120011A/11739
https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/view/RGID9393120011A/11739
https://www.redalyc.org/pdf/839/83924965001.pdf

77

Diaz, J. (2005). Manual de gestion de riesgo en los gobiernos locales. Lima, Peru:

Descriptores OCDE.
https://www.comunidadandina.org/StaticFiles/2017522151956ESTRATEGIA%20AN
DINA.pdf

Environmental Systems Research Institute, Inc. (ESRI). (2023). Sistemas de informacion

geografica (SIG). https://support.esri.com/es-es/gis-dictionary/udot-sdot-geological-
survey

Godinez, V. L. (2013). Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion. Lima, Pera.
https://www.academia.edu/9132118/M%C3%A9todos_t%C3%A9cnicas _e_instrumen
tos de investigacion

Gonzélez, T.y Cano, A. (2010). Introduccion al andlisis de datos en investigacion cualitativa:
concepto y caracteristicas . Nuré Investigacion.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7724000.pdf

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2018). Metodologia de la investigacion

(6ta ed). McGraw-Hill Interamericana. https://www.uca.ac.cr/wp-

content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Hernandez, R. y Mendoza, C. P. (2018). Metodologia de la investigacion: Las rutas
cuantitativa, cualitativa y mixta. McGraw-Hill Interamericana Editores S.A. de C.V.
Ciudad de México.

http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/Materiales de consulta/Drogas de Abuso/

Articulos/SampieriLasRutas.pdf

Hewitt, K. (1983) (Ed.): "The Idea of Calamity in a Technocratic Age", en Interpretation of
calamity, Allen and Unwin, London.

Huguet, J. P., de la Heras, A. P., & Starkie, E. G. (2019). Gestién del riesgo de desastres y
proteccion civil en Espafia: Aportes para el desarrollo de una cultura preventiva.
Revista de Estudios Latinoamericanos sobre Reduccion del Riesgo de Desastres
REDER, 3(2), 44-57.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022). Tacna compendio estadistico 2022.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4438554/Compendio%20Estad%C3%
ADstico%2C%20Tacna%202022.pdf?v=1681742843

Jara, G., & Ramos, G. (2021). Propuesta de un modelo de gestién de riesgos para prevenir

desastres naturales ocasionado por huaycos en el sector de la Quebrada el Diablo-
Tacna 2021 [Tesis de Maestria, Universidad Privada de Tacna]
https://repositorio.upt.edu.pe/handle/20.500.12969/1745

Junker, B. (1960). Field Work. An Introduction to the Social Sciences, Chicago: University of

Chicago Press, en Alvarez-Gayou Jurguenson, Juan Luis, Op cit., pp. 104-105.



78

Loza Yapuchura, Y. y Ponce Iquira, L. (2022). Propuesta de un modelo de gestion de riesgos
para prevenir y reducir desastres naturales ocasionado por huaycos en el sector de la
Quebrada Caramolle, TACNA, 2022 [Tesis de titulacion Universidad Privada de
Tacna]. https://repositorio.upt.edu.pe/handle/20.500.12969/2309

Martinez Fernando, (2006) Contribucién de las Fuerzas Armadas ante catastrofes naturales

y ecoldgicas. Espafa.
file:///C:/Users/usuario/Downloads/DialnetContribucionDeLasFuerzasArmadasAnteC
atastrofesNatu-4573361.pdf

ME 38-10 (2019). Apoyo a la Gestion de Riesgo de Desastres.

Mera Penagos, E. (2021). Bases constitucionales de la multimision emergente Ejército
Nacional, en especial participacion en la gestion de riesgos y atencion de desastres
[Tesis de doctorado, Universidad Militar Nueva Granada]
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/38420/MeraPenagosElian
aMarcela%202021.pdf?sequence=1&isAllowed

Mufioz Zapatel, O. (2020). Contribucion del Ejército de Chile a la soberania efectiva en la

region de Aysén. Cuadernos de Difusion, (44), 28-47.

https://publicacionesacague.cl/index.php/cuadernos/article/view/44/38

Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastre (UNRRD). (2021, junio).
Implementacion de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres

(EIRD). https://www.eird.org/esp/acerca-eird/marco-accion

Nonaka & Takeuchi (1995). La Gestidn del Conocimiento basado en la teoria de Nonaka y

Takeuchi. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5922016.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]. (2022). Afganistan: “Ahora es el momento de la
solidaridad”, dice Guterres tras el terremoto.
https://news.un.org/es/story/2022/06/1510682

Pantoja Torres, N. F., & Fuentes Concha, V. (2022). Polivalencia de fuerzas armadas en

situacion de crisis: Ecuador y Chile. Revista de la Academia de Guerra del Ejército
Ecuatoriano. 15(1), 12. https://journal.espe.edu.ec/ojs/index.php/Academia-de-
guerra/article/view/2678/2123

Paz, C. (2020). Capacidad actual de una Division de Ejército para afrontar catéstrofes

naturales o antrépicas [Trabajo final integrador, Facultad del Ejercito Escuela Superior
de Guerra de Argentina]. Archivo digital.
http://23.227.181.236/bitstream/1847939/2150/1/TFI%20ECS%202020%20B1C1 28
8.pdf

Reglamento de la Ley N° 29664. (2011). Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29664.pdf



https://repositorio.upt.edu.pe/handle/20.500.12969/2309
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/38420/MeraPenagosElianaMarcela%202021.pdf?sequence=1&isAllowed
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/38420/MeraPenagosElianaMarcela%202021.pdf?sequence=1&isAllowed
https://www.eird.org/esp/acerca-eird/marco-accion
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5922016.pdf
https://journal.espe.edu.ec/ojs/index.php/Academia-de-guerra/article/view/2678/2123
https://journal.espe.edu.ec/ojs/index.php/Academia-de-guerra/article/view/2678/2123

79

Rosero Guerra, H. C., & Zambrano Andachi, A. V. (2019). En su “Propuesta curricular para el
entrenamiento de las unidades militares para las operaciones de ayuda humanitaria
en el Ecuador” [Tesis de Magister, Universidad de las fuerzas Armadas ESPE del
Ecuador]. Archivo digital.
http://repositorio.espe.edu.ec/jspui/bitstream/21000/23084/1/T-ESPE-044058.pdf

Ruiz Bardales, C. O. (2023). El rol de las Fuerzas Armadas en la Gestion del Riesgo de

Desastres: caso ejército del Pert 2019.

Sandoval Yataco P. y Tejada Mayta H. (2019). Respuesta eficaz del personal militar de la 1ra
brigada multipropésito en apoyo a la gestién del riesgo de desastres en su sector de
responsabilidad. [Trabajo de investigacion] Escuela Conjunta de las Fuerza Armadas
ECOFFAA. Archivo digital. https://www.esffaa.edu.pe/wp-content/uploads/2020/10/TI-
2019-SANDOVAL-TEJADA-comprimido.pdf

Sanchez, M., Fernandez, M., y Diaz, J. (2021). Técnicas e instrumentos de recoleccion de

informacion: analisis y procesamiento realizado por el investigador cualitativo. Revista
Cientifica UISRAEL, 8(1).

https://revista.uisrael.edu.ec/index.php/rcui/article/view/400/197

Servicio Sismolégico de Guatemala (2022). Boletin Sismoldgico.
https://www.ssqg.qgt/boletines/s/22/ee/Evento%20s%C3%ADsmMico%2016-02-2022.pdf

Sierra, J. (2021). Tratamiento de cadaveres a cargo de las Compafias de Intervencion Rapida

de Desastres del Ejército del Peru. [Tesis de grado, Maestro en ciencia militares,
Escuela superior de guerra del ejército].
http://repositorio.esge.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14141/284/Sierra%20Farf%C
3%A1n%2C%20Julio%20C%C3%A9sar.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Solis Agurto, C. (2019). Creacion de un centro de desarrollo de capacidades y entrenamiento

conjunto de las FF.AA. para riesgos de desastre. [Tesis de Magister, Pontificia
Universidad Catdlica del Perd]
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/15850/SOLIS A
GURTO CARLOS ANTONIO CREACION CENTRO DESARROLLO.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Steinmuller, C. (2001). Tectonica de placas, una introducciéon con énfasis en la evolucion
geolica y metalogénica del Pera.
https://repositorio.ingemmet.gob.pe/bitstream/20.500.12544/3202/1/Steinmuller-

Tectonica de placas.pdf

Taylor, S. y Bogdan, R. (1987). Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion.

http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-

cualitativos-de-investigaci%C3%B3n-Taylor-y-Bogdan.-344-paqgs-pdf.pdf



http://repositorio.espe.edu.ec/jspui/bitstream/21000/23084/1/T-ESPE-044058.pdf
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/15850/SOLIS_AGURTO_CARLOS_ANTONIO_CREACION_CENTRO_DESARROLLO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/15850/SOLIS_AGURTO_CARLOS_ANTONIO_CREACION_CENTRO_DESARROLLO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/15850/SOLIS_AGURTO_CARLOS_ANTONIO_CREACION_CENTRO_DESARROLLO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-cualitativos-de-
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-cualitativos-de-

80

Tello, T. C. B., Melgar, A. S., Haro, I. M. C., & Vargas, G. V. (2021). Gestion de riesgo de
desastres en el marco de la cultura preventiva. Revista Venezolana de Gerencia:
RVG, 26(94), 903-914.

Tuzo Wilson (1963). “Teoria de las placas tectonicas”.

https://pubs.usgs.gov/publications/text/Wilson.html

Vassallo, M. (2018). Gestion del riesgo de desastres por sismos en el Cercado de Lima, 2018.
Peru. [Tesis de Maestria, Universidad Cesar Vallejo]
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/20363/Vassallo_OMI.p
df?sequence=1&isAllowed=y

Vargas, X. (2011). ¢ Cémo hacer investigacion cualitativa? Una guia practica para saber qué
es la investigacion en general y cémo hacerla, con énfasis en las etapas de la
investigacion cualitativa. http://www.paginaspersonales.unam.mx/files/981/94805617-
Xavier-Vargas-B-COMO-HACER-INVESTIGA. pdf




ANEXOS

81



ANEXOS 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

82



83

Titulo: “CULTURA DE PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA 3" BRIGADA DE CABALLERIA, TACNA, 2022”

Preguntas de

Investigacion Objetivos Teorias Categorias Subcategorias Metodologia Analisis de datos
¢, Qué conocimiento tiene | Describir gue [Cultura de Prevencion - Cultura  de | Capacitacion de los
la 3ra Brigada de | conocimiento tiene la 3ra Fundamentacion prevencién miembros que | Enfoque: Técnicas:
Caballeria, mediante sus | Brigada de Caballeria, [fedrica, ~La cultura conforman la CIRD. | Cualitativo
Compariias de | mediante sus Companias Preventva s;(obr’e los Aplicacion d'e - Observacion
Intervencion Rapida para | de Intervencién Rapida Ezzﬂgfesme enoinnlzﬂgz pl" / Tipo: - Entrevista
Desastres,  frente  a | para Desastres, frente a |y crcoc cambios en la politicas YI0 | Teérico - empirico - Anélisis
eventuales desastres | eventuales desastres | iura hacia la manuales de documental
naturales en la regi6n | naturales en la region yaloracion de la funciones. Método:
Tacna, periodo 20227 Tacna, periodo 2022. prevencion. Acreditacién de los
¢Como ha sido analizada | Analizar la doctrina que (Coordinacion integrantes de la | Fenomenologico Instrumentos:
la doctrina en la 3ra | emplea la 3ra Brigada de interinst[tycional para la CIRD
Brigada de Caballeria, | Caballeria, mediante sus prevencion, el Estado Poblacion: - Guia de
mediante sus Compafiias | Compafiias de [eruano ha considerado Juicio de expertos observacion
de Intervencion Répida | Intervencion Rapida para g’mgsltjigi %Oe“tlfsﬁgghgz - Guia de
para Desastres, frente a | Desastres, frente a parga desastres g entrevista
eventuales desastres | eventuales desastres piesqos de desastres - Ficha de
naturales en la region | naturales en la region ireoria del Riesgo y analisis
Tacna, periodo 2022? Tacna, periodo 2022 Desastres, se dedica a documental
¢ Qué tipo de | Evaluar el entrenamiento gnalizar y a comprender | _ Desastres - Actividad sismica
entrenamiento ha llegado | alcanzado por la 3ra Ja vulnerabilidad,  la | Actividad
a alcanzar la 3ra Brigada | Brigada de Caballeria, esencia de los riesgos y naturales - Actividades Técnica de
de Caballeria, mediante | mediante sus Compafifas |aresiliencia. aluvionales anélisis de
sus  Compafifas  de | de Intervencion Rapida dGestlotn de rn_es%os dy datos:
Intervencién Répida para | para Desastres, frente a gﬁﬁigssheﬁfgﬁig&as N

Desastres, frente  a | €ventuales desastres ﬁwedidas, disefiadas par;’ Analisis de
eventuales desastres | Naturales en la regién mitigar,  entender vy manera
naturales en la region | Tacna, periodo 2022 manejar los  riesgos artesanal

Tacna, periodo 20227

coligados a fendmenos
naturales y aquellos
generados por el ser
humano. La gestion de
riesgo tiene como
objetivo coordinar formas
e intervencion, al

desarrollo de politicas
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INTRODUCCION
Buenos dias (tardes),

Estamos trabajando en un estudio que servird para elaborar una tesis profesional
acerca de la “CULTURA DE PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA
3* BRIGADA DE CABALLERIA, TACNA, 2022”.

Para dicho estudio se le solicita su colaboracion para que conteste algunas preguntas
gue no llevaran mucho tiempo. Sus respuestas seran confidenciales y anoénimas, las
conclusiones que se obtengan permitiran tener un diagnéstico del tema y recomendar las

mejoras necesarias en cuanto a las acciones que se pueden ejecutar.

De antemano, jMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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GUIA DE ENTREVISTA (NO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Sefior Tte Crl Candia Campos Manuel Alberto

Sr. Tte Crl Candia Campos Manuel Alberto buenos dias, me encuentro desarrollando
un trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares
con mencién en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: CULTURA DE
PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA 3A BRIGADA DE
CABALLERIA, TACNA, 2022. Desde ya le agradezco su colaboracion.

Digame Ud.

1. ¢Como integrante de la Compafiia de Intervencion Rapida para Desastres, tiene
conocimiento bajo que normatividad o reglamentacibn se encuentra organizada y que
funciones generales cumple dicha unidad?

Rpta. - EL 2020 y 2021 me nombraron como Cmdte de unidad y una funcién de la unidad
era actuar en apoyo a la comunidad frente a desastres naturales, teniendo conocimiento que
las FFAA y el Ejercito actuamos de oficio y como primera repuesta normado en la ley

N°29664; asi mismo, nos guiamos a la directiva emitido por la seccion de apoyo al estado.

2. ¢La Compafia de Intervencién Répida para Desastres, bajo que normatividad o
reglamento basa su entrenamiento y la capacitacion de sus integrantes para una buena
cultura de prevencion?

Rpta. — La brigada o la unidad propiamente dicha no tenia un reglamento especifico, donde
norma el funcionamiento de cada elemento integrante de la CIRD, por lo cual la instruccion
impartida se basa en los conocimientos de los oficiales graduados de los programas de
fuerzas especiales, instrucciéon basada en el manejo de cuerdas. Asi mismo, el conocimiento

de la organizacion de la compafiia se da en base a la Ley N° 29664.

3. De acuerdo con los desastres suscitados en la zona, ¢ Tiene conocimiento sobre la
percepcion del riesgo y el tipo de rescate técnico a emplear, en apoyo a la sociedad afectada?
Rpta. — Segun tengo conocimiento y con la experiencia vivida, el departamento de Tacna
histéricamente ha sufrido fuertes movimientos sismicos afectando la parte material y humana;
asi mismo, en el 2021 por las constantes lluvias en las alturas produjo la activacion de las
quebradas, causando un deslizamiento de lodo provocando la destrucciéon material en el

sector. Para estos eventos no contamos con los conocimientos técnicos para actuar como
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rescatistas, por tal motivo el personal integrante de la compafiia no tiene cultura de

prevencién para el actuar en apoyo de la comunidad.

4, De acuerdo con el entrenamiento que realiza la CIRD en su personal, ¢Podria Ud.
considerar que se encuentre adecuadamente instruido y adiestrado para hacer frente a las
funciones que le son asignados?

Rpta. — El personal recibe instruccion basica con oficiales de la especialidad de fuerzas
especiales, no reciben la instruccién adecuada y especifica para incrementar su cultura de
prevencion frente a desastres naturales, no se encuentran capacitados para actuar en
provecho de la comunidad tacnefia, en tal sentido se apoya con personal para el

mantenimiento y seguridad en el lugar del siniestro.

5. De acuerdo al tipo de rescate técnico a emplear en la zona de siniestro, ¢Tiene
conocimiento sobre el material y equipo a ser empleado, y la atencion prehospitalaria que
deberia aplicar al personal afectado?

Rpta. — La unidad fue equipada con material y equipo especializado, que permitira realizar
intervenciones en apoyo a la comunidad frente a desastres naturales. Asi mismo, solo
contamos con personal que conoce el empleo de cuerdas y dispositivos, los conocimientos
de primeros auxilios son basicos, no teniendo capacitacién para hacer frente a las atenciones

prehospitalarias, demostrando falta de cultura de prevencion frente a desastres naturales.

6. ¢ Tiene conocimiento sobre los tipos de clasificacion de los desastres naturales o
provocados por el hombre?

Rpta. - Existen varios tipos de desastres naturales, sin embargo, el departamento de Tacha
es vulnerable a sufrir movimientos sismicos, deslizamiento de lodo y friaje en las alturas y los
desastres provocados por el hombre son los incendios forestales. Pero teniendo en cuenta,
gue nos encontramos en el limite costero también puede sufrir un maremoto después de un

sismo.

7. Durante la ejecucion de las operaciones de rescate y evacuacion en la zona de
siniestro, ¢ Ud. tiene conocimiento quién o quiénes son los responsables de controlar y dirigir
el Centro de Comando de Incidente y que funcion cumple?

Rpta. - Entiendo como centro de comando, el lugar donde se encontrard el comandante de
la brigada con todos sus medios de comunicacion para dirigir las acciones militares durante

el apoyo frente a los desastres naturales.
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8. ¢, Como integrante de la Compafia de Intervencion Rapida para Desastres, cual es la
evaluacién de dafios y analisis de necesidades que debera tener en cuenta en la zona de
siniestro para su intervencién?

Rpta. - Teniendo la cultura de prevencién sobre los desastres naturales nos permite conocer,
actuar y analizar los dafios provocados durante el siniestro, el cual va permitir saber las

necesidades de personal y material para la intervencién en apoyo a la sociedad.

Nota: Durante la entrevista por realizar al personal con juicio de experto y/o
responsable de la unidad, segun la fluidez de la entrevista podria suscitarse nuevas incégnitas
sobre las experiencias vividas o conocimientos adquiridos segun su capacitacion y
preparacion particular, las cuales seran plasmadas e incrementaran los conocimientos y

soluciones en la investigacion a realizar.
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GUIA DE ENTREVISTA (NO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Sefior Tte Crl La Torre Orbegoso Jesus Alberto

Sr. Tte Crl La Torre Orbegoso Jesus Alberto buenos dias, me encuentro desarrollando
un trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares
con mencién en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: CULTURA DE
PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA 3A BRIGADA DE
CABALLERIA, TACNA, 2022. Desde ya le agradezco su colaboracion.

Digame Ud.

1. ¢,Coémo integrante de la Compafia de Intervenciéon Rapida para Desastres, tiene
conocimiento bajo que normatividad o reglamentacion se encuentra organizada y que

funciones generales cumple dicha unidad?

Rpta. - Cuando estuve de comandante de unidad durante los afios 2021 y 2022, también
estuve a cargo de la CIRD del Regimiento de Caballeria N° 3. Leyendo las directivas emitidas
por la secciéon de apoyo al estado, pude analizar la ley N° 29664 que menciona sobra la
participacion de las FFAA como primera repuesta, asi mismo, esta ley menciona el tipo de
organizacion que debe tener cada compainiia; sin embargo, no determina la funcién que debe

cumplir durante las acciones militares.

2. ¢La Compafia de Intervencién Rapida para Desastres, bajo que normatividad o
reglamento basa su entrenamiento y la capacitacion de sus integrantes para una buena

cultura de prevencién?

Rpta. — En el 2021, por orden del escaldn superior y siguiendo lo establecido en la progresion
se realiz6 un entrenamiento al personal integrantes de la CIRD de todas las unidades, las
asignaturas a dictar se orientaron al empleo de cuerdas y primeros auxilios basicos, con
personal de instructores de la especialidad de comando y montafias, quienes tenian un
conocimiento basico. Para realizar la instrucciéon, no contamos con un manual o reglamento
donde mencione los conceptos y funciones de cada elemento integrante de la mencionada

compainiia, limitando la instruccién segun lo establecido en las normas de INDECI.

3. De acuerdo con los desastres suscitados en la zona, ¢ Tiene conocimiento sobre la

percepcion del riesgo y el tipo de rescate técnico a emplear, en apoyo a la sociedad afectada?
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Rpta. — La ciudad de Tacna sufre de fendmenos naturales como: las heladas y fuertes lluvias
en las alturas, los huaycos, los terremotos y los desastres provocados por la mano del hombre
como los incendios forestales; asi mismo, por ser un departamento costero puede sufrir
maremoto. Por tal motivo, no contamos con los conocimientos técnicos para actuar frente a
estos desastres, no teniendo una cultura de prevencién adecuada que permita actuar en

apoyo a la sociedad tacnefa.

4, De acuerdo con el entrenamiento que realiza la CIRD en su personal, ¢Podria Ud.
considerar que se encuentre adecuadamente instruido y adiestrado para hacer frente a las
funciones que le son asignados?

Rpta. — La instruccion brindada al personal se rige Unicamente al empleo de dispositivos y el
uso de las cuerdas, tipos de anclaje y nudos, y la parte tedrica sobre los tipos de desastres
naturales. Este tipo de instruccion no es la adecuada para afrontar un siniestro en la ciudad
de Tacna con personal preparado o capacitado, en vista que, existen diferentes instituciones
gue norman la organizacion y las funciones del empleo de una CIRD.

5. De acuerdo al tipo de rescate técnico a emplear en la zona de siniestro, ¢Tiene
conocimiento sobre el material y equipo a ser empleado, y la atenciéon prehospitalaria que

deberia aplicar al personal afectado?

Rpta. — En las diferentes reuniones concentradas con el personal del gobierno regional,
INDECI, los bomberos y la policia de rescate, manifestaron que CENAPRE es el ente
encargado de certificar al personal capacitado para actuar en un escenario de desastre
naturales; teniendo los conocimientos del empleo de material y equipo técnico. Nuestras
unidades se encuentran equipadas con material para el apoyo en diferentes tipos de

desastres, sin embargo, no contamos con personal con los conocimientos adecuados.

6. ¢ Tiene conocimiento sobre los tipos de clasificacion de los desastres naturales o

provocados por el hombre?

Rpta. - El PerG es un pais con zonas sismicas, las cuales son las mas frecuentes; sin
embargo, existen diferentes tipos de desastres naturales como: los huaycos, las heladas,
desbordamiento de los rios, maremotos. Los provocados por el ser humano son los incendios

y la contaminacion.
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7. Durante la ejecucién de las operaciones de rescate y evacuacion en la zona de
siniestro, ¢ Ud. tiene conocimiento quién o quiénes son los responsables de controlar y dirigir
el Centro de Comando de Incidente y que funcion cumple?

Rpta. - El centro de comando estd conformado por personal del estado mayor, quienes son
los encargados de asesorar al comandante durante el desarrollo de las acciones militares,
estd conformado con un sistema de comunicaciones para permitir al comando mantener

enlace permanente con las unidades y el escalén superior.

8. ¢ Como integrante de la Compafiia de Intervencién Rapida para Desastres, cual es la
evaluacion de dafos y andlisis de necesidades que debera tener en cuenta en la zona de

siniestro para su intervencién?

Rpta. - El equipo que se encuentra en el lugar de los siniestros, es el encargado de verificar
y evaluar los dafios provocados por el desastre natural, teniendo énfasis en los dafios
materiales y personales. Recopilando el dato exacto, procederd a solicitar la ayuda
correspondiente de acuerdo a las necesidades que se determine.

Nota: Durante la entrevista por realizar al personal con juicio de experto y/o
responsable de la unidad, segun la fluidez de la entrevista podria suscitarse nuevas incégnitas
sobre las experiencias vividas o conocimientos adquiridos segln su capacitacion y
preparacion particular, las cuales seran plasmadas e incrementaran los conocimientos vy

soluciones en la investigacion a realizar.
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GUIA DE ENTREVISTA (NO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Sefior Tte Crl Bravo Sarmiento Jhon Erick

Sr. Tte Crl Bravo Sarmiento Jhon Erick buenos dias, me encuentro desarrollando un
trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares
con mencién en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: CULTURA DE
PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA 3A BRIGADA DE
CABALLERIA, TACNA, 2022. Desde ya le agradezco su colaboracion.

Digame Ud.

1. ¢,Coémo integrante de la Compafia de Intervencién Réapida para Desastres, tiene
conocimiento bajo que normatividad o reglamentacion se encuentra organizada y que
funciones generales cumple dicha unidad?

Rpta. - Cuando ocurra un desastre natural, el Regimiento de Caballeria es empleado como
la compafiia de intervencion rapida para desastres, esta organizacion se encuentra estipulado
en la directiva de la seccion de apoyo para el estado y respaldado por la Ley N° 29664, cabe
recalcar que solo existe documentacion de la organizacién y funciones muy generales donde
manifiestan que las FFAA actian por oficio y de primera respuesta; sin embargo, no existe

documento que norma las funciones especificas de cada elemento o integrante.

2. ¢La Compafia de Intervencién Rapida para Desastres, bajo que normatividad o
reglamento basa su entrenamiento y la capacitacion de sus integrantes para una buena

cultura de prevencién?

Rpta. — El Unico documento legal que norma la organizacion y funciones generales de la
compafia se encuentra plasmada en la Ley N° 29664. En el afio 2021 se realiz6 una
instruccion centralizada con todo el personal integrantes de los CIRDs de la Brigada, el
entrenamiento estuvo a cargo del personal con especialidad de fuerzas especiales, quienes
brindaron instruccion del empleo de la cuerda, dispositivos y primeros auxilios. Asi mismo,
este personal de instructores fue capacitados por la unidad de voluntarios del cuerpo de
operaciones de busqueda, rescate y auxilio “COBRA — Tacna”. Las unidades que cuentan
con material y organizacion de los CIRDs, no cuentan con un documento que norme la
instruccidén o sea la directriz de instruccion donde especifique las funciones especificas de

cada elemento.
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3. De acuerdo con los desastres suscitados en la zona, ¢ Tiene conocimiento sobre la
percepcion del riesgo y el tipo de rescate técnico a emplear, en apoyo a la sociedad afectada?
Rpta. — Segun tengo conocimiento y con la experiencia vivida, el departamento de Tacna
historicamente ha sufrido fuertes movimientos sismicos afectando la parte material y humana;
asi mismo, en el 2021 por las constantes lluvias en las alturas produjo la activacion de las
guebradas, causando un deslizamiento de lodo provocando la destrucciéon material en el
sector. Para estos eventos no contamos con los conocimientos técnicos para actuar como
rescatistas, por tal motivo el personal integrante de la compafiia no tiene cultura de

prevencion para el actuar en apoyo de la comunidad.

4, De acuerdo con el entrenamiento que realiza la CIRD en su personal, ¢Podria Ud.
considerar que se encuentre adecuadamente instruido y adiestrado para hacer frente a las

funciones que le son asighados?

Rpta. — El personal de instructores cuentan con una capacitacién y entrenamiento basico; por
lo cual, la instruccion recibida por los integrantes de los CIRDs es basico y elemental, motivo
por lo cual no los califica para actuar como primera repuesta en rescate y evacuacion. Se
puede decir, que el personal estaria en condiciones de apoyar en el mantenimiento o
seguridad de la zona; demostrando la falta de preocupacion del escalén superior en inculcar

una cultura de prevencién para hacer frente a los desastres y apoyar a la ciudadania tacnefa.

5. De acuerdo al tipo de rescate técnico a emplear en la zona de siniestro, ¢Tiene
conocimiento sobre el material y equipo a ser empleado, y la atencion prehospitalaria que

deberia aplicar al personal afectado?

Rpta. — Las unidades han sido equipadas con material y equipo para intervenciones frente a
desastres naturales, las cuales se encuentran internadas en los almacenes por falta de
oficiales capacitados y certificados que les permita emplear y/o brindar instruccién al personal
de las compafiias; asi mismo, las técnicas de primeros auxilios para socorrer a una persona
durante un siniestro no son las misma para auxiliar a un herido en combate. La Brigada
necesita de personal capacitado con las normas internacionales para actuar en acciones de
apoyo a la sociedad durante un siniestro provocado por la naturaleza, o realizar convenios

con otras entidades, para recibir mencionada capacitacion.

6. ¢ Tiene conocimiento sobre los tipos de clasificacion de los desastres naturales o
provocados por el hombre?
Rpta. - La geodiversidad del territorio peruano permite distinguir diversos sucesos naturales

ocurridos en las diferentes zonas, entre ellos los huaycos y lluvias torrenciales en la selva y
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las alturas, los derrumbes y deslizamiento de lodo, las heladas vy los friajes, los desbordes de
los rios, los maremotos y los movimientos sismicos. Pero también tenemos los incendios

forestales que son provocados por la mano del hombre.

7. Durante la ejecucién de las operaciones de rescate y evacuacion en la zona de
siniestro, ¢ Ud. tiene conocimiento quién o quiénes son los responsables de controlar y dirigir

el Centro de Comando de Incidente y que funcion cumple?

Rpta. - El centro de comando de incidente, permite controlar las operaciones que realizan
los rescatistas en la zona del siniestro, este centro de incidente mantiene informado al centro
de comando que se encuentra y lo organiza el gobierno regional, donde participan todas las

unidades de primera respuesta.

8. ¢ Como integrante de la Compafiia de Intervencién Rapida para Desastres, cual es la
evaluacion de dafos y andlisis de necesidades que debera tener en cuenta en la zona de

siniestro para su intervencién?

Rpta. - Toda personal instruida y capacitada, con una cultura de prevencion podra
desenvolverse eficientemente frente a un desastre natural, permitiéndole analizar los dafios
personales y materiales con la finalidad de solicitar la ayuda correspondiente, como

rescatistas, paramédicos y ayuda material.

Nota: Durante la entrevista por realizar al personal con juicio de experto y/o
responsable de la unidad, segun la fluidez de la entrevista podria suscitarse nuevas incégnitas
sobre las experiencias vividas o0 conocimientos adquiridos segun su capacitacion y
preparacion particular, las cuales seran plasmadas e incrementaran los conocimientos vy

soluciones en la investigacion a realizar.
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GUIA DE ENTREVISTA (NO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Sefior Tte Farje Zarzaburo José Manuel

Sr. Tte Farje Zarzaburo José Manuel buenos dias, me encuentro desarrollando un
trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares
con mencién en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: CULTURA DE
PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA 3* BRIGADA DE
CABALLERIA, TACNA, 2022. Desde ya le agradezco su colaboracion.

Digame Ud.

1. ¢Como integrante de la Compafiia de Intervencion Répida para Desastres, tiene
conocimiento bajo que normatividad o reglamentacibn se encuentra organizada y que
funciones generales cumple dicha unidad?

Rpta. - De acuerdo a los conocimientos recibido en cursos de rescate y evacuacion con
entidades particulares, pude comprender que el ejército se encuentra enmarcado en la fase
de preparacion y repuesta para la intervencion de primera repuesta establecido en la Ley N°
29664 y las Directivas emitidas por el CCFFAA y la DIRADNE.

2. ¢La Companfia de Intervencién Rapida para Desastres, bajo que normatividad o
reglamento basa su entrenamiento y la capacitacion de sus integrantes para una buena
cultura de prevencion?

Rpta. — El Comando Conjunto de las FFAA y el Ejército, cuentan con un manual donde
estipula el planeamiento y organizacién de las CIRDs, asi mismo, cabe recalcar que no existe
un manual de preparacién o entrenamiento de acuerdo a las funciones de cada elemento.
Por tal sentido, para poder crear una consciencia de cultura de prevencién con la finalidad de
hacer frente a los diferentes siniestros, se viene realizando un entrenamiento basico en
materias del uso de los dispositivos y cuerdas para realizar rescate y evacuacion. Este
entrenamiento se basa, a los conocimientos basicos de los instructores obtenidos en los

cursos de especializacién de comando y montafia.

3. De acuerdo con los desastres suscitados en la zona, ¢ Tiene conocimiento sobre la
percepcion del riesgo y el tipo de rescate técnico a emplear, en apoyo a la sociedad afectada?
Rpta. — Segun los historico, Tacna en el 2001 sufrié un sismo mayor a 6° en la escala y el

2020 sufrio un deslizamiento de lodo; en este escenario nos percatamos que el personal no
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tiene una cultura de prevencion que le permite diferenciar la magnitud de gravedad de los
diferentes desastres, asi mismo, no se encuentran capacitados para desenvolverse

eficientemente frente a los desastres naturales empleando las técnicas establecidas.

4, De acuerdo con el entrenamiento que realiza la CIRD en su personal, ¢Podria Ud.
considerar que se encuentre adecuadamente instruido y adiestrado para hacer frente a las
funciones que le son asignados?

Rpta. — Los integrantes reciben un entrenamiento basico sobre el empleo de dispositivos y
cuerdas, como se mencioné anteriormente no existe un manual que nos especifique las
funciones de cada elemento de la organizacién de las CIRDs, en tal sentido podemos
determinar que el personal no se encuentra capacitado para realizar trabajos en zonas

colapsadas, lo que limita su participacién en apoyo a la sociedad.

5. De acuerdo al tipo de rescate técnico a emplear en la zona de siniestro, ¢Tiene
conocimiento sobre el material y equipo a ser empleado, y la atencion prehospitalaria que
deberia aplicar al personal afectado?

Rpta. — Teniendo los conocimientos basicos, podemos determinar que la instruccién de
primeros auxilios no es igual a una atencién prehospitalaria, de igual manera el material y
equipo a emplear durante el siniestro va depender del trabajo que se va realizar. El material
y el trabajo a realizar va depender de la evaluacién de dafios que se obtendra al inicio de la

accion en la zona de siniestro.

6. ¢ Tiene conocimiento sobre los tipos de clasificacion de los desastres naturales o
provocados por el hombre?

Rpta. - Los desastres se dividen en dos grandes grupos, el primero en desastre provocados
por la naturaleza y el segundo en desastre provocados por la mano del hombre. Pero en la
actualidad venimos afrontando desastres naturales como los movimientos sismicos, heladas,
lluvias torrenciales en las alturas, derrumbes y deslizamiento de lodos; en algunos sectores

se vienen produciendo incendios forestales.

7. Durante la ejecucion de las operaciones de rescate y evacuacion en la zona de
siniestro, ¢ Ud. tiene conocimiento quién o quiénes son los responsables de controlar y dirigir
el Centro de Comando de Incidente y que funcion cumple?

Rpta. - Si el siniestro se realiza en una sola zona y tiene la participacion de varias instituciones
entre publicas y privadas, la primera institucion que llega a la zona y cuenta con toda la
capacidad dirige el centro de comando de incidencia, con la finalidad de realizar la evaluacion

de dafios e informar al comando de emergencia.



97

8. ¢,Coémo integrante de la Compafia de Intervencion Rapida para Desastres, cual es la
evaluacién de dafios y analisis de necesidades que debera tener en cuenta en la zona de
siniestro para su intervencién?

Rpta. - Con la finalidad de solicitar el apoyo adecuado, primero se realiza un analisis de la
zona colapsada, la gravedad de las personas y material, tipo de ayuda prehospitalaria. Esta

evaluacién es muy importante para mitigar otros dafios durante la evacuacion.

Nota: Durante la entrevista por realizar al personal con juicio de experto y/o
responsable de la unidad, segun la fluidez de la entrevista podria suscitarse nuevas incégnitas
sobre las experiencias vividas o conocimientos adquiridos segun su capacitacion y
preparacion particular, las cuales serdn plasmadas e incrementardn los conocimientos y

soluciones en la investigacion a realizar.
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GUIA DE ENTREVISTA (NO ESTRUCTURADA)

Entrevista al Sefior JOSE FRANCISCO VALLE AVILA

Sr. JOSE FRANCISCO VALLE AVILA buenos dias, me encuentro desarrollando un
trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Maestro en Ciencias Militares
con mencién en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones, en la Escuela Superior de
Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado, habiendo elegido el tema titulado: CULTURA DE
PREVENCION FRENTE A DESASTRES NATURALES POR LA 3* BRIGADA DE
CABALLERIA, TACNA, 2022. Desde ya le agradezco su colaboracion.

Digame Ud.

1. ¢Como integrante de la Compafiia de Intervencion Rapida para Desastres, tiene
conocimiento bajo que normatividad o reglamentacibn se encuentra organizada y que
funciones generales cumple dicha unidad?

Rpta. - Bajo la ley N°29664 GRD, ser una Unidad de primera respuesta cumpliendo con uno

de los componentes de la GRD

2. ¢La Compafia de Intervencién Répida para Desastres, bajo que normatividad o
reglamento basa su entrenamiento y la capacitacion de sus integrantes para una buena
cultura de prevencion?

Rpta. - LEY N° 29664 GRD Y NORMATIVA INSARAG

3. De acuerdo con los desastres suscitados en la zona, ¢ Tiene conocimiento sobre la
percepcion del riesgo y el tipo de rescate técnico a emplear, en apoyo a la sociedad afectada?
Rpta. — Si, los eventos propios de la zona son los huaycos, y las acciones de rescate técnico
son el empleo de cuerdas en lugares de dificil acceso (tirolesas, descensos, ascensos,

tirolesas puentes graas).

4, De acuerdo con el entrenamiento que realiza la CIRD en su personal, ¢Podria Ud.
considerar que se encuentre adecuadamente instruido y adiestrado para hacer frente a las
funciones que le son asignados?

Rpta. — Si, cada integrante cumple una determinada tarea desde el Cl hasta el rescatista
operador, esta preparacion es constante en el grupo de rescate COBRA-TACNA. La

preparacion esta establecida segun lo normado por las instituciones de INDECI e INSARAG
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5. De acuerdo al tipo de rescate técnico a emplear en la zona de siniestro, ¢Tiene
conocimiento sobre el material y equipo a ser empleado, y la atencion prehospitalaria que
deberia aplicar al personal afectado?

Rpta. — Si, el equipo a emplear va desde un GPS, cuerdas estaticas, arneses anatomicos,
ID’s, camillas kecblack, mosquetones y estabilizadores cervicales, férulas, torniquetes,

hemostaticos, handys y coordinacion para una extraccion aerotransportada.

6. ¢ Tiene conocimiento sobre los tipos de clasificacion de los desastres naturales o
provocados por el hombre?
Rpta. - Naturales: sismos, huaycos, friaje

Antrépicos: epidemias, contaminacion, guerras

7. Durante la ejecucion de las operaciones de rescate y evacuacion en la zona de
siniestro, ¢ Ud. tiene conocimiento quién o quiénes son los responsables de controlar y dirigir
el Centro de Comando de Incidente y que funcién cumple?

Rpta. - El Cl es la persona o institucion con mas experiencia en GRD (bajo normativa) ellos
coordinan con los CI de las otras instituciones, asi mismo, con la plataforma de GRD local o

regional para las necesidades durante las operaciones,

8. ¢,Coémo integrante de la Compafiia de Intervenciéon Rapida para Desastres, cual es la
evaluaciéon de dafios y analisis de necesidades que debera tener en cuenta en la zona de
siniestro para su intervencion?

Rpta. - Primera evaluacion determinar los damnificados y afectados, segunda evaluacion de

las necesidades vitales y tercera evaluacion, situacion de las infraestructuras.

Nota: Durante la entrevista por realizar al personal con juicio de experto, segun la
fluidez de la entrevista podria suscitarse nuevas incégnitas sobre las experiencias vividas o
conocimientos adquiridos segun su capacitacién y preparacion particular, las cuales seran

plasmadas e incrementaran los conocimientos y soluciones en la investigacion a realizar.
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N° ASPECTOS POR EVALUAR SI | NO | OBSERVACIONES
Sistema de alarma ante eventuales desastres

1 |naturales X
Cuadro de identificacion de zonas vulnerables

2 | de posibles desastres naturales X
Mision y organizaciéon de la Compafila de

3 | Intervencion Rapida para Desastres. X
Campo de instruccién y capacitacion para los
miembros de la Compafia de Intervencion N

) Rapida para Desastres.
Documento formativo, para la confeccion de las

5 | notas de instruccion. X
Implementos y material a adecuado para la
ejecucion de rescate técnico y evacuacion de X

° personal, ante eventuales desastres naturales.
Personal capacitado para realizar la instruccion

, de los integrantes de la Compafiia de X

Intervencién Rapida para Desastres.
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Tipo de Pais Referencia Temas
documento
Articulo tedrico México Campos et al. (2012) | -Técnica de investigacion, la
en revista observacion
indexada -Investigacion social,
experiencia empirica
Pera Celi Arrese, J. M., | -Plan estratégico institucional
Articulo tedrico Loayza Abregu, I. R., | Ejército Peruano
en trabajo de & Ocampo Marquina, | -Desastres
investigacion W. (2017). -Atencion rapida
-Sismo
-Planeamiento estratégico
Articulo tedrico Espafa Clauso A. (1993). -Analisis documental
en revista -Andlisis de informacion
indexada
Articulo tedrico Espafa Del Castillo, J. A. G. | -Percepcion de riesgo
en revista (2012).
indexada
Articulo tedrico Espafia Gonzélez Gil, T., & | -Andlisis cualitativo
en revista Cano  Arana, A. -Datos
indexada (2010).
Articulo tedrico México Hernandez-Sampieri, | -Investigacion cientifica
en revista R., Fernandez | - Enfoque cualitativo
indexada Collado, C., & Baptista | -Definiciones de los enfoques
Lucio, P. (2018) cualitativo y cuantitativo
-Muestreo de la investigacion
cualitativa
Articulo tedrico México Herndndez, R. vy | -Investigacidn cualitativa
en revista Mendoza, C. P. (2018) | -Resultado de investigacion
indexada
Articulo teérico Peru INEI (2022) -Poblacién de Tacna

en revista

indexada

-Estadistica de Tacnha
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Articulo teorico
en revista

indexada

Pert

Jara, G., & Ramos, G.
(2021)

-Desastres naturales
-Cronologia de huaicos vy
lluvias en Tacna

-Control de riesgos

Articulo teoérico
en revista

indexada

México

Junker, Buffor (1960).

-Investigacion cualitativa
-Método inductivo —deductivo
-Triangulacion de datos
-Principios metodoldgicos
-Entrevista

Tesis

Pert

Loza Yapuchura, Y. J.,
& Ponce lIquira, L. R.
A. (2022)

-Desastres naturales

-Gestion de riesgos

- Metodologias de CENEPRED
e INDECI
-PPRRD
-Prevencion de  desastres
naturales

-Gestion de riesgos

Tesis

Colombia

Mera, E. M. (2021)

-Seguridad  Multidimensional
del ejército
-Defensa

-Amenaza

Avrticulo tedrico
en revista

indexada

Estados
Unidos

Oficina de Naciones
Unidas para la
Reduccion del Riesgo
de Desastre

(UNDRR), (2021)

-Desastres naturales
-Concientizacion
-Estrategia Internacional de
Reduccion de  Desastres
(EIRD)

- Conocimiento sobre
desastres

-Cultura de prevencion
-Participacion multitudinaria
-Estrategias de manejo de

riesgo

Articulo tedrico
en revista

indexada

Ecuador

Pantoja Torres, N. F.,
& Fuentes Concha, V.
(2022).

-Fuerzas armadas
-Seguridad

-Crisis nacional
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-Polivalencia
-Participacibn en desastres
naturales

-Desarrollo

Articulo teoérico
en revista

indexada

Argentina

Paz, C. A. (2020)

-Ejercito
-Catastrofes naturales vy
antropicos
-Proteccion
-SINAGIR
-Coordinacion Militar  de
Asistencia en Emergencia

- Sistema Nacional para la
Gestion Integral del
(SINAGIR)

-Prevencion ante desastres

Riesgo

naturales

Articulo teérico
en revista

indexada

Estados

Unidos

Red Internacional de

Mitigacién
Desastres
Washington
(2006)

de

(RIMD)

DC

- Reduccion de los desastres
naturales
- RIMD
-DDS
-EIRD

- OEA
-Plan Interamericano de
Desarrollo Sostenible (PIDS)
Interamericano

-Comité para

Desarrollo Sostenible (CIDS)

Tesis

Ecuador

Rosero Guerra, H. C.,

& Zambrano Andachi,

A. V. (2019)

-Desastres naturales

-Ayuda humanitaria
-Seguridad

-Capacitacion de personal

-Rol de las Fuerzas Armadas
-Comités de operaciones de
emergencia

-Manual Esfera

-Programas y capacitaciones
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Tesis

Pert

Sierra Farfan, J. C.
(2021).

-Compafiias de intervencion
rapida

-Reglamento de organizacién y
funciones

-Capacidad de respuesta
-Impacto de terremoto

Libro

Estados
Unidos

SJ. Taylor y R.
Bogdan (1987).

-Andlisis cualitativo
-Método cualitativo
-Tipos de entrevistas
-Trabajo con datos

Tesis

Pert

Solis Agurto, C. A.
(2019)

-Instruccion y entrenamiento
-Condiciones de vulnerabilidad
-Cambio climético
-SINAGERD

-Escenario de riesgo

-INDECI

-CEPLAN

-Programas de entrenamiento

Tesis

Pert

Vassallo, M. (2018).

-Desastres naturales
-Gestion de riesgos

-Enfoque por procesos
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DATOS
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AUTORIZACION DE RECOLECCION DE DATOS
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Declaracién de Compromiso Etico

El presente trabajo de investigacion titulado: Cultura de prevencion frente a
desastres naturales por la Tercera Brigada de Caballeria, Tacha, 2022.

Se ha realizado en estricto apego a la metodologia de la investigacion y a las normas
éticas para investigacion en Tacna, promulgadas por el Departamento de Gestion de la
Investigacion de la Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado.

En vista de lo anterior:

Yo Bach. Kenny Jests LOBATO ALIPAZAGA, estudiante/egresado (debe elegir uno de
acuerdo a su condicién) de la Maestria en Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra
del Ejército-Escuela de Postgrado (ESGE-EPG), declaro bajo juramento que he desarrollado
esta investigacion siguiendo las instrucciones brindadas por el Departamento de Gestion de
la Investigacion, desde la elaboracion del marco referencial y recoleccion de la informacion,
hasta el andlisis de datos y elaboracion del informe final.

En tal sentido la informacion contenida en el presente documento es producto de mi
trabajo personal, apegandome a la legislacion sobre propiedad intelectual, sin haber incurrido
en falsificacion de la informacién o cualquier tipo de fraude, por lo cual me someto al marco
legal y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad, asi como a las normas
disciplinarias establecidas en la ESGE-EPG.

Kenny Jesus LOBATO\ALIPAZAGA

DNI: 40759592
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GRADO

NOMBRES

APELLIDOS :

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

MAYOR

KENNY JESUS

LOBATO ALIPAZAGA

KLOBATOA@ESGE.EDU.PE

VILLA MILITAR ESTE, BLOCK “F” DPTO 103 - CHORRILLOS

978548519
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APORTE DE LA INVESTIGACION

7.1 TITULO DEL APORTE

“Guia De Introduccién Al Rescate En La Gestion Del Riesgo De Desastre”

7.2 OBJETIVO DEL APORTE

Incrementar la cultura de prevencibn ante desastres naturales, mediante la
capacitacion y entrenamiento de las brigadas de busqueda y rescate, de los CIRD’s que
actlan en primera respuesta con conocimientos basicos para que puedan brindar a sus
comunidades acciones en evacuacion, busqueda, localizacién, rescate y atencion
prehospitalaria ante situaciones de emergencias en cooperacion con las instituciones y

organismos de primera respuesta.

7.3  JUSTIFICACION DEL APORTE

La ley N° 29664 crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), donde establece la participacién de las fuerzas armadas como primera
respuesta y de oficio. Por tal motivo, el ejercito participa con las compafiias de intervencion
rapida para desastres (CIRD’s) que forman parte de las grandes unidades de combate
(GGUUCCQ), en provecho de la comunidad afectada por los dafios de los desastres naturales
o provocados por la mano del hombre.

El Ejército del Perd, es responsable de realizar la preparacion, capacitacion y
entrenamiento de su Fuerza, para participar en los procesos de PREPARACION vy
RESPUESTA de la Gestion del Riesgo de Desastres. La preparacion de la fuerza debe estar
alineada con la metodologia de las Guia del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y
del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG).

La Guia funcional para las brigadas de busqueda y rescate de los CIRD’s, va permitir
asegurar la interoperabilidad durante los trabajos, tener un mismo lenguaje técnico y
compartir una informacibn comuin entre todas las unidades y equipos USAR que se
encuentren trabajando en la zona afectada. El conocimiento de las directrices y metodologia
implantada por INDECI e INSARAG, fortalecerd las capacidades y mejorara la preparacion
de las fuerzas, teniendo como finalidad obtener la acreditacion, la cual permitira realizar
trabajos conjuntamente con las organizaciones que cuentan con equipos USAR — PERU (La

compariia de bomberos voluntarios del Perq).
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CD CONTENIENDO LA TESIS EN PDF
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