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RESUMEN

En Perd, el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) coordinan acciones de prevencion y respuesta,
junto con otras instituciones como Ejército del Perd. Sin embargo, la falta de capacitacién
adecuada de las Fuerzas Armadas es un problema significativo, por lo que existen
organismos como INSARAG, el cual establece normas internacionales para equipos de

busqueda y rescate urbano (USAR).

Esta investigacion busca mejorar la gestion del riesgo de desastres en Peru,
especialmente enfocandose en la 1ra Brigada Multipropoésito, que desempefa un rol vital en
la respuesta a emergencias analizando sus procedimientos, capacitacién y equipamiento
para cumplir con estandares nacionales e internacionales y reducir dafios durante las

operaciones de rescate.

Por lo que, después de la aplicacion de instrumentos y la triangulacion de ésta,
podemos analizar que la 1ra Brigada Multipropésito, si bien es cierto ha avanzado
notablemente en capacitacién y equipamiento de su personal, aun tiene una larga brecha por
recorrer, pues su horizonte va orientado a poseer equipos especialistas en Gestidon de Riesgo
de Desastres, con desarrollo de capacidades, a través de entrenamiento y equipamiento
adecuados asi como una posterior certificacion, que le permitan actuar de acuerdo a normas
internacionales en busqueda y rescate, por lo que nuestra propuesta de mejora esta orientada
a dar a conocer las capacidades, entrenamiento y equipamiento, que debe poseer esta 1ra

Brigada Multipropdsito, para la certificacion de sus equipos USAR.

Palabras Clave: Gestion del riesgo de desastre; certificacion USAR; estructura

colapsada.
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ABSTRACT

In Peru, the National Disaster Risk Management System (SINAGERD) and the National Civil
Defense Institute (INDECI) coordinate prevention and response actions, along with other
institutions such as the Peruvian Army. However, the lack of adequate training of the Armed
Forces is a significant problem, which is why organizations such as INSARAG establish

international standards for urban search and rescue (USAR) teams.

This research seeks to improve disaster risk management in Peru, focusing specifically on the
1st Multipurpose Brigade, which plays a vital role in emergency response, by analyzing its
procedures, training, and equipment to meet national and international standards and reduce

damage during rescue operations.

Therefore, after applying the instruments and triangulating them, we can analyze that the 1st
Multipurpose Brigade, while it has certainly made significant progress in training and equipping
its personnel, still has a long way to go. Its goal is to have teams specialized in Disaster Risk
Management, with capacity development through adequate training and equipment, as well
as subsequent certification, that will allow it to operate in accordance with international search
and rescue standards. Therefore, our improvement proposal is aimed at raising awareness of
the capabilities, training, and equipment that this 1st Multipurpose Brigade must possess for

the certification of its USAR teams.

Keywords: Disaster risk management; USAR certification; collapsed structure.
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INTRODUCCION

Mundialmente los desastres que causan dafios y pérdidas considerables e incluso
irreversibles en la vida de las personas y que son producto de calamidades naturales, eventos
extremos, resultado de los cambios climaticos, la actividad y comportamiento del hombre;
han contribuido a elevar cada vez mas la pérdida de vidas humanas, llegando desde 1980
hasta la fecha a superar los 2.5 millones de pérdida de personas a nivel mundial Kobayashi
(2023), es por esta razén que la gestién de riesgo de desastres es un tema de absoluta
importancia en la sociedad actual, dada la creciente frecuencia e intensidad de eventos
naturales y antropicos que amenazan la seguridad y estabilidad de las comunidades, por lo
que USAID (2015) manifiesta que estas emergencias y desastres demandan de una direccién
que asegure una gestion eficaz y eficiente y esta solo se puede lograr si estas organizaciones
o instituciones gestionan el ciclo continuo de planificacién, organizacién, capacitacion
tradicional, capacitacion técnica, equipamiento, evaluacion y correccion; y ademas se ha
convertido en un tema critico en la agenda de la seguridad y el bienestar de las sociedades

en todo el mundo.

A nivel internacional, la atencion a la gestidon de riesgos de desastres ha ido en
aumento en las ultimas décadas. Organizaciones como las Naciones Unidas, la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (FICR) han desempefiado un papel crucial en la promocion de la
cooperacion internacional y la creacion de estandares y directrices para la preparacion y
respuesta ante desastres. En el futuro, se espera que esta cooperacién internacional continue
fortaleciéndose, con un enfoque renovado en el desarrollo de capacidades técnicas y la

formacion de equipos de busqueda y rescate altamente competentes.

A nivel nacional, el gobierno desempefia un papel fundamental en la proteccion de sus
ciudadanos frente a los desastres naturales y tecnolégicos. La creacion de politicas de gestion
de riesgos, la asignacion de recursos y la supervision de las operaciones de busqueda y
rescate son responsabilidades cruciales de las autoridades nacionales. En el futuro, se espera
que los paises continten invirtiendo en el fortalecimiento de sus capacidades técnicas en esta
area, reconociendo la importancia de contar con equipos de busqueda y rescate preparados

y certificados para actuar en todo tipo de desastres.

Sabemos que en el Peru existe el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de

Desastres (SINAGERD) y tiene como unidad rectora al Instituto Nacional de Defensa Civil
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(INDECI) que tiene la responsabilidad principal de la planificacién, organizacién, direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones de defensa civil en todo el territorio nacional de
acuerdo al manual de organizacioén y funciones del INDECI (2013), ademas de coordinar las
acciones de prevencion y respuesta ante situaciones de emergencia, trabajando en conjunto
con otras instituciones como la Policia Nacional, el Ejército del Peru, la Marina de Guerra del
Peru, el Cuerpo General de Bomberos, entre otros y el enlace se realiza a través del COEN
(Centro de Operaciones de Emergencia Nacional), que es el encargado directo de planificar,

dirigir y coordinar las operaciones de respuesta ante una emergencia.

El objetivo principal de esta investigacién es contribuir al fortalecimiento de la
capacidad de respuesta de la Primera Brigada Multipropésito 2023 y, en ultima instancia, al
bienestar de la comunidad a la que sirve. Al identificar aspectos de mejora y proponer
recomendaciones basadas en evidencia, buscamos proporcionar un marco sélido para la
toma de decisiones informadas y la implementacién de cambios que ayuden a la brigada a

cumplir con éxito su misién de proteger vidas y propiedades en situaciones de emergencia.

Asi mismo se usara un enfoque de la investigacion Cualitativa, un tipo de investigacion
tedrico empirico y un método de investigacion: Hermenéutico- Interpretativo, asi como el
objeto de estudio son las capacidades técnicas en Gestién de Riesgo de Desastres de los
equipos de Busqueda y Rescate en la 1ra Brigada Multipropdsito y la muestra sera realizada
al personal que laboran en esta brigada y que son especialistas en técnicas y procedimientos
para el rescate y evacuacion de personal atrapado en las estructuras colapsadas, a través de
una entrevista Semi Estructurada, Observacion y Andlisis Documental y como técnicas de

procesamiento y analisis de datos la Triangulacion.

En las siguientes secciones, se presentara una revision exhaustiva de la literatura
relevante a través del planteamiento del problema y estado del arte, una descripcién detallada
de la metodologia utilizada en la investigacion y los resultados obtenidos a partir del analisis
y sintesis de los procedimientos actuales y futuros de la Primera Brigada Multipropésito 2023.
Ademas, se discutiran las implicaciones de estos hallazgos a través de un dialogo tedrico
empirico y se ofreceran recomendaciones concretas para mejorar la capacidad de gestion de

riesgo de desastres de la brigada.

Esta investigacion representa un esfuerzo dedicado a fortalecer la preparacion y
respuesta ante desastres en nuestro pais, destacando la importancia de la innovacion y la

adaptaciéon continua en un mundo en constante cambio.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Situacion Problematica

En la investigacion de Munarriz (2015) manifiesta que gracias al entorno altamente
diversificado, el Peru cuenta con abundantes recursos naturales, sin embargo esta diversidad,
hace que el pais sea propenso a desastres naturales, asi como por su ubicacion geografica
y relieve, las erupciones volcanicas y los terremotos que ocurren en areas especificas del
cinturén del fuego y la presencia de la Cordillera de los Andes, lo hace vulnerable a constantes
escenarios de desastres producidos por la naturaleza, los mismos que tiene como primera
respuesta, las acciones realizadas por los miembros de las Fuerzas Armadas, en particular
con el Ejercito del Peru, mas sin embargo, éstas no cuentan con la capacitacion, preparacion
y certificacion necesaria emitida por las entidades nacionales e internacionales

correspondientes.

Por otro lado, la Organizacion de la Naciones Unidas, opera una red mundial de mas
de 90 paises denominado International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) y se
refiere al Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate, que se
encomienda a tratar y establecer las normas internacionales minimas para los equipos de

blusqueda y rescate urbano, USAR por su significado en inglés, (urban search and rescue).

CEPAL (2020) afirma que, al estar equipado con herramientas de gestion del riesgo
de desastres, se podra anticipar y estar mejor preparado cuando surjan amenazas de eventos
naturales. Al mismo tiempo, la colaboracion que deben realizar las diferentes entidades, es
esencial para que las decisiones y operaciones politicas sean eficaces, por lo que es
importante mejorar la gestion del riesgo de desastres desarrollando nuevos procedimientos y
fortaleciendo la capacidad operativa y técnica del primer nivel de respuesta en Peru, por otro
lado, Taype (2017) sostiene que el Ejército del Peru desde muchas décadas atras, ha
protagonizado el auxilio y socorro de muchos ciudadanos y localidades damnificadas,
reaccionando y conformando la respuesta inmediata en todo este procedimiento de la gestion
de riesgo de desastres producidos por la naturaleza pero, la falta de equipos de proteccion
personal, la debilidad e incertidumbre de los sistemas de coordinacion interinstitucional y la
ausencia de nuevos procedimientos de los responsables de la gestion del riesgo aumentan

la vulnerabilidad de los intervinientes y de la poblacion.



En este contexto, la Primera Brigada Multipropdsitos, como una de las principales
fuerzas de respuesta en nuestro pais, desempefia un papel fundamental como unidad
especializada en la preparacion, mitigacion y respuesta ante situaciones de emergencia y se
encuentra en una posicién estratégica para contribuir a la seguridad y bienestar de la
poblacion y ha estado constantemente buscando formas de mejorar sus procedimientos y

protocolos para estar a la vanguardia en la gestion de eventos catastroficos.

Por lo que el problema radica en que el Ejército del Peru y en especial la 1ra Brigada
Multipropdsito, que es la maxima exponente en gestién de riesgo de desastres, actualmente
esta en proceso de implementacion en lo que compete a capacidades técnicas en Gestion
del riesgo de desastres, asi como gestiones para equipamiento y entrenamiento en busqueda
y rescate en estructuras colapsadas, lo que implica que no estaria en condiciones 6ptimas de

actuar frente a desastres de gran magnitud, ya sea de origen natural o antrépico.

1.2 Formulacién del Problema

1.2.1 Problema general
¢ Cuales son las capacidades técnicas en gestion de riesgo de desastres de los

equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropdsito, durante el ano 20237

1.2.2 Problemas Especificos

1. ¢ Cuales son las caracteristicas de las capacidades técnicas en gestion de riesgo de
desastres en los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropésito, durante el
ano 20237

2. ;Cual es el entrenamiento para adquirir las capacidades técnicas en gestiéon de
riesgo de desastres en los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropdsito,

durante el ano 20237

3. ¢Cual es el equipamiento necesario para adquirir las capacidades técnicas en
gestion de riesgo de desastres en los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada

Multipropdsito, durante el afio 2023?



1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo general
Describir las capacidades técnicas en gestion de riesgos de desastres de los equipos

de busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropésito, durante el afio 2023.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Describir las caracteristicas de las capacidades técnicas en gestion de riesgo de
desastres en los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropdsito, durante el
afo 2023.

2. Describir cual es el entrenamiento para adquirir las capacidades técnicas en gestion
de riesgo de desastres en los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropésito,

durante el afio 2023.

3. Conocer el equipamiento necesario para adquirir las capacidades técnicas en
gestion de riesgo de desastres en los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada

Multipropdsito, durante el afio 2023.

1.4  Justificacién de la Investigacion

La implementacion de las capacidades técnicas en la gestion de riesgo de desastres,
son de suma importancia para nuestra institucién, nos van a permitir determinar el nivel de
entrenamiento y capacitacion de los equipos, con la finalidad de poder actuar de manera
eficiente ante la incidencia de sismos de gran magnitud en nuestro pais, siendo importante

tener personal preparado y equipado de acuerdo con normas nacionales e internacionales.

Es importante debido a que nos encontramos en una zona sismica, propensos a la
ocurrencia de terremotos de gran magnitud que podrian ocurrir en cualquier momento y lugar
de nuestro territorio, trayendo como consecuencias danos a la vida humana y a la propiedad,

reflejado en la gran cantidad de damnificados, construcciones destruidas y colapsadas.

Los que se van a favorecer con esta investigacion, seran las diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales, ya que es informacién valiosa que servira para
poder realizar estrategias de capacitacion, es importante porque facilitara futuros estudios de
niveles de capacitacién, asi como realizar proyectos referentes a la normativa a emplear, que

permita capacitar a nuestro personal.

Nuestra propuesta de trabajo de investigacion se justifica porque busca identificar e
implementar programas, con el equipamiento y entrenamiento pertinentes, que desarrollen

capacidades técnicas en los equipos de la 1ra Brigada Multipropésito, para que actuen de



acuerdo a normas nacionales e internacionales y de esta manera se reduzca la posibilidad
de danos colaterales durante la realizacion de trabajos de busqueda y rescate y, por el
contrario, las intervenciones sean exitosos y se vea reflejado en el numero de victimas

rescatadas con éxito.

Por lo descrito en los parrafos precedentes, afirmamos que este proyecto de estudio
contribuira, no solo a proteger la vida de nuestros compatriotas sino a contar con unidades
especializadas y certificadas que podran actuar en cualquier parte del pais y del mundo, bajo
la direccion y asesoramiento de 6rganos internacionales como el Grupo Asesor Internacional

de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG).

1.5 Viabilidad de la Investigacion

La presente investigacion es viable debido a la disponibilidad de fuentes primarias y
secundarias relacionadas con la gestién del riesgo de desastres, tanto a nivel nacional como
internacional, pudiendo acceder a informacién confiable y actualizada sobre capacidades

instaladas, planes de contingencia y respuesta ante emergencias.

Asimismo, se cuenta con el tiempo necesario para ejecutar el estudio en sus diferentes
etapas (recoleccién de datos, analisis y redaccién), dentro del cronograma establecido para
la tesis. El presupuesto requerido es moderado, dado que las entrevistas, fueron realizadas

a personal militar de la 1ra Brigada Multipropésito.

Los investigadores poseen experiencia previa en temas de gestion del riesgo y cuenta
con conocimientos metodoldgicos suficientes para aplicar herramientas de recoleccién y
analisis de datos. Ademas, se cuenta con la autorizacién del comando de la 1ra Brigada

Multipropdsito para la investigacion.

Por lo tanto, considerando los recursos disponibles, las competencias del investigador
y el entorno favorable para la obtencién de informacion, se concluye que la presente tesis es

viable y puede ser desarrollada con éxito.



CAPITULO II: ESTADO DEL ARTE

2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales

La Gestién de riesgo de desastres en Japon mantiene una politica de conduccién y
organizacion a través de una oficina directamente vinculada con la del gabinete, la cual
establece una sola linea de comando con una sola autoridad responsable de la Direccién de
Operaciones de Respuesta en Desastres, la Direccién de Recuperacién y Reconstruccion de
los Desastres, y la Direccion de Desastres en terremotos. Cabe sefialar que el pais del Sol
Naciente se encuentra expuesto a los fendmenos naturales, pues forma parte de los paises
ubicados dentro del cinturdn de fuego del Pacifico, motivo por el cual es considerado como
uno de los estados con gran experiencia en materia de Gestion de Riesgo de Desastre (GRD),
desde el afo 2021 se busca reducir los riesgos comunitarios y formar voluntarios para la
gestion de riesgos y atencién de emergencias, desarrollando simulacros en instituciones
publicas y privadas, a fin de aumentar la capacidad de respuesta de la poblacion en caso de
desastres (Direccion General de Administracion de Desastres, 2002). De acuerdo con el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015) la Gestién de Riesgo de
Desastres en Colombia viene desarrollando su politica en base a esta resolucién aprobada
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, la misma que verifica los procesos
establecidos en sus respectivos canales, buscando siempre la mejora continua en todas las
actividades. Teniendo como primera prioridad comprender el riesgo de desastres de acuerdo
con las politicas y las practicas para la GRD deben tener como base una comprensién del
riesgo de desastres en lo referente a vulnerabilidades, capacidades, grado de exposicion de
personas y bienes. Pudiendo aplicarse en la evaluacién, prevencién y mitigacion del riesgo,
asi como medidas adecuadas, tanto de preparacién como de respuesta eficaz ante

situaciones de desastres (p. 10).

Un aspecto central que se debe considerar es lo mencionado por Yépez (2016) en su

investigacion indicando que:

La relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion de riesgos,
como se puede interpretar, es universal. En Ecuador, el apoyo al enfrentamiento de
los desastres naturales tiene su origen desde el surgimiento mismo de sus FFAA, con

una configuracion resolutiva mas no preventiva (p. 78).



Asi podemos leer en el articulo cientifico de Herrera y Vivas (2018) que, los ejércitos
del mundo han intervenido tradicionalmente en situaciones de desastre, ya que sus
capacidades operativas son adecuadas para responder a emergencias y enfrentar crisis. Por
lo tanto, es fundamental que los ejércitos se especialicen en diversas areas, incluida la gestiéon
del riesgo de desastres. En este sentido es muy importante que los ejércitos se

profesionalicen en diversos campos, incluso el de la gestion del riesgo de desastres (p. 4).

Otro aspecto relevante es el analisis en el articulo de Sanchez (2014) donde establece

que las Fuerzas Armadas:

Pueden aportar a la Seguridad Nacional dentro de un entorno de emergencias
complejas como un instrumento de esa capacidad, dado que los desastres naturales
se encuadran dentro de las nuevas amenazas a la seguridad de los Estados porque
pueden ser generadores de desoérdenes internos que, eventualmente contribuiran a

hacer que estos colapsen (p. 10).

Segun el trabajo de investigacion de Santiago (2014) senala que, aunque
tradicionalmente las fuerzas militares no eran vistas como una prioridad en la respuesta a
desastres naturales, su papel ha evolucionado en los ultimos afios debido al creciente impacto
de las catastrofes y a la decision de los Estados de utilizar sus recursos militares como
herramientas valiosas para enfrentar crisis humanitarias. Esta situacion sugiere que la
participacidon de las Fuerzas Armadas en operaciones de Defensa Civil continuara siendo
relevante y probablemente aumente. Por lo tanto, es esencial realizar planes para contar con
fuerzas preparadas y bien equipadas, garantizando un presupuesto que permita enfrentar
estas demandas sin comprometer las capacidades militares, con el objetivo de cumplir

eficientemente con esta parte de la Defensa Nacional (p. 8).

Conforme a la investigacion de Portilla (2023) indica que, es trascendente considerar
las caracteristicas técnicas que definen a un equipo USAR para actuar con eficiencia y
eficacia. Estos grupos se rigen por una cadena de mando y normas, la planificacion es la
base de la ejecucion, seguimiento y control de sus actividades, poseen los equipos para
operar, mantienen una comunicacién constante entre operativos y se destacan por su
profesionalismo. La meta de estos grupos es rescatar el mayor numero de personas en peligro

en el menor tiempo posible, minimizando los riesgos para el equipo (p. 2).

De acuerdo a United States Agency International Develompmen (2015) describe que,
los riesgos que suponen los desastres naturales y los eventos extremos, son resultados del
cambio climatico, las catastrofes, la actividad y el comportamiento del ser humano,
contribuyen a un numero cada vez mayor de calamidades, lo que pone en peligro a millones

de vidas ademas que estas emergencias y desastres demandan de una direccion que



asegure una gestion eficaz y eficiente, que solo se puede lograr si estas organizaciones o
instituciones gestionan el ciclo continuo de planificacién, organizacion, capacitacion
tradicional, capacitacion técnica, equipamiento, evaluacion y correccion. Ante esta situacion,
la Organizacién de la Naciones Unidas, opera una red mundial de mas de 90 paises
denominado International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) y se refiere al
Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate, que se encomienda a
tratar y establecer las normas internacionales minimas para los equipos de busqueda y

rescate urbano (USAR), por su significado en inglés (urban search and rescue).

Esto se evidencia segun el Manual A sobre Construccion de Capacidades (2020),
donde muestra la importancia de la red INSARAG en apoyo a los paises propensos a
desastres, en el desarrollo de las capacidades de sus Equipos USAR (Equipos de Busqueda
y Rescate Urbano) nacionales. Los Equipos USAR nacionales estan disefiados para actuar
dentro de sus propios paises y no para despliegues internacionales. INSARAG utiliza su
experiencia en la Clasificacién Externa (IEC) y en programas de creacién de capacidad, como
los Procesos de Acreditacién Nacional (NAP), para elaborar estandares organizativos y

operacionales que guien a los Estados Miembros en el desarrollo de estos equipos (p. 43).

Estos estandares buscan establecer normas mundialmente aceptadas que mejoren la
capacidad operacional y organizativa de los Equipos USAR nacionales, promoviendo la
interoperabilidad con equipos internacionales durante emergencias. INSARAG también
fomenta que los paises con Equipos USAR clasificados internacionalmente ayuden a otros
paises en desarrollo en la creacion de estas capacidades, y se sugiere que los equipos
nacionales adopten las guias de INSARAG como un objetivo de desarrollo. Como primer
paso, se recomienda que los equipos realicen una autoevaluacién de sus capacidades

utilizando una lista de verificacion proporcionada por INSARAG.

El ciclo de desarrollo de un equipo USAR nacional, inicia con un marco de manejo de
desastres nacionales, en determinar los requerimientos de capacidad, desarrollo de
infraestructura, considerar opciones de respuesta, desarrollo de capacidad, revision de
capacidad y finalmente la mejora de la capacidad de manera ciclica buscando una mejora

continua.

A continuacién, se abordara el mecanismo de control del proceso de acreditacion
nacional, de segun Manual A sobre Construccion de Capacidades (2020), que implica
asegurar a la entidad acreditadora que los procedimientos correspondientes, se realizan de
manera transparente y que se hayan cumplido las condiciones técnicas necesarias. El
proceso de acreditacion nacional se lleva a cabo en cuatro fases: solicitud del equipo,

auditorias y evaluaciones, acreditacion y, posteriormente, reacreditacion. Cabe destacar que



este proceso solo puede implementarse después de que se haya establecido una politica
nacional oficial que lo incluya como parte de un compromiso a nivel nacional. Un aspecto
central es que, los equipos de busqueda y rescate urbanos estaran especializados y se
reconoceran en tres niveles de capacidad como son, USAR Liviano, Mediano y Pesado, ya
sea a nivel Nacional (Acreditado) o Internacional (Clasificado IEC/R). La principal diferencia
entre los equipos acreditados y los clasificados radica en que los equipos clasificados tienen
la capacidad de desplegarse internacionalmente para apoyar a otros paises. Por otro lado,
los equipos acreditados contaran con las mismas capacidades técnicas, pero su respuesta
se limitara a operar dentro de las fronteras del pais o en el marco de acuerdos bilaterales (pp.
48,59).

De acuerdo con el Manual B sobre Operaciones (2020 ) sostiene que, los Equipos de
Rescate USAR tienen la responsabilidad de establecer estructuras y métodos de rescate
adecuados, ademas de asegurar la capacitaciéon regular y la preparacion continua. También
deben garantizar que los equipos de rescate puedan entrenarse junto con otros miembros del
Equipo USAR (como busqueda técnica, rescate y asistencia médica). Ademas, son
responsables de asegurar la aplicacion de las mejores practicas del sector y de mantener e
implementar nuevos métodos, estandares y equipos técnicos de rescate conforme a las

normativas (p. 17).



Tabla 1

Cursos que deben conocer los equipos USAR para cada tipo de Rescate.

Tipos de

Rescate con cuerda
rescate

Rescate en espacio confinado Rescate en zanjas

Colapso estructural

Rescate en el agua

Obijetivo del curso y

Tipos de espacios confinados Peligros de las zanjas

Consideraciones sobre el tamafio y

Peligros del agua y Seguridad basica

comunicaciones el mando en el agua
Aplicaciones del rescate con Normas de regulaciones . Tipos de construccion y Tipos de - . .
. Aseguramiento de la escena Caracteristicas y peligros del hielo
cuerda nacionales derrumbes

Filosofia del rescate y
Seguridad

Reconocimiento de peligros Seguridad

Operaciones con equipo de
construccién pesado

Peligros del agua rapida y
caracteristicas hidraulicas

Nudos, Sistemas de Anclaje

Aseguramiento de la escena Comando de incidentes

Acciones iniciales

Técnicas de alcance

Tipos de cuerda y de equipo

Recursos Equipo y recursos

Peligros para los rescatistas

Técnicas de lanzamiento

Tipos de equipamiento y equipo
técnico

Vigilancia atmosférica SOPs

Técnicas basicas de busqueda

Técnicas de remo y de avance

Técnicas de amarre y anclaje

Comando de incidentes Técnicas de apuntalamiento

Técnicas de busqueda avanzada

Inundacion repentina y aguas
crecientes

Sistemas de apalancamiento

Conocimiento  mecanico simples y complejos

(cursos)

Técnicas de entrada de

rescatistas Aparejos

Técnicas de apuntalamiento y
estabilizacion

Usos de helicopteros

Técnicas de anclaje, de aparejo
y evacuacion

Atencién a servicios de

Sistemas de recuperacion )
emergencia

Equipo y tecnologias para el
rescate de colapsos

Ahogamiento en agua fria e
hipotermia y Cuerpos de agua
contaminados

Rescate de angulo bajo y de
angulo alto

Técnicas de entrada y salida

Cuerda y equipo técnico del paciente

Consideraciones sobre EMS y
pacientes

Técnicas de auto rescate y
supervivencia

Técnicas de auto rescate y de
tirolesa

Consideraciones sobre los
servicios médicos de emergencia
y atencién al paciente

Debate sobre la seguridad y el
impacto psicologico/estrés de los
incidentes criticos

Prueba de natacion, Rescate vs.
recuperacion

Consideraciones sobre los
servicios de emergencia y el
cuidado de los pacientes

Equipo de proteccion respiratoria

Romper barreras de hormigén y
acero y otras barreras

Patrones y técnicas de bisqueda,
Operaciones de barcos

Operaciones de helicéptero

Procedimientos de bloqueo y
etiquetado

Técnicas de excavacion y tuneles

Equipo y técnicas de rescate en el
hielo y de rescate en aguas rapidas

Comando de incidentes

Seguridad y supervivencia

Peligros para los rescatistas

Comando de incidentes

Nota. Datos tomados de la GUIAS INSARAG "Volumen II: Preparacién y Respuesta”, Manual A Construccién de capacidades (2020)



Tabla 2

Equipo personal Basico deben tener los equipos USAR para cada tipo de Rescate.

10

TIPOS DE
Rescate con cuerda Rescate en espacio confinado Rescate en zanjas Colapso estructural Rescate en el agua
RESCATE
Casco. Casco Casco Casco Casco
Botas resistentes. Guantes Guantes Guantes Guantes
Guantes de cuero
(preferentemente no guantes de Botas de trabajo Botas de trabajo Botas de trabajo Calzado adecuado.
bomberos).
Arnés. Ropa de proteccion personal Ropa de proteccion personal Ropa de proteccion personal Linterna
Ropa (apropiada para el terreno i
) o o Arnés Arneses Arneses Bolsa separable de cuerda
Equipo y las condiciones climaticas).
personal Rodilleras/coderas Rodilleras/coderas Rodilleras/coderas Gafas protectoras/proteccion de ojos

Proteccion de ojos

Proteccion de ojos

Proteccion de los ojos

Silbato

Aparato de respiracion
auténomo/sistema de respiracion

de aire comprimido

Aparato de respiracién
auténomol/sistema de
respiracion de aire
comprimido

Aparato de respiracion
auténomo/sistema de respiracion

de aire comprimido

Dispositivo personal de flotacion/
chaleco salvavidas

Pala plegable

Pala plegable

Traje himedo o seco

Cuchillo o tijeras

Nota. Datos tomados de la GUIAS INSARAG "Volumen II: Preparacién y Respuesta”, Manual A Construccién de capacidades (2020)
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2.1.2 Antecedentes Nacionales

Segun los estudios de Munarriz (2015) indica que gracias al entorno altamente
diversificado, el Peru cuenta con abundantes recursos naturales, sin embargo esta diversidad,
hace que el pais sea propenso a desastres naturales, asi como por su ubicacién geografica
y relieve, las erupciones volcanicas y los terremotos que ocurren en areas especificas del
cinturén del fuego y la presencia de la Cordillera de los Andes, lo hace vulnerable a
constantes escenarios de desastres producidos por la naturaleza, los mismos que tiene como
primera respuesta, las acciones realizadas por los miembros de las Fuerzas Armadas, mas
sin embargo, éstas no cuentan con la capacitacién, preparacion y certificacién necesaria

emitida por las entidades nacionales e internacionales correspondientes (p. 58).

Es de vital importancia para la poblacién, la participacién de las FFAA enmarcadas en
el SINAGERD. La investigacion fue de tipo correlacional aplicativo y el disefio fue no
experimental, la poblacién estuvo constituida por personal de las FFAA, que estuvieron
presentes en las acciones ante el fendmeno de El Nifo, asi como en capacitaciones
conjuntas, este trabajo evidencia las falencias que existen ante un sismo de gran magnitud y
la relevancia de contar con una certificacion internacional USAR, avalada por el Grupo Asesor

Internacional de Operaciones de busqueda y Rescate (Costa, 2020, pp. 76-87).

En este mismo sentido, es interesante mencionar que en el articulo de Gémez (2018)

menciona que:

Las fuerzas armadas, son un apoyo importante para cubrir las necesidades de la
poblacién, en especial respecto al SINAGERD, para atender emergencias de
desastres naturales, asi como su organizacion efectiva, son caracteristicas ideales
que constituyen a esta fuerza de la nacién, indispensables para hacer frente a los
eventos naturales, los cuales representan riesgos para su estabilidad y desarrollo (p.
7).

Es preponderante indicar los desafios de las Fuerzas Armadas segun Soto y Del

Castillo (2019) senalando que:

En escenarios de desastres, la participacion de las Fuerzas Armadas se vera reflejada
en el desafio de mantener la capacidad y las tendencias estratégicas en horizontes de
mediano y largo plazo, que permitan proyectar el empleo de la fuerza y

sus capacidades (p. 25).

En su trabajo de investigacion Celi et al.,, (2017) manifiestan que, existen tres
estrategias definidas para apoyar la gestién del riesgo de desastres a partir de un analisis

externo e interno. La primera comprende una nueva organizacion, capacitacion y
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entrenamiento de las Fuerzas Armadas enfocadas en Gestion de Riesgo de Desastres, la
segunda, gira en torno a una mayor participacion del Ejército en el SINAGERD, segun la
experiencia desarrollada en la atencion de desastres naturales y la disposicién de recursos
materiales, humanos y tecnoldgicos, y la tercera estrategia consiste en emplear un modelo
descentralizado en las distintas unidades del Ejército distribuidas en todo el territorio nacional,
fortaleciendo la tesis de necesidad de equipamiento de las unidades del Ejército, asi como
busca nuevos modelos de estrategias para reforzar los procedimientos en Gestion de Riesgo

de Desastres. (pp. 4-5)

Gomez (2021) sefala: “la capacidad de respuesta no es tan solo referirse a material
y equipo, es también, capacitacion, entrenamiento, modernizacion, planeamiento, instruccion,

coordinacion, asignacion presupuestal, sincronizaciéon y otros” (p. 14).

Soto (2021) sostiene que, el Ejército del Peri desde muchas décadas atras, ha
protagonizado el auxilio y socorro de muchos ciudadanos y localidades damnificadas, por
medio del COADNE que tiene dentro de sus empleos encargados el de conformar la
respuesta inmediata en todo este procedimiento de la gestion de riesgo de desastres
producidos por la naturaleza pero la falta de equipos de proteccién personal, la debilidad e
incertidumbre de los sistemas de coordinacion interinstitucional y la baja capacidad técnica
de los responsables de la gestion del riesgo aumentan la vulnerabilidad de los intervinientes
y de la poblaciéon. Los desastres naturales en Peru tienen una dinamica temporal y

cronolégica, lo que sugiere que existen planes para fortalecer estas estructuras (p. 10).

Alva (2017) aclara que, para la participacion 6ptima del Ejército del Peru en la Gestion
de Riesgo de Desastres (GRD), se utilizd un proceso analitico de investigacidn cualitativa, asi
mimo se establecieron dos categorias para asegurar la coherencia del estudio, la primera se
centré en la optimizacién de las capacidades del Ejército, y la segunda en una dimension
contextual que abordaba la importancia de la GRD. En cuanto a los objetivos, el enfoque
cualitativo busco explicar y analizar nuevos conceptos que permitieran entender la verdadera
participacion de las organizaciones mencionadas en las acciones militares, para asi identificar
los instrumentos de gestion, los recursos disponibles y la capacitacién necesaria, proponiendo

un resultado profesional significativo. (pp. 6-7)

En su tesis Leyva et al., (2019) analizaron que, las capacidades de la 12 Brigada
Multipropdsito para responder a desastres naturales han demostrado ser problematicas,
afectadas por una notable falta de entrenamiento y equipamiento adecuado. El objetivo de
esta investigacion fue evaluar el estado de preparacion de la brigada para actuar en la primera
respuesta ante un desastre natural. Bajo un enfoque cualitativo, se concluyé que el

equipamiento disponible es insuficiente, lo que complica las tareas de primera respuesta.
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Ademas, la escasez de recursos y la deficiente instruccion y entrenamiento del personal
militar limitan seriamente su capacidad para responder eficazmente en situaciones de
emergencia. Este analisis pone en evidencia que la brigada no estd adecuadamente
preparada para brindar el apoyo necesario a la poblacion en caso de desastres, subrayando

la urgente necesidad de mejoras en el equipamiento y la formacion del personal. (pp. 10, 54)

La Gestion de Riesgo de Desastres es el conjunto de decisiones de organizacion y
conocimientos operacionales, desarrollado por sociedades y comunidades para implementar
politicas y estrategias y fortalecer sus capacidades con el fin de reducir el impacto de las
amenazas naturales, los desastres ambientales y tecnolégicos. Por lo que se debe trabajar
en la construccion de defensas riverefias, para evitar el desborde de un rio, asi como un
ordenado poblamiento de las ciudades para fines habitacionales a fin de evitar o limitar los

embates de la naturaleza. (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2009)

De acuerdo con la Guia de Acreditacion Nacional (2021) indica que, “La Acreditacion
nacional, es el proceso a través del cual se busca asegurar y promover la calidad del servicio
de rescate urbano en el pais, mediante la verificacion de la aplicacion de instrumentos de
autoevaluacion y evaluacion externa que regulan el proceso de acreditacion de los equipos
USAR nacionales” (p. 7).

Es importante destacar en la Guia de Acreditacién Nacional (2021) que, los equipos
USAR Liviano, involucran rescate superficial basado en los servicios locales de emergencia,
defensa civil u organizaciones voluntarias, el cual esta conformado por 5 componentes como
son Administracion, Busqueda y Rescate, Médico, Logistico. Es importante dar a conocer los
cursos y contenidos de capacitacion Nivel USAR Liviano, considerando principalmente
PRIMAP, Primera Respuesta a Incidentes con Materiales Peligrosos, Soporte Vital Basico en
el Trauma Pre- hospitalario, Sistema de Comando de Incidentes, Curso CRECL, Curso Lote
de cuerdas para rescate o equivalentes, uso de guias, concepto General INSARAG, entre
otros (pp. 40-48).

Segun CEPAL (2020), al estar equipado con herramientas de gestion del riesgo de
desastres, se podra anticipar y estar mejor preparado cuando surjan amenazas de eventos
naturales. Al mismo tiempo, la colaboracion que deben realizar las diferentes entidades es
esencial para que las decisiones y operaciones politicas sean eficaces, por lo que es
importante mejorar la gestion del riesgo de desastres para fortalecer la capacidad operativa

y técnica del primer nivel de respuesta en Peru (p. 48).

El acta firmada el 22 de julio de 2002 incorpora la trigésima segunda politica de Estado
sobre Gestion de Riesgo de Desastres, que debe ser implementada por organismos publicos

en todos los niveles de gobierno, con la participacién de la sociedad civil y la cooperacion
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internacional. Esta politica promueve una cultura de prevencion y contribuye directamente al
proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local (Presidencia del Consejo
de Ministros [PCM], 2019).

La Gestidon de Riesgo de Desastres en el Perl, de acuerdo con la (Ley N° 29664,

2011) indica que:

Conlleva siete procesos ejecutados por dos entidades independientes, con
responsabilidades bien marcadas. Por un lado, el CENEPRED, entidad adscrita al
Ministerio de Defensa, responsable de los procesos de estimacion de riesgo,
prevencién, reduccion y reconstruccion. Por otro lado, el INDECI, responsable de
actuar en los procesos de preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, cuya
funcién principal es atender la emergencia de manera inmediata, en este contexto, las
FFAA, forman parte de la GRD colaborando con INDECI en los procesos de primera
respuesta y respuesta complementaria, a pesar de no contar con responsabilidad
directa (pp. 15-16).

Segun (Ministerio de Defensa [MINDEF], 2018) sostiene que, la Primera Brigada
Multipropdsito para desastres es una unidad militar creada en el marco de los nuevos roles
estratégicos que asumio las FFAA en el mundo, enfocada en escenarios de catastrofes, su
finalidad consiste en capacitar a la fuerza operativa para la ejecucion de acciones militares
ante desastres naturales y trabajos de apoyo social. Asi como integrarse a las plataformas de
Defensa Civil y otras entidades del Estado, cabe resaltar que desde el inicio esta Brigada no
conto con las certificaciones internacionales de la Urban Search an Racue (USAR) a cargo
del INSARAG, lo que significo la falta de personal altamente calificado, conforme los
lineamientos mundiales, asi como la alta rotacién de personal, al obtener alto expertis,

pasaran a otras guarniciones del Peru.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la (LEY 29664 , 2011) menciona que, “Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Peru participan de oficio en la atencion de situaciones de
emergencia que requieran acciones inmediatas de respuesta, realizando las tareas que les

compete aun cuando no se haya declarado un estado de emergencia” (p. 16).

De acuerdo con la Directica N° 07 (2022), indica que la organizacion y funcionamiento
de la Compaifiia de Intervencion Rapida para desastres (CIRD), estaran integradas por cuatro
(4) Brigadas de Intervencion Rapida para Desastres (BIRD) nivel Liviano (USAR 1) constituida
por treinta (30) brigadistas cada una, haciendo un total de ciento veinte (120) efectivos, los
cuales deberan estar implementadas (organizadas, equipadas, instruidas y entrenadas), con

equipos especializados que permitan participar en la primera respuesta y respuesta
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complementaria, con el propdsito de hacer frente y resolver con los medios 6ptimos las
emergencias o desastres. Las Brigadas de Intervencién Rapida para Desastres (BIRD)
tendran la capacidad de cumplir las funciones de: Seguridad, busqueda y rescate, evaluacion

de heridos y remocion de escombros.



Tabla 3

Equipamiento basico de las compafiias de intervencion rapida para desastres

N° Descripcion Cantidad N° Descripcion Cantidad N° Descripcion Cantidad
casco de rescate 60 37 poncho impermeable naranja 120 73 potas de jebe, pantaneras 120
coderas y rodilleras tacticas 90 38  faja para proteccion de espalda 60 74 escalera de bombero 12 pies 6
linterna de cabeza 30 39 sefiales fumigenas naranja 12 75 Dpilas recargables 60

4 dispositivo de descenso tipo 8 para 15 40 sefal ilyminante tipo cohete con 10 76 _ 5
rescate paracaidas cargador de pilas

5 dispositivo de levantamiento 15 41 mochila con sistema de hidratacion 120 77 megafono portatil de 25 watts 12

g dispositivo F_ipo_fs de aluminio con 3 6 42 o _ 3 2 78 _ 30
puntos de fijacion camara digital de inspeccién linterna resistente al agua y al golpe
dispositivo protector de borde 6 43 tijera corta-mental 6 79  telas de lona amarillo 5x5 mts 1
mosquetdn tipo D con seguro 120 44 gjicate 12 80 telas de lona rojo 5x5 mts
Arnés integral de extraccion 30 45  alicate de presion 12 81 telas de lona verde 5x5 mts

10 . 12 46 Cincel de punta de 1" x 30 cms con 12 82 1
arenes liviano protector telas de lona negro 5x5 mts

11 aparejo de placas 12 47 cincel de punta acero diamantino 12 83 extension eléctrica corta

12 polea simple pequeiia 12 48  cjzalla de 30" 9 84 extension eléctrica larga

13 cuerda estatica de 8 mm (3 mts) 300 49 destornillador set de plano y en cruz 12 85  accesorios de iluminacién con tripode

14 cyerda dindmica de 11"(200 mts) 9 50  |ima plana 10" 10 86 |uces quimicas descartables 12 horas 12

15 Ccuerda semiestatica de 12.5" mm (200 6 51 12 87 ) o _ 30
mts) llave francesa de 12" bastén de sefializacion iluminantes rojo

16 camilla tipo canastilla para rescate 6 52 |lave inglesa de 12" 12 88 prazalete de tela con logo cruz roja 30

17 Motosierra de 18" incluye cadena de 2 53 . . 6 89 ) . 12
repuesto mandarria (comba) de 10 libras cinturén para carpintero

18 mototrozadora eléctrica 2 54 mandarria (comba) de 4 libras 6 90 cinta maskingtape 15

19 expansor cortador 2 55  martillo cincel de 7 kgs 12 91 cinta métrica 6

20 8\/2r;grador elcetrico poriatl de 250 2 56 serrucho de jardinero 6 92 escuadra 90° 6

21 martillo demoledor 2 57 pata de cabra de 36" 12 93 guantes de latex 120

22 1 58 6 94 120

motobomba portétil

segueta o arco de sierra de 12"

mascarilla tapa boca
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23 Manga de descarga de motobomba de 1 59 60 95 30
200 mm con acople hoja para segueta o arco de sierra balde
24 radio portétil punto a punto 17 60 parretade 11/4"x1.5a2 mts 12 96 silbato 120
25 radio portétil, sistema TETRA 1 61 hacha de lefiador 97 envase para gasolina 6
26 maletin APA equipo 1 62 hacha de bombero 98 cinta tubular de 1"x 5 mts 30
27 2 63 24 99 cinta de seguridad o perimetro x 200 21
equipo de trauma serrucho de 24 " mts
28  inmovilizadores cervicales 6 64 palas de corte 18 100 cufas de madera 4"x4" long 60 cm 6
29 N 6 65 18 101 Conos viales plasticos naranjas de 70 a 27
inmovilizadores laterales de cabeza palas de cuchara 75 cm
30 férulg neumatica para extremidades 6 66 18 102 pintura gerosol color naranja 30
inferiores y superiores pico con cabeza de 5 lbs internacional
extintor de polvo quimico seco de 12
sl férula rigida o tabla de inmovilizacién 3 67 carretillas t/buggi 18 103 Ibs 18
32 bplsa de.cadévleres termo selladas 10 gg Cchaleco de tela con cintas reflex 3my 120 104 o 6
bioseguridad nivel 4 logo CCFFAA gala hidraulica tipo botella de 10 m
33 lentes protectores de vista con cinta 120 69 _ _ 120 105 2
3m/protector de ojos overoles tela con cinta 3m reflectiva taladro de mano percuto
34 protectores de oidos de cinta 120 70 carpa 4x4 8 106 racionamiento deshidratado 360
35 Cascos de proteccion seguridad color 60 71 _ 60
naranja mosquitero
36 120 72 120

guantes de trabajo de cuero

Nota. Datos tomados de la DIRECTIVA N° 07-2022-DIRADNE/P-4.a (2022)

botas con punta de acero



Tabla 4

Cursos con los que cuenta los CIRDs para cada tipo de Rescate.
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Tipos de

Rescate con cuerda
rescate

Rescate en espacio confinado

Rescate en el agua

Obijetivo del curso y comunicaciones

Tipos de espacios confinados

Peligros del agua y Seguridad bésica en el agua

Aplicaciones del rescate con cuerda

Normas de regulaciones nacionales

Caracteristicas y peligros del hielo

Filosofia del rescate y Seguridad

Reconocimiento de peligros

Peligros del agua rapida y caracteristicas
hidraulicas

Nudos, Sistemas de Anclaje

Aseguramiento de la escena

Técnicas de alcance

Tipos de cuerda y de equipo

Recursos

Técnicas de lanzamiento

Tipos de equipamiento y equipo técnico

Vigilancia atmosférica

Técnicas de remo y de avance

Técnicas de amarre y anclaje

Comando de incidentes

Inundacion repentina y aguas crecientes

Sistemas de apalancamiento mecanico simples
y complejos

Conocimiento
(cursos)

Técnicas de entrada de rescatistas

Equipo y técnicas de rescate en el hielo y de
rescate en aguas rapidas

Técnicas de anclaje, de aparejo y evacuacion

Sistemas de recuperacion

Ahogamiento en agua fria e hipotermia y Cuerpos
de agua contaminados

Rescate de &ngulo bajo y de 4ngulo alto

Cuerda y equipo técnico

Técnicas de auto rescate y supervivencia

Técnicas de auto rescate y de tirolesa

Consideraciones sobre los servicios
médicos de emergencia y atencion al
paciente

Prueba de natacién, Rescate vs. recuperacion

Consideraciones sobre los servicios de
emergencia y el cuidado de los pacientes

Equipo de proteccidn respiratoria

Patrones y técnicas de busqueda, Operaciones de
barcos

Comando de incidentes

Seguridad y supervivencia

Comando de incidentes

Nota. Datos tomados de la DIRECTIVA N° 07-2022-DIRADNE/P-4.a (2022)
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2.2 Bases Teodricas

2.2.1 Teoria de Gestion de Riesgo de Desastres.

La teoria de gestion de riesgo de desastres se centra en identificar, evaluar y mitigar
los riesgos asociados con desastres naturales o provocados por el hombre, con el fin de
minimizar sus impactos en las personas, el medio ambiente y la economia, el cual debe ser
conocido por las comunidades, con la finalidad de que se preparen y se recuperen de manera

efectiva, reduciendo asi el impacto de futuros eventos.

Enfoque Integral de la Gestion de Riesgo de Desastres: Este enfoque se realiza a
través de la prevencién y mitigacion, para la reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion a
amenazas mediante la planificacién urbana y la proteccién de infraestructura, actuando las
Fuerzas Armadas a través de la preparacion y la respuesta para actuar de la mejor manera

ante las crisis presentadas.

Marco Normativo y Politico: A través de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, como marco legal y organizativo para gestionar
el riesgo de desastres en el pais, esta ley promueve la integracion de la gestidén del riesgo en

las politicas de desarrollo

Plan nacional de Gestién de Riesgo de Desastres (PLANAGERD): Es el plan rector
de politicas y estrategias para la reduccion del riesgo y la atencién de desastres en el pais,
establece metas y acciones concretas para cada nivel de gobierno y sector, alineadas con los

compromisos internacionales del pais.

2.2.2 Normas Internacionales INSARAG sobre equipos USAR.

INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) es una red de paises y
organizaciones bajo el auspicio de las Naciones Unidas que establece normas y guias para
la coordinacién de las operaciones de busqueda y rescate urbano (USAR, por sus siglas en
inglés). Estas normas se aplican a los equipos USAR que responden a desastres como
terremotos, derrumbes de edificios y otras emergencias en areas urbanas, es importante
conocer aspectos tales como la clasificacion de estos equipos USAR, de acuerdo a su nivel
de importancia, tales como ligero, mediano y pesado, siendo muy importantes el cumplimiento
de estas normas, pues garantizan que los equipos USAR, puedan operar de manera eficiente
y segura en entornos complejos, maximizando sus capacidades para salvar vidas en

situaciones de desastre.

El Equipo Ligero, son equipos que pueden realizar operaciones de busqueda y rescate

en estructuras colapsadas a pequefia escala. Tienen capacidades limitadas en cuanto a
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equipamiento y personal, los Equipos Medianos, son equipos que cuentan con la capacidad
de realizar operaciones de busqueda y rescate en estructuras colapsadas mas complejas y
en areas mas amplias. Tienen un mayor nivel de equipamiento y personal en comparacién
con los equipos livianos y los Equipos Pesados, son equipos mas capacitados y equipados
para realizar operaciones de busqueda y rescate en estructuras colapsadas de gran magnitud
y en cualquier entorno. Estos equipos estan preparados para operar de manera autbnoma

durante largos periodos y son capaces de responder a situaciones muy complejas.

Asi mismo los Equipos USAR, deben poseer capacidades especificas, tales como
personal, consistente en el numero minimo de miembros por equipo, roles vy
responsabilidades especificas (rescatistas, médicos, ingenieros, especialistas en busqueda,
etc.), equipamiento, tales como equipos de proteccion personal, herramientas para corte y
levantamiento de escombros, dispositivos de busqueda (como camaras térmicas y sénicas),
y equipos de comunicacion, siendo importante también la logistica, por lo que los equipos den
ser capaces de ser autosuficientes en términos de agua, alimentos, refugio y suministros
médicos durante un periodo minimo de tiempo, generalmente entre 7 y 10 dias y por ultimo,
entrenamiento, a través de programas de capacitacion, que deben cumplir los miembros del
equipo, incluyendo entrenamientos regulares y simulacros que se alineen con las mejores

practicas internacionales.

2.2.3 Normas de Certificacion de INDECI

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), es la entidad encargada de la gestiéon
del riesgo de desastres, incluyendo la regulacién y certificacién de equipos de busqueda y
rescate (USAR). Aunque INDECI sigue en gran parte las normativas internacionales, como

las de INSARAG, también establece normas especificas adaptadas al contexto peruano

Clasificacion y Acreditacion: INDECI, clasifica a los equipos USAR en ligeros,
medianos y pesados, siguiendo el modelo INSARAG. Cada capacitacion depende de la
capacidad del equipo para responder a desastres de diferente magnitud y complejidad, asi
mismo INDECI lleva a cabo un proceso de acreditacion para los equipos USAR nacionales,
asegurando que estén preparados para responder en situaciones de emergencia dentro del

territorio nacional.

Evaluacion de Capacidades: En cuanto a entrenamiento, los equipos deben completar
programas de entrenamiento reconocidos por INDECI, que incluyen simulaciones y ejercicios
practicos para garantizar la preparacién ante desastres. En cuanto a equipamiento, Los

equipos deben contar con el equipamiento adecuado para las operaciones de rescate, que
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cumpla con las normativas establecidas por INDECI y sea compatible con los estandares

internacionales.

Estas normas son fundamentales para asegurar que los equipos de busqueda vy

rescate estén capacitados y preparados para responder a emergencias de manera efectiva.

2.2.4 Capacidad técnica de Gestion de Riesgo de Desastres

Ley del SINAGERD: La Ley del SINAGERD (Ley N° 29664) nos brinda un panorama
general sobre la participacion de las Fuerzas Armadas para la gestion integral del riesgo de
desastres, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y mitigar los riesgos
asociados a desastres naturales y antropicos. Esta Ley crea el Sistema de Gestion de Riesgo
de Desastres, por lo que el Ejército del Peru, actua a través de la Preparacion y Respuesta y
debe desarrollar una serie de capacidades técnicas en caso ocurra un desastre de gran

magnitud, promoviendo la seguridad y bienestar de la sociedad.

Equipamiento para la Gestion de riesgo de desastres: Este equipamiento incluye
herramientas, tecnologia y recursos especializados disefiados para la prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacidon ante emergencias. Esto abarca desde equipos de
monitoreo y alerta temprana (como sensores sismicos y meteoroldgicos), equipo de
comunicacion para coordinar acciones, hasta herramientas de rescate y salvamento, vy
recursos medicos para atencidn de victimas. Todo el equipamiento debe cumplir con normas
técnicas y ser adecuado para las condiciones especificas del riesgo identificado, garantizando

la seguridad y eficacia en la gestién de desastres.

Entrenamiento para Gestion de Riesgo de Desastres: Este entrenamiento debe ser
riguroso y continuo, ya que prepara a los equipos para realizar operaciones de busqueda y
rescate en estructuras colapsadas y entornos peligrosos. Este entrenamiento incluye el
desarrollo de habilidades en técnicas de rescate, evaluacion de estructuras, atencion médica
de emergencia, y uso de equipo especializado, ademas de fomentar la coordinacién y trabajo
en equipo. La capacitacion sigue normas internacionales y es esencial para garantizar la

seguridad y eficacia de las operaciones de rescate en situaciones de desastre.
2.3 Marco Conceptual

2.3.1 Equipos de busqueda y rescate
Empleo INSARAG: El empleo de los equipos de busqueda y rescate USAR bajo los
estandares INSARAG implica la movilizacién y despliegue coordinado de estos equipos en

operaciones de busqueda y rescate en zonas afectadas por desastres, siguiendo
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procedimientos internacionales estandarizados. INSARAG asegura que estos equipos estén
bien entrenados, equipados y preparados para actuar de manera rapida y eficaz, trabajando
en conjunto con otras entidades nacionales e internacionales para salvar vidas y minimizar

los riesgos en situaciones de emergencia.

Empleo INDECI: El empleo de los equipos de busqueda y rescate bajo la coordinacion
de INDECI, implica la activacién y despliegue de estos equipos para responder a emergencias
y desastres en el territorio nacional. INDECI se asegura de que los equipos estén
adecuadamente entrenados y equipados segun las normativas nacionales y se integren de
manera efectiva en las operaciones de rescate. La coordinacién bajo INDECI garantiza una
respuesta organizada y eficiente, priorizando la salvaguarda de vidas y la proteccion de la

poblacién ante situaciones de desastre.

Equipos CIRD y USAR: El empleo de los equipos CIRD (Compainiias de Intervencién
Rapida ante Desastres) y USAR (Urban Search and Rescue) en la gestién del riesgo de
desastres implica su despliegue inmediato para evaluar, coordinar y ejecutar operaciones de
busqueda y rescate en situaciones de emergencia. Los equipos CIRD se activan para
intervenciones rapidas y la gestion inicial del desastre, mientras que los equipos USAR se
especializan en rescatar personas atrapadas en estructuras colapsadas. Ambos trabajan de
manera integrada bajo la coordinacion de INDECI, asegurando una respuesta eficaz y

organizada ante desastres en el pais

2.3.2 Capacidades de la 1ra Brigada Multipropésito

Equipamiento: El equipamiento de la Brigada Multipropdsito del Ejército del Peru en
la gestion del riesgo de desastres esta orientado a responder de manera rapida y eficiente
ante emergencias, incluyendo operaciones de busqueda y rescate, atencién medica, y apoyo
logistico. Aunque ha habido avances en la adquisicibn de tecnologia y recursos
especializados, aun existen desafios en la modernizacion y mantenimiento continuo del
equipamiento, para asegurar que estén completamente preparados para enfrentar diversos

tipos de desastres de manera eficaz.

Entrenamiento: El entrenamiento de la Brigada Multipropésito del Ejército del Peru en
la gestion del riesgo de desastres se enfoca en la preparacién integral para responder a
emergencias mediante capacitacion en técnicas de busqueda y rescate, atencion médica, y
operaciones logisticas. Aunque la brigada ha avanzado en la formacion de su personal, el
entrenamiento continuo y la actualizacion de técnicas son esenciales para asegurar que estén
plenamente preparados para actuar eficazmente en situaciones de desastre, alineandose con

los estandares nacionales e internacionales.
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Actuacion de la Brigada en Gestion de riesgo de desastres: La actuacion de la Brigada
Multipropdsito del Ejército del Peru en la gestion del riesgo de desastres ha sido bastante
efectiva, con rapidas movilizaciones en respuesta a emergencias como inundaciones,
deslizamientos y terremotos. Su intervencion ha demostrado gran capacidad operativa en
diversas situaciones criticas, brindando asistencia humanitaria, operaciones de rescate y
apoyo logistico. Sin embargo, persisten retos en la coordinacion interinstitucional y en el
fortalecimiento continuo de su equipamiento y entrenamiento para mejorar su eficacia en

futuras emergencias.

2.4 Definicion de Términos Basicos

Capacidades USAR: Nivel de preparacién, competencia técnica, organizacion,
autonomia logistica y coordinacion operativa que posee un equipo USAR para responder de
manera eficaz ante un evento de colapso estructural. Las capacidades se desarrollan a través
del entrenamiento continuo, el cumplimiento de los lineamientos INSARAG, la dotacion

adecuada de equipamiento y la integracion de personal especializado.

Certificacion USAR: La certificacion USAR, es el proceso formal mediante el cual se
evalla y reconoce que un equipo de busqueda y rescate urbano cumple con los estandares
operativos, técnicos y de seguridad establecidos a nivel nacional o internacional, garantizando

su capacidad para intervenir de manera eficaz en escenarios de emergencia y desastre.

Equipamiento USAR: Conjunto de herramientas, maquinarias, materiales y
dispositivos especializados que permiten a un equipo de busqueda y rescate urbano ejecutar

operaciones de localizacién, acceso, estabilizacion y extraccién de victimas atrapadas.

Equipo USAR (Urban Search and Rascue): Conjunto multidisciplinario de
especialistas, equipamiento y recursos organizados para realizar operaciones de busqueda,
rescate y salvamento en estructuras colapsadas, bajo estandares nacionales e

internacionales.

Estructura Colapsada: Es toda edificacion, construccion u obra civil que ha sufrido
un colapso parcial o total como resultado de un fendbmeno destructivo, como un sismo,
explosion, deslizamiento, originando que personas queden atrapadas heridas o

desaparecidas ente los escombros.

Gestion de Riesgo de Desastres: Se refiere a la planificacion, organizacion,
capacitacion y coordinacién de equipos de busqueda y rescate para prevenir reducir y
responder eficazmente ante situaciones de emergencia causadas por desastres de origen

natural o antrépico que generen personas atrapadas o desaparecidas.



24

INSARAG (International Search and Rascue Advisory Group): Es el Grupo Asesor
Internacional de Busqueda y Rescate, conformando una red mundial de paises vy
organizaciones bajo la supervision de la ONU que establece normas y metodologias comunes

para operaciones USAR.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Es una estructura estandarizada de
gestion utilizada para la coordinacion efectiva de recursos y personal en incidentes o

emergencias.
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA
3.1 Diseio Metodolégico

3.1.1 Enfoque de la investigacion

Esta investigacion se llevara acabo adoptando un enfoque cualitativo, ya que posibilita
el analisis de la realidad en su entorno natural, capturando e interpretando fendmenos segun
las experiencias de las personas e instituciones involucradas.

Segun los estudios de Borg y Mufioz (2024) indican que la investigacion cualitativa
estudia en detalle aspectos humanos, el modo en que percibimos y experimentamos el
mundo. Explora los comportamientos, las percepciones, las experiencias, los procesos, etc.
de los traductores para comprender en profundidad cémo se producen las traducciones, como
realizan los traductores sus tareas, sus emociones y motivaciones, como se relacionan con
sus textos, sus herramientas, sus colegas, etc. (p. 3) por esta razon la investigacion cualitativa
se centra en comprender fendmenos desde una perspectiva holistica y contextual. No busca

generalizar, sino profundizar en la experiencia humana.

3.1.2 Tipo de investigacion

La investigacion que se realiz6 fue de tipo Tedrica- Empirica, al respecto Vargas (2011)
sostuvo “Nombramos Investigacion tedrica- empirica, a aquellos trabajos que encuentran
primero la estructura empirica y categorial de alguna realidad concreta para luego ponerla a
dialogar con distintos autores teoricos”

Si la investigacion es tedrica- empirica, hace suponer la existencia de trabajos de
investigacion tedrica sobre el objeto de estudio y que, ademas en el desarrollo de la
investigacion se empleé fichas bibliograficas, de donde se extrajo fragmentos de los textos
tedricos involucrados, esto se complementa con todo el trabajo empirico que supuso el

levantamiento de campo (pp. 70,78).

3.1.3 Método de investigacion

Tendra un enfoque Hermenéutico- Interpretativo, segun Fuster (2019) indica que este
enfoque esta orientado a la descripcion e interpretacion de las estructuras fundamentales de
la experiencia vivida, al reconocimiento del significado del valor pedagdgico de esta

experiencia (p. 7). Por esta razén, desde esta perspectiva, la experiencia no es simplemente



26

un dato, sino una fuente de sentido, especialmente en contextos pedagdgicos, donde cobra

relevancia comprender el valor educativo y formativo que esas vivencias pueden tener.
3.1.4 Escenario de Estudio

Vargas (2011) sostuvo que “a veces es posible distinguir entre 2 objetos de estudio:
uno empirico (es decir, lo que hay que observar en el espacio y el tiempo) y otro conceptual
(es decir, lo que constituye la base del tema de investigacion y hay que observar en y desde
el mundo de las ideas)” (p. 103).

El escenario de estudio se realizé con la participacion del personal especialista en
busqueda y rescate en las instalaciones y campos de instruccién de la 1ra Brigada
Multipropésito, donde se tuvo una interaccién directa con el personal profesional, a través de
encuestas que permitieron analizar sus niveles de conocimiento referente a la gestién del

riesgo de desastres.

3.2 Diseino Muestral

Es importante tener en cuenta, que los estudios cualitativos que menciona Hernandez
et. al (2010) indica que:

En los estudios cualitativos la muestra no es importante desde una perspectiva
probabilistica, dado que el interés del investigador no es generar resultados. Una
investigacion cualitativa busca indagar en profundidad, por ello hay mayor interés en analizar
casos (personas, organizaciones, eventos, hechos, etc) que nos ayuden a entender el
fendmeno de estudio y a responder las preguntas de investigacion (p. 398).

En tal sentido la muestra sera realizada al personal de oficiales, técnicos y suboficiales
que laboran en esta brigada y que son especialistas en técnicas y procedimientos para el

rescate y evacuacion de personal atrapado en las estructuras colapsadas.
3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacién

3.3.1 Técnicas

Entrevista semi estructurada. De acuerdo con los estudios de Vargas (2011), sefiala
que:

La entrevista puede ser breve si es corta en tiempo, es decir a lo mucho una hora, y
profunda si es de mas de una hora y busca contenidos de mas fondo y mas complejos.
También puede ser considerada cerrada si las preguntas exigen una respuesta concreta y
directa o abiertas si las preguntas pueden ser contestadas con total libertad y amplitud” (p.
48).
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El tipo de entrevista que se empleara sera semi estructurada, puesto que se
desarrollara un pliego de preguntas (con la debida antelacion) pero a su vez, se plantearan

algunas preguntas que surjan durante la conversacién con el entrevistado.

Observacion. Esta técnica segun Abarca et al (2012), indica que: “es un conjunto de
reglas y procedimientos que le permiten al investigador establecer la relacion con el objeto o
sujeto de la investigacion, facilita el acceso al conocimiento de un grupo a partir del registro

de acciones personales ” (p. 74).

Analisis documental. Vargas (2011), sefiala que: “esta técnica implica el acopio de
documentos escritos o digitales, textuales o iconograficos, etc., con el objeto de ser
interpretados hermenéuticamente, obteniendo asi de ellos informacién relevante para su

investigacion” (p. 52).

3.3.2 Instrumentos

Guia de entrevista. Se formulé de acuerdo con preguntas claves que conduciran a
arribar a conclusiones desde el punto de vista empirico. Se caracteriza por dejar abiertas

algunas preguntas que se originaran durante el desarrollo de la entrevista a los expertos.

En el presente estudio se realizaron preguntas concernientes a capacidades técnicas
de los equipos de busqueda y rescate, asi como su participacion y empleo enmarcados en la
normativa actual, lo que permitira determinar el nivel de capacitacién del personal

entrevistado.

Guia de Observacion. Es un documento que nos permite encauzar y estructurar la

accion de observar ciertos fendmenos o situaciones.

En este caso se presentd una guia en base al rescate de un herido, donde se evalué
si el personal conoce el equipamiento y entrenamiento enmarcados en las normas INSARAG,

para actuar en este tipo de incidentes.

Ficha de recoleccién de datos. Es un instrumento de investigacion propiamente

dicho disefado para obtener datos directamente de las fuentes.

En este caso, se seleccionaron documentos considerados de mayor relevancia, para
la elaboracion del estudio, tales como libros, tesis de investigacion y revistas, dando sustento

al estudio conceptual.
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3.3.3 Validacion de los Instrumentos
Se realizara una guia de entrevista, guia de observacion y ficha de recoleccién de
datos, las cuales seran validadas a través de un juicio de expertos asegurando que sean

efectivas y pertinentes para el presente estudio.

3.4 Técnicas Estadisticas para el Procesamiento de la Informacién

Triangulacion de datos, por lo que Izcarra Palacios (2014) ha manifestado que: “La
triangulacion implica la utilizacion de diferentes fuentes de informacion en la produccién de
unos mismos resultados para crear un marco de objetividad y reducir la componente

personalista de la investigacion social (p. 124).

El procesamiento de la informacion se desarrollé aplicando la técnica de triangulacion
de datos, con el objetivo de garantizar la validez y la confiabilidad de los resultados obtenidos
en torno a las capacidades técnicas de los equipos de busqueda y rescate de la 1ra Brigada
Multipropdsito, en proceso de fortalecimiento para su futura acreditacion como equipos

USAR, conforme a las normas y lineamientos del INSARAG.

En primer lugar, se procedera a la organizacion y clasificacion de la informacion
recolectada mediante los tres instrumentos de investigacién: la guia de entrevista, la guia de
observacion y la ficha de recoleccion de datos. La informacion sera ordenada en funcién de
las categorias y subcategorias definidas en la matriz de consistencia, lo que permitira un

analisis coherente con los objetivos de la investigacion.

Seguidamente, se realizard un analisis cualitativo y comparativo de los datos
obtenidos. A través de la triangulacién, se contrastaran las percepciones de los especialistas
entrevistados, las evidencias observadas en las practicas operativas y la informacion técnica
registrada en las fichas, con el propdsito de identificar coincidencias, discrepancias y vacios
en relacion con el nivel de preparacion, equipamiento y desarrollo de capacidades de los

equipos de busqueda y rescate.

Este proceso permitira validar los hallazgos, fortaleciendo la objetividad del analisis e
incrementando la credibilidad de los resultados. Finalmente, la informacion procesada sera
sistematizada mediante matrices de triangulacion y analisis, que serviran de base para la
interpretacion de resultados y la formulacidon de conclusiones orientadas al mejoramiento de
las capacidades técnicas requeridas por los equipos de busqueda y rescate que conforman

la 1ra Brigada Multipropdsito.
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3.5 Aspectos Eticos

El desarrollo de este proyecto de investigacion respeta estrictamente los principios
éticos establecidos por la Escuela Superior de Guerra del Ejército del Peru, asi como las
normas nacionales e internacionales sobre ética en la investigacion cientifica. Se han
considerado todas las implicaciones éticas que pudieran derivarse del estudio, garantizando
la integridad y transparencia del proceso investigativo.

En primer lugar, se ha asegurado el respeto por los derechos de autor, realizando las
citas y referencias correspondientes de todas las fuentes de informacién consultadas, en
concordancia con las normas APA. Esto refleja el compromiso con la honestidad académica
y la prevencion del plagio.

Asimismo, se promueven las buenas practicas de investigacion, lo que implica:

- Confidencialidad y privacidad de los datos recolectados, resguardando la identidad de los
participantes y el uso ético de la informacion.

- Consentimiento informado de los participantes, quienes fueron debidamente informados
sobre los objetivos, alcances y condiciones del estudio antes de su participacion.

- Participacién libre y voluntaria, sin coercidon alguna, permitiendo el retiro en cualquier

momento del proceso sin repercusiones.



CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

4.1 Definicion de Categorias y Subcategorias

Tabla 5

Definicién de categoria de la guia de entrevista semiestructurada

30

Preguntas

Respuestas de los entrevistados

Sintesis Integrativa

¢,Por qué es importante la
Ley del SINAGERD?

ENTREVISTADO 1 (E-1)
Porque nos ayuda en la Gestion del Riesgo de Desastre implementado en la Politica
Nacional a minimizar los riesgos y peligros.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

Es importante porque nos permite identificar y reducir riesgos asociados a peligros,
minimizar sus efectos y atender situaciones de peligro mediante lineamientos de gestion.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Es importante porque permite reducir la generacién de nuevos riesgos.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

Es importante porque permite orientar y evitar la generacion de nuevos riesgos, la
permanencia y reduccion, asi como la generacion de nuevos riesgos y desastres en el
pais.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

Es importante porque su fin es la prevencion, reduccion y control de los factores de riesgo
de desastres.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

Es importante porque fue creado como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a los peligros.

La Ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres en  importante
porque nos da los lineamientos
para poder actuar de manera
efectiva como institucion del
estado ante la ocurrencia de un
desastre de origen natural o

antropico  relacionado con
basqueda y rescate en
estructuras  colapsadas vy

realizar una respuesta efectiva
y coordinada ante situaciones
de desastre.
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¢Cual es el
equipamiento
necesario para la
actuacion en Gestién
de Riesgo de
Desastres?

ENTREVISTADO 1 (E-1)
Estan constituidos por los equipos de proteccion personal, tales como cascos, lentes,
rodilleras, coderas, guantes, linterna, radio, HEAS.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

Debe tener EPP (equipos de proteccion personal) ya sea cascos, guantes, lentes, rodillos
y coderas

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Los equipamientos necesarios son linterna, escalera expansiva, hachas, palas, barras,
extintor, equipos de comunicacion, cuerdas, botiquines de primeros auxilios que
contengan vendas, tijeras, cintas, alcohol, etc.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

Es el conjunto de medidas y acciones para desastres naturales y reducir al minimo la
pérdida de vidas humanas y otros dafios en el pais.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

Equipos de proteccidn personal, asi como herramientas, accesorios y vehiculos.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

Son el conjunto de medidas y acciones para desastres naturales y reducir al minimo la
pérdida de vidas humanas y otros dafios en el pais.

El equipamiento necesario para
actuar de manera eficiente en
la Gestion de riesgo de
desastres, principalmente este
dado por los EPP vy las
herramientas y accesorios, los
cuales permiten a los
rescatistas poder actuar en
seguridad para una respuesta
efectiva, asegurando la
proteccién personal y
facilitando las operaciones de
rescate y mitigacion de riesgos.

¢Cual es el
entrenamiento que

ENTREVISTADO 1 (E-1)
Debe recibir reentrenamiento en CREL, APH, Lote de cuerdas, SCI, Primat- Matpel los
cuales deben ser constantes para perfeccionar técnicas.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

Deben recibir atencién prehospitalaria, EDAM, curso rescate en rios, rescate en espacios
confinados.

El entrenamiento debe estar
dado por wuna serie de
capacitaciones y
reentrenamientos constantes,
asi como conocimientos
especificos para que los
rescatistas posean habilidades
y conocimientos necesarios
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debe recibir un
rescatista en Gestién
del riesgo de
desastres?

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Los rescatistas deben tener conocimiento de los siguientes entrenamientos: sistema de
comando de incidentes, rescate en estructuras colapsadas.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

El rescatista debe estar bien entrenado, establecer como objetivo principal definir las
actividades, ejercicios y protocolos de entrenamiento.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

Un rescatista debe tener conocimientos de sistema de comando de incidentes, rescate en
estructuras colapsadas nivel liviano, lote de cuerdas, manejo de materiales peligrosos.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

El rescatista debe estar en constante entrenamiento y establecer como objetivo principal
y definir la continuidad y protocolos de entrenamiento.

para enfrentar diversas
situaciones y emergencia de
desastres.

¢,Coémo se organizan los
equipos de busqueday
rescate enmarcados
en INSARAG?

ENTREVISTADO 1 (E-1)
Todos de organizan de acuerdo a sus capacidades y destrezas del rescatista y es
importante el material y logistica.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

Se organizan en equipos de localizacion y rescate, equipos de reconocimiento y equipos
de remocion de escombros.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Se organiza en equipos de seis rescatistas, conformados en un lider y cinco rescatistas.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

Este compuesto por un conjunto de rescatistas de personal de manera organizada y
planeada para una emergencia y desarrollar un plan de acciéon con el desarrollo de
habilidades y necesidades Unicas.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

La organizacion debe
responder a una serie de
capacidades y destrezas, asi
como al empleo de equipos
especificos a través de una
planificacion y accion eficiente
que va a permitir garantizar una
respuesta eficiente y efectiva
ante emergencias.
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Se organizan en equipos de seis integrantes, compuesto por un lider y 5 rescatistas.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

Se organiza en equipos de seis integrantes, estando compuesto por un lider y cinco
rescatistas.

¢,Como es el empleo de

los equipos
busqueda vy
enmarcados
INDECI?

de
rescate
en el

ENTREVISTADO 1 (E-1)
El empleo es de acuerdo con los estandares que dicta el INDECI, el cual es similar a las
otras instituciones de las Fuerzas de Tarea.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

El empleo es de manera 6ptima y eficaz las cuales deben cumplir la mision de buscar y
rescatar a las victimas.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Los equipos de busqueda y rescate del INDECI actdan segun las normas del INSARAG.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

Es la organizacion de busqueda y rescate en salvamento, son las maniobras esenciales
de los equipos de emergencia, estas operaciones de seguridad tienen la finalidad de
localizar, rescatar y poner a salvo a las victimas.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

Los equipos de blsqueda y rescate en el INDECI siguen las normas y guias de
preparacioén y respuesta del INSARAG.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

Los equipos de busqueda y rescate en le INDECI, actdan segun las normas y guias de
preparacion y respuesta del INSARAG.

Los equipos de busqueda y
rescate deben operar siguiendo
normas y guias internacionales
(INSARAG) para garantizar la
eficacia y seguridad en sus
operaciones, asegurando una
respuesta eficaz y segura en
situaciones de emergencia a
través de localizacion, rescate
y proteccion de victimas.

ENTREVISTADO 1 (E-1)
Se actla segun los protocolos operativos nacionales con el material, equipo adecuado y
con toda la seguridad del caso.

Los equipos CIRD se centran
en la recuperacion de
materiales 'y remocién de
escombros mientras que los
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Cémo

actian los
equipos de busqueday
rescate en un CIRD y
en un equipo USAR?

ENTREVISTADO 2 (E-2)

En un CIRD, se realizan trabajos basicos, a nivel compafiia, y en un equipo USAR, es un
nivel mas alto, por ende, son equipos mas sofisticados.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Un equipo CIRD es empleado para la recuperacién de materiales y administracién de
recursos, a comparacion de un equipo USAR, que esta preparado para rescate de las
victimas.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

Los equipos USAR livianos tienen la capacidad operacional de asistir en busqueda y
rescate superficial, inicialmente después de un desastre, calificados y apropiados para
actuar ante una emergencia.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

Un equipo CIRD, es empleado para la recuperacion de materiales y remocién de
escombros, y un equipo USAR es empleado para el rescate de victimas.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

Un equipo CIRD es empleado para la remocion de materiales y remocién de escombros,
al contrario de un equipo USAR que esta preparado para el rescate de victimas.

equipos USAR, estan
especializados en el rescate de
victimas, operando a un nivel
mas alto y con mayor
sofisticacién en sus equipos y
empleo de técnicas.

¢, Cudl es la actuacion de

la

1ra

Brigada

ENTREVISTADO 1 (E-1)

La 1ra Brig Mult, actua de acuerdo con las zonas de desastre y esta en las acciones
preparatorias, prospectiva y correctiva.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

Actua en diferentes distritos de Lima, enmarcado en GRD, siendo su actuacion
reconocida por la poblacién.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

La lra Brig Mult es una GU
especializada ante la respuesta
a desastres naturales, ya que
posee una capacidad para
actuar rapidamente y también
se enfoca en la preparacion,
prevencién y correccion de
riegos y proteccibn a la
poblacion en situaciones de
emergencia.
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Multipropdsito en la
Gestion del Riesgo de
Desastres?

La actuacién de la 1ra Brig Mult, se define como el proceso de analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios, asi como las acciones preventivas,
correctivas y reductivas correspondientes que debe cumplir.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

La organizacion de la 1ra Brig Mult, se define como el proceso de analizar las
probabilidades secundarias, asi como las acciones preventivas correctivas y reductivas
que se debe cumplir como rescatistas de la 1ra Brig Mult.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

La 1ra Brig Mult brinda una respuesta rapida a las diferentes situaciones de desastre
natural que puedan ocurrir en cualquier momento y en cualquier lugar del Peru.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

La 1ra Brig Mult brinda una respuesta rapida a las diferentes situaciones de desastres
naturales que puedan ocurrir en cualquier momento y en cualquier lugar del Peru.

¢Con que equipamiento
dispone actualmente la
1lra Brig Mult?

ENTREVISTADO 1 (E-1)

Cuenta con EPP, material para remocion de escombros, para trabajos de transporte de
victimas, para realizar algunos sistemas de uso de tirolesa, sin embargo, falta tripodes
certificados y material nuevo para operaciones.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

La 1lra Brig Mult cuenta con equipo basico para poder entrenarse y poder responder a
cualquier desastre natural que se presente.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

La 1ra Brig Mult, cuenta con herramientas, equipos y accesorios tales como: EPP, detector
de vida, arnés integral.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

La 1ra Brig Mult cuenta con: casco, rodillera, arnés, herramientas, motosierra, otros, sin
embargo, no disponemos de equipos asignhados al rescate de personal.

La 1ra Brig Mult esta equipada
con una  variedad de
herramientas y equipos
necesarios para respuesta ante
desastres tales como EPP,
material y herramientas para
operaciones, sin embargo, es
necesario adquirir equipos
especializados adicionales y
actualizar algunos existentes.
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ENTREVISTADO 5 (E-5)

La brigada cuenta con el siguiente equipamiento, equipos de proteccion personal,
herramientas, equipos y accesorios de nivel liviano.

ENTREVISTADO 6 (E-6)
La 1ra Brig Mult cuenta con EPP y HEAS.

¢, Qué entrenamiento
recibe actualmente los
equipos de busqueday
rescate de la 1lra Brig
Mult?

ENTREVISTADO 1 (E-1)

Recibe algunos entrenamientos de CRECL, APH, lote de cuerdas, se recomienda se
realicen mas entrenamientos de acuerdo a los manuales para estandarizar criterios con
otras instituciones.

ENTREVISTADO 2 (E-2)

Estamos siendo preparados para buscar la articulacion y poder tener mas presencia a
nivel nacional e internacional en caso de desastre.

ENTREVISTADO 3 (E-3)

Se reciben entrenamientos de varias materias, sin embargo, durante el afio no se ha
continuado con las capacitaciones debido a las diversas actividades de la brigada.

ENTREVISTADO 4 (E-4)

La organizacion de los rescatistas de la 1ra Brig Mult, actualmente no se recibe ningun
tipo de capacitacion por INDECI.

ENTREVISTADO 5 (E-5)

Durante el presente afio no se ha continuado con la capacitacion realizada el afio anterior.

ENTREVISTADO 6 (E-6)

Durante el presente afio no se ha continuado con la capacitacion realizada el afio pasado.

La 1ra Brig Mult recibe
entrenamientos en CRECL,
APH, lotes de cuerdas Yy otros,
asi como es necesario
implementar programas de
capacitacion continuo para
asegurar  su  preparacion
adecuada y efectiva.

Nota. Entrevista a nuestros especialista de la 1ra Brigada Multipropositos



Tabla 6

Definicién de categoria de la Guia de Observacion de Gestién de Riesgo de Desastres
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Observacion N°

Fecha: 17/10/2023

Lugar

1lra Brigada Multipropésito

Espacio- Situacién

Campos de instruccion de Gestion del Riesgo de Desastres

N° ASPECTOS POR EVALUAR

RESPUESTA

OBSERVACIONES

¢ Existe personal que conoce la

normativa referente al SINAGERD?

01

El personal de la 1ra Brigada Multipropésito, se encuentra
enmarcada dentro de la Ley de SINAGERD, participando

en la preparacion y respuesta ante el riesgo de desastres.

02 ¢ Existe equipamiento y entrenamiento
en el personal?

El personal posee el equipamiento necesario y el
entrenamiento adecuado para actuar en rescate en
estructuras colapsadas y espacios confinados, sin
embargo, esta en proceso de implementacion para obtener

mas capacidades.

¢.Se emplea adecuadamente los
03 procedimientos de acuerdo con
normas INSARAG?

El personal actia enmarcado en las normas del INSARAG,
en este caso en rescate en espacios confinados, esta en

proceso de implementacion para la certificacion respectiva

Estan en proceso de

implementacién

¢, Se organiza el personal en CIRD y
equipos USAR?

04

El personal puede actuar enmarcada en los CIRD vy los
equipos USAR, algunos equipos estdn en proceso de
implementacion, asi como actia adecuadamente en el
rescate de personal en los diversos escenarios,

destacando su alto nivel de entrenamiento y preparacion.

Existen unidades que
cumplen funciones de
CIRD, y el BIRD 21,

que actia como USAR

Nota. Datos tomados de la observacion en las capacidades técnicas del BIRD



Figura 1

Trabajos equipos USAR

Nota. Rescate de un herido
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Tabla 7

Definicién de categoria de la ficha de recoleccién de datos
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Fuentes consultadas

Aspectos conclusivos

Ley N° 29964 (2011): Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Manual A “Construccién de capacidades” y Manual B “Operaciones” de las
GUIAS INSARAG 2020 — Volumen II: Preparacion y respuesta.

El Ejército del Peru, como institucion permanente, tiene un papel esencial en la GRD, es
por eso la importancia de contar con caracteristicas técnicas para el desarrollo de las
capacidades de sus Equipos USAR (Equipos de Busqueda y Rescate Urbano) nacionales
para poder actuar de manera eficiente y eficaz frente a estos desastres naturales.

La Cooperacion econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) “La
planificacién para el desarrollo y la gestion del riesgo de desastres”

Miguel Angel Santiago (Articulo) “Las Fuerzas Armadas y la Defensa Civil”

Leyva et al., (Articulo) “Capacidades de la 1a Brigada Multipropdsito en atencion
a la primera respuesta ante desastres naturales”, DIRADNE “DIRECTIVA N° 07-
2022-DIRADNE/P-4.a".

Necesidad de reformular la participacion del Ejército en el SINAGERD, debido a la falta de
una adecuada articulacion entre las instituciones del Estado para afrontar desastres como
los causados por el fendmeno del Nifio en las costas del centro y norte del pais. Siendo
un aspecto muy importante cuyo equipamiento es limitado para poder afrontar estos
desastres, solamente cuentan con equipamiento para CIRDs y no para equipos USAR.

José Gomez (Articulo) “Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la
brigada multipropésitos para asumir el orden interno en estado de emergencia
en su sector de responsabilidad”

Celi et al., (Articulo) “Planeamiento estratégico de la gestion reactiva del riesgo
de desastres del Ejército del Peru”

Leyva et al., (Articulo) “Capacidades de la 1a Brigada Multipropoésito en atencion
a la primera respuesta ante desastres naturales”.

Falta de articulacion entre la politica de Prevencion de Atencion de Desastres Naturales
del INDECI y las politicas del Ministerio de Defensa, afectando la participacion del Ejército,
teniendo la necesidad de participar en la fase del “Pre-Desastre” para planificar el
entrenamiento y equipamiento, contribuyendo con el maximo de capacidades de acuerdo
con los CIRDs, destacando la necesidad de implementar una educacién integral de
entrenamiento con los que cuentan los Equipos USAR.

Escalante Alegria y Zurita (Tesis para optar el grado de Magister): Capacitacion
en el Sistema de Comando de incidentes y procedimientos frente a desastres
naturales para el personal de la Brigada Multipropositos del Ejército

Necesidad de articular la estructura organizativa del Subsistema de Comando de
Incidentes del INDECI con las capacidades del Ejército, mediante coordinaciones en la
parte preventiva.

Nota. Elaboracion propia de las fuentes consultadas



Tabla 8

Definicién de categorias y subcategorias
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Categorias

Subcategorias

Capacidad técnica de Gestién de Riesgo de
Desastres.

Ley del SINAGERD

Equipamiento

Entrenamiento

Equipos de busqueda y rescate.

Empleo INSARAG

Empleo INDECI

Equipos CIR y USAR

Capacidades de la 1ra Brigada Multipropdsito

Equipamiento

Entrenamiento

Actuacion

Nota. Elaboracion propia que muestra las Categorias y Subcategorias

Dado el criterio de organizacion por temas, se procedié a la identificacion de las

unidades de analisis, tomando como referencia los temas, los objetivos planteados para la

investigacion, estas unidades seran los elementos sobre los cuales se van a orientar toda la

busqueda de informacion para organizarla después en categorias. Se identificaron las

siguientes unidades de analisis: Capacidades en busqueda y rescate, entrenamiento y

equipamiento para busqueda y rescate, como unidad de analisis emergente de las entrevistas

se considero la experiencia de los expertos.
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4.2 Soporte de Categorias: El soporte de las categorias se realizé mediante la elaboracién de una matriz de acuerdo con el siguiente
detalle:
Tabla 9

Matriz de soporte de las categorias

Matriz de soporte de las categorias

Tema Categorias Subcategorias Descripcion de significados
CAPACIDADES Capacidad Ley del SINAGERD Esta Ley establece el marco normativo para la gestién del riesgo de desastres con la
TECNICAS EN técnica de finalidad de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y su exposicion a los peligros, asi
GESTION DE RIESGO Gestion de como prevenir, mitigar y responder a los desastres naturales o provocados por el
DE DESASTRES DE Riesgo de hombre, como Ejército nos encontramos enmarcados en la Gestién reactiva a través de
LOS EQUIPOS DE Desastres. la preparacién y respuesta ante emergencias y desastres.
BUSQUEDAY
RESCATE DE LA1RA Equipamiento Recursos materiales y tecnoldégicos necesarios para prevenir, mitigar y responder a
BRIGADA los desastres de origen natural o provocados por el hombre, incluye una alta gama
MULTIPROPOSITO, de elementos y herramientas que son esenciales para las diferentes fases de la
LIMA 2023 gestion del riesgo de desastres.

Entrenamiento Es un proceso de formacién y preparacion de individuos y organizaciones para

enfrentar, manejar y mitigar los efectos de los desastres naturales o provocados por
el hombre. Este entrenamiento es esencial para desarrollar habilidades,
conocimientos y competencias que permitan una respuesta efectiva antes, durante
y después de un evento adverso

Empleo INSARAG Es una red mundial de paises y organizaciones dedicadas a la busqueda y rescate
urbano (USAR). INSARAG, que funciona bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
se centra en la coordinacion y estandarizacion de las operaciones internacionales de
basqueda y rescate en situaciones de desastre.
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Entidad encargada de la coordinacion, planificacion y ejecucion de acciones
destinadas a la gestidn del riesgo de desastres en el pais. Su empleo implica varias
funciones y responsabilidades esenciales para garantizar la seguridad y el bienestar
de la poblacion ante situaciones de emergencia.

Empleo INDECI
Equipos de
busqueda y
rescate.
Equipo CIRD y
USAR

Equipos que buscan actuar ante emergencias de desastres, enmarados en sus
capacidades, CIRD, en rescate en superficie debido a los medios con los que
dispone y los USAR, rescate en estructuras colapsadas, debido a su mayor
especializacion.

Capacidades de Equipamiento
la 1ra Brigada
Multipropdsito

Equipamiento que debe disponer la 1ra Brigada Multipropdsito, tales como vehiculos
de transporte y logistico, equipos de comunicacion, equipos de rescate y
emergencia, equipos médicos y de primeros auxilios, para proporcionar una
respuesta rapida y efectiva.

Entrenamiento

Integral y abarca diversas areas para asegurar que el personal esté preparado para
enfrentar situaciones de emergencia de manera eficiente y efectiva

Actuacion

Ante la respuesta a diversas emergencias y desastres dentro del territorio peruano

Nota. Elaboracion propia describiendo las subcategorias



4.3 Red Semantica
Figura 2

Red semantica 1ra Brigada multipropésitos

1ra BRIG MULT
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4.4 Triangulacién
Tabla 10

Matriz de Triangulacion
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Técnica de analisis

encuentran en proceso de
implementacién.

auténomo y certificado
para equipos USAR.

Categorias Subcategorias Técnica de entrevista Técnica de observacion Sintesis integrativa
documental
Los entrevistados reconocen que lalLey El personal demuestra La Ley 29664 Existe coherencia entre teoria y
del SINAGERD es esencial para conocimiento de la establece el marco practica: el personal conoce el
Ley del orientar la prevencion, reduccion y normativa y se encuentra integral parala GRDy marco normativo, aunque su
control del riesgo, permitiendo la enmarcado en los el rol del Ejército aplicaciéon plena depende de la
SINAGERD - . o . . - . .
actuacion organizada del Ejército en la  lineamientos del dentro de la gestion disponibilidad de recursos y
preparacién y respuesta ante SINAGERD durante las reactiva. entrenamiento.
desastres. actividades observadas.
Capacidad El equipamiento identificado es basico: El  equipamiento es La normativa La brecha mas evidente es la
técnica de EPP, herramientas y accesorios, funcional pero insuficiente internacional y insuficiencia de equipamiento
Gestion de aunque se reconocen carencias para cumplir estandares nacional exige respecto a los estandares
Riesgo de Equipamiento importantes como material certificado, INSARAG. Varias equipamiento exigidos, lo cual limita el
Desastres. detectores y equipos modernos USAR. capacidades se especializado, desarrollo de capacidades

operativas avanzadas.

Entrenamiento

Se reciben cursos como CRECL, APH,
cuerdas, espacios confinados; sin
embargo, el entrenamiento no es
continuo y varios cursos programados
no se ejecutaron.

El personal demuestra
conocimientos operativos,
pero aun no existe un
programa de capacitacion
sostenido para la
certificacion.

INSARAG e INDECI
exigen entrenamiento
permanente, validado
y estandarizado.

El entrenamiento actual es
irregular, generando
limitaciones para cumplir los
requisitos de un equipo USAR
acreditable.

Empleo
INSARAG

Existe conocimiento de la estructura y
roles establecidos por INSARAG; los

Se aplican procedimientos
basicos, aunque todavia
no se cumplen todos los

INSARAG establece
estandares estrictos
para organizacion,

La brigada conoce los
lineamientos, pero adn no
aplica de manera completa el




Equipos de
busqueda 'y
rescate.

Capacidades
de la 1ra
Brigada

Multipropésito
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entrevistados mencionan equipos de lineamientos INSARAG autosuficiencia, estandar INSARAG por las
seis integrantes con lider definido. debido a limitaciones seguridady protocolos limitaciones de equipamiento y
operativas. de actuacion. entrenamiento.
Los entrevistados sefialan que los El personal actua INDECIregula, adapta Existe alineamiento conceptual,
equipos deben actuar segun conforme a los y acredita equipos pero todavia no se alcanzan las
Empleo . . . o . . .
lineamientos INSARAG y las guias procedimientos y USAR en el pais. capacidades necesarias para
INDECI . . . o
nacionales dictadas por INDECI. protocolos nacionales una acreditacion formal ante
observados. INDECI.
Se diferencian claramente las La brigada opera como Laliteraturaindicaque La brigada responde
funciones: CIRD (remocion de CIRD y el BIRD 21 como el Ejército requiere adecuadamente como CIRD,
. materiales) y USAR (rescate USAR, aunque en consolidar pero aun necesita consolidar las
Equipos CIRD . . .
y USAR especializado en estructuras proceso de capacidades USAR capacidades USAR en

colapsadas).

fortalecimiento.

para  complementar
las capacidades CIRD
existentes.

equipamiento, entrenamiento y
autonomia.

Equipamiento

Se reconoce la posesion de EPP,
herramientas basicas y equipos
livianos, pero también la necesidad de
adquirir equipos especializados
certificados.

Se evidencia
equipamiento basico
operativo, pero
insuficiente para

estandares USAR.

Los estudios
confrman que la
brigada posee
capacidades para

CIRD y capacidades
limitadas para USAR.

El equipamiento actual permite
respuestas iniciales, pero no
alcanza estandares
internacionales de un equipo
USAR.

Entrenamiento

El personal ha recibido cursos, pero la
continuidad es deficiente por carga
operativa y falta de programas
sistematicos.

Se observa dominio de
técnicas basicas durante
practicas.

La teoria
entrenamiento
continuo,
especializado,
uniforme y alineado a
INSARAG.

exige

Persiste una brecha entre el
entrenamiento requerido por
INSARAG y el entrenamiento
realmente recibido por la
brigada.

Actuacion

La brigada es reconocida por su
capacidad de respuesta rapida y su

Durante la observacion se
evidencia desempeifio

Los documentos
sefalan que el Ejército

La brigada actua con eficiencia
en emergencias; sin embargo,
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actuacion en escenarios de eficiente en escenarios de
emergencia. instruccion y simulacion.

tiene un rol crucial en
la primera respuesta,
pero requiere mayor

articulacion
modernizacion.

y

fortalecer capacidades técnicas
permitira mejorar su
desempeio y avanzar hacia
acreditacion USAR.

Nota. Elaboracion propia usando la triangulacién de los 3 instrumentos.
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

El contraste entre los fundamentos teéricos y los resultados obtenidos en el trabajo de
campo evidencian un desface entre las capacidades establecidas tanto en la normativa
nacional e internacional y las capacidades reales que posee la 1ra Brigada Multipropdsito en

materia relacionada a la Gestion del Riesgo de Desastres.

Desde el enfoque tedrico, la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), definida en la
Ley 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establece un
modelo de gestién integral orientado a la reduccion de riesgos y la atencién efectiva ante
emergencias. Este modelo promueve la articulacion entre entidades del Estado, incluyendo a
las Fuerzas Armadas, las cuales deben desarrollar capacidades especificas en la

preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a desastres naturales o antrépicos.

En el plano internacional, las Normas y Guias INSARAG, constituyen el referente mas
importante para la estandarizacién de operaciones de busqueda y rescate urbano (USAR).
INSARAG, promueve la cooperacion técnica, la clasificacion de equipos en niveles liviano,
mediano y pesado, y la verificacion de sus capacidades a través de procesos de evaluacion
y certificacién. Estas directrices permiten que los equipos sean autosuficientes, cuenten con
personal especializado y equipo certificado e interoperabilidad. De manera complementaria
el INDECI adopta y adapta normas al contexto peruano mediante sus procesos de

acreditacion de equipos USAR nacionales.

Sin embargo, los resultados empiricos obtenidos a partir de las entrevistas realizadas
a los especialistas de la 1ra Brigada Multipropdsito muestran que, aunque existe conocimiento
tedrico sobre los lineamientos, la implementacion operativa de las capacidades técnicas aun
presenta limitaciones, tales como el equipamiento que aun es basico, con carencias de
herramientas certificadas, sistemas de busqueda y deteccion de victimas y equipos de corte
pesado. Esta situacion contrasta con las exigencias de INSARAG, que establecen que incluso
un equipo USAR liviano debe disponer de material especializado, autonomia operativa de

varios dias y procedimientos documentados de seguridad y coordinacion.

En cuanto al entrenamiento, la teoria resalta que la formacion continua es el pilar del
fortalecimiento de capacidades. INSARAG promueve la capacitacion constante, la realizacién
de simulacros conjuntos y la validacién periddica de destrezas técnicas. En la practica los
resultados muestran que el entrenamiento de la 1ra Brigada Multipropésito es irregular y

depende de la disponibilidad de recursos. Si bien algunos miembros han recibido cursos de
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atencién prehospitalaria, rescate en estructuras colapsadas o sistemas de comando de
incidentes, la mayoria de entrevistados sefiala la ausencia de un programa de formacion
sistematica que se aline con los mdédulos de capacitacién promovidos por INSARAG o
INDECI.

Otro aspecto relevante es la interoperabilidad institucional. INSARAG destaca la
importancia de la coordinacion y cooperacién entre organismos nacionales e internacionales
durante las operaciones de respuesta. No obstante, las entrevistas evidencian que la 1ra
Brigada Multipropdsito aun presenta limitaciones en la articulacion con el INDECI y otras
entidades del SINAGERD, lo que dificulta la consolidacién de procedimientos comunes y

afecta la capacidad de operar de forma integrada bajo estandares internacionales.

Por lo que el dialogo tedérico- empirico evidencia que la 1ra Brigada Multipropésito ha
desarrollado progresos significativos en materia de gestién del riesgo de desastres, aun
requiere alinear sus capacidades reales con las exigencias normativas y técnicas de
INSARAG e INDECI. Solo mediante el fortalecimiento sostenido del equipamiento, el
entrenamiento especializado y la cooperacion interinstitucional, se avanzara hacia una
acreditacion formal como equipo USAR, consolidando su rol como componente clave del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y contribuyendo de manera decisiva a

la proteccion de la poblacion ante emergencias de gran magnitud.
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CONCLUSIONES

1. La Normas INSARAG son fundamentales para guiar la actuacién efectiva de las
instituciones del Estado ante desastres naturales o antropicos, especialmente en tareas
de busqueda y rescate en estructuras colapsadas, por lo que estas normas establecen
una serie de capacidades, en cuanto a caracteristicas, equipamiento y entrenamiento
gue deben desarrollar los equipos USAR con la finalidad de lograr una participacion

eficaz ante eventos de gran magnitud.

2. La 12 Brigada Multipropdsito del Ejército del Peru es la Gran Unidad de mayor
especializacion en la Gestion del riesgo de Desastres, sin embargo, la investigacion
revela que las capacidades técnicas de la 1ra Brigada Multipropdsito son limitadas,
principalmente debido a la falta de equipamiento adecuado y a la insuficiente preparacién
del personal. Esto afecta negativamente su efectividad en la primera respuesta ante
desastres naturales, lo que subraya la necesidad de implementar programas de
capacitacion y mejorar el equipamiento para optimizar su desempefo en situaciones de

emergencia.

3. Haciendo un analisis comparativo, podemos notar que de acuerdo a las normas
INSARAG, los equipos USAR, deben disponer de capacidades en rescate con cuerdas,
rescate en espacio confinado, rescate en zanjas, colapso estructural, y rescate en agua,
sin embargo de acuerdo a las entrevistas realizadas, el personal de la 1lra Brigada
Multipropésito ha desarrollado los cursos de rescate con cuerdas, rescate en espacios
confinados y rescate en agua, por lo que es fundamental implementar los cursos de
rescate en zanjas y colapso estructural, con la finalidad de que pueda completar sus

capacidades y participar en cual tipo de situacion que se presente.

4. En cuanto al fortalecimiento de capacidades, la coordinacion interinstitucional entre
entidades es esencial para garantizar una respuesta eficaz y oportuna ante situaciones
de emergencia. La articulacion de las diversas entidades del estado permite consolidar
una gestion del riesgo mas integral, de esta manera, se mejora la capacidad de respuesta
y se salvaguarda la vida y el bienestar de la poblacion afectada, sin embargo, los equipos

USAR de la 1ra Brigada Multipropdsito, aun no desarrollan a cabalidad esta
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interoperabilidad con otras entidades y/o equipos, lo gue no permite poder desarrollar las

capacidades concernientes a un equipo USAR, con la efectividad que se espera.
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RECOMENDACIONES

1. Certificacion y acreditacion progresiva de los equipos USAR: A través del Instituto
de Defensa Civil (INDECI). Es importante la adopcién integral de las normas INSARAG
en protocolos de busqueda y rescate, puesto que estas normas son las que se rigen a
nivel internacional y nos permiten la certificacion y capacidad de actuar en todo el
territorio nacional, iniciando con la certificacion de nivel USAR Liviano, para lo cual
también es importante la adquisicion de equipamiento moderno que cumpla con los
estandares INSARAG, acomparnado de un entrenamiento continuo, asegurando que el

personal este preparado para responder de manera eficiente ante cualquier situacion.

2. Fortalecimiento del equipo técnico y logistico: A través del Comando Logistico del
Ejército (SINGE), es importante la gestion progresiva de equipamiento técnico certificado
conforme a las normas INSARAG e INDECI, que incluye equipamiento especializado
como herramientas de rescate, dispositivos de busqueda, comunicaciones y medios de
transporte especializados para las diversas capacidades por desarrollar pues de esta
manera se conocera las herramientas y tecnologias necesarias para desarrollar las
capacidades técnicas, asi como los programas de capacitacion y especializacion que
aborden las deficiencias actuales para enfrentar desastres de gran magnitud, siendo
importante un programa de evaluacién periddica de estas capacidades, con el fin de

identificar areas de mejora constante.

3. Implementacién de un programa de entrenamiento integral y continuo: A través del
Comando de Educacion y Doctrina del Ejército en coordinaciéon con la 1ra Brigada
Multipropdsito. Es recomendable la constante capacitacion y perfeccionamiento en los
cursos que actualmente dicta la 1ra Brigada Multipropésito, tales como rescate en
cuerdas, rescate en espacios confinados y rescate en agua, asi como la implementacion
de los cursos de rescate en zanjas y colapso estructural, con la finalidad de poder
completar sus capacidades para estar en condiciones de certificarse a nivel nacional e

internacional y actuar ante cualquier tipo de desastre.

4. Fortalecimiento de coordinacion interinstitucional dentro del SINAGERD: A través
del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y las diversas entidades del estado

involucradas. Es recomendable la creacién de mesas técnicas de trabajo y ejercicios
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conjuntos de respuesta ante desastres que involucren a las instituciones el SINAGERD,
con el fin de optimizar la interoperabilidad, la comunicacion y la ejecucién coordinada de

operaciones de rescate y asistencia humanitaria.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA REALIDAD PROBLEMATICA

Las propuestas para enfrentar esta realidad problematica se realizarian

principalmente tomando en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Implementaciéon de un Programa de Fortalecimiento de Capacidades USAR: Lo que
permitird capacitar de manera progresiva y especializada al personal de equipos USAR,
en coordinacién con INDECI, asi como realizacion de simulacros, ejercicios de campo y
entrenamientos conjuntos con otras entidades del estado, y para ello es necesario
adoptar la normativa INSARAG en nuestra doctrina, lo que permitira tener una eficiente

organizacién, comando y control y una logistica eficiente.

Equipamiento y soporte logistico: A través de un estudio detallado del equipamiento
necesario para el empleo de los equipos USAR, conforme a los estdndares INSARAG,
gestionar presupuestos del gobierno nacional o buscar cooperacion internacional, en
coordinacion con INDECI, acompafiado de la implementacibn de mddulos de

mantenimiento y almacenamiento.

Buscar la Certificacion INSARAG de los equipos USAR: A través de una coordinacion
directa con INDECI y representante de INSARAG en el Peru para asesoria técnica y
acompafiamiento, a través de programas de evaluacion oficial de INSARAG para

alcanzar la clasificacion como equipo USAR nivel liviano o mediano.

Esto nos va a permitir contar con equipos USAR certificados y operativos, con capacidad
de despliegue ante eventos de estructuras colapsadas que se presenten, asi como
reduccion de vulnerabilidades, y mejorar nuestra capacidad de respuesta como Ejército
y como pais, ante desastres que se presenten, y fortaleciendo un trabajo conjunto de

todas las entidades que conforman el SINAGERD.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LOS EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA
BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023

Problemas Objetivos Teorias Categorias Subcategorias Metodologia Anélisis de datos
1. ¢Cuales son las capacidades 1. Describir las capacidades - Teoria de 1. Capacidad 1.1.Ley del SINAGERD
técnicas en gestion de riesgo de técnicas en gestion de riesgos| Gestion de técnica de 1.2.Equipamiento Enfoque: Técnicas:
desastres de los equipos de de desastres de los equipos Riesgo de Gestion de 1.3.Entrenamiento
bldsqueda y rescate de la 1ra de busqueda y rescate de la | Desastres. Riesgo de - Cualitativo - Entrevista Semi
Brigada Multipropésito, durante 1ra Brigada Multipropésito, Desastres. Estructurada
el afio 20237 durante el 2023. - Normas - Observacion
2. Describir las caracteristicas Internacionales 2. Equipos de  2.1. Empleo INSARAG Tipo: - Analisis Documental
2. ¢Cuédles son las caracteristicas de las capacidades técnicas | INSARAG bisqueday 2.2. Empleo INDECI
de las capacidades técnicas en en gestion de riesgo de sobre equipos rescate. 2.3. Equipos CIRD y - Técnico
gestidn de riesgo de desastres desastres en los equipos de USAR. USAR Empirico
en los equipos de busqueda y busqueda y rescate de la 1ra Instrumentos:
rescate de la 1ra Brigada Brigada Multipropdsito, - Normas de 3. Capacidades
Multipropésito, durante el 2023? durante el 2023. certificacion dela lra 3.1. Equipamiento - Guia de entrevista
INDECI. Brigada 3.2. Entrenamiento Método: - Guia de observacion
3. ¢Cudl es el entrenamiento para Multipropdsito3.3. Actuacion - Ficha de recolecci6n
adquirir las capacidades técnicas3. Describir cual es el - Hermenéutico-| de datos
en gestién de riesgo de entrenamiento para adquirir Interpretativo
desastres en los equipos de las capacidades técnicas en
busqueda y rescate de la 1ra gestion de riesgo de
Brigada Multipropésito, durante desastres en los equipos de Poblacion de| Técnicade
el 20237 basqueda y rescate de la 1ra estudio: andlisis de datos:
Brigada Multipropésito,
durante el 2023. - lraBrigada - Triangulacion
4. ¢Cual es el equipamiento Multipropésito
necesario para adquirir las 4. Conocer el equipamiento
capacidades técnicas en gestidn necesario para adquirir las
de riesgo de desastres en los capacidades técnicas en
equipos de blsqueda y rescate gestiéon de riesgo de
de la 1ra Brigada Multipropdsito, desastres en los equipos de
durante el 2023? bldsqueda y rescate de la 1ra

Brigada Multipropdsito,
durante el 2023.
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ANEXO 2: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LOS
EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

L DATOS DEL EXPERTO:

a.  Apelidos y nombres CHANGP!LLACAOSCAREDUARDO
b. Grado académico-profesion . MAGISTER

c. DNL 1(393109

d. N de teléfono

e

f

Luger y fecha NOVIEMBRE DEL 2025
Firma Qc ! g

Il DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrovista)

a. Autor(es) del instrumento MY ING LOLOY POLO FRANCISCO JAVIER
MY ING PAREDES CERNA POOL HENRRY

b.  Insttucion a la que pertenece. EJERCITO DEL PERU
c.  Método de investigacitn . HERMENEUTICO- INTERPRETATIVO

d.  Tipode entrevista : SEMIESTRUCTURADA
1. ASPECTOS DE EVALUACION

N Criterios Indicadores g
Convocatons: Rimac- 2023
01 Disefio Contenidos: 1ra Brigada Muipropdsito y ia gestion de riesgo de desastres 0.9
. Seleccion. Se seleccionard entre ol personal de instructores de Gestion de
Orgasianciin Riesgo de Desastres 0.9
m:péom purt;';paum hgubg)doﬁugododm::: '
sU en
s Febuchnaciin Contexto de los datos: Conocer expenencias de los entrevisiados 09
Temas propios - Aspectos que interesen
¢ Con relacion a vanables - dimensones e indicacores.
04 Secuencial Sigue un orden I6gico y pre-requisitorial. 0-9
X &l tipo de pregunta con ef objetivo de investigacion y se amoniza
06 Conectividad g:a‘lznxpumiuqnmwmm.ndmbn;% 0-9
) Adecuado para valorar 85pecios 0esconocidos y/o modincados
08 intencionalided variables de investigacidn » O.‘i
Existe coherencia entre resutados alkcanzados con a realidad por conocer
OF | Ackaicied en &l marco de doctrina, leyes, tearias vi 09
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las praguntas, los resultados alcanzados q
resultados por olro Instrumento para comparar 1a hipotesis de investigacion O
00 Orentacion a solucion s.mnnmmmmmm juicios, conceplos que O q
de problemas ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado .
acie Se ha adecuado aigln instrumento © herramienta para verier los resultados
1 St il & ocs de la entrevista y analzarios finterpretarios O.q
. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

0.9

Twel mm:.a,u'\O

Validada por TRES expertos, con grado académico de LN

: Foalva

Debe aplicarse ia pruebe de la V" de Alken A
Resuitado minimo aprobatonio: 0.85 u B5% g,,\s uc:-"o"\o

La validacidn solo se hard hasta dos decimales que
terminen en cero ¢ en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75




63

TITULO DE LA INVESTIGACION. CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LOS
EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023,

L. DATOS DEL EXPERTO:

~sapow

Apelldos y nombres

Grado académico-profesién

DNL
N* de teléfono
Lugar y fecha
Firma

CMEAD DLMDBSIDES JIVDN eoen
I MOGSTER
CoMH 020\
faEqyilial
:cm“\\L°’ .0

ulo 2024

I DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

b.
c.  Mélodo de investigacion

Autor(es) del instrumento

: MY ING LOLOY POLO FRANCISCO JAVIER
MY ING PAREDES CERNA POOL HENRRY

Institucién a la que perteneco: EJERCITO DEL PERU

: HERMENEUTICO- INTERPRETATIVO

d.  Tipode entrevista ; SEMIESTRUCTURADA
Ill. ASPECTOS DE EVALUACION
Valoracion
N* Criterios Indicadores e s
" Convocatonia: Rimac- 2023
0 Disefio Contenidos: 1ra Brigada Multipropdsito y la gestion de riesgo de desastres. 0-9
S Seleccion: Se seleccionara entre el personal de instructores de Gestion de
02 Organizacion Riesgo de Desaslres Q-4
Guia de entrevista : Se realizaran nueve (9) pregunias sobre la 1ra Bngada
: Multipropésito y su participacion en la gestidn de rnesgo de desasires.
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias de los entrevistados. 0.9
Temas propios . Aspectos que interesen
, Con relacion a vanables — dimensiones e indicadores,
04 Secuencial Sigue un orden 16gico y pre-requisitorial. i
. Conjuga el lipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza
05 Conectividad con las expenencias que esperan ser revaloradas en el cuestionano. 0.4
g o Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad variables de investigacion. 0.9
? Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer
O | fesbow en el marco de doctrina, leyes. teorias vigentes. 0.9
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las pregunlas, conociéndose los resultacos alcanzados
resultados por otro Instrumento para comparar la hipdtesls de Investigacion, -0.9
09 Onentacidn a solucidn Se concatenan las preguntas para alcanzar cnilenos, JuiCios, conceptos que
de problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado. 0-q
.Y Se ha adecuado algln instrumento o herramienta para verter los resultados
10 Andlisis e interpretacion de la entrevista y analizarios finterpretarios 0.9
V. RESULTADQ DE VALORAGION; V.. OPINIONDE APLICACION

0.9

i6

Aspectos para |a valoracién
- Validada por TRES expertos, con grado académico de
o/doctor

maesls

- Debe aplicarse la prueba de la “V" de Aiken

- Resultado minimo aprobatorio: 0 85 u 85%

- Lavalidacién solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o encinco Ejemplo 0.60; 0.75

. h&‘\\" e X o

60\\-\ e.-Q o C/*° Y\Q

6&.. Q,ucs\s.l udo'n
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TITULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LOS
EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

|.  DATOS DEL EXPERTO:

o oo oo

Apellidos y nombres

DN.L
N° de teléfono
Lugar y fecha
Firma

Grado académico-profesion :
170477216

: 964599231

: CHORRIAIOS 20 DE MARZO DEL 2025

: SOTO QUISPE JORGE AGUSTO

MAGISTER

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUfCION (entrevista)

a,

Autor(es) del instrumento

: MY ING LOLOY POLO FRANCISCO JAVIER
MY ING PAREDES CERNA POOL HENRRY

b. Institucion a la que pertenece: EJERCITO DEL PERU
c.  Método de investigacion ¢ HERMENEUTICO- INTERPRETATIVO
d.  Tipo de entrevista : SEMIESTRUCTURADA
Ill. ASPECTOS DE EVALUACION
» A Valoracion
N Criterios Indicadores B O0TE
01 Disef Convocatoria: Rimac- 2023 0.9
i Contenidos: 1ra Brigada Multipropésito y la gestion de riesgo de desastres. -
02 Organizacion Sglecclén: Se seleccionara entre el personal de instructores de Gestion de 0 ?
Riesgo de Desastres
Guia de entrevista : Se realizaran nueve (9) preguntas sobre la 1ra Brigada
i Multipropésito y su participacion en la gestidn de riesgo de desastres.
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias de los entrevistados. 0-9
Temas propios : Aspectos que interesen
04 Se ial Con relacién a variables — dimensiones e indicadores.
cumre Sigue un orden logico y pre-requisitorial. 09
s Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se armoniza
i Coneclividad con las experiencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. 09
I Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
06 Intencionalidad variables de investigacion. 0.9
- Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por conocer
o helugidad en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 09
08 Contrastacion de otros Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados alcanzados
resultados por otro instrumento para comparar la hipdtesis de investigacion. 09
09 Orientacion a solucién Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos que o 7
de problemas ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado. .
P ; Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los resultados
1© Andlisis o Intorpretacion de la entrevista y analizarios /interpretarlos. 0.9
V. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

0.7

aia
JHSTRONENTO DE BVALOACION

Aspectos para la valoracion

Validada por TRES expertos, con grado académico de

maestro/doctor.

Debe aplicarse la prueba de la “V" de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

FNTISPACTORALO.




65

TITULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LOS
EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

DA
a
o
<
d
e
t

Agetidas y nombres
Grado &

DNIL

N de loWtsro

Lugar y fecha
Frma

CABRERA MAYHUASCA JOSE RAUL
MAESTRO

© 7047705
, “;1 196 637
1

I DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (ertrevista)

TNSTRVNENTC D&

Vaidada por TRES exporios, con grado académico oo
massiradoctor.

Dede gplicacse la proeba de &a *V" de Aken
Resutado minmo aprobatoro: 0.85 v 85%

L2 valdacon soio 86 hard hasta dos cecimales que

teTmingn en caro o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

GVALVACION 5 ATiSEACTORID

2 Auonles) o nsbrumento MY ING LOLOY POLO FRANCISCO JAVIER
MY ING PAREDES CERNA POOL HENRRY
b Iasteocdn a 1 que pertenece EJERCITO DEL PERU
¢ Méodo de mvestiyscdn HERMENEUTICO- INTERPRETATNVO
4 Tpode sctwrist SEMESTRUCTURADA
I ASPECTOS DE EVALUACION
w Criterios Indicadores Yaoate |
Convocaona: fomac- 2023 0
01 Daefo Contencos: 1ra Bagada MuRpropsio y la pestcn de nesgo de desastres. q
02 Omsolzacide Selecoon Se seleccionard erdre o parscnal de insinctores s Gestidn de 0.9
Rigs)o O Dedastes )
Gula de entrevists | 56 18AIZaran NUGVe (7) DIEGUas 500 @ 1(a Brgada
Mubpropésilo y su participacion en & gestida de riesgo do desastres.
03. | Eswnsturaade Corenio e 101 datog: CONOORT OXPARNCIRS 34 108 PUIWiSIGS. 0.9
Temas propics . Aspecios que nleresen
Ton relscdn a varadlas - mansiones @ ndcadares
04 | Secuencial Sique uh ceden lpico y pre-equistorisl 9-9
Corpups o Bpo de pregunts Con ol CHetVD 08 INVestigacion ¥ se aMoanzs
05 Conectvidad €O |53 EXDANENCED QU EPININ S8 MBVAIONIIES 0N & CLESLONIIQ. 0.9
AZECUB00 Pard val0ra BSPOCIas DRSLON0CERS Y10 MOSECades de s
06 [ lntenconakdad vanabies de rrestgactn 0-9
Fuale coreroncia entre rest3dos 3Canzados con la reandad gor Conaoar
07 | Actusidad en &l marco de dociring, leyes, 160riss vigentes. 0.9
Comrasiocidn ce ofros Man sido formulacas [as pregunias, ConoCenicds 08 reslitados alcanzados
08 | rsurados 0110 Instrumento pard Comoarar 9 Noctass de investigacisa 0.9
09 Onertacidn a selucion CONCHenan ks preguilss pars SAnzar crlerios, jucos, concepios que
de prodiemas ayucen 3 $oCONM Al protiema de rvesigacdn planteado. 0. ?
/ Se ha p00cuACO Figin Instrumento O herramieeta Pard vorter los resulados
10 Anslss e Interpretacidn | o 4 antrevista y analizarios Anterpretarios. 0?
V. RESULTADO DE VALORACION: v, OPINION DE APLICACION
09
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TITULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LOS

EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

. DATOS DEL EXPERTO:
a  Apellidos y nombres : ANDRADE BOCANEGRA XAVIER JHONATAN
b. Grado académico-profesion :MAGISTER
c. DNI 170470634
d. N°de leléfono : 950907989
e. Lugaryfecha : SAN BQRJA 11 NOV
f, Fima -

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevisia)

a, Autor(es) del instrumento - MY ING LOLOY POLO FRANCISCO JAVIER
MY ING PAREDES CERNA POOL HENRRY

b.  Institucion a la que pertenece: EJERCITO DEL PERU
¢, Método deinvestigacion - HERMENEUTICO- INTERPRETATIVO

d. Tipode entrevista : SEMIESTRUCTURADA
Ill. ASPECTOS DE EVALUACION
Valoracio
N Criterios Indicadores oo
r Convocatoria; Rimac- 2023
0 Disedo Conlenidos: 1ra Brigada Mullipropdsito y la gestion de riesgo de desastres. a9
o2 Omcieaiin Moczitg§ummmamnddemmmsde6m&

Guia de enlrevisla - 56 realizaran nueve (J) pregunias sobre 1a 11a Brgaoa
Mullipropdsito y su participacién en la gestion de riesgo de desastres,

03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias de los entrevistados, 0 ?
Temas propios : Aspectos que interesen
Ton relacion a vanables — dimensiones € indicadores.
04 Secuencial Sigue un orden I6gico y pre-requisitorial. O 9
= Mugadlbodepregunlaoonolob‘yemodehvesﬁoadmyscsmm
05 Conectividad con las expeniencias que esperan ser revaloradas en el cuestionario. 0. ‘)
Adecuado para valorar aspeclos desconocidos y/o moallicacos de 1as 9
08 Intenciongficad variables de investigacion. 0-
“Existe coherencia entre resultados alcanzados con |a realidad por conocer
O | Acusiist en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. Q. 9
Conirasiacion de olros Han sido formuladas las preguntas, conociendose los resullados aicanzados 9
08 resukados por olro Instrumento para comparar la hipdtesis de investigacion. O
Orientacion a solucion Se concatenan 1as pregunias para alcanzar Criterios, juicios, conceplos que 0 .?
it de problemas ayuden a solucionar el problema de investigacion planieado. .

3 Se ha adecuado algun instrumento o herramianta para verter los resultados
10 ( Andlisis ¢ Inierpretacion de la entrevista y analizarlos finterprotarios.

-

Iv. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

0.9 &Zﬁpffwmﬂ)'é o )
| ém{UdW Mbl“dbv@

Validada por TRES expertos, con grado académico de
maesiro/doctor.

Debe aplicarse la prueba de 1a "V de Aken

Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se hara hasta dos decimales que
Lerminen an caro o én cinco. Ejemplo: 060, 0.75
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ANEXO 3: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

INTRODUCCION

Buenos dias (tardes),

Estamos trabajando en el estudio que servira para elaborar una tesis
profesional acerca de las CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES DE LOS EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE
LA 1RA BRIGADA MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

El estudio de investigacion solicita su colaboracién para que conteste
algunas preguntas que no llevardn mucho tiempo. Sus respuestas seran
confidenciales y andénimas, las conclusiones que seobtengan permitiran tener
un diagnostico y recomendar las mejoras necesarias en cuanto a las

acciones que puede ejecutar.

INSTRUCCIONES
1. Emplee un boligrafo de tinta negra para responder el cuestionario.

2. Todas las preguntas deben ser respondidas de acuerdo con su
conocimiento y experiencia.

3. La entrevista sera realizada de manera presencial o virtual.

4. Sino puede contestar una pregunta o si la pregunta no tiene
sentido para usted, por favorpreguntele a la persona que le entrego

este cuestionario y le explicara.

5. Sus respuestas seran anonimas y absolutamente confidenciales.

De antemano, iMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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GUIA DE ENTREVISTA (SEMIESTRUCTURADA)

Buenos dias/tardes, expresamos nuestro agradecimiento por el tiempo y la atencion
prestada para poder realizar esta entrevista, cuya informacibn y comentarios
proporcionados seran muy valiosos para profundizar la presente investigacion. Defina de

manera clara y concisa las respuestas.

Entrevistado
Grado Académico : DNI :
Lugar — fecha

Experiencia alcanzada:

Titulo de la investigacion: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES DE LOS EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA
MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

N ITEM
° S

X1: Capacidades técnicas en Gestion de Riesgo de Desastres.

01 (1) ¢, Por qué es importante la Ley del SINAGERD?

¢, Cual es el equipamiento necesario para la actuacion en Gestion de Riesgo de
(2) |Desastres?

¢, Cual es el entrenamiento que debe recibir un rescatista en Gestién de Riesgo de
(3) Desastres?

X2: Participacién de los Equipos de Busqueda y Rescate.

02 ¢, COmo se organizan los equipos de blsqueda y rescate enmarcados en INSARAG?

(4)
()
(6)

¢, Como es el empleo de los equipos de busqueda y rescate enmarcados en el INDECI?

¢, COmo actian los equipos de busqueda y rescate en un CIRD y un equipo USAR?

X3: Capacidades de la 1ra Brigada Multipropésito

03 ¢, Cual es la actuacién de la 1ra Brigada Multipropdsito en gestién de Riesgo de
(7) Desastres?

¢, Con que equipamiento dispone actualmente la 1ra Brigada Multipropésito?

(8)

¢, Qué entrenamiento recibe actualmente los equipos de busqueda y rescate de la 1ra
(9) Brigada Multipropdsito?
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se selecciond los documentos considerados de mayor relevancia para
la elaboracién del estudio de la base de datos de repositorios
académicos, Google Académico y fuentes primarias, tales como: libros,
tesis de investigacion y revistas electronicas especializadas. De esta
forma, los documentos claves que cumplieron a cabalidad con los
criterios establecidos en las fases del estudio, y que dieron sustento al
estudio conceptual, son los que se describen a continuacion:

Tipo de

Pais Referencias Tema seleccionado
documento
Direccién General
Articulo de . de Administracion L .
. Japodn La gestion de Riesgos y Desastres
revista de Desastres
(2002)
., Rgducmon del Marco de Sendai para la reduccion
Resolucion ONU Riesgo de del riesgo de desastres 2015-2030
Desastres (2015) 9
Las Fuerzas Armadas ecuatorianas
. como ente articulador del Sistema de
Articulo de Fuerzas Armadas . .
. Ecuador Gestion de Riegos durante la
revista de Ecuador (2016) :
emergencia del terremoto en
Pedernales
. General José Gestion del riesgo y atencion de
Revista . ) . g
Cientifica Colombia] Maria Cérdova desastres con pr_o’feglonales ofl_C|aIes
(2018) de reserva del Ejército Colombiano
. .. Escuela Superior Empleo de las Fuerzas Armadas
Articulo teérico de Guerra X . :
: . Argentinas en situaciones de
arevista . Conjunta de las o
) Argentina desastres naturales en el territorio
indexada Fuerzas Armadas nacional
Argentina (2014)
Escuela Superior
Articulo teérico de Guerra
) : : Las Fuerzas Armadas y la Defensa
en revista Argenting Conjunta de las -
. Civil
indexada Fuerzas Armadas
(2014)
Agencia de los
Documento de Estados Unidos
L EE. UU. | para el Desarrollo Sistema de Comando de Incidentes
sitio web ;
Internacional
(2015)
Unlv_erS|dad Estudio integral del riesgo de
. - | Nacional San : ;
Institucional PERU L desastres por deslizamiento en las
Cristobal de microcuencas altoandinas
Huamanga (2015)
Instituto Nacional L .
Libro PERU | de Defensa Civil Informe sobre Gestion de Riesgos y

(2009)

Desastres
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Instituto Nacional

Guia de Acreditacion Nacional para

Libro PERU | de Defensa Civil los Equipos de busqueda y Rescate
(2021) Urbano
COOp? racion Observatorio Regional de
Documento de - | econdmica para o
- PERU .. : planificacion para el Desarrollo de
sitio web Ameérica Latina y el América Latina v el Caribe
Caribe (2020) y '
ﬁgléﬁ)rg; 32 | Presidencia del
o PERU | Consejo de Gestion de Riesgo de Desastres
Politica de o
ministros (2019)
Estado
- | CENEPRED e Siete procesos de la Gestion del
[o]
Ley N° 29664 PERU INDECI (2011) Riesgo de Desastres
Ejército Presento
. Primera Brigada . . L.
Artl'c,ul.o de PERU | Multipropésitos lra Br_lgao_lg Multlprop_osnos,
periddico organizacion y capacidades
para desastres
(2018)
Articulo de | Centro de Altos Participacion de las Fuerzas Armadas
revista PERU | Estudios Nacionales | en el sistema de gestidn del riesgo de
(2020) desastres
El nuevo rol de las Fuerzas Armadas
Articulo de PERU Revista S. en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
revista NAMIHAS (2018) Ecuador y Perd/ Red de la Politica de
Seguridad,
Cambio
. climético y Cambio climético y desastres socio
Articulo de . i s i
revista | desastres socio naturales: desafios para Chile y sus
PERU | naturales Fuerzas Armadas
(2019)
LEY 29664 | SINAGERD (2011) | Responsabilidades del CCFFAA
PERU
Articulo de - | Universidad del Plan_qamlentq estrategico de la
revista PERU Pacifico (2017) gestion reactiva del riesgo de
desastres del Ejército del Peru
Fortalecimiento de la capacidad de
Articulo de Escuela Superior de | respuesta de la brigada
revista | Guerra del Ejército multipropdsitos para asumir el orden
PERU | (2021) interno en estado de emergencia en
su sector de responsabilidad.
Gestion de Riesgo y
la construccion de COVID 19, lecciones de
Sitio web PERU comunidades vulnerabilidad en la region Tacna,

resilientes ante
eventos de
desastres (2021)

Peru: "El rol de la educacién en la
gestion de Riesgo de Desastres
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Centro de Altos

Optimizacion de las FFAA del Peru

Libro PERU | Estudios Nacionales| en su participaciéon en la Gestion de
(2017) riegos de desastre
. Escuela Superior de [Capacidades de la 1ra Brigada
Articulo de - P ) . i .
. PERU | Guerra del Ejército multipropdsitos en atencion a la primera
revista
(2019) respuesta ante desastres naturales.
Articulo de Centro de Altos Participacion de las Fuerzas Armadas
revista | Estudios Nacionales |en el sistema de gestion del riesgo de
PERU | (2020) desastres
Manual A “Construccion de
Manual ONU INSARAG (2020) capacidades’
Manual ONU INSARAG (2020) Manual B “Operaciones”
. Guia de Acreditacion Nacional para
Guia PERU INDECI (2022) equipos de Busqueda y Rescate Urbano

Nota: Se recomienda seleccionar un minimo de 20 documentos.
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GUIA DE OBSERVACION DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

Observacion N°

01

Fecha: 17/10/2023

Lugar

lra Brigada Multipropoésito

Espacio- Situacion

Campos de instruccion GRD

N° ASPECTOS POR EVALUAR | SI | NO | OBSERVACIONES
o1 ¢ Existe personal que conoce la X
normativa referente al SINAGERD?
02 ¢ Existe equipamiento y entrenamiento X
en el personal?
¢ Se emplea adecuadamente los i
o Estan en proceso de
03 | procedimientos de acuerdo con X | »
implementacion
normas INSARAG?
) Existen unidades que cumplen
¢ Se organiza el personal en CIRD y )
04 X funciones de CIRD, y el BIRD

equipos USAR?

21, que actia como USAR

Figura 1

Trabajos equipos USAR

Nota. Rescate de un herido

El personal de la 1ra Brigada Multipropésito, se encuentra enmarcada dentro de la
Ley de SINAGERD, participando en la preparacion y respuesta ante el riesgo de

desastres.

El personal posee el equipamiento necesario y el entrenamiento adecuado para
actuar en rescate en estructuras colapsadas y espacios confinados, sin embargo,
esta en proceso de implementacion para obtener mas capacidades.
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El personal actia enmarcado en las normas del INSARAG, en este caso en rescate
en espacios confinados, estad en proceso de implementacion para la certificacion
respectiva

El personal puede actuar enmarcada en los CIRD y los equipos USAR, algunos
equipos estan en proceso de implementacion, asi como actla adecuadamente en
el rescate de personal en los diversos escenarios, destacando su alto nivel de
entrenamiento y preparacion.
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ANEXO 4: AUTORIZACION PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

e ttiog, :
| ’ pERU Ministerio Ejército del || Division de 1ra Brigada
= de Defensa Perli Ejército Multipropdsito

Lima, 20 de marzo del 2024

Oficio N° 68/X2-32.0.4/09.00

Senor My Ing Loloy Polo Francisco Javier
My Ing Paredes Cema Pool Henrmry

Asunto: Autorizacion para levantamiento de datos y aplicacion de enfrevistas a
personal especialista en Gestion del Riesgo de Desastres.

Ref :a.- Reglamento para la obtencion del grado de Maestro en Ciencias Militares
AF-2023.
b.- Reglamento General de investigacion de la ESGUE-EPG

Tengo el agrado de dingirme a ustedes, sres bachilleres y estudiantes de la
Xl MCM de la Escuela Superior de Guerra del Ejército, para informaries que se
autoriza el levantamiento de datos e informaciones asi como la aplicacion de
entrevistas al personal especialista de esta unidad, sobre la investigacion titulada
“Capacidades técnicas en gestion de riesgo de desastres de los equipos de
busqueda y rescate de la 1ra Brigada Multipropésito, Lima 2023", con la finalidad de
cumplir con la elaboracion de tesis programada.

Es propicia la ocasion para expresarle los senfimientos de mi especial
consideracion y deferente estima.

Dios guarde a Ud.

CMOTE DEL BIRD N° 21

Distribucion:
- Interesados........... 01
-Archivo ................ 01/02
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ANEXO 5: CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PARTICIPACION

Investigadores: Bach. Francisco Javier Loloy Polo, Bach. Pool Henrry Paredes Cerna

Titulo de Tesis: CAPACIDADES TECNICAS EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
DE LOS EQUIPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE DE LA 1RA BRIGADA
MULTIPROPOSITO, LIMA 2023.

Propésito del estudio:
Dar a conocer las capacidades actuales en Gestion de Riesgo de Desastres de la 1ra
Brigada Multipropdsito y recomendar aspectos de mejora en cuanto a capacitacion,

equipamiento y actuacién de acuerdo con normas internacionales INSARAG.
Inconvenientes y riesgos: Ninguno, solo se le pedira responder el cuestionario

Beneficios por participar: Tiene la posibilidad de conocer los resultados de la
investigacion por los medios mas adecuados (de manera individual o grupal) que le puede

ser de mucha utilidad en su actividad profesional.

Costo por participar: Usted no har4d gasto alguno durante el

estudio.

Confidencialidad: La informacién que usted proporcione estara protegido, solo los
investigadores pueden conocer. Fuera de esta informacién confidencial, usted nosera

identificado cuando los resultados sean publicados.

Consultas posteriores: Si usted tuviese preguntas adicionales durante el desarrollode la
investigacion, puede dirigirse a Departamento de gestion de la investigacionde la ESGE-
EPG.

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO: Declaro que he leido y comprendido, tuve tiempo
y oportunidad de hacer preguntas, las cuales fueron respondidas satisfactoriamente, no he
percibido coaccion ni he sidoinfluido indebidamente a participar o continuar participando en

el estudio y que finalmente acepto participar voluntariamente en el estudio

Participante Nombre y Apellido, DNl y firma: ...,

Investigador Nombre y Apellido, DNl y firma: ..o,



