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RESUMEN

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN), es
una herramienta de la politica publica que busca afrontar las diferentes amenazas que pueden
afectar la seguridad del estado; sin embargo, este documento no ha sido concebido para
enfrentar las nuevas amenazas que se han establecido en la triple frontera Pert Colombia
Brasil, toda vez que estas organizaciones criminales se han constituido en esta area ante la
falta de presencia del Estado. Ante esta problematica, se expone el presente estudio que ha
tenido como objetivo analizar el desarrollo de la Politica de Seguridad Nacional frente a las
amenazas transnacionales en la triple frontera amazonica con Brasil y Colombia; se ha
llevado a cabo mediante el enfoque cualitativo siendo un estudio del tipo tedrico empirico y
desarrollado mediante el método hermenéutico interpretativo, se emplearon como técnicas
de recoleccién de datos a la entrevista, la observacion directa y el analisis documental con
sus correspondientes instrumentos, el analisis de la informacién se desarrollé6 mediante el
programa Atlas.ti,; finalmente se concluye que a la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN) reconoce correctamente el caracter transnacional
y multidimensional del problema, pero en la triple frontera su despliegue sigue mostrando una
brecha de ejecucién producto de la falta de aprobacién del PEM, los lineamientos no se
convierten en campafas sostenidas con mando y control unificado, indicadores, trazabilidad
fluvial/terrestre y presupuesto.

Palabras clave: Defensa Nacional; politicas publicas; amenazas transnacionales;

triple frontera.
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ABSTRACT

The National Multisectoral Security and National Defense Policy (PNMSDN) is a public
policy tool that seeks to address the various threats that can affect the security of the state.
However, this document was not designed to confront the new threats that have emerged in
the Peru-Colombia-Brazil tri-border area, given that these criminal organizations have
established themselves in this region due to the lack of state presence. In response to this
problem, this study aims to analyze the development of the National Security Policy in the face
of transnational threats in the Amazonian tri-border area with Brazil and Colombia. It was
conducted using a qualitative approach, specifically a theoretical-empirical study, and
developed through the hermeneutic-interpretive method. Data collection techniques included
interviews, direct observation, and document analysis with their corresponding instruments.
The data analysis was performed using the Atlas.ti software. Finally, it is concluded that the
National Multisectoral Security and National Defense Policy (PNMSDN) correctly recognizes
the transnational and multidimensional nature of the problem, but in the tri-border area, its
implementation continues to show a gap due to the lack of approval of the Strategic
Management Plan (PEM). The guidelines are not being translated into sustained campaigns

with unified command and control, indicators, river/land traceability, and a budget.

Keywords: National Defense; public policies; transnational threats; triple frontier.
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INTRODUCCION

En la actualidad, las amenazas transnacionales se han incrementado en algunos
paises de Latinoamérica, debido a diversos factores, entre los cuales se puede mencionar el
desempleo y la desaceleraciébn econdémica producto de los estragos econoémicos por la
Pandemia de la COVID-19 y el conflicto entre Rusia y Ucrania; estos factores han
incrementado el numero personas sin empleo o comunmente denominados NINIS (jévenes,
entre 15 y 29 afios, cuyo estatus en el mercado laboral no es empleado, estudiante o en
capacitacion), quienes ante las pocas oportunidades de trabajo, optar por sumarse a las
diferentes organizaciones criminales que se dedican principalmente al Terrorismo,
Narcotrafico y delincuencia organizada. La problematica del presente estudio radica en que
la PNMSDN es un instrumento de la gestién publica que no ha sido concebido para enfrentar
a estas nuevas amenazas, por lo cual lo sus lineamientos resultan insuficientes ante estas
organizaciones criminales.

La tesis se encuentra estructurada en seis capitulos; de la siguiente manera: En el
primer capitulo se expone la problematica planteada a nivel internacional y nacional, producto
de este andlisis surgen las preguntas de investigacion con sus respectivos objetivos;
asimismo, en este capitulo se considera la justificacion y viabilidad del estudio. En el segundo
capitulo se realiza una revision bibliografica de investigaciones nacionales e internacionales,
en las cuales se mencione el empleo de las fuerzas armadas para enfrentar las amenazas
transnacionales; asimismo, se expone las teorias en las cuales se sostiene la investigacion,
el marco tedrico, las categorias y subcategorias aprioristicas y la definicion de términos. En
el tercer capitulo se presentan los aspectos metodologicos del estudio, considerando el
enfoque cualitativo, el tipo de investigacion tedrico empirico y como técnicas de recoleccion
de datos la Entrevista, el Analisis documental y la Observacion; asimismo, en este capitulo
se consideran los aspectos éticos que se consideraron en el estudio. En el cuarto capitulo se
expone como, mediante la codificacion y categorizacion se ha llevado a cabo el andlisis de

datos; asimismo, se presentan las categorias emergentes en el Soporte de Categorias y en



XVii

la Red Seméantica; finalmente se muestra como se ha llevado a cabo la triangulacién de
técnicas cualitativas para otorgar rigor cientifico a la investigacion. En el Quinto capitulo, se
presenta el dialogo tedrico empirico en el cual se contrastan los conceptos que se han
encontrados en el marco teorico, como las teorias, los antecedentes y otros textos
relacionados al objeto de estudio, con los hallazgos investigativos producto del analisis de los
datos obtenidos en las entrevistas, en el analisis de las guias de observacion y en el analisis
de textos producto de la revision documental. Finalmente, en el sexto capitulo se presentan

las conclusiones y recomendaciones y se plantea una probable alternativa de solucion.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién de la Realidad Problematica
1.1.1 A nivel Internacional

Las Politicas de Seguridad Nacional son marcos estratégicos que establecen las
directrices para la proteccion del Estado y sus ciudadanos frente a amenazas internas y
externas. Estas politicas buscan coordinar los esfuerzos de distintos actores
gubernamentales y no gubernamentales para garantizar un enfoque integral de seguridad. A
nivel internacional, su formulacién responde a la necesidad de abordar amenazas
multidimensionales como el crimen organizado, el terrorismo y la vulnerabilidad ambiental,
mientras que a nivel nacional varian segun las necesidades y prioridades de cada Estado.
Algunos paises cuentan con documentos especificos, mientras que otros basan sus
estrategias en politicas de defensa o libros blancos. Ademas, estas politicas cumplen
funciones claves como optimizar la efectividad del sector seguridad, construir consensos
nacionales, fortalecer la cooperacion internacional y garantizar una respuesta coordinada
ante amenazas (Yovera, 2019).

De acuerdo con Ballesteros (2022), la Seguridad Nacional en Espafia enfrenta un
escenario cada vez mas complejo debido a la globalizacién, el avance tecnoldgico y la
diversificacién de amenazas, lo que exige un enfoque mas integral y adaptado a los nuevos
riesgos. La evolucién de la seguridad, desde su incorporacion a la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) hace 40 afios, ha pasado de una defensa militar centrada en la
disuasion a una estrategia que abarca terrorismo, ciberseguridad, crimen organizado, crisis
econdmicas y desinformacion. Sin embargo, la falta de una gestion eficiente y coordinada de
los recursos de seguridad, junto con la necesidad de fortalecer la colaboracion publico-
privada, sigue siendo un desafio clave. A pesar de la implementacion de la Estrategia de
Seguridad Nacional en 2013 y su actualizacion en 2021, Espafa enfrenta dificultades para

integrar todos los sectores estratégicos en una respuesta eficaz y preventiva. La tecnologia,



aungue indispensable para la proteccién de infraestructuras y la lucha contra amenazas
emergentes, requiere una mayor inversion y coordinacion para evitar vulnerabilidades. El
creciente nivel de exigencia de seguridad ciudadana pone en evidencia que el modelo actual
aun presenta brechas en su capacidad de anticipacion y reaccion, lo que resalta la urgencia
de fortalecer politicas de seguridad adaptativas y sostenibles frente a un entorno de riesgos
en constante evolucion.

Las amenazas a la seguridad nacional han evolucionado en complejidad y alcance,
desafiando la capacidad de los Estados para proteger su soberania, estabilidad y bienestar
ciudadano. La globalizacion, el avance tecnolégico y la interconexién de los riesgos han
generado un entorno donde las amenazas transnacionales como el crimen organizado, el
terrorismo, la ciberseguridad y la desinformacion requieren estrategias mas integrales y
adaptativas. A pesar de los esfuerzos por desarrollar Politicas de Seguridad Nacional que
optimicen la coordinacién interinstitucional, la cooperacién internacional y la participacion
multisectorial, persisten brechas en la gestién de recursos, en la anticipacion de riesgos y en
la capacidad de respuesta efectiva. Sin una vision de seguridad nacional que evolucione al
ritmo de los desafios actuales, los Estados seguiran vulnerables ante fendmenos que

amenazan su desarrollo y gobernabilidad.

1.1.2 A Nivel Regional

Segun De Resende (2024), en las ultimas décadas, Sudamérica ha enfrentado
amenazas transnacionales que desafian la estabilidad regional, lo que ha impulsado la
creacion de iniciativas multilaterales de seguridad. Sin embargo, la regién no ha logrado
consolidar un proyecto de seguridad soélido y duradero, siendo la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) una breve excepcion, ya que fue creada en 2008 y abandonada
por la mayoria de los paises en 2017. Segun la teoria de los Complejos Regionales de
Seguridad (CRS) de la Escuela de Copenhague, Sudamérica constituye un CRS auténomo,
lo que refuerza la necesidad de un enfoque coordinado para enfrentar amenazas como el

crimen organizado, el narcotrafico, la migracion desordenada, los delitos ambientales y los



remanentes de grupos armados revolucionarios. Actualmente, no existe un mecanismo
estructurado de cooperacion que permita una respuesta efectiva a estos desafios.

Gbémez et al (2021), expreso en cuanto a Brasil, que ha implementado diversas
estrategias para enfrentar el crimen organizado transnacional (COT) debido a su impacto en
la seguridad y estabilidad del pais. El Libro Blanco de Defensa de Brasil (LBDB) reconoce la
gravedad del problema y ha promovido medidas como la cooperacion internacional con
paises como Colombia, el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y la implementacion de
comisiones parlamentarias de informacion (CPI) para investigar delitos asociados al crimen
organizado. Ademas, el gobierno ha adoptado una politica de "mano dura" contra el
narcotréfico, el trafico de armas y la trata de personas, utilizando grupos especiales de Policia
Militar (BOPE) para intervenir en zonas de alta criminalidad, como Rio de Janeiro, donde
operan bandas con nexos internacionales. A la par, se han desarrollado campafias de
sensibilizacién para reducir el consumo de drogas, siguiendo recomendaciones de la OEA. A
pesar de estos esfuerzos, el pais continla enfrentando altos niveles de violencia y tréafico
ilicito, lo que obliga a fortalecer las estrategias de seguridad y control del crimen organizado.

La Amazonia, que abarca el 40% del territorio sudamericano y comprende regiones
de Brasil, Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador, Guyana Francesa, Surinam y Venezuela, es un
territorio de gran relevancia estratégica, geopolitica y ambiental. Su importancia radica en su
papel como regulador del clima global y la preservacion de la biodiversidad. Sin embargo,
enfrenta un proceso acelerado de deforestacion y degradacion ambiental, impulsado por la
expansion agropecuaria, la mineria ilegal, el narcotréafico y la tala clandestina de madera.
Estos factores han convertido la regiébn en un foco de crimen transnacional, donde
organizaciones ilegales controlan el trafico de drogas, armas, oro y otros recursos naturales,
afectando la soberania y seguridad de los Estados amazonicos. La convergencia de estos
factores ha generado un dilema de seguridad nacional para los paises amazénicos, exigiendo
respuestas integrales que combinen estrategias de defensa, cooperacion internacional y
politicas de sostenibilidad para proteger este territorio vital para el equilibrio global (Fraga,

2022).



Figura 1

La Amazonia.
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Nota. La amazonia representa una zona estratégica para el Per( y se ve amenazada por las
amenazas transnacionales, por BBC New (2020).

De acuerdo con Benito (2023), la nueva Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana en Colombia, presentada por el ministro de Defensa, Ivan Velasquez, establece
una hoja de ruta para los proximos cuatro afios, con un enfoque centrado en la proteccion de
la poblacion, la lucha contra el crimen organizado, la reduccion de la deforestacion y el
fortalecimiento de la Fuerza Publica. La estrategia prioriza la persecucion de grandes
narcotraficantes en lugar de pequefios cultivadores, promoviendo la erradicacion voluntaria
de cultivos ilicitos mediante incentivos econdémicos y estableciendo una meta de 830
toneladas de cocaina incautadas anualmente. Asimismo, se busca reducir el impacto
humanitario de los conflictos criminales, combatir la mineria ilegal con operaciones conjuntas
y establecer acuerdos con campesinos para frenar la deforestacion. En el ambito militar, se

plantea la profesionalizacion del personal, la eliminacién progresiva del servicio militar



obligatorio y el fortalecimiento del equipamiento y formacién de las fuerzas armadas, con el
propésito de mejorar la seguridad nacional bajo un enfoque mas integral y humanitario.

Las amenazas transnacionales en América del Sur representan un desafio critico para
la seguridad nacional de los paises de la regidén, ya que erosionan la estabilidad politica,
econdmica y social, ademas de ser problemas comunes que trascienden las fronteras y
afectan la soberania de los Estados. El crimen organizado transnacional (COT), impulsado
por el narcotréfico, el trafico de armas y la trata de personas, ha generado violencia,
corrupcién e impunidad, debilitando la capacidad de respuesta estatal y comprometiendo el
control del territorio. Del mismo modo, los delitos ambientales, como la mineria ilegal y la
deforestacion, no solo deterioran los ecosistemas estratégicos como la Amazonia, sino que
también financian redes criminales que desafian la autoridad de los gobiernos. A pesar de
gue estas amenazas afectan a toda la regién de manera similar, la ausencia de una estrategia
de seguridad colectiva ha permitido que el crimen organizado y otras amenazas
transnacionales se adapten y operen con impunidad, evidenciando la necesidad de un
enfoque coordinado y articulado entre los Estados para proteger la seguridad nacional y
garantizar la estabilidad regional.

1.1.3 A Nivel Nacional

De acuerdo con Vera (2021), el disefio de las Politicas de Seguridad Nacional en el
Perd ha sido influenciado por factores internacionales y nacionales. En el ambito
internacional, la Declaracién sobre Seguridad en las Américas (2003) establecio la necesidad
de ampliar el concepto tradicional de amenazas, incorporando aspectos como el crimen
organizado, el terrorismo, el trafico ilicito de drogas y la vulnerabilidad ambiental. Asimismo,
desde 1994, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha promovido el enfoque de
seguridad humana, priorizando la proteccién de los ciudadanos ante riesgos econémicos,
ambientales, politicos y sociales. A nivel nacional, la evoluciébn normativa ha buscado
fortalecer el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional (SIDENA) mediante la creacion de la
Politica de Seguridad Nacional (2002) y la Politica de Estado para la Defensa y Seguridad

Nacional (2004), las cuales fueron actualizadas en 2017 a través del Decreto Supremo N°



012-2017-DE. Esta nueva normativa incorpora los enfoques de seguridad multidimensional y
seguridad humana, estableciendo tres objetivos principales: garantizar la soberania y la
integridad territorial, mantener el orden interno y fomentar el desarrollo sostenible.

Las amenazas multidimensionales representan un riesgo creciente para la seguridad
nacional, lo que exige al Estado peruano redefinir los roles de sus Fuerzas Armadas, tanto
militares como policiales, para garantizar la soberaniay el bienestar del pais. Estas amenazas
requieren respuestas multisectoriales, con la participacion del Estado, la sociedad civil y la
poblacién, integrando enfoques politicos, econémicos, sociales y tecnoldgicos. El uso de las
Fuerzas Armadas en la lucha contra el crimen organizado transnacional es un tema de
debate, especialmente en zonas donde las fuerzas policiales son superadas, como el
VRAEM. En este sentido, es clave aprender de experiencias internacionales, como la de
Estados Unidos, donde las FFAA colaboran con la policia en la lucha contra el narcotréfico.
Finalmente, las FF. AA. del Pert deben modernizarse y reconfigurar su misién para adaptarse
a los nuevos escenarios de seguridad y responder eficazmente a estas amenazas
emergentes (Rivera, 2022).

La persistente amenaza de grupos criminales transnacionales en la Triple Frontera
Amazonica, compuesta por Perd, Colombia y Brasil, ha obligado al Estado peruano a reforzar
su estrategia de seguridad en esta regién. La prérroga del estado de emergencia en las
provincias de Putumayo y Mariscal Ramon Castilla (Loreto) por 60 dias a partir del 10 de
octubre de 2024, mediante el Decreto Supremo 106-2024-PCM, evidencia la gravedad de la
situacién. El control del orden interno ha sido delegado a las Fuerzas Armadas, con el apoyo
de la Policia Nacional del Pera (PNP), en respuesta a la creciente actividad de grupos
narcoterroristas, trafico de armas, mineria ilegal y contrabando, amenazas que afectan la
seguridad nacional. En este contexto, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ha
asumido el Comando Unificado de las FFAA y la PNP, segun lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1136 y el Decreto Supremo 004-2013-DE, con el propdsito de coordinar acciones

tacticas y operativas en la zona (Andina, 2024).



La evolucién de las amenazas transnacionales en la triple frontera amazdénica, como
la presencia de Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) de Colombia, ademas de
organizaciones criminales transnacionales de Brasil como el Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Vermelho (CV) y Os Crias, asi como el trafico ilicito de drogas (TID) y la
mineria ilegal, han generado un grave impacto en la seguridad nacional y el orden interno en
la regién de Loreto. Estas amenazas aprovechando la limitada presencia del Estado vienen
propiciado un ambiente de inseguridad que compromete la estabilidad en la zona fronteriza,
aprovechan la porosidad y caracteristicas de la amazonia, asi como la extensa frontera entre
Peru, Brasil y Colombia.

Ante esta realidad, la Policia Nacional del Pert no ha logrado mantener el orden
interno en la triple frontera amazédnica, lo que ha conllevado a que las Fuerzas Armadas (FF
AA) asuman el liderazgo en la seguridad de la regiébn como nueva estrategia del Estado,
conforme al marco legal vigente. Sin embargo, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
y Defensa Nacional (PNMSDN) presenta brechas y limitaciones que afectan la eficacia de las
estrategias establecidas, limitando la articulacién multisectorial y la cooperacién con Brasil y
Colombia en la lucha contra estas amenazas comunes.

Entre 2021y 2023, el indice Global de crimen organizado mostr6 un incremento (figura
2), pasando de 4,87 a 5,03. En América Latina, paises como Argentina y Chile registraron
aumentos notables en sus indices de criminalidad, elevandose de 4,38 a 5y de 4,6 a 5,18,
respectivamente. Perd, que ya presentaba un alto nivel de crimen organizado, experimenté
un leve ascenso de 6,35 a 6,40, mientras que Brasil tuvo un incremento mas significativo, de
6,50 a 6,77. México y Colombia, naciones con antecedentes de desafios relacionados con el
crimen organizado, también vieron aumentos en sus indices: México paso6 de 7,56 a 7,57 y
Colombia de 7,66 a 7,75, evidenciando una creciente preocupacion por la actividad delictiva
en la regién (CEPLAN, 2023).

En un escenario cada vez mas complejo y cambiante, la proyeccion del crecimiento
de las amenazas transnacionales en el Per( revela una preocupante tendencia hacia la

consolidacion de redes criminales que actuan con sofisticacion y dominio territorial,



particularmente en regiones como la Amazonia y zonas urbanas densamente pobladas. De
Nno ejecutarse acciones estratégicas integradas y sostenidas, el pais corre el riesgo de que
estas organizaciones no solo amplien su control sobre actividades ilicitas como el
narcotréfico, la mineria y la trata de personas, sino que también logren infiltrarse con mayor
profundidad en estructuras estatales, debilitando el orden institucional. La falta de
cooperacion efectiva con paises vecinos, sumada a limitaciones normativas y a la debilidad
operativa en zonas fronterizas, podria agravar el escenario de inseguridad, erosionando la
gobernabilidad y la confianza ciudadana (CEPLAN, 2023).

Figura 2

Crimen organizado en América Latina.
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Nota. El indice de crimen organizado tiene una tendencia al incremento, por “Global
Organized Crime Index”, de Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023)
como se cité en CEPLAN (2023).

En este contexto, resulta imperativo realizar un andlisis integral del problema publico
gue afecta la Seguridad Nacional, considerando que estas amenazas transnacionales no solo
afectan al Peru, sino que son un problema compartido con Brasil y Colombia, lo que exige un
nuevo enfoque estratégico. La comparacion de las Politicas de Seguridad Nacional de estos

tres paises permitird identificar diferencias, similitudes y buenas practicas, facilitando el

disefio de estrategias mas efectivas y coordinadas, asi como articular los esfuerzos para



hacer frente a las amenazas transnacionales, fortaleciendo la Seguridad Nacional en el Peru

a través del fortalecimiento Politica de Seguridad Nacional.

1.2 Formulacion del Problema

¢, Cémo se ha desarrollado la Politica de Seguridad Nacional frente a las amenazas
transnacionales en la triple frontera amazdnica con Brasil y Colombia, 20257

¢, Cuales son las principales amenazas transnacionales que afectan la seguridad
nacional en la triple frontera amazoénica con Brasil y Colombia, 20257

¢, Cual es la concepcion estratégica y logros de la Politica de Seguridad Nacional del
Peru para hacer frente a las amenazas transnacionales en la Triple Frontera Amazdnica,
20257

¢, Como han abordado Peru, Brasil y Colombia las amenazas transnacionales en la
triple frontera amazonica a través de sus Politicas de Seguridad Nacional, 20257
1.3 Objetivos de la Investigacion

Analizar el desarrollo de la Politica de Seguridad Nacional frente a las amenazas
transnacionales en la triple frontera amazonica con Brasil y Colombia, 2025.

Describir las principales amenazas transnacionales que afectan la seguridad nacional
en la triple frontera amazoénica con Brasil y Colombia, 2025.

Analizar la concepcion estratégica y logros de la Politica de Seguridad Nacional del
Per( para hacer frente a las amenazas transnacionales en la Triple Frontera Amazonica,
2025.

Contrastar las Politicas de Seguridad Nacional de Peru, Brasil y Colombia para hacer
frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera amazénica, 2025.
1.4 Justificacion de la Investigacion
1.4.1 Justificacion Teodrica

La presente investigacion contribuye al estudio de la Politicas de Seguridad Nacional
en el contexto de amenazas transnacionales, tomando como estudio de caso la triple frontera

amazébnica entre Peru, Brasil y Colombia. Desde una perspectiva teorica, el analisis permite
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cerrar las brechas del conocimiento respecto a la Politica de Seguridad Nacional del Perq,
identificando sus fundamentos estratégicos y logros frente a las amenazas transnacionales,
las cuales se estan incrementando en los Ultimos afos, tanto el crimen organizado, el trafico
ilicito de drogas y la mineria ilegal, que han conllevado a que el Estado decida que el control
del orden interno pase bajo responsabilidad de las Fuerzas Armadas en la provincia del
Putumayo y de Mariscal Ramoén Castilla desde octubre del afio 2024. Asimismo, la
comparacion con las politicas de seguridad de Brasil y Colombia posibilitan la identificacion
de modelos y enfoques diferenciados, permitiendo el desarrollo de un marco teérico que
explique las fortalezas y limitaciones de las estrategias estatales frente a amenazas

transnacionales.

1.4.2 Justificacién Practica

Los resultados de la investigacion permiten fortalecer la Politica de Seguridad
Nacional del Peru en su respuesta ante las amenazas transnacionales en la triple frontera
amazénica. Conociendo las brechas existentes, se logra definir con mayor precision el
problema publico asociado a la seguridad nacional, facilitando la formulacién de estrategias
mas efectivas para desarrollar la capacidad de respuesta del Estado ante las amenazas
transnacionales. Ademas, el contraste con las politicas de Brasil y Colombia permite
identificar buenas practicas y estrategias exitosas, lo que favorecera el disefio objetivos
prioritarios mas adecuados. La mejora de Politicas de Seguridad Nacional permitird una mejor
proteccién del territorio nacional, asi como de la poblacién y mantener el control del orden
interno en la triple frontera amazadnica.
1.4.3 Justificacion Social

El impacto de las amenazas transnacionales en la triple frontera amazénica afecta
directamente la seguridad, estabilidad y calidad de vida de la poblacion y comunidades
locales. La presencia de grupos criminales transnacionales, redes de tréfico ilicito de drogas
y actividades extractivas ilegales genera un ambiente de inseguridad y vulnerabilidad que

dificulta el desarrollo sostenible de la region, ademdas de generar una zona gris donde las
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economias ilicitas actian aprovechando la falta de presencia del Estado. La investigacion
contribuye a mantener el orden interno en la triple frontera amazonica, fortaleciendo la
capacidad del Estado para proteger a la poblacién y garantizar un entorno seguro. Asimismo,
el estudio promoverd estrategias que impulsen el desarrollo econdémico y social en
condiciones de seguridad, favoreciendo la inversion, la gobernabilidad y la integracion de las
comunidades locales en un entorno libre de amenazas.
1.5 Viabilidad de la Investigacion

La viabilidad de la investigacion esta respaldada por el conocimiento de la Politica de
Seguridad Nacional y la experiencia laboral que tiene los investigadores en la Amazonia
peruana como miembros del Ejército del Peru, lo que permite un analisis contextualizado
sobre las amenazas transnacionales como el crimen organizado, el trafico ilicito de drogas y
la mineria ilegal. Asimismo, el acceso a fuentes primarias en la Unidad de Gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional (UGESIDENA) del Ministerio de Defensa (MINDEF), donde se
formula la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN),
facilité la recopilacién de informacion oficial y actualizada. Ademas, la metodologia cualitativa,
basada en el andlisis documental, entrevistas a expertos y estudio comparativo, optimiza los
recursos y tiempos de ejecucién, asegurando un desarrollo eficiente de la investigacion con

un alto nivel de rigurosidad.
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CAPITULO IIl: ESTADO DEL ARTE

2.1 Antecedentes de la Investigacién
2.1.1 Antecedentes Nacionales

Rivera (2022), formul6 el articulo titulado La Politica de Seguridad y Defensa Nacional
del Pera frente a las amenazas multidimensionales, la cual tuvo como objetivo analizar y
fortalecer el rol de las Fuerzas Armadas del Pera en la defensa de la Nacion y sus intereses
frente a amenazas multidimensionales. Las conclusiones fueron las siguientes: En un
contexto donde las amenazas multidimensionales operan como redes globales, la seguridad
nacional del Pera enfrenta desafios que exigen un replanteamiento estratégico de las fuerzas
de seguridad, tanto militares como policiales. La complejidad de estos riesgos demanda
respuestas coordinadas y multisectoriales, en las que la sociedad civil y la poblacién
desempefian un papel fundamental dentro de sus &mbitos de responsabilidad. La integracién
entre el Estado y la sociedad debe extenderse a todas las areas de la actividad nacional,
incluyendo la politica, la economia, la tecnologia y el medio ambiente, para construir una
estrategia de defensa mas eficaz y sostenible. A medida que las fuerzas policiales se ven
superadas por fendmenos como el narcotrafico, el trafico de armas y la trata de personas, el
debate sobre el uso adecuado de las Fuerzas Armadas cobra relevancia. La experiencia de
paises como Estados Unidos muestra que su papel debe ser de apoyo, complementando a
la policia en la lucha contra el crimen organizado transnacional. Para adaptarse a este nuevo
escenario, las Fuerzas Armadas peruanas necesitan modernizarse y redefinir su mision,
alinedndose con los lineamientos estratégicos de seguridad y defensa. Solo mediante una
evolucién estructural y operativa podran garantizar la estabilidad, soberania y bienestar de la
nacion frente a las amenazas contemporaneas.

Gonzales (2022), desarrollé la tesis titulada Analisis de la participacién de las Fuerzas
Armadas para optimizar el cumplimiento de la Politica Multisectorial de Seguridad y Defensa

Nacional al 2030, la cual tuvo como objetivo de disefar la estructura de un Sistema de
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Seguridad Nacional, analizando como las Fuerzas Armadas contribuyen al cumplimiento de
la Politica Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030. En cuanto a la
metodologia, fue de enfoque cualitativo y el método empleado fue el hermenéutico. Se
emplearon técnicas como el analisis de contenido y cuestionarios estructurados, las técnicas
respectivas fueron el andlisis documental y las entrevistas a expertos. Las conclusiones
fueron las siguientes: El Sistema de Defensa Nacional ha perdido efectividad debido a
cambios normativos influenciados por decisiones politicas y una gestion deficiente, lo que ha
generado un marco legal fragmentado y de dificil aplicacion. La falta de prioridad en temas
de seguridad se refleja en la reduccién de instancias claves y en la ausencia de un Sistema
de Seguridad Nacional debidamente reconocido en la legislacion, lo que limita la capacidad
de respuesta ante amenazas emergentes. La organizacion de las Fuerzas Armadas bajo el
Ministerio de Defensa ha debilitado la autoridad operativa del Comando Conjunto, dificultando
la planificacion, la asignacion de recursos y la ejecucién de estrategias militares. La ausencia
de una integracién real ha afectado su capacidad de adaptacion a las amenazas actuales,
alejandose del concepto de control territorial. Ademas, el Plan de Inteligencia Nacional
presenta vacios significativos, al no considerar factores de riesgo como la influencia de
actores externos sobre los intereses nacionales, disputas limitrofes no resueltas y el impacto
de la desinformacion en la estabilidad del pais. Estas omisiones generan vulnerabilidades en
la estrategia de seguridad y reducen la capacidad del Estado para identificar y mitigar
amenazas emergentes. La falta de una estructura que incorpore las megatendencias en la
seguridad nacional impide la actualizacion de objetivos estratégicos y limita la capacidad de
adaptacion del pais ante cambios globales. Finalmente, la Politica Multisectorial de Seguridad
y Defensa Nacional al 2030 resulta incompleta e ineficaz, ya que no articula de manera
integrada los sistemas de defensa, gestion de riesgos y seguridad ciudadana. La ausencia
de una estrategia nacional clara y operativa impide una ejecucion coordinada, dejando al pais
con una respuesta dispersa e insuficiente ante sus desafios de seguridad.

Bautista (2021) formul6 el articulo titulado Nuevas amenazas a la Seguridad Nacional:

Una solucion pendiente, el cual tuvo como objetivo de analizar las principales amenazas que
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afectan la seguridad en el Per( a través del andlisis de datos estadisticos. Mas alla de
comprender su impacto y alcance, la intencién principal es generar conciencia en las
autoridades y tomadores de decisiones, brindandoles informacion clave que les permita
disefiar y ejecutar estrategias efectivas para enfrentar estos desafios de manera oportuna y
eficiente. Las conclusiones fueron las siguientes: Una amenaza a la seguridad nacional se
refiere a cualquier situacion o factor que represente un peligro inminente para la estabilidad
de un pais. Sin embargo, algunos eventos, como los accidentes de transito en el Per(, pueden
generar un alto nimero de victimas y afectar a la poblacion de manera significativa. En los
tltimos cuatro afos, estos incidentes han causado mas de 19,000 muertes y dejado mas de
23,000 heridos, lo que evidencia la necesidad de ampliar el concepto de amenaza. Segun el
Colegio de Defensa Nacional de México, las amenazas pueden provenir tanto del ambito
interno como externo y afectar la soberania, la independencia y la integridad territorial de una
nacion. En el Perq, el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) define estas amenazas
como eventos o situaciones que ponen en riesgo la seguridad de las personas, los recursos
y la estabilidad del pais. Una definicion mas amplia incluiria cualquier accién, intencionada o
no, que genere conflictos o desastres y comprometa la seguridad y soberania de una
sociedad. En un mundo cada vez mas interconectado, las amenazas a la seguridad han
evolucionado, fusionando los conceptos de defensa nacional y seguridad interna. Mientras
gue las amenazas tradicionales suelen tener un origen claro y objetivos definidos, las
emergentes son diversas y en constante cambio. En el caso del Perq, el analisis de datos
evidencia el impacto creciente de estos riesgos, lo que subraya la urgencia de que las
autoridades tomen medidas efectivas para mitigarlos. Las Fuerzas Armadas y otras
instituciones de seguridad deben estar preparadas para enfrentar estos desafios, lo que
requiere una asignacion adecuada de recursos y estrategias bien estructuradas. Garantizar
la seguridad no solo implica reaccionar ante las amenazas, sino también prevenirlas y
fortalecer las capacidades del Estado para proteger a la sociedad.

Vera (2021), desarrolld el articulo titulado Enfoques y Retos de la Politica de

Seguridad y Defensa Nacional de Perq, el cual tuvo como objetivo analizar la Politica de
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Seguridad y Defensa Nacional (PSDN) del Perd, identificando los factores que influyeron en
su formulacion y destacando aquellos aspectos que requerian ajustes en su proceso de
actualizacion. Las conclusiones fueron las siguientes: La Politica de Seguridad y Defensa
Nacional (PSDN) del Peru, elaborada por el Ministerio de Defensa (MINDEF) y aprobada por
el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), integra dos enfoques clave: el
multidimensional y el de seguridad humana. Reconoce tanto al Estado como a la persona
como sujetos de proteccion en este ambito. Aunque sus tres objetivos y veintinueve
lineamientos buscan abordar los desafios de la seguridad nacional, su éxito depende de una
implementacion integral y un compromiso real por parte de los actores involucrados. Si bien
diversos factores internos y externos han influido en su formulacién, adn persisten vacios y
controversias que limitan su efectividad. Para superarlos, es fundamental un trabajo
coordinado y una firme decision politica. Dado que se trata de una Politica Nacional
Multisectorial, es urgente desarrollar un Plan Estratégico Multianual (PEM) que permita su
correcta implementacion, articulacion y evaluacion. Ademas, se recomienda que la rectoria
de la PSDN sea asumida por una entidad con mayor capacidad de convocatoria y control,
como la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). En este sentido, es crucial fortalecer el
COSEDENA para mejorar el funcionamiento del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
(SIDENA), revisando la decision de eliminar, en la practica, la Secretaria de Defensa Nacional
(SEDENA). Asimismo, resulta esencial actualizar la Doctrina de Seguridad y Defensa
Nacional, difundir la Comisién Especial de Seguridad y Defensa Nacional (CESDN) y formular
una Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional (ESDN) que garantice una PSDN coherente
y viable.

Zavaleta (2020), en su articulo Analisis y reflexiones de la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional (2001-2018) en pos del fortalecimiento de la seguridad nacional, el objetivo
fue de comprender la situacion institucional del Sistema de Defensa Nacional en el &mbito
politico y estratégico entre 2001 y 2018, analizando su impacto en la formulacion de la Politica

de Seguridad y Defensa Nacional. Para ello, se adoptd un enfoque cualitativo con un disefio
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tedrico-descriptivo y un método hermenéutico. La investigaciébn se basdé en el analisis
documental de politicas publicas, revisando documentos oficiales del Ministerio de Defensa.

Las conclusiones fueron las siguientes: Entre 2001 y 2018, el Per( evidencié una
debilidad institucional en materia de seguridad y defensa nacional, lo que impidi6 la
formulacion e implementacion de politicas efectivas en este ambito. Durante este periodo, se
registraron infracciones al marco legal vigente, generando confusiones conceptuales y
doctrinales que afectaron la solidez del sistema. Ademas, la Unica doctrina oficial de
seguridad y defensa nacional data del afio 2000, con un enfoque predominantemente militar,
desactualizado frente al escenario de seguridad post-Guerra Fria, que demanda una
perspectiva mas amplia y multisectorial. Aunque se establecieron politicas de seguridad y
defensa nacional en 2004 y 2017, estas no se implementaron de manera efectiva ni se
coordinaron entre sectores y niveles de gobierno. Segun el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), las politicas en este ambito deben ser publicas, multisectoriales y
actualizadas regularmente, reflejando su complejidad y relevancia. La falta de
implementacién adecuada de estas politicas ha limitado la capacidad del pais para enfrentar

amenazas de seguridad de manera eficiente y coordinada.

2.1.2 Antecedentes Internacionales

Furtado y Espin (2024), desarrollaron el articulo titulado Seguridad en América Latina:
desafios y amenazas, el cual tuvo como objetivo resaltar la urgencia de desarrollar politicas
de seguridad integrales en América Latina que aborden de manera efectiva las diversas
amenazas contemporaneas, tales como el narcotrafico, el crimen transnacional, la mineria
ilegal y el lavado de activos. Las conclusiones fueron las siguientes: Durante décadas, la
seguridad ha sido un tema central en los debates de América Latina. Aunque las guerras
entre Estados son poco probables, las fuerzas de seguridad y defensa enfrentan amenazas
como el narcotréfico, el crimen transnacional, la mineria ilegal y el lavado de activos, que
afectan el desarrollo de los paises. Esto ha generado preocupaciones sobre la militarizacion
de la seguridad y la falta de politicas integrales, debido a factores como la corrupcién, la falta

de coordinacién gubernamental, intereses contrapuestos y presupuestos limitados. Las
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amenazas actuales en América Latina incluyen vulnerabilidades ambientales, desastres
naturales, desigualdades econdmicas, fragilidad institucional y el surgimiento de actores
ilegales que desafian la autoridad estatal. Para abordar estos problemas de manera efectiva,
se requieren estrategias transversales que abarquen aspectos econdmicos, educativos, de
salud y del entorno sociofamiliar. Sin embargo, la coordinacién entre diferentes organismos
es un desafio, al igual que la ausencia de una visiébn compatrtida, liderazgo civily mecanismos
de financiacion adecuados. Ademas, las instituciones publicas en diversas areas de la
seguridad suelen tener competencias limitadas y, en ocasiones, duplicadas, junto con una
escasez de personal calificado. Sin directrices integrales, es comun que los organismos de
seguridad y defensa actien de manera aislada, respondiendo de forma parcial a problemas
especificos.

Nifio (2023), desarroll6 el articulo titulado Seguridad de golpe y golpes de seguridad:
Andlisis critico sobre la Politica de Seguridad del gobierno Duque en Colombia, el cual tuvo
como obijetivo analizar la politica de seguridad aplicada durante el gobierno de Ivan Duque
en Colombia, explorando su enfoque y las condiciones que influyeron en su disefio. Para ello,
se llevé a cabo un analisis basado en la revisién de literatura especializada, documentos
oficiales y entrevistas semiestructuradas con miembros de las fuerzas militares y la
inteligencia civil. Las conclusiones fueron las siguientes: La politica de seguridad
implementada durante el gobierno de Ivan Duque estuvo marcada por una estrategia basada
en la confrontacion directa con grupos armados y estructuras criminales, heredando enfoques
de la Guerra Fria. Bajo esta vision, se buscaba identificar un enemigo claro para justificar
operativos militares de gran impacto. Sin embargo, esta aproximacion no logré traducirse en
una mejora significativa de la seguridad en el pais, evidenciando una desconexion con la
realidad de los territorios. Histéricamente, el conflicto armado en Colombia ha sido el eje sobre
el cual se ha construido la doctrina de seguridad nacional, lo que ha dificultado su evolucién
frente a los desafios actuales. Tras la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016,
el Estado colombiano enfrentd un vacio estratégico al no contar con un enemigo claramente

definido dentro de su agenda de seguridad. En lugar de ajustar su enfoque a las nuevas
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dinamicas del siglo XXlI, el gobierno de Dugque mantuvo una estrategia contrainsurgente mas
propia del siglo pasado. Aunque se intensificaron las operaciones militares, la violencia y el
crimen no solo persistieron, sino que en algunos territorios se diversificaron y aumentaron. La
falta de conexion entre la politica de seguridad y las necesidades reales de las comunidades
terminé generando mayores escenarios de vulnerabilidad, facilitando la aparicion de nuevos
grupos armados y estructuras criminales. Mientras el discurso oficial destacaba los golpes
contra el crimen organizado, la seguridad cotidiana de la poblacién seguia siendo una
asignatura pendiente.

Espitia (2022), en su tesis titulada Remanentes de la Doctrina de Seguridad Nacional
en las Politicas de Seguridad Nacional de Colombia y México: Incidencias y Consecuencias,
siendo el objetivo de la investigacion comprender la evolucion y el impacto de la Doctrina de
Seguridad Nacional en Latinoamérica, con especial énfasis en México y Colombia, analizando
factores internos y externos que han influido en su desarrollo. El disefio metodolégico de la
investigacion fue cualitativo, mediante un estudio de caso y el método fenomenoldgico. Para
ello, utilizaron diversas técnicas de recoleccién de datos, como la revisién de literatura,
entrevistas semiestructuradas y diagramas de causa-efecto. Las conclusiones fueron las
siguientes: La seguridad nacional ha sido concebida tradicionalmente como el control
territorial y el uso de la fuerza, dejando en segundo plano un enfoque mas integral basado en
los derechos humanos. En paises como Colombia y México, esta vision ha limitado la
seguridad a lo meramente militar, sin considerar su relacion con la seguridad ciudadana.
Como consecuencia, la falta de presencia estatal en ciertos territorios ha permitido que grupos
armados ilegales llenen esos vacios, afectando la estabilidad y dificultando la consolidacion
de valores democraticos. Ademas, la seguridad en Latinoamérica ha evolucionado hacia la
gestion de amenazas transnacionales, como el narcotrafico y la corrupcion, lo que ha
generado nuevos desafios que los gobiernos no han sabido abordar de manera efectiva.
Tanto en Colombia como en México, la militarizacion sigue siendo la respuesta predominante.

En Colombia, la politica de seguridad de Ivan Duque fue criticada por su desconexién

con el Acuerdo de Paz y la realidad del conflicto, lo que impulsé movilizaciones en favor de
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una salida negociada. En México, la creacion de la Guardia Nacional por parte de Andrés
Manuel Lépez Obrador intensificd el debate sobre la militarizacion de la seguridad publica y
sus efectos en la democracia. En ambos paises, el descontento ciudadano y las protestas
han evidenciado la necesidad de replantear las estrategias de seguridad, priorizando
enfoques mas humanos que garanticen la proteccion de la poblacién sin recurrir a la represion
y el miedo.

Barrero y Velasquez (2022), formularon el articulo titulado Cien amenazas a la
seguridad global: panorama de la dignidad humana en el siglo XXI, el cual tuvo como objetivo
analizar las amenazas a la seguridad global en el siglo XXI. Para ello, se realiz6 un analisis
documental basado en un enfoque hermenéutico analdgico, tomando como referencia 25
fuentes. Las conclusiones fueron las siguientes: La falta de una definicién precisa del término
amenaza por parte de la OEA en 2003 y la ONU en 2004 ha llevado a que su aplicacion se
base en interpretaciones de expertos en seguridad. En este contexto, las amenazas a la
seguridad global se entienden como eventos o situaciones de riesgo generadas por la accién
humana, que comprometen la estabilidad mundial. Uno de los momentos clave que evidencié
la magnitud de estas amenazas fue el atentado del 11 de septiembre de 2001, que reconfigurd
las prioridades de seguridad en el ambito internacional. A partir de un analisis exhaustivo de
diversas fuentes, se identificaron un centenar de amenazas y vulnerabilidades que impactan
la seguridad global, entre las que destacan el terrorismo, el crimen organizado transnacional,
la trata de personas, el trafico de armas y drogas, las ciberamenazas y la proliferacion de
armas bioldgicas y toxicas. Para comprender la evolucidén de estos riesgos y las respuestas
implementadas en seguridad y defensa, se establecié una categorizacion basada en cuatro
grandes grupos: las amenazas tradicionales relacionadas con la guerra, las nuevas
amenazas vinculadas al crimen organizado, los ataques asimétricos como el terrorismo, y las
vulnerabilidades sociales y ambientales, entre las que se incluyen la pobreza extrema, el
hambre y los efectos del cambio climético. Este enfoque permitié no solo examinar cémo han
cambiado las amenazas en las Ultimas décadas, sino también destacar la necesidad de que

cada pais adapte sus estrategias de seguridad a su realidad particular, sin perder de vista el
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impacto global de sus acciones. En ultima instancia, lo que esta en juego no es solo la
seguridad de los Estados, sino la dignidad humana en su conjunto. La proliferacién de armas
de destruccion masiva, el terrorismo extremo y los conflictos transnacionales ponen en riesgo
la estabilidad mundial, convirtiendo la seguridad en un reto ético que requiere una accion
urgente y coordinada.

Cajas (2022), en su articulo titulado Las amenazas hibridas, un nuevo reto para los
Estados, el objetivo fue evaluar la capacidad de los Estados para enfrentar las amenazas
hibridas. Las conclusiones fueron las siguientes: Las amenazas hibridas presentan un
desafio sin precedentes para los Estados, ya que no siguen tacticas convencionales y operan
de manera descentralizada, dificultando su identificacion y respuesta efectiva. A diferencia de
los conflictos tradicionales, estas amenazas no comparten un objetivo comun, sino que actdan
mediante estrategias adaptativas para alcanzar intereses particulares, lo que obliga a los
gobiernos a disefiar respuestas especificas en lugar de aplicar estrategias generalizadas. La
falta de mecanismos efectivos para reconocer a los agresores y dirigir los esfuerzos de
seguridad contribuye a que las reacciones sean tardias e ineficaces. Ademas, la desventaja
econdémica de muchos Estados frente a estos actores altamente financiados genera un
escenario de confrontacion desigual. En este contexto, movimientos de reivindicacion
identitaria han cobrado fuerza, desafiando la estabilidad estatal, como se evidencié en
Ecuador en octubre de 2019. A esto se suma el impacto de la desinformacién y el uso de la
violencia mediatica, que influyen en la percepcién puablica y dificultan la accion gubernamental
oportuna. La rigidez estructural de los Estados y la lentitud en la actualizacion de sus marcos
normativos limitan su capacidad de adaptacion a este tipo de amenazas, lo que impide que
el crimen organizado y el terrorismo sean abordados con la rapidez necesaria. En este
escenario, las Fuerzas Armadas han sido una de las instituciones mas afectadas, ya que
muchas no han logrado redefinir su papel en el contexto de los conflictos hibridos, generando
incertidumbre sobre su efectividad. Para contrarrestar estos riesgos, es fundamental que los
Estados adopten estrategias innovadoras, desarrollen instituciones con alta capacidad de

adaptacion y utilicen nuevas tecnologias de seguridad y defensa, no necesariamente bélicas,



21

gue les permitan responder con mayor eficacia. La construccién de estructuras mas flexibles
y la implementacién de medidas preventivas seran clave para enfrentar estas amenazas en
un entorno global en constante cambio.

2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Teoriade la Seguridad Humana

De acuerdo con Alvarez et al. (2012), la teoria de la seguridad humana no pretende
sustituir ni reducir la importancia de las nociones clasicas de seguridad, sino que las
complementa ampliando su alcance. Este enfoque coloca a las personas y las comunidades
en el centro del andlisis, en lugar de focalizarse Unicamente en la proteccion del Estado. En
esta légica se reconocen como amenazas situaciones que no siempre han sido consideradas
como tales, entre ellas los desastres naturales o las crisis alimentarias. La seguridad humana
implica tanto proteger a las personas como potenciar sus capacidades para que puedan
desarrollarse de manera autonoma. En ultima instancia, este enfoque busca garantizar que
las personas puedan vivir libres de necesidades basicas y libres de temores.

El concepto de seguridad humana, definido por la Comision de Seguridad Humana
(CSH), surge como respuesta a un entorno global marcado por amenazas complejas,
interrelacionadas y transnacionales que van mas alla de los conflictos armados tradicionales,
tales como la pobreza, las pandemias, el cambio climatico y la violencia estructural. Frente a
estas amenazas, se plantea un nuevo paradigma centrado en la proteccion y el
empoderamiento de las personas, donde el foco ya no es Unicamente la seguridad del Estado,
sino la salvaguarda de la vida, la dignidad y el sustento de los individuos. Este enfoque
integral, multisectorial y contextualizado reconoce la necesidad de respuestas cooperativas
gue integren el desarrollo, los derechos humanos y la seguridad. La seguridad humana
promueve acciones preventivas, resiliencia comunitaria y alianzas estratégicas entre actores
estatales, civiles e internacionales. A diferencia de los enfoques tradicionales, incorpora
herramientas operativas para intervenir eficazmente en crisis mediante politicas que
empoderen a las personas, aseguren su participacion y aborden las causas estructurales de

la inseguridad. Su valor afiadido radica en ofrecer un marco flexible, util para diagnosticar,
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planificar e implementar soluciones sostenibles que respondan a las verdaderas necesidades
de las poblaciones vulnerables (OCHA, 2009).

El enfoque de la seguridad humana, promovido por Naciones Unidas, representa una
metodologia integral para abordar las multiples amenazas que afectan a la dignidad, el
sustento y la supervivencia de las personas. Este marco conceptual, disefiado para
profesionales y responsables de politicas publicas, destaca por su caracter centrado en las
personas, preventivo, contextualizado, exhaustivo y basado en la proteccion y el
empoderamiento. Frente a un mundo afectado por crisis complejas y transversales—como
desastres naturales, conflictos armados, pobreza estructural o pandemias—Ila seguridad
humana promueve respuestas integradas que superan la logica sectorial tradicional,
buscando soluciones coherentes, sostenibles y adaptadas a cada realidad local. Esta
perspectiva propone una sinergia entre los derechos humanos, el desarrollo y la paz,
articulando alianzas entre gobiernos, sociedad civil y organismos multilaterales. Asi, no solo
ofrece una lectura mas profunda de los riesgos contemporaneos, sino que impulsa acciones
eficaces que fortalecen la resiliencia de las comunidades. Su valor afiadido radica en
transformar la politica publica en funcion de las necesidades reales de las personas, con una
orientacioén clara hacia la prevencién, la equidad y la sostenibilidad a largo plazo (ONU, 2016).

La teoria de la seguridad humana se relaciona criticamente con la tesis sobre las
politicas de seguridad nacional frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera
porque ofrece un marco superador al enfoque clasico centrado exclusivamente en el Estado
y la seguridad territorial. En un espacio marcado por redes criminales, economias ilegales,
vacios institucionales y vulnerabilidades sociales como el que comparten Brasil, Colombia y
Perq, resulta insuficiente una vision securitaria limitada a la defensa y el control fronterizo. La
seguridad humana plantea que las verdaderas amenazas no provienen solo de actores
armados, sino de condiciones estructurales que deterioran la vida cotidiana: pobreza,
exclusion, falta de acceso a servicios, desplazamiento forzado y corrupcion. Este enfoque
desplaza el foco hacia la proteccion efectiva de las personas, exigiendo politicas integradas

gue aborden las causas profundas del riesgo mediante prevencion, participacion ciudadana
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y cooperacién multinivel. Aplicarlo en la tesis permite no solo comprender mejor la dinamica
transnacional del crimen y la inseguridad, sino también proponer estrategias sostenibles,
centradas en la dignidad, resiliencia y empoderamiento de las comunidades mas afectadas.

La figura 3 sintetiza el enfoque de seguridad humana basado en tres libertades
fundamentales: vivir sin temor, sin miseria y con dignidad. Estas se logran mediante dos
pilares: Proteccién y empoderamiento aplicados a través de principios operativos: Enfoque
centrado en las personas, prevencion, adaptacion al contexto y atencion integral. El esquema
promueve una respuesta multisectorial y centrada en las necesidades reales de las personas.
Figura 3

Teoria de la seguridad de Kant.

LIBERTAD
DE VIVIR
SIN TEMOR

LIBERTAD LIBERTAD
DEVIVIR DE VIVIR
SIN MISERIA EMN DIGNIDAD

Nota. El enfoque de seguridad humana basado en tres libertades fundamentales: vivir sin
temor, sin miseria y con dignidad, sostenidas por la proteccion y el empoderamiento de las
personas., por ONU (2016).

2.2.2 Teoriadel Estado de Kant

Kant (1975) sostiene que el Estado republicano es aquel en el cual el ejercicio del

poder esta regulado por leyes derivadas de la voluntad general, expresadas a través de una
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constitucion que representa al pueblo. Desde esta perspectiva, el caracter republicano del
Estado no depende del tipo de gobierno visible (monarquico, aristocratico o democratico),
sino de la existencia de instituciones juridicas que aseguren la participacion ciudadana y la
separacion entre el poder legislativo y el ejecutivo, evitando asi la concentracion del poder.
Para Kant, solo este modelo permite que el Estado funcione conforme a principios de
racionalidad, legitimidad y respeto por la libertad civil, lo cual constituye la base necesaria
para la paz interna y la estabilidad politica.

La teoria del Estado en Kant, conocida como teoria pura del Estado, representa una
de las formulaciones mas influyentes y normativas en el pensamiento politico moderno, al
establecer que el fundamento del Estado no reside en la utilidad ni en el poder, sino en la
razén préctica y la moralidad. Para Kant, el Estado es la manifestacion juridica de la libertad,
un orden institucional necesario para hacer posible la coexistencia entre individuos libres bajo
leyes universales. Su valor radica en que se basa en principios a priori —no empiricos—, como
el imperativo categ6rico, que exige que toda accion pueda convertirse en una norma
universal. En este marco, el contrato originario no es un hecho histérico, sino una idea
regulativa mediante la cual se legitima la soberania como expresion de una voluntad comun
racional. Asi, el Estado kantiano no solo garantiza la seguridad juridica, sino que se convierte
en la estructura racional que posibilita la libertad externa de todos. Su orientacion hacia la
republica como forma ideal, con separacion de poderes y representacién, refuerza una vision
de gobernanza ética, en la que los ciudadanos no son subditos pasivos sino autores de la ley
a la que obedecen. Ademas, su propuesta de una federacion de Estados como camino hacia
la paz perpetua sitla su pensamiento en el centro del ideal cosmopolita moderno. En
conjunto, la teoria kantiana eleva el concepto de Estado a un nivel moral y racional,
proponiendo que solo mediante un orden juridico legitimo puede realizarse plenamente la
dignidad humana y la paz universal (L6pez, 2020).

La teoria del Estado en Kant se basa en principios racionales y morales que no
dependen de la experiencia, sino que se construyen desde la razén. Segun esta vision, el

Estado no surge de intereses practicos o utilitarios, sino del deber moral de salir del estado
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de naturaleza y organizar una convivencia justa bajo leyes comunes. Para Kant, el derecho y
el Estado deben garantizar la libertad de todos mediante normas universales que respeten la
dignidad humana. En este marco, su teoria del Estado se considera "pura" porque se funda
en ideas a priori, como la libertad trascendental y el imperativo categoérico. El objetivo final de
esta teoria es lograr una paz perpetua, entendida como un orden estable donde se respeten
los derechos de todos bajo una constitucion racional y justa (Lopez, 2020).

La teoria del Estado de Kant se relaciona con la tesis sobre politicas de seguridad
nacional en la triple frontera porque ofrece una vision del Estado basada en la razén y la
moral, donde su principal funcién no es el control ni la fuerza, sino garantizar la libertad y la
dignidad de las personas bajo un orden juridico justo. En este sentido, frente a amenazas
transnacionales como el crimen organizado, el narcotréfico o la trata de personas, la teoria
kantiana propone que la seguridad debe construirse sobre principios universales y no solo
mediante medidas represivas. Asi, el Estado tiene el deber moral de salir del desorden
(estado de naturaleza) y organizar una convivencia legitima, que respete los derechos y
promueva la paz. Esta vision se complementa con el enfoque de la seguridad humana, ya
gue ambos ponen en el centro a la persona, buscan prevenir los conflictos desde la raiz y
promover politicas publicas sostenibles que fortalezcan la justicia y la cooperacion entre
Estados. En conjunto, Kant ayuda a entender que la verdadera seguridad no es solo proteger
fronteras, sino construir un orden politico basado en la ley, la participacion y el respeto a los
derechos fundamentales.

2.3 Marco Conceptual
2.3.1 Politicade Seguridad Nacional

De acuerdo con el Gobierno de México (2019), La seguridad nacional, es un pilar
fundamental para preservar la integridad y soberania del pais, evitando cualquier amenaza
gue pueda comprometer su estabilidad. La Ley de Seguridad Nacional establece que su
propésito es proteger al Estado de riesgos internos y externos, garantizar la soberania y la
defensa del territorio, asi como mantener el orden constitucional y la unidad de la federacion,

fortaleciendo las instituciones democraticas. Ademas, implica la defensa frente a otros
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Estados y actores internacionales, y la preservaciéon del régimen democratico, basado en el
desarrollo social, econdmico y politico.

Segun Ordofiez (2021), la seguridad nacional se define como el conjunto de politicas,
estrategias y acciones implementadas por un Estado para salvaguardar su soberania,
integridad territorial y estabilidad interna frente a amenazas de diversa indole, tanto internas
como externas. En el contexto latinoamericano este concepto ha evolucionado para incluir no
solo la defensa ante conflictos interestatales, sino también la lucha contra el crimen
organizado, el terrorismo, la ciberseguridad y las crisis sanitarias. La seguridad nacional
implica la articulacion entre fuerzas armadas, instituciones de inteligencia y organismos
civiles, con el fin de preservar el orden constitucional y garantizar la proteccion de la
ciudadania

El reglamento del Decreto Legislativo N° 1129 (2013), aprobado a través del Decreto
Supremo N° 037-2013-PCM, establece que la Politica de Seguridad y Defensa Nacional es
la guia principal para coordinar y fortalecer los esfuerzos del Estado frente a las amenazas y
desafios que puedan afectar la seguridad del pais. Esta politica no solo busca proteger la
soberania e integridad territorial, sino también garantizar la estabilidad y el bienestar de la
poblacion. En este sentido, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), como
la maxima autoridad en esta materia, tiene la responsabilidad de aprobar y supervisar su
aplicacion, asegurando que las estrategias de seguridad respondan de manera efectiva a las
necesidades del pais.

La Politica de Seguridad Nacional es el conjunto de estrategias y acciones que un
Estado implementa para proteger su soberania, estabilidad y bienestar social frente a
diversas amenazas. No se trata solo de la defensa del territorio, sino de una vision mas amplia
gue integra aspectos politicos, econdmicos y sociales para garantizar la paz y el orden dentro
de un marco democratico. Su verdadera efectividad no radica solo en el uso de la fuerza, sino
en la capacidad de anticiparse a los riesgos y responder con soluciones integradas y

multisectoriales. En un mundo donde las amenazas evolucionan constantemente, una Politica
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de Seguridad bien disefiada debe lograr prevenir conflictos, proteger a la poblacién y fomentar
un entorno estable sin descuidar la transparencia ni el respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con Vera (2021), la Politica de Seguridad y Defensa Nacional (PSDN) del
Perl, aprobada en 2017, busco fortalecer el Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) y
adecuarse a los enfoques contemporaneos de seguridad multidimensional y humana. Esta
politica fue influenciada tanto por transformaciones normativas nacionales como por nuevas
perspectivas internacionales sobre seguridad, que ampliaban su concepto mas alla de
amenazas militares, incorporando riesgos sociales, econdmicos y ambientales. No obstante,
su implementacion enfrento una falta de articulacién con otras normativas vigentes, como el
Decreto Legislativo N° 1129, Decreto legislativo que regula el Sistema de Defensa Nacional,
asi como con la metodologia de CEPLAN que exige su actualizacion. La PSDN reconoce
como sujetos de la seguridad tanto al Estado como a la persona humana, y establece tres
objetivos estratégicos: garantizar la soberania y la integridad territorial, asegurar el orden
interno y promover el desarrollo sostenible. Estos objetivos se articularon en 29 lineamientos
orientados a responder amenazas como el terrorismo, el crimen organizado, la corrupcion,
los conflictos sociales, la pobreza y la debilidad institucional. A pesar de su estructura
ambiciosa y orientada a la articulacion multisectorial, se presentaron retos en su ejecucion
debido a superposiciones normativas, falta de articulacion intergubernamental y debilidades
estructurales del aparato estatal. La PSDN represento un esfuerzo necesario hacia una
politica de seguridad mas coherente, integral y centrada tanto en la defensa del Estado como
en la proteccion efectiva de las personas.

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA) aprobo6 el 13 de mayo de
2021 la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN
2030), con el objetivo de establecer lineamientos estratégicos para fortalecer la seguridad y
defensa del pais. Esta politica permite la formulacion de instrumentos clave como estrategias,
directivas y planes especificos que orientan la accion del Estado en esta materia. Su enfoque
se basa en principios de cooperacion y valores compartidos, alinedndose con el Enfoque

Multidimensional de la Seguridad Hemisférica, el cual reconoce que las amenazas actuales
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no se limitan a conflictos tradicionales, sino que abarcan riesgos emergentes como el crimen
organizado, el terrorismo, la corrupcion, el narcotrafico, la ciberseguridad y el impacto de
desastres naturales. Su formulacion responde a la necesidad de abordar la seguridad desde
una perspectiva integral, considerando tanto las amenazas convencionales como aquellas
derivadas de factores sociales y ambientales. De esta manera, se busca fortalecer la
capacidad del Estado para anticipar y enfrentar desafios en un contexto global cada vez mas
complejo (Mindef, 2021).

De acuerdo con el Mindef (2021), la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030) identifica como su principal problemética la alta
vulnerabilidad del Estado y la poblacién frente a diversas amenazas a la seguridad nacional.
Este escenario no solo afecta la proteccion de los derechos fundamentales y el bienestar de
los ciudadanos, sino que también impacta en la estabilidad del pais y el normal
funcionamiento de sus instituciones. Desde un enfogue multidimensional, se reconoce que
los desafios en materia de seguridad son complejos y requieren respuestas integradas, ya
gue su origen es multicausal y estan interconectados con diversos factores sociales, politicos
y econdmicos. Evidencias recopiladas a través de estudios y consultas con especialistas
indican que estas amenazas generan un alto impacto, afectando tanto la percepcion de

seguridad como la capacidad del Estado para responder de manera efectiva.
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Figura 4

Arbol de problemas de la PNMSDN 2030.
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Nota. Se define como problema publico la vulnerabilidad de las personas asi como del Estado
ante las amenazas a la Seguridad Nacional, por Mindef (2021).

Esta problematica se desarrolla en un contexto de incertidumbre, donde las amenazas
pueden escalar desde periodos de calma hasta situaciones de violencia colectiva que
comprometen la gobernabilidad, la paz social y la soberania territorial. Entre las principales
consecuencias destacan la inestabilidad politica y social en diversas regiones, el
debilitamiento del Estado de derecho y el deterioro de la confianza ciudadana en las
instituciones. Ademas, el miedo y la inseguridad alteran la vida cotidiana de la poblacion,
afectando su desarrollo personal y profesional, al mismo tiempo que generan un entorno
desfavorable para la inversién y el crecimiento econémico. En este sentido, la PNMSDN 2030
busca establecer estrategias que permitan reducir estas vulnerabilidades y fortalecer la
capacidad del Estado para enfrentar los desafios de seguridad de manera eficaz y

coordinada.
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De acuerdo con el Mindef (2021), la PNMSDN 2030, propone un enfoque integral para
reducir la vulnerabilidad del Estado y la poblacion ante amenazas a la seguridad nacional.
Para ello, establece la necesidad de generar cambios estratégicos en los ambitos de
seguridad externa, interna y humana, a través de la cooperacion y coordinacion entre las
instituciones que conforman el Sistema de Defensa Nacional (SIDENA). Esta estrategia
busca no solo mitigar los riesgos identificados, sino también construir un entorno mas estable
y resiliente que garantice la proteccion de la ciudadania y el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la seguridad.

Para alcanzar estos objetivos, la PNMSDN 2030 plantea tres ejes prioritarios de accion
respaldados por catorce (14) lineamientos estratégicos que orientan las intervenciones del
Estado en materia de seguridad y defensa. Estos lineamientos se concretan en catorce
servicios clave con estandares de cumplimiento en cobertura y calidad, definidos
principalmente como servicios intermedios destinados a fortalecer la capacidad operativa de
las entidades del SIDENA a nivel nacional. La implementacién de estas medidas permitira
consolidar un marco de seguridad mas eficiente, en el que la prevencion, la cooperacion
interinstitucional y la modernizacion de los servicios jueguen un papel fundamental en la
construccién de un pais mas seguro y estable.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030
(PNMSDN 2030) se basa en un marco normativo amplio que combina regulaciones
nacionales con compromisos internacionales suscritos por el Peru.

A nivel nacional, su sustento legal incluye:

-~ La Constitucién Politica del Perd, que establece la obligacién del Estado de

garantizar la seguridad y defensa.

-~ La Ley N° 27867, que regula la organizacion y funciones de los Gobiernos

Regionales.
-~ Laley N° 27972, que establece el marco legal para las municipalidades.
-~ La Ley N° 28983, que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres.
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La Ley N° 29158, que define la estructura y competencias del Poder Ejecutivo.
El Decreto Legislativo N° 1129, que regula el Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA) y su reglamento.

La Ley de Organizacién y Funciones de los Sectores Componentes del SIDENA,
gue establece la estructura operativa del sistema.

El Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica.

El Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que define la Politica General de
Gobierno al 2021.

El Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, que aprueba el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021.

El Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que regula las Politicas Nacionales.

La Resolucién PCD del CEPLAN N° 00047-2018/CEPLAN/PCD, que establece la

Guia de Politicas Nacionales y su modificatoria.

En el ambito internacional, la PNMSDN 2030 se alinea con:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que establece derechos
fundamentales para todas las personas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), que protege los
derechos civiles y politicos en la region.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994 - Belém do Pard), que promueve la proteccién de las
mujeres en la region.

La Declaracion de Bridgetown (2002), que introduce un enfoque multidimensional
de la seguridad hemisférica.

La Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003), que establece
lineamientos de cooperacién en materia de defensa.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015), que incluye objetivos de

seguridad y estabilidad como parte del desarrollo global.
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- Las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas (1995-2018), cuyas
conclusiones y recomendaciones fortalecen la cooperacibn en materia de
seguridad y defensa.

Este marco normativo y estratégico permite que la PNMSDN 2030 tenga un enfoque
integral, alineando los esfuerzos nacionales con estandares internacionales en materia de
seguridad y defensa, promoviendo la estabilidad y la proteccién de la ciudadania.
Seguimiento y Evaluacion

El Ministerio de Defensa (2021), como entidad responsable de la conduccion de la
Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030),
supervisay evalla su implementacion a través de la Unidad Funcional de Gestion del Sistema
de Defensa Nacional (UGESIDENA). Para ello, recopila informacién de las instituciones
publicas que forman parte del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) y que participan en su
ejecucion. Ademas, el MINDEF tiene la responsabilidad de elaborar y remitir reportes de
seguimiento y cumplimiento al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
garantizando una evaluacion continua de los avances en seguridad y defensa.

El seguimiento de la PNMSDN 2030 se realiza anualmente en el mes de abril mediante
el sistema informatico CEPLAN v.01, en el que se registran los avances en indicadores y
metas de los Obijetivos Prioritarios y los Servicios. La evaluacion de su implementacién se
lleva a cabo dos veces al afio, en abril y noviembre, con el objetivo de analizar el progreso de
la politica a nivel nacional, regional y local. Finalmente, el informe anual de evaluacion de
resultados, que forma parte del reporte de cumplimiento, es enviado al CEPLAN y permite
examinar los cambios logrados en comparacion con la situacién inicial, asegurando asi un

monitoreo efectivo de los objetivos establecidos en la politica.
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2.3.2 Amenazas Transnacionales

De acuerdo con la ONU (2019), Las amenazas transnacionales representan uno de
los mayores desafios para la seguridad global, ya que no solo afectan a los paises donde se
originan, sino que impactan a regiones enteras, debilitando el estado de derecho y la
estabilidad internacional. El terrorismo es una de las principales manifestaciones de esta
problematica, al generar violencia, restringir libertades y obstaculizar el desarrollo econémico
y social. A su vez, la delincuencia organizada transnacional, con sus redes de trafico de
drogas, trata de personas y contrabando de armas, erosiona las instituciones, promueve la
corrupcion y afecta la seguridad de las naciones. La Asamblea General de las Naciones
Unidas ha subrayado como estas actividades ilicitas deterioran los derechos humanos y
agravan la crisis de gobernabilidad en diversas partes del mundo. Otro aspecto preocupante
es la pirateria, que amenaza la seguridad maritima al poner en riesgo la navegacion y el
comercio, ademas de dificultar la asistencia humanitaria en zonas afectadas. Frente a estas
amenazas, la cooperacion internacional y el fortalecimiento de las instituciones son
esenciales para contrarrestar el impacto del crimen organizado transnacional y garantizar la
estabilidad en un mundo cada vez mas interconectado.

De acuerdo con Vasquez (2006), en el siglo XXI, la globalizacion y los avances
tecnoldgicos han transformado el panorama estratégico mundial, haciendo que las fronteras
sean mas permeables y las sociedades mas interdependientes. Aunque la globalizacion
impulsa el desarrollo, también amplifica riesgos, propagando amenazas con rapidez. Entre
los desafios mas preocupantes estan las amenazas asimétricas, protagonizadas por actores
no estatales y respaldadas, en algunos casos, por Estados fallidos. Estas amenazas afectan
directamente a las instituciones, infraestructuras y poblaciones de los paises, dificultando la
distincion entre seguridad interna y externa. Factores sociales, econémicos y ambientales
estan cada vez mas interconectados, lo que ha dado lugar a problematicas como conflictos
armados, terrorismo, proliferacion de armas de destruccion masiva, crimen organizado y crisis

humanitarias derivadas de la pobreza, enfermedades y el deterioro ambiental. En este
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contexto, es fundamental analizar estos riesgos para desarrollar estrategias preventivas y
respuestas mas efectivas que contribuyan a garantizar la seguridad y estabilidad global.

Segun Alvarez (2021), la Amazonia Loretana, con su extensa frontera y limitada
presencia estatal, se ha convertido en un escenario propicio para actividades ilicitas como el
narcotréfico, la mineria y tala ilegal, el crimen organizado y los conflictos socioambientales.
La expansion de cultivos de coca ha convertido a la regién en un punto clave para el trafico
de drogas, mientras que la mineria ilegal, concentrada en los rios Putumayo, Napo y
Marafion, provoca una grave contaminacion ambiental y afecta la salud de las comunidades.
La tala indiscriminada acelera la deforestacién, amenazando la biodiversidad y contribuyendo
al deterioro del ecosistema. A su vez, el crimen organizado opera con impunidad, generando
violencia y una creciente sensacion de inseguridad. La explotacién petrolera y el
incumplimiento de acuerdos con comunidades indigenas han desencadenado conflictos
socioambientales, aumentando el descontento y la posibilidad de desestabilizacion en la
region. La falta de infraestructura, el aislamiento geogréfico y la pobreza extrema agravan la
situacion, facilitando el arraigo de estos problemas. Ante este panorama, es urgente una
mayor presencia del Estado con politicas publicas eficaces que refuercen la seguridad,
impulsen el desarrollo sostenible y garanticen el bienestar de la poblacion amazénica.

Las amenazas transnacionales son delitos y formas de violencia organizada que
operan mas alla de las fronteras nacionales, socavando la seguridad, la gobernabilidad y el
desarrollo. Se caracterizan por su haturaleza descentralizada y su capacidad de adaptacion,
aprovechando vacios institucionales y avances tecnoldgicos para expandir redes ilicitas como
el terrorismo, el crimen organizado, el trafico de drogas y armas, la trata de personas y los
delitos ambientales. Su impacto va mas alla de los Estados, afectando comunidades y
economias locales, fomentando la corrupcion y debilitando la estabilidad regional.
Enfrentarlas requiere cooperacion internacional, fortalecimiento institucional y estrategias de

seguridad integrales que combinen represion, prevencion y desarrollo sostenible.
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Cancelado y Rodriguez (2023), expresan que el crimen organizado transnacional
representa una de las amenazas mas complejas del siglo XXI debido a su capacidad de
operar sin restricciones territoriales y adaptarse constantemente a los cambios tecnoldgicos
y sociales. Su mayor fortaleza radica en la invisibilidad de sus operaciones, ya que, gracias a
las herramientas digitales, como transferencias electronicas y redes bancarias, los actos
ilicitos pueden ejecutarse sin la presencia fisica de los perpetradores, dificultando su
deteccion y rastreo. A diferencia de la criminalidad convencional, estas redes no siempre
recurren a la violencia, lo que les permite camuflarse en estructuras empresariales legitimas,
como negocios, compafiias de servicios e incluso instituciones financieras, lo que agrava la
dificultad de su identificacién. Su caracter dinamico les permite evolucionar conforme cambian
los mercados y las legislaciones, manteniéndose siempre un paso adelante de las estrategias
de seguridad tradicionales. Ademas, estas organizaciones aprovechan la exclusion social y
la falta de oportunidades para reclutar a individuos vulnerables, lo que las convierte en una
amenaza interna y no solo externa. Los Estados, por tanto, enfrentan un reto doble: combatir
estructuras delictivas que operan a nivel global y, al mismo tiempo, abordar las brechas
sociales que facilitan su crecimiento dentro de sus propias fronteras. Este panorama exige no
solo una actualizacion constante de los mecanismos de inteligencia y cooperacion
internacional, sino también estrategias integrales que fortalezcan la cohesion social y
reduzcan las condiciones que favorecen el desarrollo de estas redes criminales.

Desde finales del siglo XX, los paises sudamericanos han intentado consolidar
mecanismos de seguridad regional fundamentados en la teoria de los Complejos Regionales
de Seguridad (CRS), que clasifica a Sudamérica como un sistema autbnomo. La Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) represento el intento mas ambicioso de integracion en
defensa y seguridad, pero su desmantelamiento en 2017 dejé un vacio en la gestion de
amenazas transnacionales, que han seguido en aumento y comprometen la estabilidad
regional. En este contexto, la presente investigacion analiza el impacto de un proyecto
regional de seguridad en la mitigacion de estas amenazas, basandose en el CRS y evaluando

su viabilidad mediante un estudio de caso cualitativo. Los hallazgos sugieren que fortalecer
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una estructura de seguridad regional, inspirada en los desaparecidos Consejo de Defensa

Sudamericano (CDS), Consejo Sudamericano contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (CSDOT) y Consejo Sudamericano sobre el Problema Mundial de las Drogas
(CSPMD), permitiria una respuesta mas eficaz en los sectores politico, econémico-social,
medioambiental y militar. Para ello, se destaca la importancia de una integracion efectiva
entre los subcomplejos de seguridad en Sudamérica, con un liderazgo clave de Brasil para
consolidar una comunidad de seguridad regional y reducir la influencia de actores ilicitos.
Finalmente, se recomienda continuar investigando la posibilidad de reestructurar la UNASUR,
fortalecer la cooperacion sudamericana y evaluar la evolucion de las amenazas
transnacionales en los préximos afios (De Resende, 2024).

Figura 5

Complejos Regionales de Seguridad Sudamericano.
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Nota. Se denota las amenazas transnacionales en los sectores politico, econdémico-social,
medioambiental y militar. Ademas, presenta los consejos estratégicos CDS, CSDOT vy
CSPMD, junto con sus acciones clave para la seguridad regional, por De Resende (2024).
La vasta red de rios y afluentes del Amazonas ha facilitado el trafico de drogas y la
incursion de grupos armados en la region fronteriza entre Perd, Colombia y Brasil. Tras la

desmovilizacion de las FARC en 2016, el control del narcotrafico se fragmentd, dando paso

a una lucha territorial entre diversas organizaciones criminales, cuyas alianzas y enemistades
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cambian constantemente. Ademas de dominar las rutas de drogas, estos grupos han
expandido su influencia hacia la mineria ilegal de oro y otros delitos ambientales, agravando
la deforestacion y la contaminacion de los rios. Comunidades indigenas han denunciado
amenazas y confinamiento forzado por parte de grupos armados que operan con total
impunidad, transportando drogas y equipos para la explotacion ilegal de recursos. La
ausencia de una presencia estatal efectiva ha convertido esta zona en un corredor del crimen
organizado, donde la lucha por el control de las economias ilegales sigue despojando a las
comunidades locales de sus tierras y recursos (Instituto Igarapé, 2023).

Figura 6

Remanentes de los GAOR en el Putumayo.
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Nota. La frontera con Colombia denota una creciente presencia de GAOR, en la triple frontera
Amazonica, por Insightcrime citado por el Instituto Igarapé (2023).

Mineria llegal

De acuerdo con UNODC (2023), La mineria ilegal representa una de las mayores
amenazas para el medio ambiente y la estabilidad social, debido a su caracter destructivo y
a su vinculacion con redes criminales. Al operar fuera del marco legal, esta actividad se

expande sin control en areas protegidas, reservas naturales y territorios indigenas, generando
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dafios irreversibles en los ecosistemas mediante el uso indiscriminado de sustancias toxicas
como el mercurio y el cianuro. Ademas del impacto ambiental, la mineria ilegal profundiza la
desigualdad social, al desplazar comunidades y afectar su acceso a recursos haturales
esenciales, como el agua. En muchos casos, esta actividad es financiada y protegida por
organizaciones delictivas que ven en la extraccion ilegal de minerales una oportunidad
lucrativa para el lavado de dinero, la corrupcion y la extorsién. Su clandestinidad dificulta la
fiscalizacion y permite que se desarrolle en contextos de impunidad, donde las autoridades
no siempre tienen la capacidad de controlarla de manera efectiva. Ante este panorama, los
Estados deben fortalecer sus estrategias de prevencion y sancion, impulsando politicas que
regulen de manera mas estricta la explotacion de recursos, al tiempo que promuevan
alternativas econémicas sostenibles para las comunidades vulnerables. Solo a través de un
enfoque integral, que combine la proteccién del medio ambiente con el desarrollo social y el
fortalecimiento institucional, sera posible frenar la expansiéon de la mineria ilegal y sus
consecuencias devastadoras.

La mineria ilegal en el Perl es una problematica compleja y en constante expansion,
impulsada por la falta de regulacion efectiva, la escasez de oportunidades laborales y la
corrupcién. A diferencia de la mineria informal, que busca regularizarse, la mineria ilegal
opera sin cumplir normativas y en zonas prohibidas, generando un impacto devastador en el
medio ambiente y las comunidades. La deforestacion, la contaminacion de fuentes de agua
con metales pesados y la degradacion del suelo son algunas de sus consecuencias mas
alarmantes, afectando no solo a los ecosistemas, sino también a la salud de las poblaciones
cercanas y a sus medios de subsistencia, como la agricultura y la ganaderia. Aunque el
Estado ha propuesto medidas de supervision, fiscalizacion y formalizacion minera, estas han
resultado insuficientes, ya que se enfocan en contener los efectos del problema sin abordar
Sus causas estructurales. La falta de control y la debilidad institucional han permitido que esta
actividad siga creciendo, generando conflictos sociales en diversas regiones. La solucion a
esta crisis no solo depende de sanciones mas estrictas, sino de estrategias integrales que

promuevan el desarrollo sostenible, el acceso a alternativas econdmicas y una mayor
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presencia del Estado en las zonas afectadas. La lucha contra la mineria ilegal debe involucrar
tanto a las autoridades como a la sociedad civil, garantizando la proteccion del medio
ambiente y el bienestar de las comunidades que dependen de estos territorios (PUCP, 2021).
Figura 7

Mineria ilegal en el Pera.

Nota. La mineria causa efetos dafiinos al medio ambiente, por PUCP (2021).

El tréfico ilicito de drogas es un delito que atenta contra la salud publica y esta
contemplado en los articulos 296 al 298 del Codigo Penal. Se trata de cualquier accion que
promueva, facilite o fomente el consumo ilegal de sustancias adictivas, ya sea mediante su
fabricacion, distribucion o posesion con fines de comercializacion.

Las drogas incluyen aquellas sustancias que generan dependencia y efectos
perjudiciales en el organismo, siendo clasificadas legalmente como téxicas, estupefacientes
0 psicotropicas. Entre ellas se encuentran la pasta basica de cocaina, el clorhidrato de
cocaina, el opio y sus derivados, la marihuana, asi como las metanfetaminas presentes en el
éxtasis. Ademas, este delito abarca el trafico de materias primas utilizadas en su produccion,
como la hoja de coca y ciertos insumos quimicos controlados. Su regulacion busca frenar el
impacto negativo de estas sustancias en la sociedad, protegiendo la salud publica y
combatiendo las redes ilegales que lucran con su distribucion (Plataforma Digital Unica del

Estado Peruano, 2024).
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El articulo 296 del Codigo Penal no establece un unico delito, sino cuatro modalidades
diferenciadas de trafico ilicito de drogas, cada una con elementos y formas de ejecucion
propias. Estas incluyen: la facilitaciéon del consumo mediante fabricacién o trafico, la posesion
con fines de comercializacion, el suministro o financiamiento de insumos para su elaboracion,
y la conspiracion para facilitar dicho trafico. Esta estructura multiple, aunque agrupada en un
solo articulo, presenta particularidades tipicas que justifican su tratamiento separado en
términos juridicos (Prado, 2022).

De acuerdo con el Instituto lgarapé (2023), la Amazonia compartida por Peru,
Colombia y Brasil se ha convertido en un epicentro de actividades ilicitas que devastan el
medio ambiente y afectan profundamente a las comunidades locales. La mineria ilegal de oro
es una de las principales causas de degradacion de los bosques amazonicos, superada solo
por la deforestacion. Esta actividad no solo contamina rios y suelos con mercurio, sino que
también destruye habitats esenciales para la biodiversidad y afecta la salud de las
poblaciones indigenas que dependen de estos ecosistemas. Ademas, la expansion de
cultivos ilicitos de coca en regiones como Loreto, PerU, ha llevado a una mayor deforestacion
y a la consolidacién de rutas de narcotrafico que atraviesan la triple frontera, exacerbando la
violencia y la presencia de grupos armados. La ausencia del Estado en estas areas remotas
facilita la proliferacién de estas actividades ilegales, dejando a las comunidades locales en

una situacién de vulnerabilidad y desproteccién.
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Figura 8

Narcotrafico en la triple frontera Amazonica.

Narcotrafico en la triple frontera
entre Colombia, Peru y Brasil P &

/A~ - (= 5

- Cuitivos de Coca de Putumayo y ofras Zonas de

A Produccion primaria

2]
y cristalizaderos | 0’

=9 Ruta Fluvial

Parques Naturales

Tarappca
COLOMBIA
PERU
Parque Sao Paulo
Nac de Olivenca
Na
Mg o)
Puerto [
ruel s
Narifo [ O Sanhta Cruz
> [
Caballocochz C /
& LU
San Fi:.;s:,zoo > S |
e 4 etic BRASIL
AN OTabatinga
PERU
Santa Rosa o)
de Yavarl =
s Pt Conetant

Nota. Se denota un mapa de cultivos a lo largo de la frontera con Brasil y Colombia, por
Insightcrime, citado por Instituto Igarapé (2023).

2.4 Definicion de Términos Basicos
2.4.1 Amenaza

Se refiere a la posibilidad de que ocurra un hecho adverso, generalmente asociado a
riesgos o peligros, cuya manifestacion suele ser consecuencia directa de acciones humanas
(Barrero y Velasquez, 2022).
2.4.2 Amenaza Geopolitica
El crimen organizado transnacional se configura actualmente como una amenaza geopolitica
significativa, al haberse transformado en un actor que compite directamente con los Estados
por el control del poder politico, econémico vy territorial. Este fenébmeno no solo desafia la
soberania estatal, sino que también genera inestabilidad regional al erosionar las

capacidades institucionales y ocupar espacios donde el Estado pierde control. Como
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amenaza geopolitica, el crimen organizado transnacional establece alianzas con actores no
estatales, penetra estructuras gubernamentales y crea redes de influencia que desbordan
fronteras, generando vacios de poder, nuevas economias ilicitas de gran escala y condiciones
propicias para el conflicto y la fragmentacion estatal. Su expansion no solo representa una
alteracién del orden interno, sino también una disrupcion estratégica en la seguridad y

gobernabilidad regional (Lagos, 2024).

2.4.3 Amenaza ala Seguridad Nacional
Se entienden como acciones o conductas que representan un riesgo potencial, en
tanto existe un actor con la intencion y los medios necesarios para comprometer la estabilidad

y proteccién del Estado (Mindef, 2022).

2.4.4 Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
Constituye la maxima instancia de decision politica y de coordinacioén estratégica en
temas vinculados a la seguridad y defensa nacional, y ejerce la funcion de ente rector del

Sistema de Defensa Nacional — SIDENA (Mindef, 2022).

2.4.5 Crimen Organizado

Es una problematica social originada por la confluencia de factores sociales, como la
calidad de vida; econdmicos, como la desigualdad y la exclusion; y politicos, como la
corrupcioén y la impunidad, los cuales afectan negativamente la cohesion social y debilitan la
seguridad publica (Mindef, 2022).
2.4.6 Defensa Nacional

Comprende el conjunto de acciones, medidas y previsiones que el Estado formula y
aplica de manera continua con el objetivo de salvaguardar su soberania, independencia e
integridad territorial, asi como de proteger sus intereses nacionales, todo ello enmarcado
dentro del contexto de la Seguridad Nacional (Mindef, 2022).
2.4.7 El Narcotrafico

Se refiere a la actividad ilegal relacionada con la produccién, comercializacion y

distribucién masiva de drogas adictivas prohibidas. Esta practica constituye una economia
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clandestina que opera tanto a escala local como nacional e internacional, y es considerada
un delito en la mayoria de los Estados, siendo objeto de sancién y persecucién legal (Mindef,
2022).
2.4.8 Sistema de Defensa Nacional

Se define como el conjunto articulado de normas, principios, procedimientos y
recursos del Estado orientados a salvaguardar la seguridad nacional, en concordancia con la
proteccion de los derechos humanos y el respeto al estado constitucional de derecho, dentro
de una gestion publica moderna. Esta seguridad comprende la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad territorial y los intereses nacionales. Ademas, establece la
participacion obligatoria de todos los ciudadanos y entidades, tanto peruanas como
extranjeras domiciliadas en el pais, en las acciones y medidas destinadas a garantizar la
defensa nacional (Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, 2024).
2.4.9 Seguridad

Se entiende como el nivel de resguardo al que pueden acceder una persona, un grupo
social o el Estado frente a riesgos 0 amenazas de distinta naturaleza ya sean reales o
percibidos, de origen natural o social, constituyendo un derecho inalienable del ser humano
orientado a garantizar su bienestar y desarrollo (Mindef, 2022).
2.4.10 Seguridad Nacional

La Seguridad Nacional se entiende como la condicién en la que el Estado asegura su
soberania, independencia e integridad territorial, asi como el mantenimiento del Estado
constitucional de derecho, la paz social y la proteccion de sus intereses hacionales. Asimismo,
incluye la salvaguarda de la persona humana y el respeto a los derechos humanos, a través
de acciones diversas y de caracter multidimensional, orientadas a enfrentar amenazas y
desafios, con el propdésito de generar un entorno favorable para el bienestar general (Mindef,

2022).
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CAPITULO lil: METODOLOGIA

3.1 Disefio Metodolégico
3.1.1 Enfoque de Investigacion

La investigacion adopté un enfoque del tipo cualitativo, porque estuvo orientada a
comprender de manera subjetiva la realidad en estudio respecto a las dinamicas de la Politica
de Seguridad Nacional frente a las amenazas transnacionales existentes en la triple frontera
amazonica. Para ello se buscé comprender, asi como interpretar la realidad problematica a
través de los participantes, asi como de la normatividad existente a nivel nacional e
internacional, lo que permitira lograr una vision critica y contextualizada del problema.

Al respecto Pifia (2023), sostiene que el enfoque cualitativo, puede definirse como una
estrategia metodoldgica dentro de las ciencias sociales que busca comprender la realidad
desde una perspectiva profunda, humana y contextualizada. Este enfoque se centra en
interpretar los significados, percepciones y experiencias de los sujetos en su entorno natural,
reconociendo que el investigador forma parte activa de la sociedad que estudia. La
investigacion cualitativa no se basa en numeros, sino en la comprension de fendbmenos
sociales tal como se presentan, considerando la subjetividad y la intersubjetividad como

claves para acceder a la verdad de la realidad.

3.1.2 Tipo de Investigacién

La investigacion es del tipo tedrico — empirica, ya que buscé contrastar la realidad
empirica con la tedrica, a fin de poder hallar las brechas existentes en la Politica de Seguridad
Nacional y que han afectado el orden interno, lo cual se evidencia con la presencia de las
amenazas transnacionales en la frontera Amazonica.

De acuerdo con Vargas (2011), Una investigacion te6rico - empirica es aquella que
combina el andlisis tedrico con el trabajo de campo. Inicia con una revision profunda de la
literatura para construir un marco conceptual sélido, y luego se desarrolla una etapa empirica

donde se recogen datos directamente de la realidad. En el andlisis, se busca articular ambos
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niveles: los hallazgos empiricos se contrastan con la teoria, permitiendo que se enriguezcan
mutuamente. Asi, la teoria sirve para interpretar lo observado, y los datos pueden confirmar,
cuestionar o ampliar los enfoques tedricos existentes. Esta interaccion permite una
comprension mas profunda y completa del fenomeno estudiado.

3.1.3 Método de Investigacion

El método por emplear sera el hermenéutico, el cual permitio la construccion de la
realidad en estudio de manera empirica en base a la definicion de categorias, los cuales
permitiran definir la problemética respecto a la Politica de Seguridad Nacional frente a las
amenazas transnacionales. El método se caracteriza por ser adecuada para interpretar y
comprender discursos, asi como documentos en un contexto dado.

De acuerdo con Quintana y Hermida (2019), la hermenéutica es un enfoque
interpretativo que permite comprender profundamente los significados implicitos en los textos,
reconociendo que todo conocimiento esta mediado por la historia, el lenguaje y la subjetividad
del intérprete. A diferencia del paradigma positivista, esta metodologia privilegia la reflexion
critica y el dialogo entre el investigador y el texto, estableciendo una relacion dinamica entre
las partes y el todo, lo cual da lugar al denominado circulo hermenéutico. En este proceso, el
investigador no se limita a describir, sino que interroga el texto desde su propio horizonte de
comprension, traduce sus sentidos y los contextualiza, permitiendo una lectura mas rica y
contextualizada que contribuye al desarrollo del conocimiento en las ciencias sociales y
humanas.

3.1.4 Escenario de Estudio

El escenario donde se desarrolld la investigacion fue la triple frontera amazonica, en
la cual se articulan Peru, Brasil y Colombia, considerando la presencia de las amenazas
transnacionales en un area geopoliticamente estratégica, marcada por la presencia del
crimen organizado transnacional, el tréfico ilicito de drogas y por la mineria ilegal, que tanto
dafio hacen a la Seguridad Nacional, lo cual representa un gran desafio para aplicar de

manera efectiva la Politica de Seguridad Nacional.
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De acuerdo con Guerrero et al. (2017), La aproximacion al escenario de estudio, en
una investigacion cualitativa, se entiende como el proceso que permite al investigador
integrarse al contexto donde ocurre el fenédmeno, no solo para comprenderlo desde una
perspectiva tedrico-metodoldgica, sino también para generar vinculos de confianza con los
participantes. Esta cercania facilita que las personas compartan sus experiencias de manera
mas abierta, al percibir al investigador como alguien presente y parte de su realidad,
superando la distancia entre quien investiga y quienes viven el fenémeno.

3.2 Disefio Muestral

En el marco de esta investigacion, se emple6 una muestra no probabilistica del tipo
de expertos. Esta estuvo conformada por diez (10) personas con trayectoria profesional y
experiencia reconocida en temas relacionados con la Politica de Seguridad Nacional del
MINDEF y conocimientos sobre las amenazas transnacionales en la triple frontera
Amazonica. La eleccién de esta muestra responde a la necesidad de comprender, a través
de los expertos, las dinamicas de seguridad en esta zona estratégica.

Dentro del enfoque cualitativo, la muestra no obedece a criterios de representatividad
estadistica, sino que se define por su pertinencia y vinculacion directa con el fendbmeno
investigado. En este contexto, es habitual recurrir a muestras integradas por informantes
clave o expertos, especialmente cuando se requiere recoger opiniones fundamentadas y
analisis especializados sobre una problematica concreta. Este tipo de seleccion permite una
comprension mas profunda y contextualizada del objeto de estudio. EI muestreo intencional,
caracteristico de esta metodologia, contempla diversas estrategias, como la eleccién de
casos representativos, participantes con experiencia relevante, muestras por conveniencia o
acceso, y sujetos seleccionados por su valor teérico, en funcion de los requerimientos

especificos del disefio investigativo (Hernandez y Mendoza, 2018).
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3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

3.3.1 Técnicas

En el desarrollo de la presente investigacion, orientada al analisis comparado de las
politicas de seguridad nacional frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera
entre Brasil, Colombia y Peru, se aplicaron tres técnicas cualitativas de recoleccion de
informacién: la entrevista semiestructurada, la indagacion documental y la observacion
directa. La seleccion de estas técnicas se fundamenta en su idoneidad para captar la
complejidad del fenémeno en estudio desde diferentes fuentes y niveles de andlisis.

Las técnicas cualitativas constituyen herramientas fundamentales para recolectar
informacién que permita comprender en profundidad fendmenos sociales desde la
perspectiva de los propios actores. Estas técnicas no buscan medir ni generalizar, sino
interpretar significados, practicas y experiencias en contextos especificos. Entre las mas
empleadas se encuentran la observacion, la entrevista, la historia de vida, el grupo focal, el
grupo de discusion y la indagacién documental, cada una con caracteristicas particulares que
facilitan el acceso a diferentes dimensiones del fendmeno. Su eleccion responde a los
objetivos del estudio y al tipo de informacién que se desea obtener, permitiendo asi construir

una comprension contextualizada, reflexiva y rica en matices (Ramirez, 2018).

3.3.2 Instrumentos

Para el desarrollo de la presente investigacion, se emplearon tres instrumentos
cualitativos de recoleccion de datos: la guia de entrevista semiestructurada, la ficha de
indagacion documental y la guia de observacion directa. La eleccion de estos instrumentos
responde a la necesidad de captar adecuadamente la complejidad del fenémeno en estudio
buscando complementar y reforzar los hallazgos durante el trabajo de campo, integrando
tanto el analisis de discursos expertos como el estudio de documentos empiricos y el registro
directo de dindmicas en la triple frontera amazolnica focalizada en las amenazas

transnacionales.
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3.3.3 Validacién de Instrumentos

Para iniciar la recoleccién de los datos fue necesario realizar la validacion de la guia de
entrevista semiestructurada con el proposito de asegurar su coherencia interna, claridad en
la redaccién y pertinencia respecto a los objetivos del estudio. Este proceso se realiz6
mediante la técnica de juicio de expertos, seleccionando profesionales con experiencia
comprobada en temas de seguridad nacional, amenazas transnacionales y metodologia
cualitativa. La validacidbn permitié verificar que las preguntas sean comprensibles,
contextualizadas y alineadas con el fenémeno investigado. Asimismo, se evalud la capacidad
del instrumento para facilitar la recoleccién de informacion relevante, profunda y significativa,
gue aporte a la comprension de las estrategias estatales frente a amenazas transhacionales
en la triple frontera amazdnica. De esta manera, se garantiza la calidad metodologica del

instrumento y su adecuacion al enfoque cualitativo adoptado en el estudio.

3.4 Técnica para el Procesamiento de la Informacidn

Para el procesamiento y analisis de la informacion cualitativa, se utilizara el
procesamiento establecido por Herndndez y Mendoza (20218), ver figura 8, asi mismo se
utilizé el software ATLAS.ti version 24, una herramienta especializada que permite organizar,
codificar e interpretar grandes volimenes de datos textuales, apoyado en el método
hermenéutico para la comprension e interpretacion del material textual producto del trabajo
de campo. En una primera etapa, se identificaron las unidades de andlisis, seleccionando
fragmentos textuales significativos directamente relacionados con el objeto de estudio: las
politicas de seguridad nacional frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera de
Brasil, Colombia y Peru. Posteriormente, se aplicd una codificacion abierta para determinar
las categorias emergentes sobre la base de las unidades de analisis que permitan
comprender la realidad en estudio. Seguidamente como parte del analisis y sintesis se realizd
la codificacion axial, que permiti6 integrar y agrupar las categorias que se relacionan en temas

(grupos de categorias), los cuales seran los ejes sobre los cuales se develara la realidad en
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estudio. Este proceso garantizara un tratamiento riguroso, sistematico y coherente de los

datos, permitiendo construir una comprensién sélida del fenémeno en estudio.

Figura 9

Proceso de andlisis cualitativo.
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Nota. La imagen denota el proceso de andlisis cualitativo que se centra en la definicién de
categorias y temas para la construccién de la realidad en estudio, por Hernandez y Mendoza

(2018).
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3.5 Aspectos Eticos

Durante el desarrollo de la presente investigacion se observaron de manera rigurosa
los principios éticos que rigen la practica académica y cientifica, en concordancia con las
disposiciones establecidas por la Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de
Posgrado. Se garantizara el respeto a la propiedad intelectual mediante la adecuada citacion
de autores y fuentes, reconociendo debidamente cada aporte utilizado en el marco del
estudio. En relacién con la participacion de personas como parte del proceso investigativo,
se asegurdé que su colaboracién sea voluntaria, para ello serd necesario la firma de un
consentimiento informado que explicite con claridad los objetivos del estudio, y la aceptaciéon
a la realizacion y grabacion de la entrevista. La informacion obtenida es manejada con estricta
confidencialidad, resguardando la privacidad y el anonimato de los informantes, y sera
empleada Unicamente con fines académicos.

La investigacion cualitativa requiere un compromiso ético permanente, dado que
implica una interaccién directa con los participantes y el manejo de informacién sensible.
Aspectos como la confidencialidad, la privacidad, la confianza y, especialmente, el
consentimiento informado, son fundamentales para proteger la dignidad y los derechos de los
involucrados. Este consentimiento debe ser un proceso claro y continuo, no solo una firma, y
garantizar que la participacion sea libre, voluntaria y plenamente comprendida. Asimismo,
principios como el respeto, la beneficencia y la justicia orientan todo el trabajo del
investigador, asegurando que las decisiones metodoldgicas se tomen con responsabilidad
ética y que los participantes no sean expuestos a riesgos indebidos. Estos principios no solo
resguardan a las personas, sino que también fortalecen la validez y credibilidad de la

investigacion (ATLAS.ti, 2025).
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CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

Desde la perspectiva de Hernandez y Mendoza (2018), el enfoque cualitativo permite
comprender en profundidad fendmenos complejos al recuperar significados, percepciones y
experiencias situadas. En la investigacién se logré una inmersion sistematica de la triple
frontera amazénica donde confluyen Peri — Brasil — Colombia, donde las amenazas
transnacionales y respuestas estatales son comunes para los paises. A diferencia de un
disefio centrado en medir variables, aqui el instrumento principal es el propio investigador,
guien bajo una conducta ética estricta construyo confianza y garantizara el desarrollo de la
investigacion en busca de la realidad develada.

Tras validar los instrumentos, el trabajo de campo se enfoc6 en describir y contrastar el
desarrollo e implementacion de la PNMSDN frente a las amenazas transnacionales como: el
crimen organizado, los GAOR, el TID y la mineria ilegal, recurriendo a tres técnicas
complementarias: indagacion documental (normativa, directivas, reportes operativos),
entrevistas semiestructuradas a expertos de las FFAA y sectores vinculados, ademas la
observacion directa permitié denotar la presencia del Estado en el marco de la PNMSDN.

Esta combinacion de instrumentos proporciond evidencia contextualizada para
interpretar los datos y poder realizar el analisis y sintesis de estos en busca de construir la

realidad en el estudio y poder contribuir con la PNMSDN.

4.1 Definicidon de Categorias y Subcategorias

Seguidamente, se definieron las categorias y subcategorias producto del trabajo de
campo, precisando para cada una su definicion operativa. Esta estructuracion respondio a un
analisis deductivo que partioé de las categorias y subcategorias aprioristicas alineados con los
objetivos de la investigacion y, a la vez, incorporé cddigos emergentes cuando los testimonios
y documentos revelaron matices no previstos. Con ello se aseguré la coherencia analitica de
la investigacion, la trazabilidad de cada hallazgo a sus citas fuente y la comparabilidad entre

casos y actores.
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Definicion de categorias segun técnicas de investigacion.
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Categorias

Subcategorias

Definicion

Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional

La Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN)
es el marco rector del Estado peruano para
reducir la vulnerabilidad de las personas y
del propio Estado frente a amenazas y
resgos a la seguridad (delictivos,
ambientales, sanitarios, tecnoldgicos vy
sociales). Es multisectorial e integra a los
sectores de Defensa, Interior, Justicia,
Ambiente, etc. y a los tres niveles de
gobierno para actuar de forma coordinada.
Sin embargo, la seguridad en la triple
frontera Pert — Brasil — Colombia exige un
Estado que actie como sistema y no como

Problema publico

El problema publico respecto a la vulnerabilidad del
Estado y de las personas es muy general para las
amenazas que se tiene, la utilidad se diluye al no
focalizar los problemas que se tiene a nivel nacional,
como el caso especial de la Amazonia, considerando
gue el crimen organizado tiene otras caracteristicas a
la de Lima, como el caso de ser transnacional. Por ello
la necesidad de pasar del diagndéstico nacional a
mapas de riesgo focalizado y nodos criticos
(Putumayo, Yavari, Napo, Amazonas; Santa Rosa—
Tabatinga—Leticia, Islandia, Caballococha), con metas,
plazos y responsables claramente definidos. La brecha
es operativa y de priorizacion, y al no existir un
adecuado planeamiento, el esfuerzo se dispersa y los
logros son efimeros.




Categorias

Subcategorias
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Definicion

suma de esfuerzos aislados. ElI marco
existe, pero su despliegue enfrenta brechas
operativas, logisticas, institucionales y de
legitimidad. Sin control territorial,
interoperabilidad real entre sectores vy
articulaciéon con politicas de desarrollo
fronterizo, la accién publica se vuelve
limitada y reactiva, y las redes ilicitas
simplemente tienen libertad de accion.

Obijetivos prioritarios

Concepcion estratégica de la
PNMSDN

Los tres objetivos de la PNMSDN son: OP1 protege los
intereses nacionales y la integridad del Estado,
contribuyendo a la paz y seguridad internacional; OP2
asegura la gobernabilidad y el Estado de derecho
garantizando el funcionamiento regular de las
instituciones, el orden interno, la justicia y los servicios
criticos; y OP3 crea las condiciones habilitantes de la
seguridad, desarrollo y cohesién social, gestion del
riesgo, proteccibn ambiental, infraestructura y
capacidades estatales para sostener resultados en el
territorio., pero en la practica el tercero se queda en el
papel.

La estrategia integra seguridad del Estado y
seguridad humana, sin embargo, este concepto debe
ser en la actualidad multidimensional. Adn no existe
un proceso operativo Unico que articule, dia a dia, a
Defensa, Interior, Justicia, Ambiente, Cancilleria y
gobiernos subnacionales bajo reglas y sistemas
comunes. La brecha es de interoperabilidad real:
centros de fusion de informaciéon, comando-control
interinstitucional, protocolos espejo con Brasil y
Colombia y estandares compartidos para planear,
ejecutar y evaluar en la misma bitacora operativa.

Politica de Seguridad Nacional
fragmentada

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional evidencia fragmentacién operativa
por insuficiente articulacion intersectorial y niveles de
gobierno. Aunque define objetivos y servicios, carece
de un mecanismo vinculante de conduccion que asigne
responsabilidades especificas, metas comunes,
presupuesto concurrente e indicadores compartidos de
resultado.
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Definicion

Politica de Seguridad Nacional
reactiva

Aunque la PNMSDN es multisectorial, en la practica
no asigna responsabilidades claras en base a la
problematica existente en el territorio nacional, y el
vacio se cubre recurriendo casi exclusivamente a
FFAA 'y PNP, lo cual denota el desbalance en la
ejecucion, donde se denota desarrollo, seguridad y
control sin el resto de los elementos del Estado
(fiscalias, aduanas, ambiente, transportes, desarrollo
social, salud, comunicaciones, gobiernos regionales y
locales). Sin un mandato de responsabilidad
focalizado con metas, presupuesto y rendicion de
cuentas para cada sector la respuesta sera reactiva y
de corto efecto, se hacen operativos, pero no se
cierran rutas logisticas, no se persigue patrimonio, no
se sostienen servicios ni alternativas econémicas, lo
cual ocasiona que las amenazas transnacionales se
mantengan y dominen la triple frontera amazénica.

Desafios para la Seguridad Nacional

Reconocen las dinamicas complejas y cambiantes,
tecnoldgicas, ambientales, sociales, econdmicas y
transnacionales que obligan al Estado a anticiparse,
innovar capacidades, adaptar marcos operativos y
sostener coordinacion en el territorio. Los desafios
guian la adecuacion de lineamientos, la formacion de
capacidades y la modernizacion de los servicios de la
politica (Mindef, 2022).
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Categorias Subcategorias Definiciéon
Preocupaciones de la Seguridad La brecha radica en que la PNMSDN enuncia el
Nacional concepto de preocupaciones de la seguridad nacional,

pero no las define ni prioriza de manera adecuada, por
ello al no existir un detalle y focalizacién a nivel
nacional como el caso de la triple frontera amazoénica,
la gestion se vuelve declarativa, se programan
actividades sin un foco claro de riesgo, se dispersan
recursos, los indicadores miden tramites y no
resultados en el territorio, y la coordinacion
interinstitucional se fragmenta. En la triple frontera esto
se traduce en vacios de presencia estatal, control
irregular, cooperacion trinacional intermitente vy
recomposicion rapida de las amenazas
transnacionales.

Amenazas comunes paises
fronterizos

Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronteriza

En la triple frontera amazonica, Peru, Brasil y Colombia
comparten amenazas transnacionales que operan
libremente en una zona estratégica caracterizada por
su lejania y falta de presencia de los Estados. El trafico
ilicito de drogas (TID) se desarrolla por los ejes
Putumayo — Solim&es — Amazonas y Yavari. Este flujo
es protegido y financiado por crimen organizado
transnacional (facciones brasilefias como PCC vy
Comando Vermelho en disputa/sociedad con
estructuras colombianas y operadores peruanos) que
buscan controlar las fronteras. En el lado colombiano
persisten Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOR) como Comandos de la Frontera y disidencias
FARC como Carolina Ramirez) que regulan cultivos,
rutas riberefias y pasos hacia Tabatinga — Leticia —
Santa Rosa.

Para que la PNMSDN logre sus objetivos, debe

articularse operativamente con la Politica de
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Desarrollo e Integracion Fronteriza sobre las
provincias de Putumayo, Mariscal Ramén Castilla y
Yavari. Solo asi los objetivos prioritarios se
sincronizaran con servicios, infraestructura y
alternativas econémicas, generando presencia estatal
continua lo cual afecta las economias ilicitas. Esta
articulacién requiere responsables, metas e
indicadores compartidos de resultado, presupuesto
concurrente y multianual, protocolos Unicos de
interoperabilidad (FFAA — PNP — fiscalias — aduanas
— ambiente — sectores sociales) y cooperacion
internacional operativa de Brasil y Colombia.
Integradas ambas politicas produciran el efecto
combinado que se busca de seguridad sostenible y
desarrollo efectivo en la triple frontera.

Evaluacion CEPLAN

La evaluacién cumple con el tramite, pero no
demuestra cambios reales en seguridad. Presenta un
indice de gestion de 96.8% mientras reconoce que la
implementacién sigue en fase INICIAL y que el Plan
Estratégico Multisectorial (PEM) aun no esta
aprobado, es decir, se reporta alto desempefio
administrativo cuando los instrumentos clave para
ejecutar siguen pendientes. En términos de
evaluacion, lo que reporta el documento no refleja la
realidad operativa en la triple frontera, se muestra
altos niveles de cumplimiento administrativo, pero en
territorio persisten ausencia intermitente del Estado,
acciones reactivas que no desarticulan cadenas
delictivas, fallas de coordinacion interinstitucional y
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cuellos logisticos que quiebran la continuidad. Los
indicadores priorizan actividades y no resultados, por
ello no existe una reduccién sostenida de
violencia/deforestacion ni continuidad de servicios. En
sintesis, hay gestion en papel, pero impacto limitado
en campo.

Amenazas transnacionales

En la triple frontera Pert — Brasil — Colombia,
las amenazas transnacionales conforman un
sistema delictivo integrado que combina
economias ilicitas como el tréfico ilicito de
drogas, el crimen organizado, grupos
armados organizados residuales, la mineria
ilegal, la tala ilegal y otros delitos conexos.
No se trata de delitos aislados, sino de
circuitos estables sostenidos por tres
elementos: (i) geografia fluvial y selva densa
gue reducen la visibilidad del Estado, (ii)
diferencias de leyes, procedimientos vy
capacidades entre Brasil, Colombia y Pera
permiten a las redes cruzar el rio y esperar
del otro lado, reduciendo el riesgo de ser
perseguidas o juzgadas con eficacia, y (iii)
una red de actores con roles especializados
productores, transportistas, acopiadores,
protectores armados y lavadores de activos
que transgreden las normas pubicas
(Mindef, 2022).

Trafico ilicito de drogas

El narcotrafico en la triple frontera (Peru—-Brasil-
Colombia) opera como un corredor fluvial integrado
gue conecta produccidn, acopio, transbordo y salida de
cocaina por el eje Putumayo/Solimées—Amazonas y el
nodo Santa Rosa—Tabatinga—Leticia. Las redes usan
embarcaciones rapidas, carga mixta y muelles
formales e informales para fragmentar envios y reducir
el riesgo. Grupos transnacionales articulan el negocio
y lo financian con delitos conexos (mineria y tala
ilegales, contrabando, armas y precursores). La
porosidad geogréfica, la baja presencia estatal y las
diferencias operativas y legales entre paises facilitan el
desplazamiento de las organizaciones de una orilla a
otra cuando hay presion. Resultado: un sistema
criminal resiliente que sostiene flujos de droga
deteriora seguridad y ambiente, y dificulta la
judicializacion efectiva.

Mineria ilegal

La mineria ilegal de oro en la triple frontera
amazonica Pera — Brasil — Colombia se desarrolla
como una economia fluvial mévil y transfronteriza,
cuadrillas y financistas despliegan dragas y balsas en
rios como el Putumayo/Solim&es, Yavari, Napo y
Nanay, removiendo sedimentos y usando mercurio
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para amalgamar oro, luego mueven equipos y
personal entre Santa Rosa — Tabatinga — Leticia y
otras riberas para evadir controles, aprovechando
brechas de fiscalizacion y diferencias normativas
entre paises.

Tala ilegal de madera

La tala ilegal en la triple frontera amazénica opera
como una cadena transfronteriza que empieza con
cuadrillas madereras que ingresan a bosques,
territorios indigenas y areas protegidas para extraer
madera. La madera se mueve por rios como el
Putumayo/Solimdes, Amazonas y Yavari. La red se
financia con capital del crimen organizado (a veces
vinculado al narcotrafico y la mineria ilegal), usa
violencia o0 amenazas contra comunidades, y genera
deforestacion, pérdida de habitat y conflictos locales.
Las brechas de presencia estatal, la limitada vigilancia
y las diferencias normativas y operativas entre paises
permiten que se desenvuelvan en la frontera.

Grupos armados residuales
organizados - GAOR

En el Putumayo refiere al entramado de grupos
armados organizados residuales que controlan
eslabones del narcotrafico y otras economias ilicitas
en el departamento colombiano fronterizo con Perl y
Brasil. Hoy destacan dos estructuras en pugna y/o
acomodamiento: los Comandos de la Frontera (CDF)
como las disidencias de la FARC, y el Frente Carolina
Ramirez (bloque EMC de las disidencias FARC), con
presencia hacia el sur del rio Putumayo; ambos
disputan cultivos, laboratorios y pasos riberefios clave
hacia Tabatinga — Leticia — Santa Rosa. Su modus
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operandi combina coaccién y gobernanza local,
vigilancia de cultivos, cobro de peajes, trasbordos
nocturnos en muelles formales/informales y movilidad
transfronteriza que aprovecha diferencias legales y
operativas entre las orillas fronterizas.

Crimen organizado transnacional

En la triple frontera amazénica (Peru—-Brasil—-
Colombia), el crimen organizado transnacional es una
red que se fusiona con el TID, participa en la
produccién, acopio, transporte, proteccion armada y
lavado de activos sobre los corredores fluviales
Putumayo, Solimées, Amazonas y Yavari, con nodos
urbanos de alto intercambio como Tabatinga, Leticia y
Santa Rosa de Yavari. En este ecosistema operan el
Comando Vermelho (CV) y el Primeiro Comando da
Capital (PCC) en articulacion y/o disputa con
estructuras colombianas como los GAOR en el
Putumayo. Su cardcter transnacional se expresa en el
uso de asimetrias legales y operativas entre paises
para replegarse y reconstituirse cuando hay presion
en cualquier pais fronterizo.

Delitos conexos

La circulacién de armas ligeras sostiene coercion y
disuasion, el contrabando de combustible vy
mercaderias subsidia el transporte, la trata de
personas y explotacion se concentra en hodos urbanos
de frontera con fuerte rotacién de poblacion. Al no
existir flujo Unico de control entre aduanas, ambiente,
fiscalias y policia/marina, la respuesta llega
fragmentada.

Amenazas comunes

Las amenazas comunes a los paises fronterizos en la
triple frontera amazdnica configuran un entramado
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transnacional con fuentes, rutas y efectos
compartidos que desbordan cualquier jurisdiccion. En
el nucleo se ubican el narcotrafico y el crimen
organizado transnacional, que articulan cadenas de
valor ilicitas (produccion — acopio — transporte —
lavado) sobre corredores fluviales y pasos riberefios.
A su alrededor orbitan delitos ambientales como la
mineria ilegal y tala ilegal, ademas de trafico de
armas, trata de personas, contrabando e insumos
quimicos. Estas amenazas prosperan por la baja
densidad de presencia estatal.

Brechas e impactos en el Estado

En la triple frontera amazébnica, el
desempefo estatal se ve afectado por
brechas estructurales y operativas que
reducen la capacidad de prevencion,
disuasion y respuesta frente a las amenazas
transnacionales. Estas brechas se traducen
en insuficiente presencia integral del Estado
de manera multisectorial frente a las
necesidades de la poblacion en la amazonia,
restricciones presupuestarias, limitaciones
de disefio e implementaciéon de la PNMSDN,
cooperacion internacional limitada
principalmente al ambito castrense pero solo
en entrenamientos, impactos sociales y
ambientales acumulativos interactian entre
si y generan un circulo de fragilidad
institucional.

Falta de presencia del Estado

En el distrito de Putumayo, Mariscal Ramon Castilla 'y
Yavari que son fronterizos con Brasil y Colombia, la
presencia estatal es limitada y existen fuertes
restricciones de movilidad, infraestructura y servicios
(RENIEC, Migraciones, salud, educacion,
conectividad). Esa baja densidad institucional facilita
zonas grises donde actores criminales consolidan una
gobernanza paralela y erosionan la autoridad publica.
La ausencia de puestos de vigilancia en la frontera y
la insuficiencia de medios para PNP y FFAA han
permitido ingresos y salidas sin control y mayor
exposicion de la poblacion a violencia y coaccion.

Impactos de las amenazas
transnacionales

Las amenazas transnacionales tal es el caso del
narcotréfico (TID), crimen organizado, GAOR, mineria
y tala ilegales, y otros afectan la Seguridad Nacional
porque debilitan el control territorial al imponer zonas
donde mandan redes criminales (zonas grises),
socavan el Estado de derecho mediante corrupcion,
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intimidacién y violencia contra policias, fiscales y
jueces, asi mismo deterioran la seguridad humana al
elevar homicidios, reclutamiento y explotacion de
personas.

Factores limitantes de la PNMSDN

Las limitaciones se ordenan en cuatro bloques. A nivel
de las FFAA existen limitaciones en la flota aérea y de
medios fluviales y terrestres, asi como de personal
para poder cubrir, vigilar y contralar la extensa
frontera, que se ve reflejado en un del servicio militar
voluntario débil, y vacios doctrinarios, de capacitacion
y alistamiento para enfrentar a las amenazas
transnacionales. En el campo de la PNP, las
capacidades limitadas y desiguales en frontera
(movilidad fluvial/terrestre, inteligencia e
investigacion), alta rotacién de personal y brechas de
interoperabilidad con el componente militar y fiscal, lo
que reduce su eficacia.

Presupuesto limitado

La prevision financiera y operativa de la PNMSDN
debié quedar asegurada en un Plan Estratégico
Multisectorial que a la fecha esta en revision por el
CEPLAN y no es aprobada por el COSEDENA. Este
instrumento que operacionaliza la politica con metas,
cronograma, costos y fuentes de financiamiento,
responsables por sector y nivel de gobierno e
indicadores de resultado al no disponer de
presupuesto queda solo en una politica que no se
ejecuta. La no aprobacion de este PEM impide la
asignacion presupuestal multianual, frena la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI),
dificulta la dotacién y permanencia de personal de los
diferentes sectores y debilita los mecanismos de
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seguimiento y evaluacion por resultados. Todo ello
limita la articulacion intersectorial y de los gobiernos
regional y local, afectando directamente la posibilidad
de convertir la PNMSDN en una herramienta de
gestion eficaz para mantener la seguridad nacional en
el pais.

Mecanismos de cooperacion
internacional - FFAA

En la practica existen mecanismos militares vigentes y
marcos politico-diplomaticos que buscan coordinar
respuestas en la triple frontera, pero su impacto
operativo es aun limitado. A nivel FFAA, Perl sostiene
reuniones bilaterales periddicas con Colombia y Brasil.
En ellas se aprueban Entendimientos en inteligencia,
operaciones y entrenamiento, y se planifican
operaciones tipo espejo (acciones simultaneas a
ambos lados de la frontera), sin embargo, solo queda
pendiente la ejecucion. En el plano intergubernamental
existen marcos mas amplios como la Organizacién del
Tratado de Cooperacibn Amazonica (1995), que
comprende a ocho paises amazonicos: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam vy
Venezuela asi como Pacto de Leticia que promueven
cooperacion ambiental y contra delitos conexos (tala,
delitos ambientales, crimen transnacional) y habilitan
mesas y reuniones sobre seguridad y gestién de
recursos. Sin embargo, no se evidencian resultados
tangibles atribuibles a trabajos conjuntos sostenidos, y
gue las reuniones bilaterales militares por si solas no
han generado cambios apreciables en la dindmica de
las amenazas transnacionales.

Gobernanza de la PNMSDN
La gobernanza que la PNMSDN necesita es
una conduccion Unica y vinculante desde

UGESIDENA

La evaluacion identifica una brecha estructural de
rectoria, la inexistencia de una Secretaria de Defensa
y Seguridad Nacional (SEDENA) con adscripcién a la
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una SEDENA (UGESIDENA) adscrita a la
PCM, capaz de alinear a los Sectores a
través de las OSDENA, articular a los
gobiernos regionales y locales, y gestionar
un presupuesto con metas, indicadores y
responsables claros. Esta rectoria debe
integrar seguridad y desarrollo (MINDEF,
MININTER/PNP-DIRANDRO,
Marina/Capitanias, MEF, MRE, Salud,
Educacion, Transportes, Produccién,
Ambiente, Migraciones, RENIEC, Aduanas—
SUNAT, Fiscalia). Hacia el exterior, debe
traducir la politica en acuerdos con Brasil y
Colombia (patrullajes espejo, vigilancia

PCM de manera real afecta severamente alcanzar los
objetivos prioritarios de la PNMSDN. Al carecer de un
6rgano de mayor nivel que el sectorial, con mandato
vinculante para alinear politicas, presupuesto y
resultados es que se encuentra limitada y por ende la
PNMSDN se implementa de forma fragmentada y
eminentemente reactiva. En este contexto la
UGESIDENA que funge como SEDENA, al depender
del MINDEF, coordina sin capacidad para ordenar a
otros sectores ni a los gobiernos regional y local, lo
gue limita la articulacion intersectorial, impide la
asignacion presupuestal multianual y debilita la
interoperabilidad entre sectores a fin de lograr el
objetivo coman.

interoperable, intercambio de informacion OSDENA
en tiempo real y acciones sociales
coordinadas en frontera).

La PNMSDN requiere de una articulacién
multisectorial que alinee sectores, presupuesto y
resultados, en este esquema, la OSDENA deberia ser
el nodo sectorial que traduce la politica en planes
operativos con metas, protocolos e indicadores
trabajando de manera articulada con la UGESIDENA
(MINDEF) y coordinando con los demas pliegos. Sin
embargo, la OSDENA depende jerarquicamente de su
propio ministerio y carece de poder vinculante sobre
otros. El efecto de estas brechas es una politica
fragmentada y reactiva, que recae principalmente en
FFAA y PNP, sin la coordinacion multisectorial
sostenida que el territorio de triple frontera amazoénica
demanda.
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Necesidad de articulacion
Multisectorial

La necesidad de articulacion multisectorial se
evidencia porque los problemas de la triple frontera
exceden a un solo sector y requieren equipos y
grupos de trabajo multisectoriales que aborden de
forma conjunta seguridad, control y desarrollo. La
ciudadania demanda, a la vez, reduccion de la
pobreza e inclusion social, infraestructura y vias de
comunicacion, control migratorio, seguridad, atencién
médica y oportunidades educativas, sin coordinacion,
esas agendas no lograran satisfacer las necesidades
de la poblacién. Ademas, seguridad y desarrollo
deben implementarse de manera simultanea, existen
proyectos claves que requieren decision politica y
accion integrada. La propia seguridad nacional hoy es
global y multisectorial, por lo que no puede quedar
fragmentada ante la presencia de las amenazas
transnacionales.
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Empleo de las FFAA y PNP

En el eje peruano de la triple frontera operan la Fuerza
de Tarea Unificada Putumayo y la Fuerza de Tarea
Unificada Mariscal Ramon Castilla, concebidas para
sostener presencia militar — policial, estabilizar el
territorio y apoyar la interdiccion de economias ilicitas
y amenazas transnacionales en sus respectivas areas
de responsabilidad. La primera cubre el corredor alto y
medio Putumayo (frontera con Colombia), la segunda
se despliega sobre Mariscal Ramon Castilla (eje Santa
Rosa—-Yavari-Amazonas). Asimismo, la PNP -
DIRANDRO viene realizando la interdiccion
especializada contra el TID, no obstante, los esfuerzos
de las FFAA y PNP son limitados por carencias de
medios fluviales y comunicaciones, puestos de
vigilancia desactivados y dotaciones reducidas.
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Politicas de paises fronterizos

Brasil opera el SISFRON, un sistema integrado de
monitoreo fronterizo con radares, sensores y comando
— control que respalda una presencia militar
permanente y ciclos operativos como Operacdo Agata.
Colombia, por su parte, ha invertido en drones,
sensores y embarcaciones fluviales de dltima
generacién, y combina la presencia militar con
programas sociales y de sustitucion de economias
ilegales en Leticia, Tarapaca y Puerto Narifio, ademas
mantiene nodos de fuerza en Puerto Leguizamo y
Leticia (Fuerza Naval de la Amazonia y 26 Brigada de
Selva). En el caso del Pera existe un despliegue mas
limitado en medios, personal y tecnologia, y con una
débil articulacion intersectorial que impide convertir la
PNMSDN en directrices operativas binacionales o
trinacionales. La brecha no es solo de capacidades,
sino de alineamiento de politicas: faltan acuerdos que
integren vigilancia interoperable, reglas de interdiccion
transfronteriza, intercambio &gil de inteligencia,
patrullajes  conjuntos, y proyectos sociales
sincronizados (infraestructura, empleo, servicios). Sin
ese acoplamiento politico -operativo con Brasil y
Colombia, las redes criminales siguen explotando
vacios normativos y operativas entre las orillas.

Intervenciones para fortalecer la
PNMSDN

Para fortalecer la PNMSDN en la triple frontera se
recomienda realizar tres intervenciones que funcionen
de manera simultadnea y bajo una conduccién Unica
con presupuesto multianual de la UGESIDENA
(SEDENA): (1) un programa de Fronteras Vivas que
asegure presencia permanente del Estado, tanto en
salud, educacion, RENIEC, Migraciones, justicia,
programas productivos e infraestructura bésica para
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Nota. La tabla describe las categorias y subcategorias definidas por instrumento.

reducir vulnerabilidad social y limitar el acceso a la
poblacion a las amenazas transnacionales; (2) un
Programa de Vigilancia de Fronteras con cobertura
24/7 que integre radares terrestres y fluviales, UAV de
alta persistencia, sensores en pasos riberefios y
analitica de datos para mantener trazabilidad continua
en puertos y rios y alimentar la interdiccion de FFAA.,
PNP —DIRANDRO y Capitanias con alertas en tiempo
real; y (3) el fortalecimiento efectivo del SIVAN y del
SIPAN ya declarados de interés nacional como
arquitectura de mando - control, interoperable con
Fiscalia, Aduanas y Ambiente, y enlazada con Brasil y
Colombia para patrullajes combinados, intercambio de
inteligencia en tiempo real y cadenas de custodia
interoperables. Articuladas en un solo plan con metas,
indicadores y cronograma comun, estas tres palancas
convertirdn la politica en capacidad sostenida de
desarrollo y seguridad nacional.
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4.1.1 Categoria 1: Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional
La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN) es el
marco rector del Estado peruano para reducir la vulnerabilidad de las personas y del propio
Estado frente a amenazas y riesgos a la seguridad (delictivos, ambientales, sanitarios,
tecnoldgicos y sociales). Es multisectorial e integra a los sectores de Defensa, Interior,
Justicia, Ambiente, etc. y a los tres niveles de gobierno para actuar de forma coordinada. Sin
embargo, la seguridad en la triple frontera Pert — Brasil — Colombia exige un Estado que
actle como sistema y no como suma de esfuerzos aislados. El marco existe, pero su
despliegue enfrenta brechas operativas, logisticas, institucionales y de legitimidad. Sin control
territorial, interoperabilidad real entre sectores y articulacion con politicas de desarrollo
fronterizo, la accion publica se vuelve limitada y reactiva, y las redes ilicitas simplemente

tienen libertad de accion.

4.1.1.1 Problema Publico. El problema publico respecto a la vulnerabilidad del Estado
y de las personas es muy general para las amenazas que se tiene, la utilidad se diluye al no
focalizar los problemas que se tiene a nivel nacional, como el caso especial de la Amazonia,
considerando que el crimen organizado tiene otras caracteristicas a la de Lima, como el caso
de ser transnacional. Por ello la necesidad de pasar del diagnostico nacional a mapas de
riesgo focalizado y nodos criticos (Putumayo, Yavari, Napo, Amazonas; Santa Rosa—
Tabatinga—Leticia, Islandia, Caballococha), con metas, plazos y responsables claramente
definidos. La brecha es operativa y de priorizacién, y al no existir un adecuado planeamiento,

el esfuerzo se dispersa y los logros son efimeros.
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4.1.1.2Concepcibén Estratégica de la PNMSDN. La estrategia integra seguridad del
Estado y seguridad humana, sin embargo, este concepto debe ser en la actualidad
multidimensional. Aln no existe un proceso operativo Unico que articule, dia a dia, a Defensa,
Interior, Justicia, Ambiente, Cancilleria y gobiernos subnacionales bajo reglas y sistemas
comunes. La brecha es de interoperabilidad real: centros de fusién de informacién, comando-
control interinstitucional, protocolos espejo con Brasil y Colombia y estdndares compartidos
para planear, ejecutar y evaluar en la misma bitacora operativa.

4.1.1.30bjetivos Prioritarios. Los tres objetivos de la PNMSDN son: OP1 protege
los intereses nacionales y la integridad del Estado, contribuyendo a la paz y seguridad
internacional; OP2 asegura la gobernabilidad y el Estado de derecho garantizando el
funcionamiento regular de las instituciones, el orden interno, la justicia y los servicios criticos;
y OP3 crea las condiciones habilitantes de la seguridad, desarrollo y cohesion social, gestion
del riesgo, proteccibn ambiental, infraestructura y capacidades estatales para sostener
resultados en el territorio., pero en la practica el tercero se queda en el papel.

El problema de la PNMSDN en la triple frontera no es la falta de politica, sino la
incapacidad del Estado para convertirla en control efectivo y sostenido del territorio. Persisten
cuatro nudos claros: primero, la desconexién gobierno central — frontera, porque lo que se
planifica en Lima no se traduce en presencia permanente en Putumayo — Mariscal Ramon
Castilla - Yavari; segundo, la accién fragmentada, ya que sectores y niveles de gobierno
actian de manera limitada y desarticulada lo que permite que las redes criminales
aprovechen vacios y diferencias legales con Brasil y Colombia; tercero, la debilidad de
sostenimiento, porque no hay logistica fluvial, comunicaciones ni personal estable para
mantener operaciones prolongadas; y cuarto, la ausencia de un cierre econdémico y judicial
del delito, es decir, se hacen operativos pero no se destruyen las finanzas, las cadenas
ambientales ilegales ni se logra sentencias oportunas. Mientras estos cuatro nudos no se
resuelvan, las amenazas transnacionales seguiran adaptandose mas rapido que la respuesta

estatal.
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4.1.1.4Evaluacion — CEPLAN. La evaluaciébn cumple con el tramite, pero no
demuestra cambios reales en seguridad. Presenta un indice de gestion de 96.8% mientras
reconoce que la implementacion sigue en fase INICIAL y que el Plan Estratégico Multisectorial
(PEM) aun no esta aprobado, es decir, se reporta alto desempefio administrativo cuando los
instrumentos clave para ejecutar siguen pendientes. En términos de evaluacién, lo que
reporta el documento no refleja la realidad operativa en la triple frontera, se muestra altos
niveles de cumplimiento administrativo, pero en territorio persisten ausencia intermitente del
Estado, acciones reactivas que no desarticulan cadenas delictivas, fallas de coordinacion
interinstitucional y cuellos logisticos que quiebran la continuidad. Los indicadores priorizan
actividades y no resultados, por ello no existe una reduccion sostenida de
violencia/deforestacion ni continuidad de servicios. En sintesis, hay gestion en papel, pero

impacto limitado en campo.

4.1.1.5Preocupaciones de la Seguridad Nacional. La brecha radica en que la
PNMSDN enuncia el concepto de preocupaciones de la seguridad nacional, pero no las define
ni prioriza de manera adecuada, por ello al no existir un detalle y focalizacion a nivel nacional
como el caso de la triple frontera amazoénica, la gestion se vuelve declarativa, se programan
actividades sin un foco claro de riesgo, se dispersan recursos, los indicadores miden tramites
y no resultados en el territorio, y la coordinacién interinstitucional se fragmenta. En la triple
frontera esto se traduce en vacios de presencia estatal, control irregular, cooperacion

trinacional intermitente y recomposicién rapida de las amenazas transnacionales.

4.1.1.6 Desafios para la Seguridad Nacional. La brecha en los Desafios a la
Seguridad Nacional de la PNMSDN es que estan declarados (pobreza, inclusion, seguridad
ciudadana, identidad nacional, tecnologias estratégicas, control y desarrollo de la Amazonia,
infraestructura de transporte y comunicaciones), pero no estan mapeado a nivel nacional,
como es el caso de la desconexién de la triple frontera, ademas, carecen de indicadores de

resultado y de una gobernanza intersectorial con responsables y metas adecuadas.
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En la practica, el Plan Estratégico Multisectorial que debia convertir estos desafios en
servicios concretos con presupuesto no llega con la intensidad y continuidad requeridas en
Loreto. El resultado es un desacople entre el discurso y la realidad en el terreno.

4.1.1.7 Politica de Seguridad Nacional Reactiva. Aunque la PNMSDN es
multisectorial, en la practica no asigna responsabilidades claras en base a la problematica
existente en el territorio nacional, y el vacio se cubre recurriendo casi exclusivamente a FFAA
y PNP, lo cual denota el desbalance en la ejecucion, donde se denota desarrollo, seguridad
y control sin el resto de los elementos del Estado (fiscalias, aduanas, ambiente, transportes,
desarrollo social, salud, comunicaciones, gobiernos regionales y locales). Sin un mandato de
responsabilidad focalizado con metas, presupuesto y rendicién de cuentas para cada sector
la respuesta serd reactiva y de corto efecto, se hacen operativos, pero no se cierran rutas
logisticas, no se persigue patrimonio, no se sostienen servicios ni alternativas econémicas, lo
cual ocasiona que las amenazas transnacionales se mantengan y dominen la triple frontera
amazonica.

4.1.1.8Politica de Seguridad Nacional Fragmentada. La Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional evidencia fragmentacion operativa por
insuficiente articulacion intersectorial y niveles de gobierno. Aunque define objetivos y
servicios, carece de un mecanismo vinculante de conduccion que asigne responsabilidades
especificas, metas comunes, presupuesto concurrente e indicadores compartidos de

resultado.

En la préactica, la respuesta se concentra en FFAA y PNP, al respecto mientras
aduanas, ambiente, justicia, transportes, salud, desarrollo social y el gobierno local y regional
actlan con agendas y cronogramas dispares, sin protocolos unificados e interoperabilidad de
informacion. Esta desalineacion ocasiona intervenciones reactivas y de corto alcance,
limitando la reduccion efectiva de las amenazas transnacionales y la consolidacion de

servicios publicos esenciales.
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4.1.1.9Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza. Para que la
PNMSDN logre sus objetivos, debe articularse operativamente con la Politica de Desarrollo e

Integracion Fronteriza sobre las provincias de Putumayo, Mariscal Ramon Castilla y Yavari.

Solo asi los objetivos prioritarios se sincronizaran con servicios, infraestructura y
alternativas econdmicas, generando presencia estatal continua lo cual afecta las economias
ilicitas. Esta articulacion requiere responsables, metas e indicadores compartidos de
resultado, presupuesto concurrente y multianual, protocolos Unicos de interoperabilidad
(FFAA — PNP - fiscalias — aduanas — ambiente — sectores sociales) y cooperacion
internacional operativa de Brasil y Colombia. Integradas ambas politicas produciran el efecto

combinado que se busca de seguridad sostenible y desarrollo efectivo en la triple frontera.

En la triple frontera amazodnica, Perd, Brasil y Colombia comparten amenazas
transnacionales que operan libremente en una zona estratégica caracterizada por su lejania
y falta de presencia de los Estados. El trafico ilicito de drogas (TID) se desarrolla por los ejes
Putumayo — Solimdes — Amazonas y Yavari. Este flujo es protegido y financiado por crimen
organizado transnacional (facciones brasilefias como PCC y Comando Vermelho en
disputa/sociedad con estructuras colombianas y operadores peruanos) que buscan controlar
las fronteras. En el lado colombiano persisten Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOR) como Comandos de la Frontera y disidencias FARC como Carolina Ramirez) que

regulan cultivos, rutas riberefias y pasos hacia Tabatinga — Leticia — Santa Rosa.

Ademads, se acoplan economias extractivas ilegales como la mineria ilegal de oro y la

tala ilegal de madera, las cuales se sostienen por vacios legales, baja presencia estatal.
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Figura 10
Categorias y subcategoria en el marco de la PNMSDN.
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Nota. La figura desglosa los elementos que afectan y estan asociados con la seguridad
nacional.

De acuerdo con la indagacién documental

4.1.1.10 Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional
(PNMSDN). La PNMSDN es el instrumento rector que organiza la accion del Estado peruano
en materia de seguridad y defensa bajo un enfoque multidimensional, preventivo y articulado.
Establece la finalidad publica, los objetivos prioritarios, los lineamientos y servicios que deben
prestar los sectores, asi como un sistema de seguimiento y evaluacion que permita verificar
avances Yy resultados. Su horizonte es construir capacidades estatales y sociales para
anticipar, disuadir, responder y recuperarse frente a riesgos, preocupaciones y amenazas que
puedan afectar la soberania, el orden constitucional, la integridad territorial, la gobernabilidad

democratica y la seguridad de las personas.
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Subcategorias (segun la PNMSDN)

4.1.1.11 Problema Publico. Alta vulnerabilidad de las personas y del Estado frente
a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional, al cual delimita la situaciéon que
la politica busca resolver: la exposicibn del Estado y de la poblacion a riesgos,
preocupaciones y amenazas de naturaleza interna o externa intencionales o no que pueden
interrumpir funciones esenciales, comprometer la integridad del territorio, debilitar la
institucionalidad y afectar la seguridad humana. Este problema exige intervenciones
coordinadas y sostenidas, no aisladas, orientadas por estdndares nacionales y resultados
verificables (Mindef, 2022).

4.1.1.12 Concepcién Estratégica de la PNMSDN. Define la seguridad y defensa
nacional como un bien publico integral que combina prevencion, proteccion, control, gestion
del riesgo, disuasion y resiliencia. La ejecucién es multisectorial y multinivel: sectores del
Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y locales, y entidades del Sistema de Seguridad y
Defensa actlan de manera concurrente, con reglas de interoperabilidad, intercambio de
informacidn y gestidén por resultados. La persona y su dignidad se ubican en el centro de la

accion estatal (Mindef, 2022).

4.1.1.13 Objetivos Prioritarios. De acuerdo con el Mindef (2022) se estructuran la
intervencion en tres fines complementarios:
Garantizar la defensa de los intereses nacionales y la contribucion del Perd a la paz y
seguridad internacionales, mediante capacidades de defensa, cooperacion y compromisos
asumidos por el Estado.

- Asegurar el normal funcionamiento de la institucionalidad politica-juridica-social,
protegiendo el orden constitucional, la continuidad de servicios y el Estado de derecho
frente a riesgos y amenazas.

- Desarrollar condiciones contribuyentes a la seguridad nacional, fortaleciendo cultura de
seguridad, preparacion, capacidades operativas y de gestion, y la coordinacion

interinstitucional e intergubernamental.
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4.1.1.14 Preocupaciones de la Seguridad Nacional. Constituyen el conjunto
priorizado de factores de riesgo y vulnerabilidad que, de materializarse o intensificarse,
potencian amenazas contra la seguridad y defensa nacional. Su funcién en la politica es
orientar la priorizacidon preventiva, la programacion de servicios y la coordinacién entre
sectores, con actualizacion periddica segun evidencia y escenarios (Mindef, 2022).

4.1.1.15 Desafios para la Seguridad Nacional. Reconocen las dinamicas
complejas y cambiantes, tecnoldgicas, ambientales, sociales, econdmicas y transnacionales
gue obligan al Estado a anticiparse, innovar capacidades, adaptar marcos operativos y
sostener coordinacion en el territorio. Los desafios guian la adecuacion de lineamientos, la
formacién de capacidades y la modernizacion de los servicios de la politica (Mindef, 2022).

4.1.1.16 Evaluacién — CEPLAN. En 2023, la PNMSDN 2030 fue calificada en
estadio “INICIAL” (1.6 puntos) en términos de implementacion real, principalmente porque el
Plan Estratégico Multisectorial (PEM) instrumento que materializaba los servicios con metas
fisico — financieras estaba en revisidn técnica en el CEPLAN y pendiente de aprobacion por
el COSEDENA, por ello, los recursos programados aun no se desplegaban y varios servicios
se ejecutan mediante intervenciones relacionadas que no se ajustan todavia a los estandares
nacionales de la politica. En paralelo, el seguimiento administrativo mostro un indice de
Gestion de 96.8% y altos porcentajes de cumplimiento por objetivo, pero la evaluacion
advierte limitaciones de informacién y de indicadores de resultado, especialmente para medir
niveles de seguridad interna y externa, lo que obliga a construir progresivamente indicadores
nacionales propios (Mindef, 2024).
4.1.2 Categoria 2: Amenazas Transnacionales

En la triple frontera Perl — Brasil — Colombia, las amenazas transnacionales
conforman un sistema delictivo integrado que combina economias ilicitas como el trafico ilicito
de drogas, el crimen organizado, grupos armados organizados residuales, la mineria ilegal,
la tala ilegal y otros delitos conexos. No se trata de delitos aislados, sino de circuitos estables

sostenidos por tres elementos: (i) geografia fluvial y selva densa que reducen la visibilidad
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del Estado, (ii) diferencias de leyes, procedimientos y capacidades entre Brasil, Colombia y
Peru permiten a las redes cruzar el rio y esperar del otro lado, reduciendo el riesgo de ser
perseguidas o juzgadas con eficacia, y (iii) una red de actores con roles especializados
productores, transportistas, acopiadores, protectores armados y lavadores de activos que
transgreden las normas pubicas (Mindef, 2022).

4.1.2.1Trafico llicito de Drogas. El narcotrafico en la triple frontera (Peri—Brasil-
Colombia) opera como un corredor fluvial integrado que conecta produccién, acopio,
transbordo y salida de cocaina por el eje Putumayo/Solimées—Amazonas y el nodo Santa
Rosa—Tabatinga—Leticia. Las redes usan embarcaciones rapidas, carga mixta y muelles
formales e informales para fragmentar envios y reducir el riesgo. Grupos transnacionales
articulan el negocio y lo financian con delitos conexos (mineria y tala ilegales, contrabando,
armas y precursores). La porosidad geogréfica, la baja presencia estatal y las diferencias
operativas y legales entre paises facilitan el desplazamiento de las organizaciones de una
orilla a otra cuando hay presion. Resultado: un sistema criminal resiliente que sostiene flujos
de droga deteriora seguridad y ambiente, y dificulta la judicializacion efectiva.

4.1.2.2Crimen Organizado Transnacional (COT). En la triple frontera amazoénica
(Peru—Brasil-Colombia), el crimen organizado transnacional es una red que se fusiona con
el TID, participa en la produccién, acopio, transporte, proteccion armada y lavado de activos
sobre los corredores fluviales Putumayo, Solimdes, Amazonas y Yavari, con nodos urbanos
de alto intercambio como Tabatinga, Leticia y Santa Rosa de Yavari. En este ecosistema
operan el Comando Vermelho (CV) y el Primeiro Comando da Capital (PCC) en articulacién
y/o disputa con estructuras colombianas como los GAOR en el Putumayo. Su caracter
transnacional se expresa en el uso de asimetrias legales y operativas entre paises para

replegarse y reconstituirse cuando hay presion en cualquier pais fronterizo.
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4.1.2.3 GAOR. En el Putumayo refiere al entramado de grupos armados organizados
residuales que controlan eslabones del narcotrafico y otras economias ilicitas en el
departamento colombiano fronterizo con Per( y Brasil. Hoy destacan dos estructuras en
pugna y/o acomodamiento: los Comandos de la Frontera (CDF) como las disidencias de la
FARC, y el Frente Carolina Ramirez (bloque EMC de las disidencias FARC), con presencia
hacia el sur del rio Putumayo; ambos disputan cultivos, laboratorios y pasos riberefios clave
hacia Tabatinga — Leticia — Santa Rosa. Su modus operandi combina coaccién y gobernanza
local, vigilancia de cultivos, cobro de peajes, trasbordos nocturnos en muelles
formales/informales y movilidad transfronteriza que aprovecha diferencias legales vy
operativas entre las orillas fronterizas.

4.1.2.4Mineria llegal. La mineria ilegal de oro en la triple frontera amazdnica Perd —
Brasil — Colombia se desarrolla como una economia fluvial movil y transfronteriza, cuadrillas
y financistas despliegan dragas y balsas en rios como el Putumayo/Solimées, Yavari, Napo
y Nanay, removiendo sedimentos y usando mercurio para amalgamar oro, luego mueven
equipos y personal entre Santa Rosa — Tabatinga — Leticia y otras riberas para evadir
controles, aprovechando brechas de fiscalizacion y diferencias normativas entre paises.

4.1.2.5Talallegal (Delitos Ambientales). La tala ilegal en la triple frontera amazoénica
opera como una cadena transfronteriza que empieza con cuadrillas madereras que ingresan
a bosques, territorios indigenas y areas protegidas para extraer madera. La madera se mueve
por rios como el Putumayo/Solimdes, Amazonas y Yavari. La red se financia con capital del
crimen organizado (a veces vinculado al narcotrafico y la mineria ilegal), usa violencia o
amenazas contra comunidades, y genera deforestacion, pérdida de habitat y conflictos
locales. Las brechas de presencia estatal, la limitada vigilancia y las diferencias normativas y

operativas entre paises permiten que se desenvuelvan en la frontera.
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4.1.2.6 Delitos Conexos (Armas, Insumos Quimicos, Contrabando, Trata). La
circulacion de armas ligeras sostiene coercion y disuasién, el contrabando de combustible y
mercaderias subsidia el transporte, la trata de personas y explotacion se concentra en nodos
urbanos de frontera con fuerte rotacién de poblacién. Al no existir flujo Unico de control entre
aduanas, ambiente, fiscalias y policia/marina, la respuesta llega fragmentada.

4.1.2.7 Amenazas Comunes a Paises Fronterizos. Las amenazas comunes a los
paises fronterizos en la triple frontera amazoénica configuran un entramado transnacional con
fuentes, rutas y efectos compartidos que desbordan cualquier jurisdiccion. En el nucleo se
ubican el narcotrafico y el crimen organizado transnacional, que articulan cadenas de valor
ilicitas (produccién — acopio — transporte —lavado) sobre corredores fluviales y pasos
riberefios. A su alrededor orbitan delitos ambientales como la mineria ilegal y tala ilegal,
ademas de trafico de armas, trata de personas, contrabando e insumos quimicos. Estas
amenazas prosperan por la baja densidad de presencia estatal.

Figura 11

Categorias y subcategorias respecto a las amenazas transnacionales.

O Trafico ilicito de drogas

> Mineria ilegal

ES PARTE DE <> Tala ilegal de madera

ES PARTE DE
ES PARTE DE

AMENAZAS
{ GAOR ESRARIEOE TRANSNACIONALES

ES PARTE DE

ES PARTE DE . :
> Crimen organizado

ES UNA PROPIEDAD DE transnacional

> Delitos conexos

{ Amenazas comunes
paises fronterizos

Nota. Las subcategorias denotan los tipos de amenas existentes en la triple frontera.
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4.1.2.8 Amenazas Transnacionales. Conjunto de economias criminales y delitos
ambientales que operan de manera interconectada y transfronteriza sobre la red fluvial
amazébnica (Putumayo/Solimdes, Yavari y eje Amazonas), aprovechando baja presencia
estatal, asimetrias legales y mercados ilicitos integrados. En este sistema convergen
produccién/acopio/transporte de cocaina, proteccibn armada, circulacion de armas e
insumos, mineria y tala ilegales y circuitos de lavado; su efecto combinado erosiona la
seguridad ciudadana, la gobernanza local y el ambiente, y rebasa las capacidades sectoriales
aisladas (International Crisis Group, 2024).

De acuerdo con Barrero y Velasquez (2022), aunque la OEA (2003) y la ONU (2004)
nunca fijaron una definicion Unica de amenaza, su uso extendido oblig6 a precisar el concepto
desde la evidencia y la opinién experta. Hoy se entiende como la advertencia de un riesgo
generado, en gran medida, por accion humana que pone en juego la seguridad global y la
supervivencia. Tras el atentado del 11-S, quedd claro que el paradigma centrado en la
seguridad nacional pos-Guerra Fria era insuficiente. Al respecto un mapeo de 25 fuentes
identificé cien riesgos de alcance mundial, con el terrorismo como el mas citado, seguido por
el crimen organizado transnacional, la trata de personas, el trafico ilegal de armas, las drogas,
las ciberamenazas, las armas biolégicas y la corrupcién. Para ordenar este panorama se
distinguieron cuatro blogues: amenazas tradicionales ligadas a la guerra; nuevas amenazas
asociadas a redes criminales; ataques asimétricos como el terrorismo; y vulnerabilidades
sociales y ambientales como la pobreza extrema, hambre, cambio climéatico y desastres. Cada
Estado por ello debe de definir y enfrentar sus riesgos, pero subraya que la respuesta debe
aportar a la seguridad internacional. La proliferacion de armas, el terrorismo y la
transnacionalizacion delictiva nos afectan a todos y demandan decisiones inmediatas y

éticamente responsables.
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Figura 12
Amenazas a la Seguridad Nacional.
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Nota. La nube de palabras permite dimensionar graficamente la cantidad de amenazas que
circulan en el planeta, por Barrero y Velasquez (2022).

Subcategorias

4.1.2.9Tréfico llicito de Drogas (TID). Funciona como el eje econdmico delictivo:
cultivos y laboratorios en el lado peruano (Mariscal Ramon Castilla y cuencas adyacentes),
financiamiento y logistica binacional, y flujos de salida por el eje Santa Rosa — Tabatinga —
Leticia hacia Brasil (gran mercado interno y plataforma a Europa/Africa). Embarcaciones
rapidas, cargas fraccionadas y muelles formales/informales reducen el riesgo de interdiccion,
asi mismo los ingresos del TID capitalizan otras rentas (combustible, madera, oro) y se lavan
en comercios locales (International Crisis Group, 2024).

4.1.2.10 Crimen Organizado Transnacional (COT). Redes con mando y alcance
en varios paises que articulan el negocio de la cocaina y controlan servicios criminales
(seguridad, cobro de peajes, transporte, lavado). En el eje Tabatinga—Leticia—Santa Rosa
destacan facciones brasilefias Comando Vermelho y PCC que cooperan o disputan con
estructuras colombianas, replegandose a la orilla vecina cuando aumenta la presién estatal.
Su presencia estabiliza corredores ilicitos y eleva la violencia selectiva (International Crisis

Group, 2024).
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4.1.2.11 GAOR (Grupos Armados Organizados Residuales). Estructuras
disidentes que mantienen control territorial y coercion en el Putumayo colombiano, disputando
cultivos, laboratorios y pasos riberefos clave hacia la triple frontera. Su rol combina vigilancia
de cultivos, “impuestos” al transito fluvial, proteccion armada de cargamentos y regulacion
violenta de la economia local; su movilidad y conexiones con redes brasilefias los vuelven un
proveedor de “seguridad” criminal para el TID (International Crisis Group, 2024).

Figura 13

Ubicacién de los exmiembros de las FARC en la frontera.
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Nota. Se mapea el corredor fluvial del Putumayo — Caqueta en la frontera Colombia — Per,
sefialando con iconos rojos la presencia de comando fronterizo (estructuras armadas) a lo
largo de poblados como Puerto Leguizamo, Soplin Vargas, Bellavista, Pto. Alegria y El
Estrecho. Las flechas azules muestran las rutas de salida de cocaina hacia
Tumaco/Buenaventura en el Pacifico colombiano y hacia Ecuador, Peru y Brasil rio abajo,
evidenciando el caracter transnacional de los flujos ilicitos, por Hidalgo (2022).

4.1.2.12 Mineria llegal. Actividad mévil y transfronteriza (dragas y balsas) en rios
como Putumayo/Solimdes y Yavari, que emplea mercurio, depreda cauces y sirve como
fuente paralela de liquidez para redes del TID. Los campamentos se desplazan para eludir
controles y se abastecen por contrabando de combustible y maquinaria; parte del oro se
integra a cadenas formales mediante documentacion fraudulenta (International Crisis Group,

2024).



82

Figura 14

Dinamica de la mineria ilegal en la frontera con Brasil y Colombia.
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Nota. Se describe la dinamica de la mineria ilegal en la triple frontera. Se sefiala rutas fluviales
clave y rutas aéreas usadas para abastecer y mover oro. Marca sitios estratégicos y centros
poblados que funcionan como nodos logisticos, asi como presencia de dragas y focos de
mineria ilegal, por Castro (2022).

La mineria ilegal se ha consolidado como una economia transnacional en la Amazonia
de Perq, Colombiay Brasil. La FCDS identificé 9.060 puntos de explotacién en mas de 32.000
kmz2, conectados por rutas fluviales con balsas/dragas y hasta pistas clandestinas. El dafio
recae sobre areas naturales protegidas y territorios indigenas: en Perl, el 26% de esta
actividad ocurre dentro de ANP y el 14% en territorios indigenas; en Colombia, 27% y 7%; en
Brasil, 13% y 7%. En el frente financiero, la UIF/SBS en Peru registr6 1.950 reportes de
operaciones sospechosas vinculadas a mineria ilegal que involucran 3.907 personas (64%
naturales, 36% juridicas), con flujos hacia India, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Hong Kong y Suiza; la SBS clasifica este delito como amenaza “muy alta” para el lavado de
activos. Los incentivos de precio sostienen el negocio: en 2022 las exportaciones informales
crecieron 17,6% en el primer bimestre y en 2021 aumentaron mas de 98% respecto de 2020;
en Colombia, la Contraloria estima que 85% del oro exportado es ilegal. El saldo es

deforestacion, contaminaciéon por mercurio, conflictos con comunidades y mayor

vulnerabilidad territorial, agravada por controles estatales insuficientes (Castro, 2022).
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4.1.2.13 Tala llegal de Madera. Cadena que inicia con cuadrillas que ingresan a
bosques y territorios indigenas, falsifican guias y canalizan madera por los mismaos corredores
fluviales del TID. La extraccion se sostiene con sobornos y amenazas, y genera deforestacion,
pérdida de habitat y conflictividad con comunidades, ademas de aportar rutas y logistica al
resto del ecosistema criminal (International Crisis Group, 2024).

Figura 15
Cadena de extraccion de madera en la triple frontera Peru, Brasil, Colombia.
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Nota. La figura describe la cadena de la madera en la triple frontera: (1) se talan especies
valiosas en bosque primario; (2) los troncos viajan por rio con permisos de transporte hasta
los aserraderos locales, concentrados en Islandia (Per(); (3) alli se realiza transformacion
primaria (tablas, vigas, tablones); y (4) el producto final se comercializa en ciudades
nacionales como Bogota y Lima y mercados internacionales (EE. UU., China), (International
Crisis Group, 2024).

Delitos Conexos

BRASIL

(+]
Requena

Circuito complementario que sostiene y abate costos de las economias principales:
trafico de armas y municiones, contrabando de combustible y mercancias, trata de personas
y explotacién, falsificacion documental y corrupcién local. Estas practicas facilitan la
resiliencia del sistema y dificultan la judicializacion efectiva al fragmentar la trazabilidad

(InSight Crime, 2023; International Crisis Group, 2024).
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4.1.2.14 Amenazas Comunes a Paises Fronterizos. Problemas compartidos
por Perd, Brasil y Colombia que se originan y materializan de forma transnacional: TID,
COT/GAOR, mineria y tala ilegales y sus delitos conexos. Su abordaje exige coordinacion
sostenida en inteligencia, vigilancia e interdiccion fluvial, proteccién de comunidades y
alternativas econémicas; cuando esa coordinacién es débil, las redes explotan las brechas

normativas y operativas entre orillas (InSight Crime, 2023; International Crisis Group, 2024).

4.1.3 Categoria 3: Brechas e Impactos en el Estado

En la triple frontera amazonica, el desempefo estatal se ve afectado por brechas
estructurales y operativas que reducen la capacidad de prevencion, disuasion y respuesta
frente a las amenazas transnacionales. Estas brechas se traducen en insuficiente presencia
integral del Estado de manera multisectorial frente a las necesidades de la poblacion en la
amazonia, restricciones presupuestarias, limitaciones de disefio e implementacién de la
PNMSDN, cooperacion internacional limitada principalmente al &mbito castrense pero solo en
entrenamientos, impactos sociales y ambientales acumulativos interactian entre siy generan

un circulo de fragilidad institucional.

4.1.3.1Falta de Presencia del Estado. En el distrito de Putumayo, Mariscal Ramon
Castilla'y Yavari que son fronterizos con Brasil y Colombia, la presencia estatal es limitada y
existen fuertes restricciones de movilidad, infraestructura y servicios (RENIEC, Migraciones,
salud, educacion, conectividad). Esa baja densidad institucional facilita zonas grises donde
actores criminales consolidan una gobernanza paralela y erosionan la autoridad publica. La
ausencia de puestos de vigilancia en la frontera y la insuficiencia de medios para PNP y FFAA
han permitido ingresos y salidas sin control y mayor exposicion de la poblacion a violencia y

coaccion.



85

4.1.3.2Impactos de las Amenazas Transnacionales. Las amenazas
transnacionales tal es el caso del narcotréafico (TID), crimen organizado, GAOR, mineria y tala
ilegales, y otros afectan la Seguridad Nacional porque debilitan el control territorial al imponer
zonas donde mandan redes criminales (zonas grises), socavan el Estado de derecho
mediante corrupcion, intimidacion y violencia contra policias, fiscales y jueces, asi mismo
deterioran la seguridad humana al elevar homicidios, reclutamiento y explotacion de
personas.

Ademas, distorsionan la economia con lavado de activos y mercados ilegales que
expulsan actividades licitas, dafian el ambiente estratégico (rios, bosques, areas protegidas)
con efectos sobre agua, alimentos y clima, erosionan la gobernabilidad al romper la confianza
ciudadana y generar desplazamientos y conflictos y complican la cooperacion internacional
porgue explotan diferencias legales y operativas entre paises. El resultado es un Estado con
menor capacidad preventiva y de respuesta, especialmente en fronteras como la triple Peri—
Brasil-Colombia, donde la presencia institucional es fragmentada y la vulnerabilidad se
amplifica. Estos impactos mantienen la pobreza y la desconfianza en el Estado, degradan la

seguridad humana y socavan la soberania y la integridad territorial.
4.1.3.3Factores limitantes PNMSDN. Las limitaciones se ordenan en cuatro bloques.

A nivel de las FFAA existen limitaciones en la flota aérea y de medios fluviales y
terrestres, asi como de personal para poder cubrir, vigilar y contralar la extensa frontera, que
se ve reflejado en un del servicio militar voluntario débil, y vacios doctrinarios, de capacitacion
y alistamiento para enfrentar a las amenazas transnacionales. En el campo de la PNP, las
capacidades limitadas y desiguales en frontera (movilidad fluvial/terrestre, inteligencia e
investigacion), alta rotacion de personal y brechas de interoperabilidad con el componente

militar y fiscal, lo que reduce su eficacia.
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Y finalmente de control (fronterizo y judicial-administrativo). Otras sistémicas (programacion
y gestidn publica) que se ve reflejado en una implementacion lenta de la PNMSDN por
competencia de politicas y prioridades del gobierno de turno, ausencia de financiamiento
multianual a metas territoriales y falta de un mando funcional intersectorial con facultades
delegadas por la PCM para articular, exigir y medir resultados en los ambitos de Putumayo,

Mariscal Ramon Castilla 'y Yavari.

4.1.3.4Limitado Presupuesto. La prevision financiera y operativa de la PNMSDN
debi6 quedar asegurada en un Plan Estratégico Multisectorial que a la fecha esta en revision
por el CEPLAN y no es aprobada por el COSEDENA. Este instrumento que operacionaliza la
politica con metas, cronograma, costos y fuentes de financiamiento, responsables por sector
y nivel de gobierno e indicadores de resultado al no disponer de presupuesto queda solo en
una politica que no se ejecuta. La no aprobacion de este PEM impide la asignacion
presupuestal multianual, frena la Programacién Multianual de Inversiones (PMI), dificulta la
dotacion y permanencia de personal de los diferentes sectores y debilita los mecanismos de
seguimiento y evaluacion por resultados. Todo ello limita la articulaciéon intersectorial y de los
gobiernos regional y local, afectando directamente la posibilidad de convertir la PNMSDN en
una herramienta de gestion eficaz para mantener la seguridad nacional en el pais.

4.1.3.5Mecanismos de Cooperacion Internacional. En la practica existen
mecanismos militares vigentes y marcos politico-diplomaticos que buscan coordinar
respuestas en la triple frontera, pero su impacto operativo es aun limitado. A nivel FFAA, Peru
sostiene reuniones bilaterales periédicas con Colombia y Brasil. En ellas se aprueban
Entendimientos en inteligencia, operaciones y entrenamiento, y se planifican operaciones tipo
espejo (acciones simultdneas a ambos lados de la frontera), sin embargo, solo queda
pendiente la ejecucion. En el plano intergubernamental existen marcos mas amplios como la
Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazonica (1995), que comprende a ocho paises

amazonicos:
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Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pera, Surinam y Venezuela asi como
Pacto de Leticia que promueven cooperacion ambiental y contra delitos conexos (tala, delitos
ambientales, crimen transnacional) y habilitan mesas y reuniones sobre seguridad y gestion
de recursos. Sin embargo, no se evidencian resultados tangibles atribuibles a trabajos
conjuntos sostenidos, y que las reuniones bilaterales militares por si solas no han generado

cambios apreciables en la dindmica de las amenazas transnacionales.

Figura 16
Categorias y subcategorias que conforman las brechas e impactos en el Estado.
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Nota. La figura describe las causas y elementos asociados con las brechas e impactos que
afectan al Estado.

4.1.4 Categoria 4: Gobernanza de la PNMSDN

La gobernanza que la PNMSDN necesita es una conduccion unica y vinculante desde
una SEDENA (UGESIDENA) adscrita a la PCM, capaz de alinear a los Sectores a traves de
las OSDENA, articular a los gobiernos regionales y locales, y gestionar un presupuesto con
metas, indicadores y responsables claros. Esta rectoria debe integrar seguridad y desarrollo
(MINDEF, MININTER/PNP-DIRANDRO, Marina/Capitanias, MEF, MRE, Salud, Educacion,
Transportes, Produccion, Ambiente, Migraciones, RENIEC, Aduanas—SUNAT, Fiscalia).

Hacia el exterior, debe traducir la politica en acuerdos con Brasil y Colombia (patrullajes
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espejo, vigilancia interoperable, intercambio de informacion en tiempo real y acciones

sociales coordinadas en frontera).

4.1.4.1 UGESIDENA. La evaluacién identifica una brecha estructural de rectoria, la
inexistencia de una Secretaria de Defensa y Seguridad Nacional (SEDENA) con adscripcion
a la PCM de manera real afecta severamente alcanzar los objetivos prioritarios de la
PNMSDN. Al carecer de un 6rgano de mayor nivel que el sectorial, con mandato vinculante
para alinear politicas, presupuesto y resultados es que se encuentra limitada y por ende la
PNMSDN se implementa de forma fragmentada y eminentemente reactiva. En este contexto
la UGESIDENA que funge como SEDENA, al depender del MINDEF, coordina sin capacidad
para ordenar a otros sectores ni a los gobiernos regional y local, lo que limita la articulacion
intersectorial, impide la asignacion presupuestal multianual y debilita la interoperabilidad entre
sectores a fin de lograr el objetivo comun.

4.1.4.2 OSDENA. La PNMSDN requiere de una articulacién multisectorial que alinee
sectores, presupuesto y resultados, en este esquema, la OSDENA deberia ser el nodo
sectorial que traduce la politica en planes operativos con metas, protocolos e indicadores
trabajando de manera articulada con la UGESIDENA (MINDEF) y coordinando con los demas
pliegos. Sin embargo, la OSDENA depende jerarquicamente de su propio ministerio y carece
de poder vinculante sobre otros. El efecto de estas brechas es una politica fragmentada y
reactiva, que recae principalmente en FFAA y PNP, sin la coordinacién multisectorial
sostenida que el territorio de triple frontera amazdnica demanda.

4.1.4.3Politicas de Paises Fronterizos. Brasil opera el SISFRON, un sistema
integrado de monitoreo fronterizo con radares, sensores y comando — control que respalda

una presencia militar permanente y ciclos operativos como Operacéo Agata.
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Colombia, por su parte, ha invertido en drones, sensores y embarcaciones fluviales de Ultima
generacién, y combina la presencia militar con programas sociales y de sustitucion de
economias ilegales en Leticia, Tarapaca y Puerto Narifio, ademas mantiene nodos de fuerza
en Puerto Leguizamo y Leticia (Fuerza Naval de la Amazonia y 26 Brigada de Selva). En el
caso del Peru existe un despliegue mas limitado en medios, personal y tecnologia, y con una
débil articulacion intersectorial que impide convertir la PNMSDN en directrices operativas
binacionales o trinacionales. La brecha no es solo de capacidades, sino de alineamiento de
politicas: faltan acuerdos que integren vigilancia interoperable, reglas de interdiccion
transfronteriza, intercambio agil de inteligencia, patrullajes conjuntos, y proyectos sociales
sincronizados (infraestructura, empleo, servicios). Sin ese acoplamiento politico -operativo
con Brasil y Colombia, las redes criminales siguen explotando vacios normativos y operativas

entre las orillas.

4.1.4.4Necesidad de Articulacion Multisectorial. La necesidad de articulacion
multisectorial se evidencia porgue los problemas de la triple frontera exceden a un solo sector
y requieren equipos y grupos de trabajo multisectoriales que aborden de forma conjunta
seguridad, control y desarrollo. La ciudadania demanda, a la vez, reduccion de la pobreza e
inclusion social, infraestructura y vias de comunicacién, control migratorio, seguridad,
atencion médica y oportunidades educativas, sin coordinacion, esas agendas no lograran
satisfacer las necesidades de la poblacion. Ademas, seguridad y desarrollo deben
implementarse de manera simultdnea, existen proyectos claves que requieren decision
politica y accién integrada. La propia seguridad nacional hoy es global y multisectorial, por lo
gue no puede quedar fragmentada ante la presencia de las amenazas transnacionales.

4.1.45Empleo de las FFAA y PNP. En el eje peruano de la triple frontera operan la
Fuerza de Tarea Unificada Putumayo y la Fuerza de Tarea Unificada Mariscal Ramon Castilla,
concebidas para sostener presencia militar — policial, estabilizar el territorio y apoyar la
interdiccion de economias ilicitas y amenazas transnacionales en sus respectivas areas de

responsabilidad.
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La primera cubre el corredor alto y medio Putumayo (frontera con Colombia), la
segunda se despliega sobre Mariscal Ramén Castilla (eje Santa Rosa—Yavari-Amazonas).
Asimismo, la PNP — DIRANDRO viene realizando la interdiccién especializada contra el TID,
no obstante, los esfuerzos de las FFAA y PNP son limitados por carencias de medios fluviales
y comunicaciones, puestos de vigilancia desactivados y dotaciones reducidas.

Intervenciones para Fortalecer la PNMSDN. Para fortalecer la PNMSDN en la triple
frontera se recomienda realizar tres intervenciones que funcionen de manera simultanea y
bajo una conduccién Unica con presupuesto multianual de la UGESIDENA (SEDENA): (1) un
programa de Fronteras Vivas que asegure presencia permanente del Estado, tanto en salud,
educacion, RENIEC, Migraciones, justicia, programas productivos e infraestructura basica
para reducir vulnerabilidad social y limitar el acceso a la poblacibn a las amenazas
transnacionales; (2) un Programa de Vigilancia de Fronteras con cobertura 24/7 que integre
radares terrestres y fluviales, UAV de alta persistencia, sensores en pasos riberefios y
analitica de datos para mantener trazabilidad continua en puertos y rios y alimentar la
interdiccion de FFAA., PNP —DIRANDRO y Capitanias con alertas en tiempo real; y (3) el
fortalecimiento efectivo del SIVAN y del SIPAN ya declarados de interés nacional como
arquitectura de mando - control, interoperable con Fiscalia, Aduanas y Ambiente, y enlazada
con Brasil y Colombia para patrullajes combinados, intercambio de inteligencia en tiempo real
y cadenas de custodia interoperables. Articuladas en un solo plan con metas, indicadores y
cronograma comun, estas tres palancas convertiran la politica en capacidad sostenida de

desarrollo y seguridad nacional.
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Figura 17
Categoria Gobernanza de la PNMSDN y sus subcategorias.
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Nota. La figura denota los elementos que permiten articular la PNMSDN, asi como sus
elementos ejecutores mas importantes.



4.2 Soporte de Categorias

Tabla 2

Soporte de la categoria, subcategorias con sus respectivos codigos y unidades de significados de las entrevistas.

Categoria Subcategoria Unidades de significado principales [citas textuales] Cantidad de
unidades de
significado (numero
de citas)
Politica Nacional Preocupaciones de “Las preocupaciones para la seguridad nacional incluyen 6
Multisectorial de la Seguridad desastres, enfermedades pandémicas, deficiencias de
Seguridad y Nacional infraestructura, escasez de recursos naturales vy
Defensa Nacional energéticos, ademas de conflictos inter e intraestatales.”
- “La integracidon de infraestructura critica y la provision
sostenible de recursos (agua—energia) son focos de
preocupacién porque, si fallan, amplifican vulnerabilidades
sociales y operativas del Estado.”
Desafios para la ~ “El afan por disminuir la pobreza extrema, consolidar la 5
Seguridad Nacional inclusion social, fortalecer la seguridad ciudadana, promover
el desarrollo en la Amazonia” CRLCMDM.
-~ “Son los retos estratégicos que el Estado debe asumir para
asegurar el desarrollo y reducir los factores que alimentan
las amenazas”.
Amenazas - “Teniendo en cuenta que en el area de la triple frontera que 6
comunes paises comparten Brasil, Colombia y Peru se presentan amenazas
fronterizos similares. Las estrategias de seguridad en la triple frontera

de Peru, Brasil y Colombia comparten el objetivo comun de
combatir el crimen organizado transnacional. Existe una
cooperacion en seguridad entre los tres paises, buscando
coordinar esfuerzos y compartir inteligencia para combatir
las amenazas comunes”.

“El mapeado actual del problema publico en el sector de la
triple frontera es un trabajo trilateral por que los
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Politica de
Seguridad Nacional
fragmentada

responsables de las fronteras de Peru, Colombia y Brasil, no
se dispone de informacion difundida que se haya realizado
un trabajo en conjunto para definir al 100% la amenaza, ya
que las amenazas, preocupaciones y riesgos no es solo de
un solo Pais, a lo seflalado podria considerar que
actualmente no se encuentra bien definido los riesgos
presentados para el estado peruano en el sector de la triple
frontera de la amazonia”.

“Persistencia de una politica de abandono en zonas
fronterizas, mantenidas débiles y desconectadas de la
dinamica nacional.” CRLJCLO.

“La Politica de Seguridad Nacional nacié de un acuerdo
politico, no de una Estrategia de Seguridad Nacional integral
gue articule instrumentos estatales, privados vy
comunitarios.” GRALLIOR.

Politica de
Seguridad Nacional
reactiva

“La PNMSDN opera con légica reactiva: activa respuestas
diplomatico-militares cuando el riesgo ya se ha
materializado, en lugar de anticiparlo”.

“El trabajo de campo en la triple frontera muestra que los
esfuerzos se han activado reactivamente tras incidentes
como los registrados en Santa Rosa y las campafias de
destruccion de laboratorios son solo disuasivas mas no
erradican los cultivos”.

Politica Nacional
de Desarrollo e
Integracion
Fronteriza

“Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza,
establecen el Objetivo General de “Promover el desarrollo
humano de la poblacion fronteriza, su incorporacion a la
dinamica del desarrollo nacional, la integracion simétrica con
los paises limitrofes y la ocupacion ordenada de los
espacios de frontera; contribuyendo a la soberania, la
integridad territorial y la identidad nacional.” Del mismo
modo establece cuatro (04) Objetivos Especificos: OEL:
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Evaluacion -
CEPLAN

Desarrollo Humano, OE2: Incorporacion a la dinamica del
Desarrollo Nacional, OE3: Integracion en los espacios de
frontera, OE4: Seguridad y Defensa Nacional”.

“El OE4 establece textualmente lo siguiente: “Garantizar la
soberania, la integridad territorial, la proteccion de los
intereses nacionales, el estado constitucional de derecho, la
cohesion y la paz social; asi como promover la seguridad
multidimensional y el respeto de los derechos y libertades
fundamentales a fin de coadyuvar a la seguridad y defensa
nacional de los espacios de frontera”.

“‘El ente responsable de hacer seguimiento a la
implementacion de las politicas nacionales es CEPLAN en
concordancia con los entes rectores”.

“No sea evidenciado logros inmediatos se percibe que estan
en un proceso de implementacion”.

Concepcion
estratégica de la
PNMSDN

“Se consideran estrategias reactiva, disuasiva y preventiva,
hoy con énfasis regional en seguridad ciudadana.”
(GRALRRZ, 30, 6:9)

“La politica nacié desde el Acuerdo Nacional, no desde una
Estrategia de Seguridad Nacional integradora; su evolucion
guedo atrapada en el enfoque sector Defensa.” (GRALLIOR,
11, 9:1)

Problema publico

“Considero a dicha aproximacién como insuficiente e
ineficaz, ya que las circunstancias de amenazas,
preocupaciones y riesgos del Estado Peruano” no se definen
por si mismas; se requiere una aproximacion a partir de los
“intereses vitales y permanentes del Estado Peruano”.

“De acuerdo a mi experiencia podria decir que el problema
publico al que nos enfrentamos es el siguiente: “Incremento
del Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos en las
Provincias de Putumayo y Ramén Castilla del Departamento
de Loreto”, teniendo en cuenta que es el TID la madre de
todas las amenazas presentes en la zona”.
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“Considero que no, debido a que derivan de postulados
enmarcados en el llamado “Acuerdo Nacional’, subordinado
a objetivos de Desarrollo Sostenible /Agenda de NNUU) y
definidos dentro de esa politica en funcién de las relaciones
internacionales y de la paz regional.

“En consecuencia, se puede precisar que el proceso de
formulacién y evolucion de la Politica de Seguridad Nacional
si guarda relacién con la triple frontera, a través de los
objetivos priorizados y lineamientos establecidos en la
“Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional al 2030.”

“En el caso del narcotrafico podemos establecer que es la
principal amenaza en laregion y se encuentra presente tanto
en la provincia de Putumayo como en la provincia de Ramon
Castilla, operando con clanes familiares en el interior de las
provincias, con apoyo logistico de parte de comerciantes
peruanos”.

“Esta region en el lado del Peru, se ha convertido en la zona
de cocaina, lo que ocasiona graves dafios ambientales a lo
largo de la frontera. Para realizar cultivos de hoja de coca,
se arrasan bosques, a menudo financiados por
inversionistas colombianos o brasilefios y aprovechando la
mano de obra local para atender los cultivos”.

Objetivos

prioritarios
Amenazas Trafico ilicito de
transnacionales drogas

Mineria ilegal

“Hace mas de diez aflos empezé a tomar fuerza la actividad
minera ilegal en el pais. Este fendmeno se ha venido
agravando en la mayoria de las regiones del pais. Se trata
de una actividad muy rentable, que deja mayores ganancias
que el TID, que tiene muchos vacios normativos y legales
los cuales han sido aprovechados tanto por la gran mineria
formal, la mineria artesanal y los mismos mineros ilegales.

“‘Respecto a la Mineria llegal, se produce mediante el
establecimiento de dragas moviles o peque dragas, las
cuales se desplazan por los rios, con autorizacion de las

95



Crimen organizado
transnacional

comunidades nativas, quienes reciben algun tipo de
beneficio econdémico.

“En Brasil destacan Comando Vermelho, PCC, Os Crias y
Familia do Norte, con atagues a PNP y robos de
armamento.” (CRLMAQM, p71, 4:20)

“La expansién criminal elevé homicidios y violencia por
disputas territoriales y coercion a poblacion.” (CRLJAPA, p.
3, 5:6)

GAOR

“‘Del mismo modo, esto genera la presencia del GAOR 48 y
GAOR 1, quienes se disputan la supremacia de la zona del
Alto Putumayo Peruano, lugar que les permite realizar este
comercio de droga.”

“La presencia de los Grupos Armados Organizados
Residuales de las FARC (GAOR) en su gran mayoria se
encuentran presentes por el departamento del Putumayo.”

10

Tala ilegal de
madera

“En la triple frontera la tala ilegal es especialmente notoria
en el lado peruano y la movilizan como tablones hacia
Bogota, Lima e incluso China”.

“La misma infraestructura criminal que mueve cocaina
también ampara delitos ambientales como la deforestacion,
trafico de madera y mineria de oro aprovechando la débil
presencia estatal y los controles limitados”.

Amenazas
comunes paises
fronterizos

‘En la triple frontera Peru—Brasi-Colombia concurren
amenazas similares, por lo que las estrategias de seguridad
de los tres paises comparten el objetivo de enfrentar el
crimen organizado transnacional mediante cooperacion,
coordinacion operativa e intercambio de inteligencia para
abordar amenazas comunes.” (CRLJAPA, p. 5, 5:12)

“El mapeo del problema publico en la triple frontera es de
naturaleza trilateral; sin embargo, no existe informacion
difundida que acredite un trabajo conjunto que defina de
manera integral la amenaza. En consecuencia, los riesgos
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para el Estado peruano en este sector de la Amazonia
permanecen insuficientemente delimitados” (GRALRRZ,
pl3, 6:3)

Delitos conexos

“Las amenazas arrastran trata de personas, corrupcion,
sicariato y contaminacion ambiental.” (CRLMAQM, p67,
4:17)

“En la triple frontera, las economias ilegales no operan
aisladas: al trafico de drogas y la mineria se suman delitos
conexos como la trata de personas, la corrupcion, el
sicariato y la contaminacién ambiental, que intensifican la
violencia y erosionan a las instituciones”.

Brechas e impactos
en el Estado

Falta de presencia
del Estado

“Ausencia efectiva de presencia del estado, que genera
poblacién en abandono y amenaza de perdida de territorio,
combinado con reuniones de gabinete internacional sobre la
Amazonia”.

“Situacion que se complica debido a la débil presencia del
Estado, a pesar de que en la actualidad el gobierno de turno
hace su mejor esfuerzo para hacer que el Estado recupere
su espacio que ha sido descuidados por muchos de los
gobiernos anteriores”.

10

Factores limitantes
PNMSDN

“Obsolescencia de flota aérea y de blindados merma la
capacidad para enfrentar desafios actuales” (CRLJCLO,
37, 1:14).

“El Ejército registra disminuciéon dramatica de efectivos y un
SMV precario” (CRLJCLO, 39-41, 1:16-1:17-1:18).

Impacto de las
amenazas
transnacionales

“Como una fuerza que desafia la autoridad y presencia del
estado peruano, que de no ser enfrentada se tendria una
zona del pais bajo el control y autoridad del Crimen
Trasnacional Organizado”.

“Considerando que las amenazas transnacionales
identificadas en la triple frontera son: la delincuencia comun
y el crimen organizado, el terrorismo, el TID y sus delitos

15
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Gobernanza de la
PNMSDN

Limitado
presupuesto

conexos, afectacion a la economia y al medio ambiente y
recursos naturales”.

‘Recursos Econdmicos, ya que, sin el presupuesto
adecuado, cualquier planeamiento y/o decision politica que
exista no podra implementarse”.

“Sin la asignacion de recursos econdémicos, esta situacion
continuara y no sera posible combatir las amenazas que se
presentan, considerando que estas se vendran
incrementando en cuanto se mantenga a la Amazonia como
una zona donde aparentemente y debido a la lejania no pasa
nada”.

Mecanismos de
cooperacion
internacional FFAA

UGESIDENA

“Con Colombia y Brasil hay reuniones bilaterales periddicas
con ‘entendimientos’ en inteligencia, operaciones y
entrenamiento, y operaciones tipo espejo en frontera”.
“Existen marcos regionales como la OTCA y el Pacto de
Leticia que buscan coordinar contra delitos ambientales y
crimen transnacional”.

“Ahora bien, a consecuencia de la novena politica de
Estado, en el afno 2021, la UGESIDENA formuld la “Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al
20307, la cual establece tres (03) objetivos prioritarios,
catorce (14) lineamientos y catorce (14) servicios con sus
respectivos estandares de cumplimiento”.

“El ente rector de la PNMSDN 2030 es UGESIDENA, dicha
unidad funcional ya no pertenece al MINDEF sino a la PCM,
en tal sentido resulta pertinente sugerir que se solicite a la
UGESIDENA - PCM mayores detalles al respecto”.

OSDENA

“El fortalecimiento de las Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional (OSDENA) a nivel nacional mediante asistencias
técnicas para fortalecer las capacidades y habilidades del
personal de las OSDENAs a nivel nacional y una mejor
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Necesidad de
articulacion
multisectorial

articulaciéon vertical y horizontal entre los distintos
componentes del SIDENA”.

“Las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA)
no vienen cumpliendo su cometido de planificar, articular y
ejecutar las acciones de seguridad y defensa en su ambito
institucional, actualmente sus funciones son limitadas”.

“La seguridad dejé de ser un asunto de un solo sector: hoy
implica integrar enfoques y niveles de gobierno en un
mismo esfuerzo” (GRALLIOR, p13, 9:2).

“En frontera, la ciudadania demanda a la vez reduccion de
pobreza, inclusion, infraestructura, control migratorio,
seguridad, salud y educacion; si no se articulan, la politica
no aterriza” (CRLMAQM, p35-43, 4:8).

Politicas de paises
fronterizos

Empleo de las
FFAA 'y PNP

“Colombia concentra nodos de fuerza en Puerto Leguizamo
(Fuerza Naval de la Amazonia) y Leticia (26 Brigada de
Selva)” (CRLMAQM, p93, 4:30).

“Brasil utiliza el SISFRON como sistema integrado de
monitoreo para control de delitos en frontera; estrategia
objetiva y visible” (GRALRRZ, p37, 6:12).

“‘Urge reactivar y equipar puestos de vigilancia y dotar
medios a unidades militares y policiales en toda la frontera”
(CRLMAQM, p100, 4:35).

“Considerando que la Seguridad Nacional en esta parte de
la frontera se encuentra a cargo de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional como Fuerzas del Orden, existe una gran
carencia en cada uno de sus sistemas logisticos y
operativos. Estas gestiones, a pesar de haber sido
solicitadas ante el Estado de Emergencia declarado desde
el 10 de octubre de 2024, con las Fuerzas Armadas a cargo
del orden interno, no han sido cubiertas por el Estado
Peruano, y siendo mas precisos el MEF”.
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Intervenciones para -
fortalecer la
PNMSDN

“Presencia real y efectiva del estado con un programa de
Fronteras Vivas que promueva el desarrollo y la presencia
en la zona”.

“Programa de Vigilancia de Fronteras con tecnologia
moderna (Radares y UAVS); que mantenga puertos y rios
fronterizos bajo permanente trazabilidad”.
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Tabla 3

Soporte de la categoria, subcategorias con sus respectivos cddigos y unidades de significados de la observacion directa.

Categoria

Subcategoria

Unidades de significado principales [citas textuales]

Cantidad de
unidades de
significado (numero
de citas)

Politica Nacional
Multisectorial de
Seguridad y
Defensa Nacional

Amenazas comunes
paises fronterizos

Politica de Seguridad
Nacional fragmentada

Politica de Seguridad
Nacional reactiva

“En la triple frontera Peru — Brasil — Colombia se identifican
amenazas comunes como el crimen organizado y el TID, que
se desplazan en la triple frontera sin control adecuado
aprovechando lo extensa de la Amazonia.”

“El mapeo del problema se evidencia la presencia del crimen
organizado particularmente de Brasil como Comando
Vermelho, Primer Comando da Capital”

“Se denota una politica desarticulada en la triple frontera
amazonica, no se articulan adecuadamente las instituciones
para mantener la seguridad en esta zona alejada.”

“La presencia de las Instituciones del Estado a cargo de
gestionar la PNMSDN es limitada, solo se denota la
presencia de la PNP, Ejército y Marina de Guerra, pero en
forma limitada.”

“Ante riesgos ya identificados, la respuesta ha sido rapida
pero reactiva, principalmente diplomatico - militar, después
de manifestarse el problema como el caso de las
declaraciones del gobierno de Colombia que Santa Rosa era
de Colombia.”

“El enfoque se concentra en seguridad y omite defensa en
su disefio operativo, lo que reduce capacidad de
anticipacion, por eso se evidencia que los medios que
disponen el Ejército y la PNP son limitados.”

4
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Amenazas
transnacionales

Tréafico ilicito de
drogas

“El TID y sus delitos conexos generan afectacién a la
economia y al ambiente/recursos naturales en la triple
frontera, existe extensas plantaciones de coca en la
provincia del Putumayo y Mariscal Ramon Castilla.”

“El narcotrafico es la principal amenaza en Putumayo y
Ramoén Castilla; opera con clanes familiares y apoyo logistico
de comerciantes locales.”

Mineria ilegal

“La mineria ilegal se desarrolla aprovechando el limitado
control que se tiene en la triple frontera, empleando dragas
moviles que vienen contaminado el rio Amazonas y
Putumayo.”

“Se emplean dragas moéviles en rios, con acuerdos
econémicos locales; la extraccion se desplaza para evadir
controles.”

Crimen organizado
transnacional

“La triple frontera viene tomando las caracteristicas de una
zona gris, donde el crimen transnacional se desarrolla con
limitado control, ademas de fomentar otras amenazas
(cocaina, mineria ilegal, tala y delitos ambientales).”

“‘En la triple frontera se denotan mayor presencia de
Comando Vermelho, PCC, Os Crias y Familia do Norte, con
acciones hostiles para dominar el area.”

GAOR

“En el Alto Putumayo peruano operan Grupos Armados
Organizados Residuales de la Ex FARC, los cuales buscan
controlar el comercio de droga en la zona.”

“Se reporta presencia de GAOR de las FARC en el corredor
del Putumayo fronterizo particularmente del Estrecho en
adelante hasta Guepi.”

Tala ilegal de madera

“Se identifico embarcaciones trasladando madera producto
de la tala ilegal de madera, el cual en la actualidad es una
economia ilicita presente en la frontera.”
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Brechas e impactos
en el Estado

Gobernanza de la
PNMSDN

Falta de presencia del
Estado

“La tala ilegal viene deforestando la Amazonia de manera
aprovechando la amplitud de la selva y el limitado control.”

“Fronteras abiertas y sin control, la ausencia efectiva del
Estado incrementa vulnerabilidad y presencia de las
amenazas transnacionales.”

“En la region faltan caminos, el acceso depende de rios (con
vaciante que ocasiona épocas de desconexién) y de
aerolineas limitadas, lo cual denota la presencia estatal
precaria.”

Impacto de las
amenazas
transnacionales

Necesidad de
articulacion
multisectorial

“Las amenazas en la triple frontera afectan gobernanza,
economia local, educacion, salud, soberania e identidad
nacional al lograr que la poblacién se involucre en sus
actividades, particularmente en las plantaciones de coca.”

“Se identifica hechos de violencia producto de buscar el
dominio en la triple frontera Amazonia lo cual afecta la
seguridad en la regién.”

‘La ciudadania demanda en simultdnea reduccion de
pobreza, inclusion, infraestructura, control migratorio,
seguridad, salud y educacion.”

“Operativizar el plan de implementacion exige alinear
estandares, acciones, recursos y actores; alli se concentran
las dificultades para poder lograr el bienestar de la
poblacion.”

Empleo de las FFAA Y
PNP

“Existe la presencia de un Batallbn de Selva cerca de la
Triple Frontera, sin embargo, sus capacidades son
limitadas.”

“Existe la presencia de la PNP en el puesto policial de Santa
Rosa, pero sus efectivos son limitados para un eficaz control
de la triple frontera.
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Tabla 4

Soporte de la categoria, subcategorias con sus respectivos codigos y unidades de significados de la indagacion documental.

Categoria Subcategoria

Unidades de significado principales [citas textuales]
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Cantidad de
unidades de
significado
(numero de
citas)

Politica Nacional
Multisectorial de
Seguridad y
Defensa
Nacional

Preocupaciones
de la Seguridad
Nacional

Desafios para la
Seguridad
Nacional

“Las principales preocupaciones para la seguridad nacional se concentran en
riesgos que pueden paralizar funciones basicas del Estado y afectar directamente
a la poblacién: desastres de origen natural o antrépico (inundaciones, sequias,
incendios, derrames), emergencias sanitarias por enfermedades infectocontagiosas
y pandemias, y la débil integracion de la infraestructura nacional (carreteras,
puentes, puertos fluviales, telecomunicaciones) que aisla territorios, encarece
servicios y dificulta la respuesta oportuna ante crisis” (UGESIDENA, 2025)

“A ello se suman la escasez y la presidon sobre recursos naturales y energéticos
agua, bosques, combustibles y los efectos negativos de conflictos inter e
intraestatales (disputas comunitarias, tensiones transfronterizas, criminalidad
organizada), que erosionan la gobernabilidad y abren espacios a economias ilicitas.
En conjunto, estas preocupaciones demandan prevencion y preparacion: sistemas
de alerta temprana, salud publica robusta, infraestructura resiliente e interoperable
y una presencia estatal coordinada que proteja a las personas y asegure la
continuidad de los servicios esenciales” (UGESIDENA, 2025).

“Los desafios a la seguridad nacional combinan metas de desarrollo con funciones
de proteccién del Estado. En primer término, demandan reducir la pobreza extrema
y consolidar la inclusién social, pues la vulnerabilidad socioeconémica expone a las
poblaciones a economias ilicitas y violencia. A ello se suma el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y de la identidad nacional para sostener
el Estado de derecho y la cohesion social frente a la criminalidad y la
desinformacion” (UGESIDENA, 2025).

“En segundo término, el pais debe impulsar capacidades tecnoldgicas estratégicas
(cibernética, espacial, energia y defensa), asegurar el control, la proteccién y el
desarrollo sostenible de la Amazonia, e incrementar y modernizar la infraestructura
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de transporte y comunicaciones para cerrar brechas territoriales. Todo ello exige
articulacién multisectorial, presencia efectiva del Estado en fronteras y una
gobernanza con financiamiento, interoperabilidad y evaluacién de resultados para
prevenir, no solo reaccionar ante amenazas y factores que las potencian”
(UGESIDENA, 2025)
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Politica Nacional
de Desarrollo e
Integracion
Fronteriza

“La PNDIF fija un objetivo general de desarrollo humano, integracion simétrica y
ocupacién ordenada de las fronteras, con cuatro objetivos especificos (desarrollo
humano; incorporacion a la dinamica nacional; integracién en espacios de frontera;
seguridad y defensa nacional)” (PNDIF, 2018).

“El OE4 precisa “garantizar la soberania, integridad territorial, proteccion de
intereses nacionales y seguridad multidimensional”’, con alcance nacional e
involucramiento del sector Defensa y autoridades regionales y locales en la gestion
fronteriza” (PNDIF, 2018).

Evaluacion -
CEPLAN

“El Reporte de Seguimiento 2023 registra un indice de Gestiéon de 96,8% vy
cumplimiento “Alto” en los tres objetivos prioritarios (OP1=95,1%; OP2=95,2%;
OP3=96,9%)" (UGESIDENA, 2024)

“Sin embargo, la implementacién global de la politica se ubica en estadio “INICIAL”
(1,6 puntos) porque el Plan Estratégico Multisectorial (PEM) clave para poner en
operacién los 8 servicios de ejecucion inmediata aun no ha sido aprobado (en
revision en CEPLAN para su conformidad y posterior aprobacion por COSEDENA).
En paralelo, varios resultados reportados por entidades del SIDENA provienen de
intervenciones que no siguen todavia los estandares nacionales de la PNMSDN”
(UGESIDENA, 2024).

Concepcion
estratégica de la
PNMSDN

“‘La PNMSDN se concibe como una respuesta de Estado para disminuir la alta
vulnerabilidad de las personas y de las instituciones frente a amenazas y
preocupaciones multidimensionales (externas e internas; tradicionales y
emergentes). Para ello articula, bajo rectoria nacional, a todo el SIDENA Y a los tres
niveles de gobierno en un esquema multisectorial e intergubernamental, que integra
prevencion, disuasion, respuesta y recuperacion” (MINDEF, 2022).

“La politica prioriza la seguridad humana, la soberania y el orden constitucional, y
opera con planeamiento por capacidades, estandares e indicadores verificables al
2030” (MINDEF, 2022).

Problema publico

“El problema publico reconocido por la PNMSDN se resume como “alta
vulnerabilidad de las personas y del Estado frente a amenazas y preocupaciones a




la Seguridad Nacional”, lo que exige preparacion y uso de medios estatales de
manera coordinada” (MINDEF, 2022).

“Bajo ese marco, la politica busca alcanzar condiciones de cambio en seguridad
externa, interna y humana mediante acciones convergentes de los componentes del
SIDENA, ancladas en estandares y metas verificables” (MINDEF, 2022).
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Objetivos
prioritarios

“OP1. Resguardar los intereses vitales del pais y aportar activamente a la paz y la
seguridad internacionales” (MINDEF, 2022).

“OP2. Asegurar que la institucionalidad politica, juridica y social funcione de manera
efectiva y continua en todo el territorio” (MINDEF, 2022).

“‘OP3. Generar y consolidar las condiciones habilitantes (capacidades,
infraestructura, informacion y coordinacion) que sostienen la Seguridad Nacional”

Amenazas
transnacionales

Tréafico ilicito de
drogas

(MINDEF, 2022).

4%, Colombia

Ecuador

Devida (2024), p. 36

“La debilidad del control transfronterizo en Leticia—Tabatinga—Santa Rosa facilita el
trasiego de cocaina hacia mercados regionales y europeos, con presencia de
pandillas brasilefias (PCC, Comando Vermelho) y facciones locales que disputan
corredores y economias delictivas” (InSight Crime, 2023).




Mineria ilegal

“En el entorno amazoénico de triple frontera la mineria ilegal se entrelaza con redes
de narcotréfico y otros delitos ambientales; el valle del Yavari registra expansion de
extraccion ilicita con alto impacto sobre pueblos indigenas y areas protegidas”
(Crisis Group, 2024).

“El caracter rentable y transnacional de estas economias ilicitas exige vigilancia
integrada y cooperacién sostenida, pues los mismos corredores utilizados para
drogas sirven para mercurio, insumos y salida de oro, aumentando la presion sobre
la gobernanza local” (InSight Crime, 2023).
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Crimen
organizado
transnacional

Existen facciones brasilefias como el Primeiro Comando da Capital (PCC),
Comando Vermelho (CV), Familia do Norte (FDN) y Os Crias disputan rutas y nodos
logisticos en los rios Putumayo/Solimbes, Amazonas y Yavari, articulando
microtrafico, extorsion y apoyo a economias ambientales ilicitas (International Crisis
Group, 2024; Aristizabal Gonzélez, 2022).

El resultado es un mercado criminal transnacional que aprovecha brechas legales y
operativas entre orillas, eleva la violencia local y dificulta la accién coordinada de
Peru, Brasil y Colombia. (International Crisis Group, 2024; Aristizdbal Gonzalez,
2022).

GAOR

En la triple frontera amazénica, los GAOR en particular Comandos de Frontera
(CDF) vy el Frente Carolina Ramirez controlan eslabones clave del TID en el
Putumayo (cultivos, laboratorios y pasos riberefios) (Aristizabal, 2022).

Imponen “peajes”, ejercen formas de gobernanza criminal en centros poblados y
usan la movilidad fluvial para replegarse hacia Leticia Tabatinga Santa Rosa cuando
hay presién estatal (Aristizabal, 2022).

Tala ilegal de
madera

En la practica, las asimetrias de capacidades entre Brasil, Colombia y Peru, y la
facilidad de “moverse de orilla” ante operativos, favorecen que estas redes
mantengan la extraccion y el transito de madera ilegal con bajo riesgo penal,
deteriorando bosques y gobernanza en la triple frontera (El Pais, 2024).

El espacio amazoénico donde convergen Brasil, Colombia y Peru se ha transformado
en un nodo de delitos, muchos vinculados al ambiente, favorecidos por la amplitud
del territorio y por su naturaleza trinacional (El Pais, 2024).




Gobernanza de
la PNMSDN

UGESIDENA

La Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional (UGESIDENA)
tiene su marco normativo en el Decreto Legislativo N.° 1131, que crea la SEDENA
como organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
(Decreto Legislativo N.° 1131)
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OSDENA

En el articulo 4° de dicha norma se define que la SEDENA “mantiene relaciones de
coordinacion técnico - funcional con las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional
(OSDENA) o las que hagan sus veces, de los Ministerios, organismos publicos,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”. (Decreto Legislativo N.° 1131)




4.3 Red Semantica
Figura 18

Red semantica de la investigacion.
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La red evidencia que el nucleo del problema publico es una PNMSDN que, aunque
reconoce un entorno de amenazas transnacionales (TID, mineria y tala ilegales, GAOR,
crimen organizado y delitos conexos), se implementa de forma fragmentada y reactiva. Desde
el centro, las flechas que conectan Preocupaciones y Desafios para la Seguridad Nacional
muestran el peso de los factores estructurales (pobreza, débil infraestructura, servicios
estatales insuficientes, control migratorio precario, degradacion ambiental) que incrementan
la vulnerabilidad del territorio en la triple frontera. Este cuadro se agrava por la falta de
presencia del Estado y el limitado presupuesto, generando brechas e impactos: pérdida de
control territorial, economias ilicitas en expansion y deterioro de la seguridad humana.

Aunque existen Objetivos prioritarios y una concepcion estratégica de seguridad
multidimensional, la red sefiala vacios entre el disefio y la ejecucion, no hay un PEM
operativo, los mecanismos de cooperacion son intermitentes y los lineamientos no se
traducen en ciclos operativos sostenidos con indicadores y trazabilidad.

En el plano de gobernanza, la red ubica a UGESIDENA y OSDENA como nodos que
son parte de la PNMSDN, pero no logran ejercer rectoria efectiva ni coordinacién vinculante
sobre sectores y niveles de gobierno, de alli los enlaces que contradicen con necesidad de
articulacién y el empleo de FFAA y PNP. Las Fuerzas de Tarea y la DIRANDRO actuan, pero
en una ldgica reactiva (respuesta ante picos de amenaza) y brechas de capacidades (puestos
fluviales desactivados, medios limitados, interoperabilidad insuficiente). Al mismo tiempo, el
blogue de Politicas de paises fronterizos muestra una asimetria, Brasil y Colombia sostienen
vigilancia y presencia tecnologica mas robusta. Finalmente, la Evaluacion de la PNMSDN se
conecta al centro para subrayar que la politica est4 en implementacion, pero sin evidencia de

logros inmediatos de caracter administrativo.



4.5 Triangulacion

Tabla 5

Triangulacion de técnicas cualitativas.
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Categoria

Resultados —
Entrevistas (sintesis
por subcategorias)

Resultados — Observacion
directa (sintesis por
subcategorias)

Resultados — Indagacion
documental (sintesis por
subcategorias)

Sintesis integrativa (contraste
y convergencia)

Politica Nacional
Multisectorial de
Seguridad y
Defensa
Nacional
(PNMSDN)

Coincidencia en que el
problema publico (“alta
vulnerabilidad”)
describe la realidad de
Putumayo—Mariscal
Ramon Castilla; las
preocupaciones
(desastres, salud,
infraestructura,
agua/energia) y
desafios (pobreza,
inclusion, control
fluvial) son correctos,
pero la
implementacion se
percibe fragmentada y
reactiva: se refuerza
presencia tras
incidentes (p.e., Santa
Rosa) y luego decae.
Piden concepcion
estratégica operativa
(C2 ribererio,
indicadores), PEM y
presupuesto

En riberas y centros poblados
se observan vulnerabilidades: la
falta de agua potable, postas y

escuelas con servicios
limitados, vias precarias y
capitanias/puestos con
cobertura discontinua;
operativos se concentran en
picos y no se sostienen en el
tiempo, ademas la Politica de

integracion fronteriza (DS 019-

2018-RE) no se articula 'y

traduce aun en obras/servicios

palpables.

La PNMSDN 2030 fija
enfoque multidimensional,
OP1-OP3 Yy servicios;
CEPLAN 2023 registra
avance parcial, débil
articulacion y falta de PEM
con metas/indicadores
trazables. La Politica de
Desarrollo e Integracion
Fronteriza plantea objetivos,
pero su ejecucion territorial
es desigual.

La definicion y objetivos de la
PNMSDN son pertinentes y
reflejan la realidad observada,
la brecha es de gobernanzay
ejecucion. Sin una PEM,
indicadores, control riberefio y
financiamiento multianual, la
politica queda en lineamientos.
Converge la evidencia en que
la respuesta ha sido reactiva y
fragmentada, la necesidad es
pasar a ciclos permanentes
con metas verificables en
territorio.




multianual para
cumplir OP1-OP3.
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Amenazas
transnacionales

Prioridad a TID como
amenaza dominante;
presencia de GAOR
1/48 en el alto/medio
Putumayo y bandas
brasilefias (PCC,
Comando Vermelho,
Familia do Norte);
mineria ilegal con
dragas moviles y tala
ilegal articulada a
aserraderos (Islandia)
y permisos dudosos;
delitos conexos (trata,
contrabando
combustible/armas,
lavado). Se reconoce
gue son amenazas
comunes a Peru-
Colombia-Brasil y
requieren accion
combinada.

Transito fluvial continuo
(diurno/nocturno),
embarcaciones rapidas, cargas
de madera (trozas/tablas) vy
suministros de mineria; actividad
en aserraderos riberefios;
sefales de control informal de
pasos; intermitencia de control
estatal permite ventanas a redes
ilicitas.

Estudios (InsightCrime,
FCDS/RAISG vy trabajos
académicos) confirman
corredores Putumayo—
Amazonas, miles de puntos
mineros y cadenas
madereras con

transformacion primaria vy
destino a mercados
nacionales e
internacionales;
documentan la articulacion
GAOR-bandas brasilefias y
el caracter trinacional de las
rutas.

Alta convergencia de
amenazas, lo que sefialan
entrevistados y lo que se ve en
campo coincide con la
evidencia externa. El
ecosistema ilicito es integrado
(TID—oro—madera—delitos
conexos) y  movil; sin
trazabilidad 24/7 e inteligencia
compartida en rios/puertos,
cualquier esfuerzo  queda
puntual. Se confirma la
necesidad de operaciones
combinadas y tecnologia
(radares/UAV/analytics)
enlazadas a interdiccion
(DIRANDRO, Capitanias) vy
fiscalias/aduanas/ambiente.

Brechas e
impactos en el
Estado

Limitantes sefaladas:
medios fluviales y
comunicaciones
insuficientes, puestos
desactivados,
dotaciones reducidas,
presupuesto no
multianual; esto deriva
en impactos: mayor
violencia, coercion a
comunidades,

Se constata ausencia estatal
sostenida en varios tramos,
infraestructura social minima y
patrullaje discontinuo; familias
expuestas a
reclutamiento/coercion y a
riesgos ambientales; logistica
de control
(combustible/mantenimiento) es
fragil.

CEPLAN 2023y
documentos sectoriales
evidencian implementacion
parcial de la PNMSDN y
restricciones
presupuestarias; reportes
ambientales y de seguridad
muestran tasas de violencia
y dafio ambiental
significativos en Leticia—

La brecha de capacidades
(materiales e institucionales)
explica la intermitencia del
control y el deterioro de la
seguridad humanay
ambiental. Sin presupuesto
plurianual, sostenimiento
logistico y métricas de
desempefio, no habra
persistencia operativa. La
evidencia triangulada muestra




contaminacién
(mercurio), avance de
economias ilicitas y
déficit de servicios.

Tabatinga—Santa Rosa—
Yavari—Putumayo.
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que la ausencia del Estado es
el multiplicador del ecosistema
ilicito.

Gobernanza de
la PNMSDN

UGESIDENA es la
rectora, pero sin poder
vinculante para
ordenar a otros
sectores. La OSDENA
responsable de la
articulacion
multisectorial real
(servicios + seguridad
+ desarrollo), y
cooperacion
internacional operativa
mas all de reuniones;
uso de FTU Putumayo
y FTU Mariscal Ramon
Castilla + DIRANDRO,
pero requieren medios
y C2.

En territorio no se percibe una
rectoria visible de sectores en lo
gue respecta a la PNMSDN; la
cooperacion internacional es util
pero esporadica; asimetrias con
Brasil/Colombia (SISFRON,
nodos Leticia/Leguizamo) son
notorias y demandan una mayor
inversion en el Perd para poder
desarrollar un control eficaz

Marco normativo define
roles
(UGESIDENA/OSDENA) y
existen mecanismos
(OTCA, COMBIFRON,
Pactos), pero CEPLAN
resalta articulacion débil;
politicas fronterizas de
Brasil/Colombia muestran
méas medios y tecnologia.
Propuestas vélidas:
Fronteras Vivas, Vigilancia
24/7.

La gobernanza actual no logra
convertir lineamientos en
mando-control integrado con
presupuesto y responsables.
La triangulacién apunta a un
paquete de solucion: rectoria
con mandato vinculante
(UGESIDENA), OSDENA
fortalecidas, plan
binacional/trinacional con C2
compartido, y tres palancas
simultdneas: servicios del
Estado en riberas, vigilancia
tecnoldgica 24/7 y SIVAN—
SIPAN interoperables con
Fiscalia/Aduanas/MA y pares
de Brasil/Colombia.
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

Objetivo 1. Analizar el desarrollo de la Politica de Seguridad Nacional frente a las
amenazas transnacionales en la triple frontera amazoénica con Brasil y Colombia, 2025.

La evidencia de campo denoto una politica que declara un enfoque multidimensional,
pero cuya ejecucion en frontera se comporta de modo reactivo y fragmentado. La activacion
de medidas excepcionales, el uso puntual de FFAA y de PNP sin continuidad operativa, la
desactivacion o intermitencia de puestos fluviales, y la ausencia de un Plan Estratégico
Multianual (PEM) con presupuesto y metas verificables, revelan que la PNMSDN no se
traduce en ciclos de mision sostenidos (vigilancia—interdiccion—judicializacion—restitucion
estatal). En la préctica, la rectoria carece de traccién intersectorial; la interoperabilidad con
fiscalia, aduanas, ambiente y migraciones es irregular; y la medicibn se concentra en
actividades, no en efectos territoriales (reduccion de flujos ilicitos, recuperaciéon de control
estatal, protecciébn comunitaria).

Vera (2021) analiza la PSDN desde los enfoques multidimensional y de seguridad
humana, y muestra que su éxito depende de un PEM que articule metas, indicadores y
evaluacion intersectorial; ademas, propone trasladar la rectoria a PCM vy fortalecer
COSEDENA para dotar de mandato y coordinacion a la politica. Asimismo, Zavaleta (2020),
evidencia debilidad institucional persistente, marcos legales fragmentados y doctrinas
obsoletas que dificultan que las politicas se traduzcan en programas intersectoriales
sostenidos. Sus conclusiones explican por qué, pese al nuevo marco PNMSDN, se heredan
inercias (falta de implementacién, confusion de competencias) que observas hoy en la cuenca
del Putumayo.

Ambos refuerzan que el problema central no es conceptual sino de gobierno de la
implementacion, sin mando coordinador, reglas de financiamiento y evaluacién, la politica no
aterriza en el territorio y confirman el diagnéstico al mostrar que esa debilidad no es coyuntural

sino arrastrada por inercias del sistema de defensa y seguridad nacional.
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Mientras la PNMSDN mantenga una rectoria sin jerarquia sobre sectores y niveles de
gobierno, y carezca de un PEM vinculante y multianual, el disefio seguira bien escrito, pero
mal ejecutado. La reubicacién efectiva de la rectoria en PCM y la formulacion y aprobacion
de un PEM con metas, presupuesto y evaluacion no son opcionales, son la condicién de
posibilidad para pasar del discurso a resultados.

Objetivo 2. Describir las principales amenazas transnacionales que afectan la
seguridad nacional en la triple frontera amazénica con Brasil y Colombia, 2025.

La triple frontera opera como un ecosistema delictivo integrado. donde el TID
estructura la economia criminal y arrastra delitos ambientales (mineria y tala ilegales) y delitos
conexos (trafico de armas, trata, contrabando y lavado). Los GAOR controlan eslabones de
produccion/seguridad en Putumayo, mientras PCC, Comando Vermelho y FDN articulan
transporte, proteccién y acopio en corredores Putumayo — Solim6es — Amazonas — Yavari
con nodos en Leticia—Tabatinga—Santa Rosa. La asimetria de capacidades entre paises y la
baja densidad estatal en riberas peruanas facilitan desplazamientos tacticos entre orillas
cuando hay presién, preservando flujos y rentas.

Barrero y Velasquez (2022) construyeron un catalogo de 100 amenazas y
vulnerabilidades agrupadas en cuatro familias (tradicionales, nuevas vinculadas al COT,
ataques asimétricos y vulnerabilidades socioambientales). Su aporte es doble: (i) legitima la
multidimensionalidad de las amenazas (crimen, ambiente, social) y (i) sitla la
interdependencia entre economias ilicitas (drogas, trata, armas) que también estan presentes
en los corredores Putumayo—Amazonas, lo cual refuerza los resultados y denota una
presencia que ya esta afectando la Seguridad Nacional. Ademas, Furtado y Espin (2024), con
una sintesis regional comparada, muestran cémo el narcotrafico y la mineria ilegal deterioran
capacidades estatales y exigen politicas integrales (educacion, salud, economia, ambiente)

mas alla del orden publico.
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Ambas investigaciones refuerzan los resultados al evidenciar que las amenazas
transnacionales no son un conjunto de delitos aislados, sino una economia ilicita integrada,
gue aprovechan la falta de presencia del Estado en la triple frontera.

Las amenazas transnacionales en la triple frontera tienen al narcotrafico como vector
principal, la mineria y tala ilegales, GAOR y bandas brasilefias de Brasil (PCC, Comando
Vermelho, Familia do Norte), mas delitos conexos que operan como un sistema criminal
integrado que disputa control territorial, captura rentas y corroe la autoridad del Estado. Su
impacto en la seguridad nacional es acumulativo porque eleva la violencia y la percepcién de
inseguridad, degrada ecosistemas estratégicos, fomenta economias ilicitas que lavan activos
y corrompen instituciones, y actian sin control de la gobernanza publica forzando solo
respuestas reactivas y fragmentadas.

Objetivo 3. Analizar la concepcion estratégica y logros de la Politica de Seguridad
Nacional del Pera para hacer frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera
amazdnica, 2025.

La concepcion estratégica de la PNMSDN multidimensional, con enfoque de
seguridad humana es conceptualmente adecuada para el ecosistema de amenazas de la
triple frontera, sin embargo, sus logros efectivos en ese territorio son marginales porque la
estrategia no se ha traducido en arquitectura operativa sostenida. La ausencia de un PEM
aprobado y financiado, la falta de un C2 interoperable (FFAA — PNP — Fiscalia — Aduanas —
Ambiente), y la debilidad de procedimientos con Brasil y Colombia (inteligencia compartida,
reglas de interdiccion y cadena de custodia binacional/tri-nacional) convierten los
lineamientos en acciones episddicas y reactivas.

Rivera (2022) argumenta en base en analisis conceptual y casos comparados que,
frente a redes ilicitas globales, la respuesta debe ser coordinada y multisectorial, con FFAA
en rol de apoyo a la Policia, y modernizacion de capacidades (comando - control, inteligencia,
movilidad). Bautista (2021), muestra que el Estado reacciona tarde e ineficientemente cuando
no hay recursos y estrategia estructurada con metas y evaluacion. Al respecto sin PEM,

indicadores y presupuesto multianual, los logros se concentran en picos de interdiccion, sin
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modificar tendencias. Ambos antecedentes convergen en que el nudo es capacidad,
coordinacion, planificacién con métricas, no una redefinicion conceptual.

En conjunto, los antecedentes refuerzan los hallazgos, el enfoque de la PNMSDN es
conceptualmente correcto, pero los logros en la triple frontera permanecen limitados porque
ese enfoque no se ha convertido en una arquitectura operativa sostenida. Por tanto, el cierre
no es redefinir la PNMSDN, sino operativizarlo a través de un PEM aprobado y con
articulacién multisectorial, asi como presupuesto multianual.

Objetivo 4. Contrastar las Politicas de Seguridad Nacional de Peru, Brasil y Colombia
para hacer frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera amazonica, 2025.

Brasil exhibe densidad tecnoldgica y presencia continua (SISFRON/SIPAM,
operaciones Agata); Colombia mantiene nodos robustos (Leticia, Puerto Leguizamo) y
combinaciones de presencia militar/policial con programas sociales; Perd presenta menor
dotacion, baja continuidad operativa y débil articulacién intersectorial. Esta asimetria de
capacidades permite que las redes criminales exploten vacios normativos y operativos,
desplazandose entre orillas y preservando corredores.

Nifio (2023), evidencio que la politica de seguridad del gobierno de Duque priorizd
confrontacion directa y golpes de efecto, con bajo impacto territorial sostenido por
desconexién con dinamicas locales. Ese patron explica por qué, aun con mas medios que
Perud, Colombia no estabiliza territorios de frontera si no ajusta su enfoque. Espitia (2022),
con estudio muestra que en Colombia y México persiste la doctrina de seguridad nacional
(énfasis militar) que no resuelve amenazas transnhacionales ni vacios estatales, reclama
estrategias integrales y derechos humanos. La comparacion te permite extraer dos lecciones
aplicables: (i) capacidad tecnolégica y continuidad (Brasil) si marcan diferencia y (ii)
confrontacion sin integralidad (Colombia) y baja capacidad/continuidad (Perd) producen
resultados fragiles.

Los antecedentes no solo coinciden los hallazgos, los explican. Alli donde existe
capacidad tecnoldgica con continuidad operativa (Brasil: SISFRON), el Estado genera presion

sostenida y disuasiva sobre los corredores ilicitos. Cuando predomina la confrontacion sin
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integralidad (Colombia), los resultados son intermitentes, hay resultados visibles, pero sin
anclaje territorial, y las rutas criminales se reconstituyen. Y cuando convergen baja logistica,
discontinuidad operativa y débil articulacion intersectorial (Perd), las organizaciones
aprovechan vacios normativos y operativos para desplazarse entre orillas y conservar sus
cadenas logisticas. Lo que subraya Espitia (2022) es decisivo una doctrina militar articulada

de manera multisectorial permitira lograr neutralizar las amenazas.
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Conclusiones

Objetivo 1: Analizar el desarrollo de la Politica de Seguridad Nacional frente a
las amenazas transnacionales en la triple frontera amazédnica con Brasil y Colombia,
2025.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN)
reconoce correctamente el caracter transnacional y multidimensional del problema, pero en
la triple frontera su despliegue sigue mostrando una brecha de ejecucion producto de la falta
de aprobacion del PEM, los lineamientos no se convierten en campafas sostenidas con
mando y control unificado, indicadores, trazabilidad fluvial/terrestre y presupuesto.

Predomina una implementacion fragmentada y reactiva (activaciones coyunturales
ante crisis), con baja continuidad operativa, interoperabilidad incompleta entre fiscalia —
PNP/DIRANDRO — FFAA — Ambiente y una débil vinculacion con la Politica de Desarrollo e
Integracion Fronteriza, cuyos objetivos se alienan y deberian contribuir a alcanzar los
objetivos de la PNMSDN.

Objetivo 2: Describir las principales amenazas transnacionales que afectan la
seguridad nacional en la triple frontera amazénica con Brasil y Colombia, 2025.

La triple frontera amazonica concentra economias ilegales articuladas como son el
TID (cultivo, acopio y salida por ejes fluviales), mineria y tala ilegal con uso de dragas y redes
logisticas clandestinas, y crimen organizado transnacional que integra GAOR/FARC-
disidencias en el alto Putumayo con organizacion criminales de Brasil PCC, Comando
Vermelho y otros en el eje Tabatinga - Leticia, ademas de delitos conexos (trata de personas,
lavado de activos, corrupcion). La falta de presencia estatal continua permite que estas redes
exploten vacios normativos y operativos, mantengan corredores y desplacen violencia
ambiental y homicida hacia centros como Santa Rosa — Islandia — Tabatinga — Leticia,

convirtiéndola en una zona gris.
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Objetivo 3: Analizar la concepcion estratégica y logros de la Politica de
Seguridad Nacional del Peru para hacer frente a las amenazas transnacionales en la
Triple Frontera Amazdnica, 2025.

La concepcion estratégica es multidimensional, de seguridad humana e
intergubernamental, la cual es pertinente, pero los logros son limitados porque no existe alin
un Plan Estratégico Multisectorial operativo con metas y métricas claras para su evaluacion,
la arquitectura ademas debe considera una estructura que organice y articule los esfuerzos
de los Ministerios y no se desarrollen esfuerzo aislados. ademas, la cooperacion internacional
no tiene procedimientos que articule a las tres naciones para enfrentar las amenazas
trasnacionales que afectan por igual a la seguridad nacional, a fin de lograr la interdiccion y
judicializacion. El resultado es una capacidad intermitente, se producen golpes y decomisos,
pero no se cierran rutas ni se reducen rentas de manera verificable y por ende las amenazas
transnacionales tienen a crecer y tener mas dominio de la triple frontera amazonica.

Objetivo 4: Contrastar las Politicas de Seguridad Nacional de Peru, Brasil y
Colombia para hacer frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera
amazdnica, 2025.

Existe una asimetria estructural en las Politicas de los paises vecinos, al respecto
Brasil sostiene densidad tecnolégica y presencia de las FFAA de manera continua
(SISFRON/Despliegue de unidad militares). Colombia mantiene nodos robustos (Leticia,
Puerto Leguizamo) y combina presencia militar/policial con intervenciones sociales. Sin
embargo, Perl muestra menor presencia a lo largo de toda la frontera, donde la presencia
del Estado es limitada, asi mismo la presencia de las FFAA y PNP es limitada con una
logistica también limitada, ademas de una débil articulacion multisectorial. Sin normas y
protocolos comunes, las redes criminales se desplazan sin control, preservan corredores y

mantienen las economias ilicitas en la triple frontera.
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Recomendaciones

De acuerdo con la primera conclusién, se recomienda conferir una conduccion politica
efectiva a la PNMSDN mediante la adscripcion y desarrollo funcional de la SEDENA
(UGESIDENA) a la PCM y el mandato de articulacion intergubernamental (sectores,
gobiernos regionales y locales), con capacidad normativa y de recomendacion de priorizaciéon
presupuestal sobre programas y proyectos vinculados a seguridad nacional como el caso de
la triple frontera. Esta reforma alinea centros de decision y reduce la dispersion sectorial que
hoy vuelve reactiva la politica. Ademas, aprobar un PEM de la PNMSDN como instrumento
marco de Estado que traduzca objetivos prioritarios en resultados y compromisos
intersectoriales, con presupuesto multianual y metas verificables de seguridad y desarrollo
fronterizo. CEPLAN y MEF deben vincular la programacién multianual, asegurando
continuidad y una eficaz gestién por resultados.

En base a la segunda conclusién se recomienda que, a nivel politico - estratégico,
Peru, Brasil y Colombia deberian articular su inteligencia en un Centro Trinacional de Fusién
de Inteligencia Amazénica (permanente), con mandato para producir un cuadro comun de
situacién que logre un mapeo considerando ubicacion, disposicién, composicién y fuerza de
las amenazas transnacionales. Esto exige: (1) gobernanza de alto nivel y reglas claras de
clasificacion/uso; (2) intercambio seguro de datos y estandares Unicos de formatos,
georreferenciacion y criterios de atribucién; (3) un plan conjunto de recoleccién ISR (fluvial,
terrestre, aéreo/UAV, satelital); (4) analitica integrada; (5) matriz de blancos y prioridades
comunes con reglas de interdiccién; (6) indicadores de impacto (corredores cerrados, tiempos
de respuesta, activos incautados con sentencia).

Segun la tercera conclusion se recomienda que, para enfrentar las amenazas
transnacionales en la triple frontera es necesario una concepcion estrategia compartida con
los paises fronterizos a través de un pacto trinacional vinculante (Pert — Brasil — Colombia)
con una conduccion de alto nivel de cada Estado que fije metas anuales y dirija inteligencia 'y

operaciones sincronizadas, con una estrategia comun que permita neutralizar las amenazas
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transnacionales, con una armonizacion legislativa y reconocimiento mutuo para evitar vacios
y brechas que puedan ser aprovechan por las amenazas transnacionales.

Finalmente, de acuerdo con la cuarta conclusion, se recomienda instituir un sistema
nacional de seguimiento y evaluacion de la PNMSDN liderado por PCM/CEPLAN, con
indicadores de impacto publico (seguridad humana, confianza institucional, integridad
ambiental) y rendicién de cuentas anual ante el Congreso y la ciudadania. Este arreglo coloca
la politica en un ciclo de aprendizaje estratégico, fortalece la legitimidad y orienta las

decisiones de alto nivel con evidencia, no s6lo con eventos coyunturales.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA REALIDAD PROBLEMATICA

En la actualidad en el Comando de la amazonia (COAM), se vienen ejecutando
operaciones militares en apoyo a la Policia Nacional de Peru, para enfrentar a los grupos
disidentes de las FARC y otras organizaciones delincuenciales, quienes han forjado una
alianza con los clanes del narcotréfico, con el propdsito de mantener el control de un area de
terreno en donde ambas organizaciones puedan realizar actividades ilicitas.

Este tipo de operaciones son ejecutadas por la V DE en coordinacién con el COAM,
sin embargo se presentan una serie de inconvenientes cuando se realiza operaciones
combinadas con la PNP, toda vez que no existe una estructura definida que articule a los
Institutos Armados y a la Policia Nacional, en tal sentido, se propone una Guia de
Procedimientos, con las principales funciones, durante las intervenciones en el COAM, con
el propésito de mejorar la interoperabilidad de las FFAA y la PNP y que puedan ejecutar
operaciones combinadas de manera eficiente.

El concepto de seguridad enmarca un concepto multidimensional, en el cual, a raiz de
la globalizacion, nos enfrentamos con desafios propios de la coexistencia, puesto que un
fendmeno que suceda en cualquier lugar del mundo puede afectar a una cantidad significativa
de paises, asimismo, debemos de reconocer que la nueva era digital implica la necesidad de
establecer referentes basicos de prevencion, ante los retos actuales y tendencias que se
identifican en el futuro proximo. Ante este escenario las Fuerzas Armadas (FFAA), como ente
principal del sistema de Seguridad Nacional, tienen el reto de enfrentar nuevas amenazas
como el Terrorismo Internacional, la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT), los
conflictos sociales, el narcotréafico, la delincuencia comun, particularmente en los sectores
fronterizos, puesto que en estas zonas las instituciones del Estado vienen teniendo
dificultades para cumplir sus objetivos.

En la presente Guia de Procedimientos se describen la organizacion, las funciones y
procedimientos que realizan las FFAA - COAM articuladas con la PNP para enfrentar las

amenazas transnacionales establecida en la triple frontera.
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Organizacién de una Fuerza Conjunta Amazonica (FCA)

Al respecto para organizar una fuerza conjunta entre el Ejército, la Fuerza Aérea, la
Marina y la PNP orientada a enfrentar amenazas transnacionales en la triple frontera
amazébnica (Peru-Colombia-Brasil), se requiere un modelo interoperable, articulado y
sostenido, basado en doctrinas claras, mecanismos de mando conjunto, capacidades
complementarias y reglas de empleo especificas. A continuacién, se presenta una propuesta
estructurada con integracion de la PNP bajo coordinacion operativa:

Funciones Principales:

- Control territorial, aéreo y fluvial.

- Vigilancia de fronteras.

- Vigilancia y reconocimiento ISR.

-~ Operaciones conjuntas contra el crimen organizado transnacional, antidrogas y

contra. delitos conexos.

- Apoyo a la seguridad interna.

- Proteccion de poblacion y ecosistemas estratégicos.

Estructura de Mando

-~ Comandante de Fuerza Conjunta.

- Estado Mayor Conjunto Amazénico (EMCA).

- Inteligencia / C4ISR.

- Logistica y sostenimiento.

~ Asesor juridico operacional.

- Patrullas conjuntas.
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Funciones de los Componentes Operativos
Componente Terrestre (Ejército)
-~ Control territorial en zonas grises.
Operaciones de interdiccidén en selva frente a las amenazas transnacionales.
-~ Apoyo en erradicacion e interdiccion terrestre.
-~ Presencia en comunidades vulnerables.
-~ Reconocimiento tactico en frontera.
Componente Aerotransportado (FAP)
- Vigilancia aérea ISR (inteligencia, vigilancia, reconocimiento)
- Transporte estratégico y evacuacion médica
- Control e interdiccion aérea
- Control del espacio aéreo fronterizo
Componente Naval-Fluvial (Marina)
- Control e interdiccion fluvial en rios amazoénicos
- IVR
- Operaciones combinadas de interdiccién frente a las amenazas transnacionales
- Inspeccién de embarcaciones y control de embarcaciones
- Proteccién de comunidades riberefias
Componente Policial (PNP)
-~ Investigacion criminal
~ Control migratorio y documentacién
- Inteligencia e infiltracion
Operaciones conjuntas de interdiccion contra las amenazas transnacionales

- Enlace con fiscalia y cooperacion internacional
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
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Titulo: “Politicas de Seguridad Nacional frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Analisis comparado: Brasil, Colombia y Peru, 2025"

Problemas

Objetivos

Categorias y subcategorias

Metodologia

.Como se ha desarrollado la
Politica de Seguridad Nacional
frente a las amenazas
transnacionales en la triple frontera
amazoénica con Brasil y Colombia,
20257

¢Cudles son las principales
amenazas transnacionales que
afectan la seguridad nacional en la
triple frontera amazoénica con Brasil
y Colombia, 2025?

- ¢Cual es la concepcidn estratégica
y logros de la Politica de Seguridad
Nacional del Pert para hacer frente
a las amenazas transnacionales en

la Triple Frontera Amazonica,
2025?
¢Coémo han abordado Peru, Brasil y

Colombia las amenazas
transnacionales en la triple frontera
amazédnica a través de sus Politicas
de Seguridad Nacional, 20257

Analizar el desarrollo de la Politica
de Seguridad Nacional frente a las
amenazas transnacionales en la
triple frontera amazonica con Brasil
y Colombia, 2025.

Describir las principales amenazas
transnacionales que afectan la
seguridad nacional en la triple
frontera amazoénica con Brasil y
Colombia, 2025.

Analizar la concepcion estratégica 'y
logros de la Politica de Seguridad
Nacional del Pert para hacer frente
a las amenazas transnacionales en
la Triple Frontera Amazénica, 2025.
Contrastar  las Politicas  de
Seguridad Nacional de Peru, Brasil
y Colombia para hacer frente a las
amenazas transnacionales en la
triple frontera amazénica, 2025.

1. Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional (PNMSDN)
Subcategorias:

-~ Concepcion estratégica de la PNMSDN

- Problema publico

~ Objetivos prioritarios

- Evaluacion — CEPLAN

- Factores limitantes PNMSDN

- Intervenciones para fortalecer la PNMSDN

2. Amenazas transnacionales
Subcategorias:
- Trafico ilicito de drogas

-~ Mineria ilegal

- Crimen organizado transnacional

- GAOR (Grupos Armados Organizados
Residuales)

- Talailegal de madera
- Delitos conexos
-~ Amenazas comunes en paises fronterizos

3. Brechas e impactos en el Estado
Subcategorias:
- Falta de presencia del Estado
- Impacto de las amenazas transnacionales
- Limitado presupuesto
-~ Necesidad de articulacién multisectorial

4. Gobernanza de la PNMSDN

Subcategorias:

- Politica de Seguridad Nacional fragmentada

- Politica de Seguridad Nacional reactiva

- Politicas de paises fronterizos

-~ Mecanismos de cooperacion internacional de
las FFAA

-~ Empleo de las FFAA y PNP

-~ UGESIDENA

-~ OSDENA

- Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronteriza.

- Preocupaciones de la Seguridad Nacional

- Desafios para la Seguridad Nacional.

e Enfoque de Investigacion: Cualitativa
e Tipo de investigacion: Tedrica - empirica

e Método de investigaciéon: Hermeneutico
e muestra: 10 expertos
e Técnica:
- Entrevista semiestructurada
- Indagacion documental
- Observacion directa
¢ Instrumentos:
- Guia de entrevista semiestructurada
- Ficha de indagacién documental
- Guia de observacion directa
e Técnicas de procesamiento y analisis
de informacion:

El andlisis cualitativo se realizarhd con
ATLAS y el enfoque hermenéutico,
iniciando con la identificacion de unidades
de analisis vinculadas al objeto de estudio.
Luego, se aplicara codificacion abierta para
generar categorias y codificacion axial para
agruparlas en temas, permitiendo una
comprension estructurada de las politicas
de seguridad ante amenazas
transnacionales.
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\_Q’" PERU COEDE
Ministerio Ejército Escuela Superior de Guerra del Ejército
e de Defensa del Peru Escuela de Postgrado

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Chorrillos, 20 de junio del 2025
Informe N.° 001

De:  Dr. Whittembury Isla José Miguel

Para: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes
Crl EP Rodrigo Enrique Sotero Carnero

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para la
evaluacioén de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccién de informacién para la tesis titulada “Politicas de Seguridad Nacional frente
a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Analisis comparado: Brasil,
Colombiay Peru, 2025". Después de la evaluacién correspondiente se determina que:

a- La guia de entrevista cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccién de la informacién (X)
b- ElInstrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las

observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ()

Dr José Miguel Whittembury Isla
DNI N° 04650178
0000-0002-4200-3678
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\_Q’" PERU COEDE
Ministerio Ejército Escuela Superior de Guerra del Ejército
e de Defensa del Peru Escuela de Postgrado

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Chorrillos, 20 de junio del 2025
Informe N.° 001

De:  Dr. Castillo Mormontoy Heidy

Para: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes
Crl EP Rodrigo Enrique Sotero Carnero

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para la
evaluacioén de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccién de informacion para la tesis titulada “Politicas de Seguridad Nacional frente
a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Andlisis comparado: Brasil,
Colombiay Peru, 2025". Después de la evaluacién correspondiente se determina que:

a- La guia de entrevista cumple en su totalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccién de la informacién (X)
b- ElInstrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las

observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ()

el

Dr Heidy Castillo Mormontoy
DNI N° 43324889
0000- 0009-0001-3950-6426
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\_Ci" PERU COEDE
Ministerio Ejército Escuela Superior de Guerra del Ejército
e de Defensa del Peru Escuela de Postgrado

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Chorrillos, 19 de junio del 2025
Informe N.° 004

De: Mg Alanoca Sanchez Jefferson

Para: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes
Crl EP Rodrigo Enrique Sotero Carnero

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para la
evaluacioén de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccién de informacién para la tesis titulada “Politicas de Seguridad Nacional frente
a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Analisis comparado: Brasil,
Colombia y Pera, 2025". Después de la evaluacion metodolégica correspondiente se
determina que:

a- La guia de entrevista cumple en su totalidad con los criterios metodolégicos, por lo que
es valido para proceder a la recoleccién de la informacién (X)
b- ElInstrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las

observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ()

Mg JM Alanoga Sanchez

DNI N° 49422376
0000-000]£6044-8892
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\_Q’" PERU COEDE
Ministerio Ejército Escuela Superior de Guerra del Ejército
e de Defensa del Peru Escuela de Postgrado

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Chorrillos, 19 de junio del 2025
Informe N.° 003

De: Mg Lechuga Jiron Eddy

Para: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes
Crl EP Rodrigo Enrique Sotero Carnero

Me dirijo a Usted respetuosamente para saludarlo y agradecer la designacion para la
evaluacioén de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada, instrumento
de recoleccién de informacion para la tesis titulada “Politicas de Seguridad Nacional frente
a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Analisis comparado: Brasil,
Colombia y Pera, 2025". Después de la evaluacion metodolégica correspondiente se
determina que:

c- La guia de entrevista cumple en su totalidad con los criterios metodoldgicos, por lo que
es valido para proceder a la recoleccién de la informacién (X)
d- ElInstrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las

observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ()

" Mg Eddy Lechuga Jirén
DNI N° 43617991
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0009-0002-9595-4549

b
4 | PerU COEDE
Ministerio Ejército Escuela Superior de Guerra del Ejército

de Defensa del Perd Escuela de Postgrado

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
Chorrillos, 01 de julio del 2025
Informe M.* 005

De: Dr. Ivan Ricardo Barreto Bardales

Para: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes
Crl EP Rodrigo Enrique Sotero Camero

Me dirijo a ustedes respetuosamente para saludarlos y agradecerles la designacion
para la evaluacion de la Validez de Contenido de la Guia de entrevista semiestructurada,
instrumento de recoleccion de informacion para la lesis litulada “Politicas de Seguridad
Macional frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Analisis
comparado: Brasil, Colombia y Peri, 2025". Despues de la evaluacion correspondiente se
determina que:

a- La guia de enlrevisla cumple en su tolalidad con los criterios, por lo que es valido para
proceder a la recoleccion de la informacion (X)
b- El Instrumento no cumple en su totalidad con los criterios, por lo que debera levantar las

observaciones siguiendo las sugerencias propuestas ()

Dr. Ivan Ricardo Barreto Bardales
DMl N® 07873609
ORCID: 0009000672089459
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DATOS



Guia de observacion

La observacion se realizard de manera no participante

NO

ASPECTOS POR
EVALUAR

OBSERVACIONES

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Entrevista al SeMor ......cccvvvieiiiieeiiiierrnnnns

Estimado participante,

La presente guia de entrevista de la tesis titulada “Politicas de Seguridad
Nacional frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera. Andlisis
comparado: Brasil, Colombia y Peru, 2025”, cuyo objetivo principal es analizar y
contrastar las estrategias adoptadas por los Estados involucrados en la triple frontera
amazonica Brasil, Colombia y Perd, para hacer frente a las amenazas
transnacionales como el narcotréfico, el crimen organizado y la mineria ilegal, en una
zona de alta sensibilidad geopolitica y vulnerabilidad como lo es la frontera
amazonica.

Esta entrevista esta dirigida a especialistas, funcionarios y actores vinculados
a la formulacién, ejecucion o analisis de politicas de seguridad nacional. Las
preguntas que se presentan a continuacién buscan recoger opiniones, experiencias
y valoraciones expertas en torno a las politicas implementadas en la triple frontera
amazonica. La informacién recolectada sera tratada con estricta confidencialidad y
utilizada anicamente con fines académicos, en el marco de una investigacion
cualitativa de tipo hermenéutico.

Agradecemos de antemano su participacion y el valioso aporte que brindara
al fortalecimiento del conocimiento sobre la seguridad nacional en contextos de

amenazas transnacionales.

Objetivo 1: Analizar el desarrollo de la Politica de Seguridad Nacional frente a las

amenazas transnacionales en la triple frontera amazénica con Brasil y Colombia.

145

1. ¢Como describiria el proceso de formulacion y evolucién de la Politica de Seguridad

Nacional en relacion con la triple frontera?

2. ¢Considera que el problema publico, frente a las amenazas transnacionales

existentes en la triple frontera amazédnica se encuentra bien definido, considerando
las amenazas, preocupaciones y riesgos del Estado Peruano?

¢, Los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 se encuentran bien definidos para solucionar el problema

publico?
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Objetivo 2: Describir las principales amenazas transnacionales que afectan la

seguridad nacional en la triple frontera amazonica con Brasil y Colombia.

4. Desde su perspectiva, ¢,cuales son las principales amenazas transnacionales que
afectan la estabilidad en la triple frontera?

5. ¢Co6mo evalla el impacto de delitos como el narcotrafico, el crimen organizado o la
mineria ilegal en esta region?

6. ¢Cual es el impacto a la seguridad nacional?

Objetivo 3: Analizar la concepcién estratégicay logros de la Politica de Seguridad
Nacional del Pera para hacer frente a las amenazas transnacionales en la triple

frontera amazobnica.

7. ¢Cudl es la concepcion estratégica la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030?

8. ¢Qué limitaciones u obstaculos han dificultado la ejecucion efectiva de la Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 20307?

9. ¢ Cuales son los logros alcanzados por la Politica Nacional Multisectorial de

Seguridad y Defensa Nacional al 20307

Objetivo 4: Contrastar las Politicas de Seguridad Nacional de Peru, Brasil y Colombia

para hacer frente a las amenazas transnacionales en la triple frontera amazonica.

10. ¢ Qué similitudes o diferencias identifica entre las estrategias de Peru, Brasil y
Colombia respecto a la seguridad en la triple frontera?

11. ¢ Considera que existen mecanismos de cooperacion o articulacion regional entre los
paises de la triple frontera amazonica?

12. ¢ Qué aspectos considera que deberia fortalecerse en la politica peruana a partir del

analisis comparativo con Brasil y Colombia?
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Se opté por aquellos documentos que presentaban una mayor pertinencia para el desarrollo
del estudio, recurriendo a fuentes reconocidas provenientes de bases de datos, buscadores
académicos y repositorios como Google Académico, Scopus, Scielo, WOS, Dialnet, entre
otros. Asi, los textos clave que cumplieron rigurosamente con los criterios definidos en las

distintas etapas de la investigacion y que respaldaron el marco conceptual, son los que se

detallan a continuacion:

N° Tipo de Referencia Tema seleccionado
documento
1 | Articulo cientifico Alvarez, G. (2021) Nuevas amenazas y escenarios en la
Amazonia Loretana.
2 | Agencia Peruana de Andina (2024) Gobierno oficializa estado de
Noticias emergencia en Putumayo y Mariscal
Ramon Castilla.
3 | Articulo cientifico Barrero, D., y Cien amenazas a la seguridad
Velasquez, L. A. global: Panorama de la dignidad
(2022) humana en el siglo XXI.
4 | Articulo cientifico Bautista, V. J. (2021) Nuevas amenazas a la seguridad
nacional: Una solucién pendiente.
Centro de Estudios Estratégicos del
Ejército del Peru
5 | Articulo cientifico Cajas, R. (2022) | Las amenazas hibridas, un nuevo reto
para los Estados.
6 | Articulo cientifico Cancelado, H., & El impacto de la delincuencia
Rodriguez, V. (2023) organizada transnacional en el
sistema internacional
contemporaneo
7 | Portal del Ministerio | De Resende, J. (2024) El enfrentamiento a las amenazas
de Defensa de transnacionales en Sudamérica: la
Espana importancia de un proyecto regional
de seguridad
8 | Articulo cientifico Furtado, K., & Seguridad en América Latina:
Espin, J. (2024) desafios y amenazas
9 | Tesis Doctoral Gonzales, P. (2022) | Analisis de la participacion de las
Fuerzas Armadas para optimizar
el cumplimiento de la Politica
Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030
10 | Politica Nacional Mindef (2022) Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al
2030:
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AUTORIZACION DE INGRESO AL
CAMPO



Solicita: ACCESD A LAS INSTALACIOMES DE
LA 33° BRIG 5VA

SENOR GENERAL DE BRIGADA COMANDANTE GEMERAL DE LA 33° BRIG SVA
(JEMA)

i General:

SAMDOWAL REYES Erik, Crl Inf, idenfificodo con CIP WE 119758400,
actealmenta enconfranda me como parhcipante del XV PAME én la ESGE - EPG -
CHORRILLOS, ante Ud. con debido respelo v por conducio regular me prasanto y

EXpOngo:

Que, como parte del XVI PAME estamos desarrcllando la Maestia en
estrategia v Geopollica, fitulada "Politicas de Seguridad Nacional frente a las
amenazas transnacionales en la triple frontera. Analisis comparado: Brasil, Colombia y
Peru, 2025", en la cual ka GU bajo su mando viene cuomplendo un ral fundamental, es
que solicitamos sa nos autorice al acceso a los instalacionas e informacion con fines
académicos, para poder complementar el trabajo de nwvestigocion gque venimos
desarollando, los mismos que estamaos seguras contribuirdn ol mejoramients da las
politicas y estrategias para hocer frente a esta dificl situacidn que afronta nuesta
QAMMaEzania,

POR LO EXPUESTO:
Sobcito a Ud. Mi General acceder a mi pedido.

Charrillss, 15 de julio de 2025

ERIE. 3AMDEWAL REYES
CHLIMF
CIF M1 19758400
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¢ 8 PERI Ministerio de v
3 Defensa Ejército del Perts Vmﬂﬂdn del
s Elército

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

Cushillo Cocha, 11 de agosto del 2025
Oficio N° 854/35a BRIG SVA/SEPER/15, a.)

Senor CRL INF SANDOVAL REYES Erik
Asunto : Respuesta a solicilud de acceso a las instalaciones de la 35a BRIG SVA.
Ref : Solicitud para acceder a las insialaciones de la 35a BRIG SVA.

Tengo el agrado dirigirme a usted para comunicarle que, en atencion al
documento de la referencio, se concede la autorizacion pora el acceso de lo
instalacion de la 35a BRIG SVA, a fin de que puedan complementor el frabajo de
investigacién que vienen desarroliando en la Maestria en Estrategia y Geopolitica.

Aprovecho la oportunidad para expresarie los muesiras de mi especial
consideracion y deferente estima persona.

Dios guarde a Ud.

LUIS IVAN O'CONNOR BIGLOS

General de Brigada
1BU Comandanie General de lo 35a Beig Sva
- INTERESADO............. 01
« AFChIVO....cistinansaca 01/02
TTE CRL EP REYES RODRIGUET YUM

NEG 00, TCOS Y $5CO
SO 3° £F MATOS AROTOMA VLADMIR
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ANEXO 5

CONSENTIMIENTO INFORMADO



CONSENTIMIENTSO INFORMADD
Escusla Suparior de Guaerra del Ejdrciio- Escusla de Posgrado

Investigadares: Cfl EF Erik Franklyn Sandoval Reyes

Crl EF Radrige Enrigue Sobens Carnero
Titule de Tesis: *Polllicas de Seouridad Nacional frenie & las amenazas fransn acionakes

an la tripla Trontara, Andliss comparado” Bracil, Cobombia w Pand, 2025
Propisibe del esledia: El propbsils del esludio @2 anakzar y comparar came los Eslados
de Perl, Brarsil y Colombia ban desarollado & implementado sus Polilicas de Ssgurided
Macknal para enfrerdar las amenazas rarsnacionales como el cimen organizade, el
trahice ilichd de drogas y le minaria ilegal an la regidn e 1a gk ronbars amazdnica.
Procedimiento: 3i usted decde parlicipar en aste eshudio, se realizard bo siguienia:
La énirevista pusde demorar uncs 45 minutos aproomadaments, se realizacin doee {12)
PRRCUINERE SEOUN |8 outa pamissiruchrada, lae ounles deban sof respondides de acuerdo
8 & conddmEn by ¥ axpecencia prodesional. Los resullados de la imeesligacion e e
eritregard a wsbed en foma individual v se almacenard respetando la confdenciabdad v
el anonimalo.
Hiasgos: Le invesiigasdn no prepaniard rieege alguns para s inlegrided fisca r
ErHCHnal
Bonoficlos: Considerar la relevancia social yio institucional da la investigaciin
Costos @ Incentives: Lisied no daberd pagar nada por la participackin. Tampaod rechird
niNgn inceiivD Scomdmich & cambio de g panicipasain
Confidenclalidad: Mosofiros guardaremas la nformacidn de manera andmima, ukiizandn
codigas y no con nombres. Silos resultados de este eshudio son publcadas, no 58
meEirana ninguna informesicn quse permiia su derBicecidn
Coenaamlimlentoc Acealo vilunlariamanid pamicinar en edbs saludio, Recibind wna copia
firmada da esle consanbimiemo.

ey Maria, £0 de aposte del 3025

e

CORACHHEL EP

EIF N* 11ETEA400/ DNI N 43591943 {-J {/‘"ﬁ ,,,-/"‘"f‘
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Aodriga Inriges SOTTRO CARNDRD
COAOKEL EF

CIP B 1T P 00, 0 WY 1036 TRED



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escuela Supenor de Guorra del Egérofto- Escuela de Posgrado

Investigadores: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes

Crl EP Rodrigo Enrigue Sotero Camero
Titulo de Tesls “Politicas de Seguridad Naciona| frente a las amenazas transnacionales

en la triple frontera. Andlisis comparads Brasd. Colombia y Perd, 2025°
Propoésito del estudio: El propdsito del estudio e analizar y comparar como los Estados
de Peri, Brasil y Colomitia han desamoliado e implamentado sus Politicas do Seguridad
Nacional para enfrentar las amenazas transnacionales como el crimen organizado, el
trifico llicito de drogas y la mineria segal en La resgitn de la tnple frontera amazdmica
Procedimiento: S| usted decide participar en este estudo, se realizard lo siguente
L entrevista puade demorar unos 45 minutos aproximadamente, se realzardn doce (12)
preguntas segun la guia semiestructurada, las cusales deben ser respondidas de acuerdo
a su conocimeanto y expanencia profesonal Los resultados de la invesligacion se le
entregara a usted en forma individual y se almacenard respetando & confidencalidad y
ol anonmato
Riesgos: La rvestigacidn no presentard nesgo alguno para su integridad fisica nl
emocional.
Beneficios: Consderar la relevancia social y/o insttucional de |a investigacion
Costos e incentivos: Usted no deberd pagar nadia por |a participacion. Tampoco recibiré
ningun ncentivo econdmico a cambio de su parhopacin
Confidencialidad: Nosotros guardaremos la info rmacién de manera anénima, utilizando
codigos y no con nombves. Si los resultados de esle estudio son publicades, no se
mostrard nnguna informacdn que permita su ide rdficacion,
Conssntimisntd: AZSRO VOUMBNSMEMS DAMISDAT &N 8518 31U0I0. ReGDIPs LHa SO
firmada de este consentimiento.

Chomilcs, 21 de agosto del 2025
INVESTIGADOR

A
' [

Erik Franklyn SANDOVAL RIVES
COROMEL &P ENTREVISTADO
CF N 119758400/DNI N 43391349

—

INVESTIGADOR =
ﬁé,{/ VEGA VILLANUTVA SOE RUHIBAL
- CRL COM
Rodrigo Enigue SOTERD CARNERO CIP N° 117970500/0NI N* 10104277
CORONEL EP
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CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escuela Supenor de Guerra ded Ejército- Escuela de Posgrado

Investigadores: Crl EP Erik Frankiyn Sandowval Reyes
Crl EP Rodngo Enrigue Sobero Camero
Titulo de Tesis "Politicas de Segurdad Nacsonal frenie @ las amenazas trananacionales
en i3 tnple frontera Anaksis comparado Brasil, Colombia y Peru, 2025%°
Propésito del estudio El propdsito del estudio es analizar y comparar coemo los Estados
de Peru, Brasd y Colombia han desarrollado e implementado sus Politicas de Seguridad
Nacional para enfrantar las amenazas transnacionales como el cnmen organizado, ef
trafico ilicito de drogas y Ia mineria ilegal en ka region de la triple frontera amazonica
Procedimiento: Si usted decide particpar en este estudio. se realzara lo siguents:
La entrevista puede demorar unos 45 minutos apcoximadaments, se realizardn doce (12)
pregunias segun a guia semiestructurada, las cuales deban ser respondicdas de acuerso
3 su conpomiento y expenencia profesional Los resullados de la investigacian se le
entregara a usted en forma indedual y s2 almacenard respetando la confidencialidad y
el anonimato

Riesgos: La investigacién no presentara resgo alguno para su integridad fisica ni
emocional.

Beneficios: Considerar la relevancia social wio institucional de ia investigacion
Costos e incentivos: Usted no debera pagar nada por la parcpacion. Tampoce recibira
ningun Ncentivo econtmico 3 cambio de su participacon

Confidencialidad: Nosotros guardaremos la informacion de manera anénima, utilizando
codigos y no con nombres. Si los resullados de este estudio son publcados, no se
maostrard ninguna nformacon que permita su identificacién.

Consentimiento: Acepto voluntariamente participar en este estudic. Recibiré una copia
firmada oa aste consentimiento.

Chaorrilos, 26 de seliembre del 2025

INVESTIGADOR
/
Erik Framklyn SANDOVAL REVES ENTREVESTADO
CORONIL EP
CIP N° 119738400/ 00 N° 43391949 ¥
SVEADG ROSADO ZELADA RICARDO HUMBIRTO
G ,(/ GRAL BIUG
e CIP N° 09E22063/DNI N° 118249800
Rodrign Enriges SOTERD CARNERD
CORONEL EP

CIP N 119770300/ 001 N° 10267562



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escuela Superior de Guerra del Ejército- Escuela de Posgrado

Investigadores: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes
Cri EP Rodngo Ennque Sotero Carmero
Titulo de Tesis “Politicas de Seguridad Nacional frente a las amenazas transnacicnales
en la triple frontera Andlisis comparado Brasd Colormbia y Per, 2025°
Propésito del estudio: El propésito del estudio es analizar y comparar o6mo los Estadas
de Peru, Brasil y Colombea han desarrollado e implementado sus Paliticas de Segundad
Nacional para enfrentar las amenazas transnacionales como el crmen organizado, of
trafico llicito de drogas y la mineria ilegal en ta region de la tnple frontera amazonca
Procedimionto: Si usted decide parbopar en este estudio, se realizars |o siguents
La entrevista puede demorar unos 45 minutos aproximadamente, se realzaran doce (12)
preguntas segun ia gula semeestructurada, las cuales deben ser respondidas de acuerdo
8 su conocimiento y expenencia profesional. Los resullados de la investgacion se e
entregara a usted en forma individual y se almacenara respetando la confidencialidad y
& anorumato
Riesgos: La investigacidn no presentard nesgo alguno para su ntegridad fisica ni
emocional
Beneficios: Considerar la relevancia social yio institucional de la investigacion
Costos e incentivos: Usted no debera pagar nada por a participacién. Tampoco recibira
nINGUN Incentvo econdmico a cambeo de su participacian.
Confidencialidad: Nosotros guardaremos ka informacion de manera andnima. utilizando
cOdigos y no con nombres. Si los resultados de este estudio son publicados. no se
mostrard ninguna informacion que permta su Kentificacion
Consentimiento: Acepto voluntanamente participar en este estudio. Recibiré una copsa

firmagca de este consentimeento.
meﬂbgﬂde agosio del 2025

Erfs Frankiyn SANDOVAL REYES
CORONIL AP
CIP N* 1197 58400/0M N 43391949

Julio BARDALES
NEL{R)
NSV 4226 )¢ S

e 19770300/DNI N° 10267562
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COHNSENTIMIENTO INFORMA DD

Escusla Superior de Guerma del E)érciia- Escusia de Posgrado

Investigadoras: Crl EP Erlk Franklyn Sandoval Reyes

Cr EP Rodrigo Enrque Sotero Cameno
THulo de Teslks: “Pollticas de Seguridad Maclonal frente a las amenazas transnaclonales

2n la tripke fromtera. Analsks comparado: Brasll, Colombla y Pem, 2025
Propdalite ded eatudio: El proposiio dal estudo es anallzar y comparnar como los Estados
de Pamnd, 8rasll y Colombla han cesamolats @ iImplementado sus Follicas de Seguridad
Macional para enfrentar 1as amenazas ransnackonales como & crimen arganizaso, el
tranco Micio de orogas y I3 minerla kegal en 1a reghan de la tripke frontera amazonica.
Procedimlento: 51 wsted decide participar en esie estudo, s& reallzara o sigulente:
La entrevisia puede demorar unos 45 minutos aproxdmadamente, se reallzaran doce (12)
pregunias segun la gula semlestrecturada, 125 cuales deben serrespondidas de acuerndo
a su conocimienio y experiencia profesional. Los resultados de I3 Investgacion se le
eniregara a usted en foma individual y s2 amacenara respetando la corfMdenclabdad y
el anonimaio.
Risagos: La Investigacitn no presentard riesgo alguno para su inkegridad fisica ni
emocional.
Beneficlos: Conskderar |3 relevancia soclal y'o Instthucional de la Investigacion.
Cosafos & Incentivos: Usted no gebera pagar nada por la panicipacien. Tampoco recibira
Aingan Incentivo econtmico 3 camilo de 5uU paricpacion.
Confldenclalidad: Nosolros guardarsmos 3 Informiatkn de manera anténima, utlizando
codigos ¥ no con nomimes. Sl los resultados de este esiudic son publicados, No &e
mosirara ninguna Informacken que permita su ldentfcacin.
Consenfimlento: Acepin woluntaramenie participar en este estudio. Reclbirg una copla
fimada de asie consantmiento.

Lima 30 de gellembre 2025

DOROMEL EF
OF N 1197523001 N 43391545

/lﬂ;'/-?‘l h.'if' I'___.l'

Rodrige Enrique SOTERC CARMERO
COROMEL EF
OF N° 115770300/ DNI N° 10267562



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escusla Suparior da Guarra del Ejércllo- Escuala de Posgrado

Investigadores: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes

A EP Rodigo Enfigue Solan Camiedo
Thtudla de Teshs: “Polilicas da Seguidad Nacional renbs & Bs amanazas Fansnaconales

an la lriphs fronbera. Andlsis comparado: Brasil, Colombéa v Pard, 20257
Fropdsito del estudio: El propdsilo del esbudo es analizar y comparar cdmo os Eslados
de Per, Brasil y Colombia han desarmollads e implementado sus Polilicas de Sequiidad
Macional para enfrentar las amenazas ransnacionales como & crimen organizado, al
trafice Fcilo de drogas v ka mineria bagal e ka regidn de |a rpk Tronlars amazdnics.
Procedimisnte: i usled decide paricipar en esls esludio | e realizar ko siguisnbe
La entravista pueds dermarar unos 45 minutes aprosmadaments, se realizarsn doce {12)
pregunlas segan la guia semiesiruclurada, las cugles daben ser respondidas de acuendo
a su corcocimianio y exparienca prolesional. Les resultados de la invesligaciin se le
arlregard & usted an forma individual v 8 simacenard respelando la conlidencialidad v
al amonimalo.
Rissgos: La invesligacsdn no pressnlard sesgo alguno para su mlagnidad fsica ni
amocional.
Baneficlos: Corsadarar ka melevanca sodal wo mstilucional de la meesbgacion.
Costos s incentives: Usled no deberd pagar nada por 18 paricipacian. Tampoos resbic
AIFGUN incentie eccndmcs 8 cambio de su patbcpaciin.
Caonfldancialldad: Mosaolros guardaremos B informasstn de mansra andnima, ulilizando
codigos ¥ no con mombres. Silos resultades de este esludio son publicades, no e
rosirard ninguna informacidn que panmila su ideniifcacdn.
Consentimiente: Aceplo velunladamente partcpar an este esludc. Recibisd una copia

frnada da aste consanlinienbo.
F
DNl -IEIE'-I'."-DEE

INVESTIGADOR
- INVESTIGADOR

b ¥ ,
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Erik Franklyn SANDOVAL REYES Redrige Enrique SOTERD CARNERO

COROMNEL EP CORONEL EP

CIP N° 119758400/DN1 N* 43391549 CIP N* 119770300/DNI N® 10267562



CONSENTIMIENTO INFORMA DO
Escuela Supenor de Guerra del Ejbrcito. Escueia de Posgrado

Investigadores: Crl EP Enk Franklyn Sandoval Reyes

Cn EP Rodnigo Ervique Sotero Carneno
Tulo de Tesis: “Peliticas de Seguridad Nacional frerte a las amenazss ransnacionales

on |a triple frontera. Andlisis comparado: Brasil, Colombia y Per), 2025°
Propésito del estudio: El propdsito del estudio es anakzar y comparar c6mo los Estados
de Penl, Brasil y Colombia han desarrollado & implementado sus Politicas de Seguridad
Nacional para enfrentar las amenazas transnacionales como &l arimen organizado, el
iréfico dicito de drogas y 1a mineria llegal en 18 regidn de la triple frortera amazdnica,
Procedimlento: Sl usted decide paricipar en este estuclio, se realzard lo sigulente:
La entrevista puede demorar unos 45 minuwtos aproximadamente, se realizarén doce (12)
preguntas segun ia guia semiestruciurada, 1as cusles deben sar respondidas de acuerdo
8 su conocimiento y experenca profesional. Los resukades de ka invesSgason se le
entregara a usted en forma individual y se almacenard respatando la confidencialidad y
ol anonimato.
Riesgos: La investigacién no presentara resgo algunc para su integndad fisica ni
emocional,
Beneficics: Considerar la relevanca sodial yio instilucional de fa investigacién.
Costos e Incentivos: Usted no deberd pagar nada por la partcipackdn. Tampoco recibird
ningin incentivo econdmico a cambio de su paticipacidn.
Confidencialidad: Nosotros guardsremos la informacién de manera andnima, ullizando
cédigos y no con nombres. Si los resultados de este estudio son publicades, no se
mostrard ninguna informacidn gue permita su identificacion,
Consentimiento: Acapto voluntariamente particpar en este estudio. Recibiré una copia
firmada de este consentimientio.

Urma 07 de agosto del 2025
INVESTIGADDR
Erfks Franklyn SANDOVAL REYES ENTIVISTADO

QP N* 119758500/DNI N° 43391949 @
INVESTIGADOR

;%/ VILLANUEVA CORREA Asan Rafael
General de Brigada
Redrige Enrique SOTERD CARNERD Ejercito del Peri
CORONEL EP

OF N* 129770300/DNI N' 10267562
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Escuela Superior de Guerra del Ejército- Escuela de Posgrado

Investigadores: Crl EP Erik Franklyn Sandoval Reyes

Crl EP Rodrigo Enrique Sotero Carnero
Titulo de Tesis: “Politicas de Seguridad Nacional frente a las amenazas transnacionales

en la triple frontera. Analisis comparado: Brasil, Colombia y Peru, 2025”
Propdsito del estudio: El propésito del estudio es analizar y comparar como los Estados
de Perd, Brasil y Colombia han desarrollado e implementado sus Politicas de Seguridad
Nacional para enfrentar las amenazas transnacionales como el crimen organizado, el
trafico ilicito de drogas y la mineria ilegal en la regién de la triple frontera amazonica.
Procedimiento: Si usted decide participar en este estudio, se realizara lo siguiente:
La entrevista puede demorar unos 45 minutos aproximadamente, se realizaran doce (12)
preguntas segun la guia semiestructurada, las cuales deben ser respondidas de acuerdo
a su conocimiento y experiencia profesional. Los resultados de la investigacion se le
entregara a usted en forma individual y se almacenara respetando la confidencialidad y
el anonimato.
Riesgos: La investigacion no presentard riesgo alguno para su integridad fisica ni
emocional.
Beneficios: Considerar la relevancia social y/o institucional de la investigacion.
Costos e incentivos: Usted no debera pagar nada por la participacion. Tampoco
recibira ningun incentivo econémico a cambio de su participacion.
Confidencialidad: Nosotros guardaremos la informacién de manera anénima, utilizando
codigos y no con nombres. Si los resultados de este estudio son publicados, no se
mostrard ninguna informacién que permita su identificacion.
Consentimiento: Acepto voluntariamente participar en este estudio. Recibiré una copia

firmada de este consentimiento.

INVESTIGADOR ENTRF \STADO
= STy
— WA
Erik Franklyn SANDOVAL REYES
CORONEL EP LUIS IVAN JORGE O'CONNOR
CIP N° 119758400/DNI N° 43391949 RIGLOS DNI N° 43293245

INVESTIGADOR

s

Rodrigo Enrigue SOTERO CARNERO
CORONEL EP
CIPF N* 119770300/DMNI N* 10267562
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CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escuela Supenor de Guerra del Eprciio- Escuela de Posgrado

Investigadores: Crl EP Erk Frankiyn Sandoval Reyes

C1 EP Rodngo Enngque Sotero Carnero
Titulo de Tesis “Politicas de Seguridad Nacanal frente @ las amenazas transnaconales

en la tnple frontera. Andlisss comparado Brasd, Colombia y Peru, 202%°
Propodsito del estudio El proposito del esiudio es anakzar y comparar como los Estados
de Pen, &wywmammmemmmmwspmusw
Nacional para enfrentar las amenazas transnacionakes como el cnmen organzado, ol
trafico llicito de drogas y la mineria ilegal én la regidn de & triple frontera amazonica.
Procedimiento: Si usted decde participar en este estudio. se realzard lo siguente
La entrevista puede demorar unos 45 minutos aproxmadamente, se realizaran doce (12)
pregurtas segun 13 guia semeestructurada, las cuales deben ser respondidas de acuerdo
8 SuU conocimento y expenencia profesional Los resultados de |a investigacion se le
entregard a usted en forma individual y se almacenara respetando 1a confidencialidad y
& anonimato
Riesgos: La mvestigacion no presantara nesgo alguno para su integndad fisica m
amocional
Beneficios: Considerar la relevancia social y/o nsblucional de la inveshgacita
Costos e incentivos: Usted no debeara pagar nada por la partopacon. Tampoco recibird
nINGUN Incentivo 8CoNdMICO 3 Cambio de 5U Pariapacion
Confidencialidad: Nosotros guardaremos ia informacion de manara anonima. utizanao
cAdQos y no con nomives Si los resullados de este estudio son publicados, no se
mostrard ninguna INformacion que permita su idantificackon
Consentimiento: Acepto voluntanamente participar en este estudio. Recbiré una copia
frmada oe este consantemiento.

Chomilos, 23 de sefiembee del 2025

INVESTIGADOR
Ertk Frankhyn SANDOVAL REYES
CORONEL 1P INTREVISTADO
CIP W' 119758400/DWI N° 43391949 g j
INVISTIGADOR @
W;f >4 QUINTANA MONTEBLANCO MIGUTL
CHL ART
Rodriga Enrigws SOTERD CARNTRO CIP N 1185224200/ DN1 N” 07630371
CORONEL tP

CF N* 119770300/ONI N* 10267562



CONSENTIMIENTO INFORMADO
Escuela Superior de Guerra del Ejército- Escuela de Posgrado

investigadores: Crl EP Enk Franklyn Sandoval Reyes
Crl EP Rodriga Enrigue Solero Camero
Titulo de Tesls: “Politicas da Saguridad Macional frente a |as amenazas Fansnacionibis
en |a triple frontera, Andlisis comparado: Brasil, Colombia y Perg, 2025°
Propdsito del estudio: El propdsito del estudio es analizar y comparar como los Estados
de Per, Brasil y Colombéa han desarollado @ implementado sus Polibcas de Seguridad
Macional para enfrentar las amenazas transnacionales como el crimen organizado, el
trafico ilicito de drogas y la minaria ilegal an La regitn de la tripla frontera amazbnica.
Procedimiento: Si usted decide paricipar en este esiudio, & realizard lo siguienty:
La enlrevisia puede demorar unos 45 minulos aproximadamenia, se realizaran doca (12)
preguntas saqin [a guis sermiestruchirada, les cuales daban ser respondidas de acuerdo
a su conocimiento y expeniencia profesional, Los resullados de la investigacidn se le
enlregard a usbed an forma individual y 58 almacenard respatanda la confidenciakidad y
&l anonimato.
Riesgos: La invesligacidn no presentard riesgo alguno para su integridad fisica ni
emockonal.
Benafichos: Considerar [a relevancia social wWo MSUconal de L inoes i,
Costos ¢ Incentivos: Usted no deberd pagar nada por la participacion. Tampoco recibirs
miingn incantivo econdmico a cambio da su participackon.
Confidencialidad: Negolros guardaremos [ informacidn de manara andnima, utilizando
codigos y no con pombres. Si los resullados de esle estudio son puiblicados, no se
mastrard ninguna informaciin gue permita su dentificacibn,
Consentimiento: Acepto voluntariamenie participar en este esludio. Recibird una copia
firmada do este consentimianto.
lesis Maria, £0 de agosto del 2025
INWVESTIGADOR

:'Illrf .

e
il Frankiyn SANDOVAL REYES
CORONEL EP
COF N° 119758000,/001 N 43391545

Qﬁ /
INVESTIGADOR CAdLo Draz M,

%,6_4/ mwﬂéﬁ:fﬁ'?!é 2

Redrigo Enthgus SOTERD CARNERD
COROMEL EP
CiF M* 119770300/ DNI N* 10267561
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