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Resumen

La presente tesis ha tenido como propésito analizar la caracterizacion de Capacidad
de Gestion de la 322 Brigada de Infanteria frente a situaciones de desastres
ocasionadas por inundaciones en la region de Trujillo. Como problemética existente
en esta Gran Unidad, es la carencia de personal militar de oficiales, supervisores,
técnicos y sub oficiales, capacitado en la GRD, en tal sentido, las capacidades
humanas a desarrollar en el personal militar son aquellas relacionadas con sus
funciones, para las cuales el personal militar tiene que desarrollar ciertas

competencias que le permitan desarrollar sus responsabilidades en forma eficiente.

Esta tesis se desarroll6 mediante un enfoque cualitativo, empleando las técnicas de
recoleccién de datos de entrevista a expertos y la observacion del fenédmeno. La
conclusion mas significativa es que el factor de instruccion del personal tiene una
significativa influencia, debido a que se requiere de personal militar capacitado en
GRD, capacitacion en planeamiento militar para GRD, en tal sentido existe personal
militar miembros del estado mayor que no conocen al detalle las nuevas herramientas
de planeamiento militar, o si las conoce, no domina su empleo y utilizacién, lo cual
afecta la efectividad del proceso de planeamiento militar para tal fin. En tal sentido se

recomienda diversas estrategias de solucién viables en tiempo y espacio para tal fin.

Palabras clave: Gestion de Riesgo de Desastres, planeamiento, inundaciones,
instruccion y planeamiento.
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Abstract

The purpose of this thesis has been to analyze the characterization of the
Management Capacity of the 32nd Infantry Brigade in the face of disaster situations
caused by floods in the Trujillo region. As an existing problem in this Great Unit, it is
the lack of military personnel of officers, supervisors, technicians and sub-officers,
trained in DRM, in this sense, the human capacities to be developed in the military
personnel are those related to their functions, to which military personnel have to

develop certain skills that allow them to carry out their responsibilities efficiently.

This thesis was developed through a qualitative approach, using the data collection
techniques of interviewing experts and the observation of the phenomenon. The most
significant conclusion is that the personnel training factor has a significant influence,
due to the fact that military personnel trained in GRD are required, training in military
planning for GRD, in this sense there are military personnel members of the general
staff who do not know the detail the new military planning tools, or if you know them,
you do not master their use and use, which affects the effectiveness of the military
planning process for that purpose. In this sense, various viable solution strategies in

time and space are recommended for this purpose.

Keywords: Disaster Risk Management, planning, floods, instruction and planning.
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Introduccién

La presente investigacion tiene por objeto el analisis de la capacidad de gestion de
la 322 Brigada de Infanteria frente a las inundaciones en la ciudad de Truijillo, en tal
sentido, se analizé el comportamiento de las capacidades que dispone, para poder
determinar el nivel de operatividad que le permita organizarse en forma 6ptima como
un Comando de Accién Inmediata para Desastres (COAID), tal como esta prescrito
en la Directiva N° 035 del CCFFAA, en tal sentido, también sera conveniente analizar
de manera general la capacidad de los elementos de maniobra de la brigada para
organizarse en las Compafias de Intervencion Rapida para Desastres (CIRD), de
esta manera, poder determinar cual es el nivel de capacidad de respuesta que
dispone la brigada para participar en la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en
el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd). Para
el desarrollo de la presente investigacion se hara un analisis de la doctrina militar en
cuanto al empleo, caracteristicas y posibilidades de la Brigada de Infanteria en
acciones militares, del mismo modo, se analizar4 la normatividad nacional e
institucional del Sinagerd, como norma nacional el DL N° 29996 y normas
institucionales que norman la participacion de la fuerza militar en la GRD.

La presente investigacion se estructuro de la siguiente manera: En el primer capitulo
se describe el planteamiento del problema de investigacion. En el segundo capitulo,
se describe el estado actual del conocimiento sobre el tema de investigacién. En el
tercer capitulo se detalla la metodologia empleada para analizar la investigacion, asi
como los antecedentes nacionales e internacionales y finalmente las

correspondientes teorias y el marco conceptual para tal fin.

En el cuarto capitulo, el investigador explica cémo triangular los datos que se
recolectaron de manera general y especifica para cada método. En el quinto capitulo,
el investigador da sus conclusiones y sugerencias sobre el tema de investigacion. Es
importante sefialar que los anexos demuestran como han funcionado las diferentes

partes de esta investigacion.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema
Las inundaciones regulares son parte de la vida de las personas en varias
regiones del mundo, y se repiten con magnitudes y frecuencias variables a
las que las personas se han adaptado durante siglos. Estas inundaciones son
generalmente esperadas y bienvenidas en muchas partes del mundo, ya que
enriquecen el suelo y proporcionan agua y medios de subsistencia. Por lo
general, una inundacion es un desbordamiento de agua que sumerge la tierra,
pueblos y ciudades bajas o una condicion inusual afectada por la entrada de
la marea. Las inundaciones pueden ocurrir como un desbordamiento de agua
de los cuerpos de agua, como un rio o un lago, o el mar o grandes cuencas
de agua naturales, o pueden ocurrir debido a una acumulacién de agua de

lluvia en un suelo saturado en una inundacién aérea.

Las inundaciones, asociadas con precipitaciones extremas, traen
perturbaciones tanto a los sistemas naturales como a los humanos.
Directamente, amenaza la vida humana y causa dafios a la industria, el
transporte, los edificios y las propiedades. Indirectamente, pueden causatr,
hambre, enfermedades transmitidas por el agua y cambios estructurales en
las industrias. Segun la compafiia de seguros mas grande de Alemania, en el
afio 2001, las tormentas e inundaciones causaron la mayor cantidad de
muertos por efecto de los desastres. Las inundaciones representaron mas de
2/3 de los 700 desastres mayores en ese afio y causaron el 91% de todas las
pérdidas.

Segun Lavell, A. (2000), refiere que “Las inundaciones son un tipo de
desastre muy comuin en Sudamérica, la frecuencia de tales eventos esta
incrementandose con el cambio climatico, el impacto de las inundaciones en
las poblaciones puede ser devastador y los efectos sobre la salud, tanto

fisicos como psicoldgicos, sustanciales son muy significativos” (p. 32).

En disparidad, las inundaciones resultantes de eventos hidrolégicos vy
meteorologicos extremos y que ocurren en magnitudes y frecuencias
inesperadas pueden causar la pérdida de vidas, medios de subsistencia e

infraestructura. También pueden dafiar el medio ambiente.
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En general, se analiz6 que las inundaciones en todo el mundo son los peligros
naturales mas destructivos que causan grandes dafios al entorno construido
y natural, y devastacion de los asentamientos humanos. Las pérdidas
econémicas debidas a los efectos de las inundaciones perjudiciales han

aumentado significativamente en todo el mundo.

Conforme al estudio de dafios realizado por el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred) en las regiones
de La Libertad y Cajamarca plasmado en el Informe Técnico N° A6769 del
mes de agosto del 2017, se puede decir que las amenazas geoldgicas
encontradas en el area de estudio y que sucedieron durante El Nifio Costero
2017 estan relacionadas con los procesos de inundacién fluvial, caudales,
erosion fluvial, etc. de esta forma, las inundaciones son el tipo de desastre

natural mas comun en la region de Trujillo.

La participacion de la 322 Brigada de Infanteria en la GRD como unidad militar
se encuentra establecida en la Directiva N° 035 del CCFFAA, alli prescribe
gue una Gran Unidad, se organiza en un Comando de Accion Inmediata para
Desastres (Coaid), organizacion que se forma de manera temporal con
personal integrante del Estado Mayor de la Gran Unidad, la cual apoya

empleando sus medios durante la ocurrencia de un desastre.

Los impactos de las inundaciones en las vidas y los medios de subsistencia
dependen de la combinacion de diferentes tipos de factores, los productores
agricolas son los mas afectados por las inundaciones, en tal sentido los
accidentes que mas se suscitan son la destruccion de cultivos alimentarios
en las fincas, asi como almacenes de semillas; eventualmente culminando en

una disminucién en la produccion de alimentos.

Segun Péez, J. (2016), refiere que
“Dado que los desastres ocurren con mayor frecuencia en el territorio
nacional, las Fuerzas Armadas deben estar bien entrenadas y listas para
actuar en conjunto y con rapidez. Pero no cuentan con un sistema de

desarrollo de capacidades, capacitacion y accién conjunta contra los
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riesgos de desastres. Tampoco tienen un conjunto de reglas sobre cémo

deben funcionar las operaciones”. (p.8).

En tal sentido uno de los problemas encontrados en esta Gran Unidad, es la
carencia de personal militar de oficiales, supervisores, técnicos y sub oficiales,
capacitado en la GRD, en tal sentido, las capacidades humanas a desarrollar en el
personal militar son aquellas relacionadas con sus funciones, para las cuales el
personal militar tiene que desarrollar ciertas competencias que le permitan
desarrollar sus responsabilidades para la Gestion de Riesgo de Desastre en forma

eficiente.

Otra falencia la constituye la confeccion deficiente de los planes de accién militar
para actuar frente a la GRD, en razén de que existen oficiales que no conocen al
detalle el empleo de las metodologias de planeamiento militar, otra falencia es el
problema de equipamiento para actuar en las acciones de preparacion y primera
respuesta, finalmente la falta de coordinacién con la plataforma de defensa civil de

la regién de Truijillo afectando las coordinaciones multisectoriales para tal finalidad.



Figura 1
Mapa conceptual de la problematica encontrada en la Capacidad de Gestion de la 322 Brigada de Infanteria en la GRD
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Justificacion de la investigacién

La investigacion actual es factible ya que los recursos, el tiempo y la
experiencia necesarios para hacer contribuciones importantes son
accesibles. También es de gran importancia social y tiene un significado
institucional porque contribuy6é al desarrollo de soluciones al problema.
encontrado, con el fin de optimizar la capacidad de respuesta de la 322 Brig
Inf para su participacion en el GRD y por consiguiente se analiza uno de los
tipos de desastres naturales que mas dafios ha causado a la ciudad de Truijillo
en la dltima década y que, ademas, se espera que pueda suscitarse
nuevamente en un futuro muy préximo.

Este estudio es posible de realizarse porque se dispone de los recursos
humanos, financieros, materiales, tiempo, acceso a la informacién y

conocimientos necesarios, entre otros, para desarrollar la tesis.

Esta tesis contiene informacion de mucha importancia para el personal militar
encargados de desarrollar doctrina sobre el empleo de la Brigada de
Infanteria en operaciones militares de apoyo al SINAGERD. Toda la
informacion de esta tesis es de utilidad para los futuros estudiante de post
grado que decidan investigar temas relacionadas a esta investigacion. De
igual forma, esta tesis resulta muy (til ya que aborda temas sobre
capacidades que el Ejercito del Pert emplea para ayudar a la poblacion civil

después de haberse suscitado un desastre natural.

Delimitacion de la investigacion

La presente investigacion se llevé a cabo en el cuartel militar “Ramén Zavala”
de la 322 Brigada de Infanteria, especificamente en la ciudad de Truijillo, la
cual tiene como jurisdiccion territorial la region La Libertad. Asimismo, la

recopilacién de informacion corresponde al periodo de 2019.
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Tabla 1
Delimitacién del trabajo de investigacion
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Delimitacion Factores Observaciones

Temporal Afo Fiscal 2019 Podria abarcar quizas algunos
meses del afio préximo

Lugar Ciudad de Trujillo Podria también suscitarse el
caso de recolectar
informaciones del Bing Motz N°
32, que se encuentra en la
ciudad de Caraz.

Unidad 322 Brigada de Infanteria Algunas otras unidades

Fuente propia

Limitaciones de la investigacion

Debido a la lejania de la ciudad de Trujillo y la epidemia de COVID-19, la
presente investigacion encontré limites del tipo geograficos; dichas
limitaciones fueron superadas por el investigador haciendo viajes frecuentes
para monitorear las acciones de la 322 Brig. Inf frente a los casos de desastre.

Otro inconveniente fue la escasez de bibliografia, sin embargo, existen
publicaciones similares que minimizaron este problema. Por otro lado, otra
limitacion fue el acceso a los planes de operaciones y acciones militares de
la 322 Brigada de Infanteria, la cual fue superada por el investigador a través

de la gestién del permiso correspondiente.

Finalmente, la seleccibn de personal especialistas con formacién y
experiencia en la gestion del riesgo de desastres, especialmente haber
planificado y participado en este tipo de operaciones militares contra
inundaciones, fue la Ultima limitante que también fue resuelta por el

investigador.

Formulacion del problema

¢, Coémo contribuye la capacidad de gestion de la 322 Brigada de Infanteria en
las acciones militares para enfrentar las inundaciones en la ciudad de Truijillo,
2019?
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¢ Como se optimizaria la capacidad de gestion de la 322 Brigada de Infanteria
para enfrentar las inundaciones en la ciudad de Trujillo, 2019?

Objetivos de la investigacién
Explicar como contribuye la capacidad de gestion de la 322 Brigada de
Infanteria en las acciones militares para enfrentar las inundaciones en la

ciudad de Trujillo, 2019.

Analizar como se optimizaria la capacidad de gestion de la 322 Brigada de

Infanteria para enfrentar las inundaciones en la ciudad de Truijillo, 2019.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de lainvestigacién
2.1.1 Antecedentes nacionales

Vega, W. y Espinoza, J. (2016) en su tesis titulada “Capacidad operativa de
la 1ra Brigada de Fuerzas Especiales y el rescate de victimas de un tsunami
en La Punta, Callao”, para optar al grado académico de Maestro en Ciencias
Militares con mencion en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones.
Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de Postgrado, Lima;
utilizando un enfoque cualitativo, en donde el objetivo fue “Explicar la
influencia que tiene la capacidad operativa de la 1ra Brigada de Fuerzas
Especiales en el rescate de victimas de un tsunami en La Punta, Callao”,

llegaron a la conclusién que:

Para la preparacion eficaz y mitigacion de la falencia de capacitacion del
personal militar en el rescate de personal sobre estructura colapsadas
livianas (CRECL), se tiene que capacitar al personal militar de oficiales,
técnicos y suboficiales los cuales permaneceran en la institucion por varios
aflos, muchas veces los Bomberos Voluntarios del Perl capacitan a la tropa,

pero este personal se va en un lapso de tiempo muy corto.

La capacitacion del personal militar en CRECL, deberia ser de una asignatura
practica de ensefianza obligatoria para cierto personal de los institutos
armados; en el ejército se puede formar un centro de entrenamiento en la 1ra
Brigada Multipropésitos, la cual podria realizar las capacitaciones
correspondientes para cada Divisién del Ejército, lo mismo en la Marina y

Fuerza aérea.

El presente antecedente refiere que para los aspectos de planeamiento militar
en el marco del SINAGERD, es de suma importancia la creacion de un
reglamento o manual de procedimientos para el planeamiento de acciones
militares que permita-n apreciar y analizar la supuesta amenazay el curso de

accion mas adecuado para emplear a la fuerza militar.
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Vasquez, H. (2012) en su tesis titulada “Capacidades del Ejército y su
participacion en acciones Militares ante desastres naturales por las grandes
unidades de combate del Ejército del Per(”, para optar al grado académico
de Maestro en Ciencias Militares con mencién en Planeamiento Estratégico
y Toma de Decisiones. Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela
de Postgrado, Lima; utilizando un enfoque cualitativo, en donde el objetivo
fue “Explicar la importancia de las capacidades del Ejército y su
participacion en acciones militares ante desastres naturales”, concluye que
por oficio, las Fuerzas Armadas del Per(, participan activamente en los
eventos de reduccién del riesgo de desastres, en la preparacion y respuesta
de acuerdo al DL N° 29664, ademas toman importantes iniciativas para
promover la coordinacién civico militar y las medidas contra los desastres
en todo el ambito nacional, mediante las reuniones en las plataformas de

defensa civil.

En la actualidad, cada gobierno en sus tres niveles, dispone de un plan de
contingencia para terremotos o cualquier tipo de desastres, naturales o
antrépicos. Asimismo, cada unidad militar planifica y ejecuta las acciones
militares en coordinacién con los respetivos planes de emergencia de todos
los organismos multisectoriales del é&rea de responsabilidad
correspondiente, cada unidad militar planifica y conduce la capacitacion y
entrenamiento de sus unidades de accién inmediata de acuerdo al nivel

correspondiente.

El presente antecedente refiere que la capacitacion es un aspecto
fundamental por lo tanto es necesario establecer estrategias para capacitar
al personal militar en razén de que estos, constituyen los elementos de

primera respuesta.

Chavez, M., Gratelly, E. y Malpica, J. (2012) en su tesis titulada “Diagndstico
y propuesta de solucion a la prevencion y atencion de desastres en el sector

IH

defensa integrado al Sistema Nacional de Defensa Civil”, para optar al grado
académico de Magister en Gestion Publica. Universidad ESAN, Lima;
utilizando un enfoque cualitativo, en donde el objetivo fue “Analizar los

documentos de caracter nacional, como los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio, el Acuerdo Nacional, la Constitucion Politica del Peru, las leyes y
normas que dan el marco tedrico para el establecimiento de las politicas de
Prevencion de Atencion de Desastres Naturales establecidas por el
INDECI”, arribaron a las siguientes conclusiones:

La participacion de las FFAA en la plataforma de defensa civil, aun esta en
un camino de estructuracion, se puede decir que ha tenido una evolucion
favorable en razon de que hace ocho a diez afios atras, la participacion del
Ejército, Marina y Fuerza Aérea era minima, los oficiales comandantes de
unidad desconocian que existia una organizacion que tenia el nombre de
plataforma de defensa civil, problema originado por la falta de capacitacion
del personal militar, en la actualidad esta falencia ha sido mitigada
considerablemente, sin embargo quedan algunos aspectos de indole militar

que imposibilita la optimizacién de la participacion.

La falta de capacitacién, problema latente y vigente en las FFAA, origina de
gue en las plataformas los integrantes militares no estén preparados en la
GRD, originando muchas veces retrasos en las actividades administrativas
y operativas que requieren los procesos de preparacion y respuesta, que
por oficio, cada unidad militar debe de desarrollar; por otro lado la falta de
efectivos de personal militar en regiones alejadas, hace que se asigne
personal que no tiene capacidades adecuadas para integrar las
plataformas, de continuar con esta falencia seguiremos teniendo personal

militar sin preparacion dentro de las plataformas de defensa civil.

El presente antecedente refiere que el personal militar de las diferentes
unidades del Ejército, son los responsables de la integracién de planes de
contingencia militar con los planes de los deméas miembros multisectoriales,
en tal sentido se hace necesaria estrechar las coordinaciones constantes

entre estas organizaciones.
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2.1.2 Antecedentes internacionales

Sarco, G. (2014) en su tesis titulada “Unidad de Emergencia Militar Conjunta
para su empleo ante catastrofes y desastres naturales en el marco legal y
regional”, tesis para optar al grado académico de Magister en Ciencias
Militares de la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las FFAA de
Argentina, Buenos Aires, Argentina; con enfoque cualitativo, y con el objetivo
de “Analizar el Ministerio de Defensa y las organizaciones militares, y su
actuacion en la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion de
desastres y catastrofes naturales”, arrib6 a las siguientes conclusiones:

Las Unidades Militares de emergencia tienen la funcién de brindar ayuda en
casos de desastre en su pais y en el extranjero si es necesario. Es la
organizacibn mas reciente en las Fuerzas Armadas de Espafia. Su
organizacién se implementa como una fuerza militar conjunta de forma
permanente en las Fuerzas Armadas, con el fin de responder rdpidamente en
cualquier lugar del pais ante desastres, riesgos graves u otras necesidades

publicas.

Los soldados que forman la UME conjunta tienen una formacién especifica
gue es principalmente en formacién médica de emergencia, y también estan
capacitados para la accion contra incendios forestales, inundaciones, fuertes
nevadas, deslizamientos de tierra, riesgos tecnoldgicos, etc. La Unidad de
Militar de Emergencia, aunque administrada y dirigida por el Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, depende funcionalmente del Cuerpo de
Defensa Civil y constituye una parte fundamental de la proteccién y defensa

civil, junto con el Cuerpo de Guardia de Bomberos.

Es importante tener en cuenta que el Cuerpo de Gendarmeria proporciona
por si mismo, a través de su cadena de mando, las unidades moviles, las
tareas de proteccion civil y defensa y mantenimiento del orden publico. La
Unidad de Emergencia Militar se considera una Divisién terrestre y por lo
tanto, esta dirigida por un General de Division, un General de Division Aérea
o un Contralmirante. Los oficiales de la gendarmeria no pueden comandar la

UME, aunque pueden servir como jefes de personal.



25

El presente antecedente refiere que el futuro de la UME es un proyecto que
se define dia a dia atendiendo a las nuevas necesidades y exigencias de la
sociedad contemporanea. Aqui aparecen diferentes retos que afrontar junto
a diversas capacidades que perfeccionar en tal sentido es necesario
repotenciar la capacidad operativa de las fuerzas armadas.

Arroyo, R. (2012) en su tesis titulada “Activacion de unidades militares
especializadas en Proteccién Civil en América Latina y El Caribe”, para optar
al grado académico de Master en Fundamentos de Paz, Seguridad y
Defensa. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado (UNED), Madrid,
Espafa; empleando un enfoque cualitativo, donde el objetivo fue analizar la
situacion actual de las Fuerzas Armadas latinoamericanas con respecto a

este tipo de misiones, arrib6 a las siguientes conclusiones:

Existe una tendencia creciente hacia el uso de activos militares y de defensa
civil en el campo de la gestion de desastres; sin embargo, el tema principal
se centran en el uso de los recursos civiles como una mejor opcion sobre el
uso de los activos militares; existe una brecha en las practicas existentes en
la cooperacién civico militar porque las agencias humanitarias estan mas
centradas en sus principios, mientras que los militares estan ampliando su
papel sobre la base de la doctrina militar, aunque exista fricciones, tanto las
agencias humanitarias como la fuerza militar estan obligados a trabajar juntos
debido a las limitaciones de recursos existentes en cada institucion y por lo

tanto, se necesita una mejor cooperacion civico militar.

El uso de activos militares y activos de la defensa civil en operaciones de
socorro en casos de desastre, se deriva del Acuerdo de Oslo, sin embargo,
las limitaciones de recursos hacen que los paises en desarrollo sean
demasiado rapidos para usar los activos militares y activos de defensa civil.
Los procedimientos y practicas han ayudado a crear una mejor coordinaciéon
en el caso de la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (Asean); en el
caso de la Asociacion para la Cooperacion Regional del Sur de Asia (Saarc)
el protocolo militar para el uso de recursos y militares extranjeros no esta

respaldado regionalmente.
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Martos, J. (2007) en su tesis titulada “La capacidad actual del Ejército
Argentino para hacer frente a un desastre natural en el pais”, para optar al
grado académico de magister en Estrategia y Organizacion, de la Escuela
Superior de Guerra “Tte Grl. Luis Maria Campos, Buenos Aires; empleando
un enfoque cualitativo, la cual tuvo como objetivo “Determinar la capacidad y
la organizacion del Ejército Argentino que posibilite un mejor desempefio en
las actividades de proteccion civil’. La tesis arribé a las siguientes

conclusiones:

Los efectos de la mitigacion también pueden afectar los ecosistemas
acuaticos, el uso sostenible del agua, la contaminacion del agua y las
sequias, que se abordan en otras partes de la Directiva. Los planes de gestion
de inundaciones de captacion en la Argentina, se refieren no solo a la gestion
de objetivos multiples sino a la mejora de la eficiencia en la gestién de
inundaciones basada en estrategias basadas en la captacion. Los planes
incorporan tanto las defensas contra inundaciones como el uso de la tierra en

la gestién de inundaciones que se tendran en cuenta en esta tesis.

La mayoria de los estudios de riesgo de inundacion consideran el problema
como un problema técnico que involucra principalmente hidrologia, ingenieria
y geografia. Muchos de estos estudios describen las caracteristicas
temporales y espaciales de las inundaciones, pero pocos consideran la
susceptibilidad de las personas, la capacidad de la sociedad para mitigar los
riesgos de inundaciones, los impactos en la salud ambiental o en la economia
relacionada con las inundaciones, o la interaccién entre las regiones. Sin
considerar los factores econémicos y sociales subyacentes, el manejo de

inundaciones puede ser tanto ineficaz como ineficiente.

El suscrito es de la opinion que el andlisis econdémico se puede aplicar para
abordar la compensacion entre el desarrollo y el comportamiento de
prevencion ya que ambos factores son importantes y la Gestion de Riesgo
de Desastres necesita una asignacion presupuestal para lograr su efectividad

e incrementar las capacidades de sus actores.
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2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Teoriade los Desastres

Segun Farber et al. (2015) indica que “La teoria moderna de catastrofes, por
similitud con el modelo basico de finanzas corporativas, considera que la ley
de desastres es la coleccion 6ptima de principios legales” (p. 34).

Las tareas de gestion de desastres estan relacionadas con factores sociales,
econdmicos, politicos y humanitarios entre varios actores con capacidades
desiguales. Ademas, las areas afectadas por el desastre pueden tener
diferentes capacidades y accesibilidad para hacer frente a los dafios. Por lo
tanto, la autoridad de control de la operacién debe tener una evaluacion
precisa de los dafios y una asignacién juiciosa de los recursos. Las
capacidades de respuesta ante desastres no se pueden desarrollar de la
noche a la mafana. Varios acuerdos y declaraciones no son suficientes para
concentrar todos los recursos disponibles en el teatro de operaciones. Una
mejor planificacion, procedimientos, interacciones regulares, practicas y
ejercicios ayudan a identificar capacidades criticas y areas de apoyo mutuo
para una mejor cooperacion Lamichhane, S. (2012).

La preparacion legal 6ptima para las catastrofes es definir, implementar y
sostener las normas que son consistentes con un gobierno eficiente. Si la ley
de catéastrofes consiste en una cartera de normas juridicas, entonces esa
cartera puede y debe ser revisada con los mismos criterios que las carteras
financieras y sus gestores. Una vez que un pais sufre un desastre,
intervienen el érgano de manejo de desastres del pais, las unidades locales
de manejo de desastres, las ONG y las agencias humanitarias asociadas con

el desastre.

En el caso de un desastre de mega escala, que excede la capacidad del pais
afectado para gestionar, los organismos internacionales y los componentes
militares de gestion de desastres de paises amigos también han comenzado
a actuar en la zona del desastre para el rescate y socorro de las victimas.
Varios articulos académicos han sefalado los requisitos y condiciones de la

gestién de desastres a nivel regional. El reconocimiento de las Naciones
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Unidas de las organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz, la
seguridad y la estabilidad en virtud del Capitulo VIII de las Naciones Unidas
facilitO que varias organizaciones regionales llevaran a cabo acciones e
intervenciones humanitarias en momentos de crisis y desastres (Caruson, &
Mac Manus, 2008).

El regionalismo ayuda a las regiones a equilibrar los requisitos operativos de
la jerarquia y la centralizacion. y los beneficios estratégicos y practicos de la
descentralizacién, este modelo de enfoque regional, distribuye fondos e
instalaciones en areas metropolitanas mediante la descentralizacién de los
recursos para mejorar la gestion de emergencias/seguridad nacional, incluso

en el contexto de los Estados Unidos como se practica en Florida.

Este concepto de descentralizacibn no encaja adecuadamente con los
centros de desastres regionales existentes, pero, desde la perspectiva global
de EE. UU. y la ONU, permite que los actores regionales reaccionen mas
rapido y permite que los actores globales participen més tarde con mejores
recursos e informacion en el campo (Caruson, & Mac Manus, 2008).

Segun Thomas (2009) indica que “El regionalismo en Asia, no se limita solo
a la integracion econémica, sino que también incorpora la contaminacion
ambiental y el terrorismo internacional” (p. 12). Su enfoque es la facilitacion
del buen gobierno por parte de la organizacion regional, lo que allanara el
camino para abordar otros problemas en la region. Aun mas el papel de las
organizaciones regionales como en Asia donde los con potencias mundiales
como Estados Unidos, China y Jap6n, acomodan las actividades de las
potencias globales dentro de las regiones y al mismo tiempo, protegen la
seguridad y los intereses econémicos de las naciones mas pequefias, que de
otro modo estos estados podrian tener dificultades para proteger con su

capacidad individual.

Segun Long (2009) refiere que “La teoria puede describirse como "una
explicacion basada en la investigacion y el razonamiento cientificos"(p. 56),
en tal sentido, la idea también es discutida, ya que puede definirse de muchas

maneras, Mc Entire (2004) propone dos interpretaciones distintas de la teoria:
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“Una interpretacion es que la teoria ofrece una explicacion de las
circunstancias ideales o deseables para las sociedades que viven en
nuestro entorno inmediato. Esto simplemente implica, desde la
perspectiva del manejo de emergencias, que la sociedad desea una
vida libre de calamidades catastroficas que costardn miles de
dolares en moneda extranjera. Ademas, propone adoptar medidas
para evitar el desarrollo de catastrofes catastréficas y, cuando se
produzcan, tender a una reaccion y esfuerzo de recuperacion mucho

mas manejable que en el pasado”. (p. 21).

En cuanto a la teoria de desastres, como ejemplo podemos apreciar que en
la destruccién de cultivos por las inundaciones hace que sea imperativo que
los miembros de la comunidad cambien la dependencia de los ingresos
agricolas a ingresos no agricolas o diversifiqguen sus medios de vida
agricolas. En el ingreso no agricola, las inundaciones desencadenan
simultdneamente una reduccién en el nivel de produccion de ingresos (las
granjas de peces o vacas se destruyen y las tierras agricolas se inundan y se
vuelven inadecuadas para el cultivo de la mayoria de los alimentos bésicos
dentro del area de estudio, lo que lleva a una reduccion de los ingresos
familiares).

Debe enfatizarse que las malas practicas de saneamiento existentes dentro
de las comunidades también alimentan el brote del peligro. En la mayoria de
los casos, las personas vulnerables carecen de la capacidad para contribuir
al trabajo no agricola. El proceso total de este ciclo depende uno del otro.
Dentro de este proceso circular, si alguna parte se ve afectada, la otra parte

se ve afectada automaticamente. (Harrald, 2006).

El Comité Permanente Interinstitucional de la ONU y las agencias
humanitarias de la ONU acordaron, en las Directrices de Oslo de enero de
1994, sobre el uso de activos militares y de defensa civil extranjeros en el
socorro en casos de desastre bajo control civil, con componentes militares
subordinados y coordinados a través del Centro de Coordinacion Civil-Militar
de la ONU.
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Estas directrices también alientan a los estados miembros de la ONU a evitar
una mayor dependencia de los recursos militares. En vista del cambio en el
entorno de seguridad en Afganistan e Irak después de 2003, UNOCH vy sus
socios se dieron cuenta de la mayor complejidad en los asuntos humanitarios
y actualizaron las Directrices de Oslo en 2006; las directrices actualizadas se
conocen como directrices de Activos Militares y de Defensa Civil (MCDA).

Aunque ambos documentos identifican a las agencias humanitarias como las
que tienen el papel principal, hay incidentes de diferencias entre las agencias
militares y humanitarias en la apreciacion de la situaciéon de seguridad o en el
seguimiento de las Directrices de Oslo o las directrices de MCDA, como en la
crisis de inundaciones de 2010 en Pakistan. A partir de septiembre de 2014,
la Evaluacion y Coordinacién de Desastres de la ONU llevé a cabo 236
misiones de emergencia en 102 paises, en su mayoria con instituciones y

capacidad civiles.

2.2.2 Teoria de las inundaciones

Teniendo en cuenta el panorama mundial de los desastres, particularmente en
caso de inundacion, las diversas Evaluaciones de Vulnerabilidad contintas
realizadas en diferentes paises indican que en las Ultimas dos décadas se ha
visto un aumento en la frecuencia y la ocurrencia de amenazas inducidas por

el clima, como inundaciones y sequias en los paises.

Las causas de las inundaciones se pueden dividir ampliamente en fisicas,
como las fuerzas climatolégicas, y las influencias humanas, como la tala de
vegetacion y el desarrollo urbano (Nott, 2006).

Por lo general, las fuertes lluvias son las principales culpables de las
inundaciones. A nivel mundial, las lluvias prolongadas son la principal causa
de inundaciones. Estas ocurrencias a menudo van acompafiadas de un clima
hamedo prolongado que dura muchos dias, semanas o meses. El
comportamiento de las inundaciones puede verse afectado por la forma en que
los seres humanos afectan las cuencas de los rios. En particular, los cambios
en el uso de la tierra tienen un efecto sobre la frecuencia y la gravedad de las
inundaciones en todas partes. Las tasas de escorrentia y sedimentacion del
agua aumentan una vez que se talan los bosques, lo que reduce la cantidad

de agua que se puede almacenar en los canales.
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Segun Borrows y De Bruin (2006), indican que las inundaciones son la peor
catastrofe natural en términos de victimas humanas. Entre 1986 y 1995, las
inundaciones causaron el 31% de todas las pérdidas econémicas en todo el
mundo debido a catastrofes naturales y el 55% de todas las muertes por
desastres naturales. A medida que las inundaciones sean mas frecuentes e

intensas, causaran dafios mas extensos.

Las catastrofes naturales representan una amenaza para las poblaciones
humanas en todas partes, segun la investigacion de Carey (2005), indica que
“La cantidad de dafo causado por las catastrofes naturales a los hogares y los
medios de subsistencia puede variar mucho dependiendo de factores que
incluyen la geografia y la riqueza” (p. 65). Una inundacién regular no se
considera un peligro natural a menos que exista un peligro para la vida humana
o la propiedad (Nott, 2006).

Las regiones mas bajas de llanuras aluviales, playas y deltas bajos, todas
areas propensas a inundaciones repentinas, son los paisajes con mayor riesgo
de inundacion. Los rios son lugares deseables para habitar porque brindan
comunicacion entre diferentes partes de la poblaciéon, suministran agua
potable, ofrecen oportunidades para el esparcimiento y desembocan en tierras
bajas fértiles, debido a la densidad de poblacién que vive alli, las inundaciones

se convierten en un grave peligro natural.

Dijo que el nivel del agua y el tamafio de la regién inundada son dos factores
importantes para determinar los efectos directos de una inundacion. Los
periodos de recuperacion de cultivos y pastos, asi como las consecuencias
sociales y econdmicas del desplazamiento humano, estan directamente
relacionados con la duracion de una inundacion. Cuando se trata de desastres
naturales, las inundaciones causan el mayor dafio y perturbacién. Se les
pueden atribuir hasta 50.000 muertes anuales, mientras que otros 75 millones

sufren sus efectos (Borrows & De Bruin, 2006),

En las naciones menos desarrolladas, la enfermedad es mas frecuente. Los

brotes de paludismo y fiebre tifoidea a menudo siguen a las inundaciones en
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las regiones tropicales. Se cree que alrededor de 300 millones de personas en
India y Bangladesh residen en regiones propensas a inundaciones. En
términos de pérdidas reales, las inundaciones son una de las fuentes mas
comunes de dafio fisico a la propiedad. Incluidos en este total estan los gastos
incurridos como resultado de la inundacién, tales como reparaciones a
estructuras dafiadas, reemplazo de articulos perdidos y el costo de los
servicios interrumpidos por la inundacion misma. Algunos efectos de las
inundaciones no son facilmente cuantificables en términos monetarios, como
la angustia emocional. Los mayores niveles de problemas de salud fisica,
emocional y psicoldgica son otro tipo de pérdida intangible que experimentan

las victimas de las inundaciones.

Un estudio realizado por la Iniciativa Internacional de Inundaciones en el
(2003), sugiere que las inundaciones son los desastres naturales relacionados
con los desbordes de masa de agua y este tipo de desastre es el mas
complicado para los seres humanos, bienes materiales y los recursos
culturales y ecologicos que afectan a las personas y sus medios de

subsistencia y se cobran miles de vidas anualmente en todo el mundo.

El comportamiento emocional de muchas victimas de las inundaciones es
impactante, los estudios de seguimiento de la misma experiencia encontraron
gue la inundacion y el efecto secundario de la inundacion tienen un trauma
emocional grave. Los factores que contribuyeron a la falta de recuperacion
incluyeron la severidad de la inundacion, el grado de las dificultades financieras

resultantes, la edad y el estatus socioeconémico.

Una inundacion severa puede imponer una variedad de costos econdémicos a
las victimas de la inundacion y muchos de ellos son bastante caros. Ademas,
los efectos econdmicos pueden persistir durante afios después del evento. Se
puede esperar que las comunidades conscientes de las inundaciones sufran
menos perturbaciones sociales y financieras que las comunidades con un bajo
nivel de conciencia de inundaciones. Los impactos sociales pueden causar
problemas significativos para el funcionamiento a largo plazo de tipos

especificos de hogares y negocios en una comunidad afectada. Se necesita un
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plan de contingencia adecuado para prevenir el impacto de la inundacion y
proteger los medios de subsistencia (Lindsell & Prater, 2003).

2.2.3 Teoria de emergencia

Segun El-Hani (2002), indica que “El debate sobre la emergencia es un andlisis
directo de los resultados mixtos de la comunidad cientifica en su busqueda de
la reduccion. La premisa de la teoria de la emergencia especifica que es
imposible reducir todos los sucesos naturales a un conjunto de objetos y reglas

fisicas” (p. 56).

Aqui hay algunas sugerencias para hacer una teoria eficaz sobre la
emergencia, en primer lugar, los investigadores que deseen promover la teoria
deben conservar los resultados de sus investigaciones anteriores. Estos
incluirian ideas como emergencia, desastre, riesgo y convergencia. Nuevas
ideas , como los desastres compuestos Y la sostenibilidad, deben agregarse
para mostrar cuan complicados son los desastres modernos y cuan importante

es estar protegido.

Esta teoria es pertinente porque incorporara y realza la importancia de los
principios de prevencion de desastres, orientadas a salvaguardar a la
poblacién, las cuales deben ser tomadas en consideracion, junto con las
politicas y aspectos econdmicos del estado. Por otro lado, la teoria de los
niveles de emergencia permite identificar cual es la capacidad adecuada para
que las FFFAA, enfrenten la amenaza con una operatividad adecuada para tal

fin.

Si bien la palabra "emergencia" tiene significados tanto comunes como
especializados, nos centraremos en la terminologia académica actual. El
término "energetismo" se emplea a menudo en las ideologias de orientacion
no reduccionista de las ciencias sociales, incluidas la biologia y la psicologia.
También se exploraran sus conexiones con la metafisica y la epistemologia
psicolégica.

Podria argumentarse que el energetismo es una especie de pluralismo ya que,
desde un punto de vista metafisico, una postura emergentista sostiene que la

realidad existe y se presenta de forma multiple (Bunge, 1977). Sin embargo, la
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pluralidad comprensible del emergentismo requiere el reconocimiento de
niveles de estructura ontolégicamente equivalentes en muchas escalas de

analisis.

Categorias y subcategorias aprioristicas

2.3.1 Gestion del Riesgo de Desastres

Segun Lavell, A. (2002), refiere que “Es un proceso social relativamente
complejo dirigido a la reduccién de los niveles de riesgo de desastres
existentes y la previsién y control de riesgos futuros en sociedad” (p. 32), en tal
sentido, este proceso significa la implementacion de una serie de actividades
concatenadas que finalmente conducen a la implementacién de estrategias,
instrumentos o acciones de reduccion o control de riesgos. La Gestién de
Riesgo de Desastres (GRD) se describe cominmente como un proceso cuya
finalidad es reducir el riesgo y las consecuencias negativas de los llamados

desastres.

Segun Ortiz, P. (2013), refiere que “La GRD, incluye un amplio conjunto de
acciones tales como evaluacion de riesgos, prevencion de desastres,
mitigacion, respuesta y preparacion para la recuperacion (incluida la
financiacién de riesgos) y la respuesta y recuperacion posteriores al desastre”

(p. 56).

Segun Donovan (2017) refiere que “La GRD es un proceso dindmico que esta
conformado por el contexto de la sociedad, por lo tanto, no es estéatico y su
desarrollo depende de como los actores operativos comprendan sus
fundamentos tedricos, manifestados en las prioridades y programas

operativos” (p. 21).

La Gestibn de riesgo de desastres es una herramienta analitica, se
conceptualiza como surgiendo de diferentes vertientes de la geografia humana
y la erudicion sobre desastres. Esta teoria es pertinente porque proporciona
un entendimiento completo de la vulnerabilidad y los impactos de los desastres,
los cuales también interactian con multiples amenazas, particularmente donde

la recuperacion es prolongada.
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Ademas, esta teoria especifica que la ecologia politica sugiere que la idea de
peligros naturales no tiene en cuenta cémo las acciones humanas contribuyen
activamente a la letalidad y magnitud de los peligros o como la experiencia
cientifica en el modelado y mapeo de peligros también puede contribuir a la
gestién eficaz de os riesgos.

La mayoria de las contingencias civiles son lo suficientemente pequefias como
para resolverse adecuadamente sin cambios cualitativos en los procedimientos
de gestion diarios o cambios cuantitativos en la disponibilidad de recursos. No
existe una manera consistente y confiable de distinguir entre los principales

incidentes, desastres y catastrofes.

Sin embargo, todos estos hechos tienen en comun el hecho de que deben ser
resueltos con la suspension de los procedimientos normales y la sustitucion de
los de emergencia. En este dltimo, los imperativos, las tareas y las relaciones
entre los participantes son lo suficientemente excepcionales como para
requerir una reorganizacion sustancial y métodos de trabajo que difieren de los

empleados en las rutinas diarias.

2.3.2 Plan de Prevencién y Reduccion de riesgo de desastre de la provincia
de Trujillo

a. El Gobierno Regional de Trujillo Plan de Desarrollo Local hasta el 2030,

siendo uno de sus principales objetivos “Mejorar la Gestion del Riesgo

de Desastres en la poblacion e instituciones de la provincia”, se han

definido siete acciones estratégicas para contribuir a esta transformacion.

b. La planificacibn de emergencias y desastres implica un proceso
coordinado y cooperativo de preparacion para hacer coincidir las
necesidades urgentes con los recursos disponibles. Las fases son
investigacion, redaccion, difusion, prueba y actualizacién. Por lo tanto, un
plan de emergencia debe ser un documento vivo que se adapte
periédicamente a las circunstancias cambiantes y que proporcione una
guia para los protocolos, procedimientos y division de responsabilidades

en la respuesta a emergencias.



36

La planificacion de emergencias es un proceso exploratorio que
proporciona procedimientos genéricos para la gestion de impactos
imprevistos y debe utilizar escenarios cuidadosamente construidos para
anticipar las necesidades que generaran los peligros previsibles cuando
ocurran. Es necesario desarrollar planes para sectores especificos, como

educacion, salud, industria y comercio.

También deben existir en una jerarquia anidada que se extienda desde
la respuesta de emergencia local (el nivel mas fundamental), pasando
por los niveles regionales de gobierno, hasta los niveles nacional e
internacional. No planificar se puede interpretar como negligencia porque
implicaria no anticipar necesidades a las que no se puede responder

adecuadamente mediante la improvisacion durante una emergencia.

Se necesitan planes, no solo para responder a los impactos del desastre,
sino también para mantener la continuidad del negocio mientras se
gestiona la crisis y para orientar la recuperacion y la reconstruccion de
manera eficaz. Enfrentar un desastre es un proceso social que requiere
el apoyo publico para la planificacion de iniciativas y la participacion de
una amplia variedad de socorristas, expertos técnicos y ciudadanos.
Debe ser sostenible a la luz de los desafios planteados por la utilizacién
de recursos no renovables, el cambio climatico, el crecimiento de la
poblacion y los desequilibrios de riqueza. Aunque, en su nivel mas
bésico, la planificacion de emergencias es poco mas que sentido comun
codificado, la creciente complejidad de los desastres modernos ha

requerido una profesionalizacion sustancial del campo.

Esto es especialmente cierto a la luz del papel cada vez mas importante
en la respuesta de emergencia de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Los planificadores y coordinadores de desastres son
administradores de recursos y, en el futuro, deberan hacer frente a
transferencias complejas y sofisticadas de recursos humanos vy
materiales. En un mundo globalizado que esta sujeto a cambios fisicos,
sociales y econOmicos acelerados, el desafio de manejar bien las

emergencias depende de una planificacion y una prevision eficaces, y de
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la capacidad de conectar elementos dispares de la respuesta de
emergencia en estrategias coherentes.

Tabla 2
Acciones estratégicas para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Plan de
Desarrollo Local Concertado de la Provincia de Trujillo 2017-2030.

Prioridad de Objetivo ) .
o o Acciones Estratégicas Responsable
Obijetivos Estratégico
N° 09: Mejorar la  Mejorar la Expertos en preparacion y mitigacion de Gobiernos
Gestion de Gestion de desastres de los sectores corporativo y Locales/Universida
Riesgos de riesgos de sin fines de lucro, asi como del sector des/

Desastres en
la poblacién
e instituciones

de la provincia

desastres en la
poblacion e
instituciones de

la provincia.

gubernamental.

Alentar a los lideres de los sectores
publico y privado a trabajar juntos en la
reduccion del riesgo de catastrofes y las
iniciativas de desarrollo sostenible.
Capaz de restaurar la infraestructura y los
servicios publicos fundamentales.
Provincia responsable del correcto uso y
ocupacién del area e integracion de la
GRD

Dotar a las entidades publicas y privadas
de capacidades de respuesta ante
emergencias y desastres.

Tener estandares, objetivos y practicas
unificados y declarados para DRM
Fortalecer la practica consciente de la
poblacién de una cultura de prevencion

del riesgo de catastrofes.

Organizaciones
sociales

Fuente: PDLC Provincia de Trujillo 2017-2030.

g. Se han desarrollado indicadores y metas para objetivos y acciones

estratégicas en la matriz estratégica del Plan de Prevencion y Reduccién

del Riesgo de Desastres para la provincia de Trujillo. Indicadores como

estos deben ser monitoreados regularmente para asegurar que se esta

siguiendo el Plan.

h. El equipo técnico de la municipalidad de Trujillo, tiene como directrices

gue la respuesta a emergencias implica una combinacién de planes,
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procedimientos e improvisacion. Hasta cierto punto, el Gltimo de estos es
inevitable, pero debe estar limitado por la preparacién. Es axiomético que
la planificacién y los procedimientos no deberian improvisarse durante
una emergencia cuando deberian haberse pensado y creado de
antemano. La consecuencia de una improvisacion inesperada es la
ineficacia en la respuesta de emergencia, que puede tener
consecuencias graves o tragicas. Un grado de singularidad presente en
cada nuevo desastre significa que no se puede evitar la improvisacion,
pero la prevision y la preparacion pueden limitarla al minimo necesario.
Ademas, las emergencias son siempre ocasiones de aprendizaje y una
parte importante del cuerpo de experiencia en el que se basan los planes

proviene de los errores, ineficiencias e improvisaciones del pasado.

2.3.3 Plan para la Defensa Civil “contingencia — SZSNN-5 — 2020” de la 322
Brigada de infanteria

Misién

La Sub zona de seguridad nacional N° 5 implementard medidas para limitar,

contrarrestar y disminuir las consecuencias de las catastrofes naturales

dentro de su area de responsabilidad durante un periodo de cinco afios:

La Libertad, excepto en la Provincia de Bolivar, Ancash, excepto los
Distritos de Chimbote y Nuevo Chimbote en la Provincia del Santa.
Cajamarca Provincia de Contumaza.

El Distrito de Huacaybamba del Departamento de Huanuco y el Distrito

de Huacrachuco.

Asimismo, preparar y ayudar a la poblacion a tomar medidas preventivas,

restaurar el orden, evacuar a los muertos, heridos y victimas, y asegurar

gue los canales de comunicacion y el SSPPEE estén funcionando.

Ejecucién

Concepto de la Operacion
La SZSNN-5 atendera los desastres naturales en estrecha coordinacion
con las autoridades de los Comités Regionales, Provinciales y/o

Distritales de Defensa Civil, segun la situacion. Para cada desastre, la
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SZSNN-5 tiene un plan claro y estas predicciones se utilizaran durante

aproximadamente 5 afios.

Tareas

(1) Antes de ocurrido el desastre

Elaborar planes de actividades que ayuden a los Comités de
Defensa Civil en cada AASN.

Idear un plan de respaldo para la defensa civil.

Constitucibn de las Brigadas de Defensa Civil de Accion
Inmediata.

Informacion sobre las necesidades de las Brigadas de Accion
Inmediata de Defensa Civil en cuanto a equipamiento y
funcionamiento.

Elaborar sus propios planes de emergencia para la instruccion de

las Brigadas de Accién Inmediata de Proteccion Civil.

(2) Durante el desastre

Elaborar planes para reducir los dafios a la infraestructura publica
y Sus partes y, en casos excepcionales, para mantener la paz y
permitir que las personas realicen su vida cotidiana como de
costumbre en areas que podrian verse afectadas por

emergencias.

Asegurar que la Salud de las Fuerzas Armadas pueda participar,
para que pueda trabajar con el Sector Salud para realizar las

acciones que se han planificado para emergencias o desastres.

Ayudar en la medida de lo posible a los Comités de Defensa Civil
de los Gobiernos Regionales y Locales de las zonas que puedan
verse afectadas por emergencias, aportando personal, material
(ingenieria) y equipos. Esto es para ayudar con tareas como

preparar, transportar, evacuar, mantener y rehabilitar caminos.
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Realizar operaciones de ayuda humanitaria que contribuyan a
fortalecer los asentamientos temporales y permanentes que luego

se constituyen en base a los planes que emanan del PNOE.

Trabajar con el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento de los Gobiernos Locales para involucrar a las
Fuerzas Armadas en operaciones de limpieza y demolicién de

edificios que son peligrosos para la comunidad.

Asegurarse de que las Instituciones Armadas sean parte de los
Comités de Defensa Civil, Regional, Provincial y Distrital y que

trabajen estrechamente entre si seglin sea necesario.

(3) Después del desastre

Ayudar a los Comités de Defensa Civil en las labores de
reconstruccion de las personas afectadas.

Auxiliar a los Comités de Defensa Civil en sus labores de
mejoramiento de infraestructura vial y SSPPEE.

Ayudar a los Comités de Defensa Civil a hacer cosas para
mantener segura y bajo control a la poblacién y la propiedad
privada.

Ayuda para llevar a las victimas a un nuevo lugar y llevarlos alli.

(4) AASN

Los jefes de AASSNN remitiran adjunto a sus respectivos
Planes lo siguiente:

- Relacion de puntos criticos para la Defensa Civil de su

sector de responsabilidad.

- Obras de Defensa Civil Ejecutadas

- Obras de Defensa Civil por Ejecutar

- Obras de Defensa Civil Proyectadas
Los Jefes del Area de Seguridad Nacional (ASN) del SZSNN-5
realizaran sus Planes de Coordinacién con los elementos
encargados de participar en la Defensa Civil en el Ambito de su

sector de responsabilidad, que podra ser Regional, Provincial o
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Distrital, segun corresponda. sobre la situacion Tendran que
mirar los prondsticos de las diferentes amenazas de desastres
en su sector de responsabilidad, evaluar su capacidad de
respuesta y descubrir qué necesitan para poder intervenir y
ayudar.

* Luego de analizar, evaluar y verificar, la AASSNN elaborara un
cuadro con los recursos y medios que podrian utilizar en caso
de un desastre. También determinaran las necesidades
prioritarias que podran atender, segun la situacion, y enviaran
su tabla de recursos y necesidades al SZSNN-5 (SAC).

- Las AASSNN enviardn sus propios planes de respuesta
inmediata, enumerando las amenazas de desastre mas
probables en su area de responsabilidad (como terremotos,
sismos, inundaciones, etc.) y donde el Centro de Operaciones
de Emergencia Regional (COE), Provincial y/o se encuentra el
distrito. También explicaran cémo ayudaran y qué herramientas

utilizaran.

Desastres

Segun Cahua, et al. (2018), los desastres impiden significativamente el
progreso hacia el desarrollo sostenible. Aunque muchos paises han
fortalecido su capacidad de gestion del riesgo de desastres, estos eventos
continlan amenazando el bienestar y la seguridad de las poblaciones. Sus
impactos afectan particularmente a las naciones en desarrollo, que informan

emergencias humanitarias en una escala y frecuencia cada vez mayores.

Directiva N° 035-15 /CCFFAA/D-1/DGRD del 2015

Segun Chavez, M., Gratelly, E., & Malpica, (2012), refieren que todos los
procedimientos y funciones del IIAA se establecen en la directiva antes
mencionada. Sin embargo, en lo que se refiere a la formacion del personal,
la citada directiva dice que, durante la fase de preparacion, las Fuerzas
Armadas construyen sus competencias a partir de las tareas y acciones

previstas para los procesos de respuesta y respuesta complementaria.
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El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA), como ente
integrador de los institutos armados que pertenecen al SINAGERD, tiene la
funcione de competencia de las FFAA, relacionadas al desarrollo de
capacidades tenemos las prescritas en la Directiva N° 35 formulada por el
Comando Conjunto de las Fuerzas armadas (CCFFAA) entre ellas tenemos:

Los IIAA deben de formulacién los planes de acciones militares
(operativos) para la emergencia dentro del proceso de respuesta en sector
de responsabilidad de acuerdo al tipo de amenazas.

Formular los planes y actividades concernientes al proceso de
preparacion, instruccién y entrenamiento de la fuerza en el &mbito de su
responsabilidad.

Disponer la gestion de equipamiento y personal especializado en los CIRD,
para las acciones inmediatas en el proceso de respuesta.

Coordinar con entidades capacitadas en las acciones de primera
respuesta para la capacitacion del personal militar en materia de técnicas
de rescate, busqueda y salvamento.

Capacitar al personal militar en evaluacion de dafios (EDAN)

Peligros por inundaciones

Donovan, A (2017) afirma que “Las personas han vivido en areas propensas
a inundaciones desde el principio de los tiempos porque tienen buenas
caracteristicas geograficas que ayudan a que la economia crezca, como el
transporte y la produccion de alimentos (tierra fértil). Esto significa que las
personas de todo el mundo tienen que proteger sus activos mas valiosos de

las inundaciones”.

Sin embargo, las inundaciones siguen siendo las catastrofes naturales mas
destructivas y representan mas de la mitad de las victimas. Por lo tanto, las
sociedades deben establecer politicas y estrategias de mitigacion de

inundaciones para fortalecer su resistencia a este peligro.
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Plataformas de defensa civil

Segun el DL N° 29664 (2012), refiere que “Las plataformas de Defensa civil
son el espacio permanente de coordinaciébn convergencia de esfuerzos,
participacion e integracion de formas de accion que se constituye en
elementos de soporte para la Gestion reactiva” (p. 34).

“Por otro lado estas organizaciones tienen la funcion de apoyar e incorporar
esfuerzos y capacidades en los procesos de rehabilitacion, preparacion y
respuesta, las cuales estan conformadas por las entidades estatales con
representacion en el contexto regional, provincial y local, asi como las
entidades privadas, organizaciones humanitarias y sociales, organizaciones

del voluntariado, etc.” (Sierra & Escudero, 2012, p. 23).

Preparacion

Forma parte del proceso Sinagerd, que se define como un conjunto de
actividades para fortalecer las capacidades de las personas, organizar la
sociedad, planificar y operar de manera eficiente en organizaciones
multisectoriales a nivel regional, provincial, distrital y local para brindar
atencion, ayuda, y auxilio (Sierra & Escudero, 2012, p. 25).

Se pueden salvar muchas vidas y se puede ahorrar tiempo y dinero gracias
a la preparacion para casos de desastre. Para evitar y mitigar los efectos de
las catastrofes en las comunidades locales, la Federacion Internacional
trabaja con las Sociedades Nacionales para fortalecer sus capacidades

locales de preparacién y respuesta.

Ahora es mas evidente que nunca que las personas deben estar preparadas
para un mundo lleno de conmociones. Cientos de millones de personas en
todo el mundo estan en riesgo debido a que se prevé que las epidemias, las
inundaciones, las tormentas, las sequias y los incendios forestales sean

mas frecuentes y graves.
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2.3.9 Riesgo
Segun Paez, J. (2016) conceptualiza “El riesgo como la incertidumbre y
gravedad de las consecuencias de una actividad con respecto referente a
objetos valorados por el ser humanos. Usando esta definicion, cualquier
actividad (y todos los peligros, incluidos los relacionados con el clima) que
pueden producir eventos y consecuencias con caracteristicas desconocidas

gque son amenazas potenciales para lo que es considerado valioso” (p. 88).

El riesgo financiero es la posibilidad de que el rendimiento o el valor de un
activo financiero sea inferior al previsto. La posibilidad de un retorno de

menos del 100% de una inversion inicial es un riesgo.

El riesgo a menudo se evalla cuantitativamente al observar acciones
pasadas y sus resultados. La desviacion estdndar es una medida tipica de
riesgo en la industria financiera. Para un periodo de tiempo especifico, la
desviacion estandar de los valores de los activos puede usarse como un

indicador de su volatilidad en relacién con sus tendencias a largo plazo.

Comprender los fundamentos del riesgo y como se cuantifica hace que sea
factible y prudente controlar los riesgos de inversion. Todo tipo de
inversionistas y gerentes de empresas pueden beneficiarse al conocer los
riesgos que pueden aplicarse en diversas circunstancias y algunos de los

enfoques para manejarlos de manera integral (Thomas, 2009).

Lo que ocurre después de que ocurre una catastrofe es la clave para
entender la solucién. Se requieren reacciones tanto inmediatas como
tardias.

Los lideres en la gestidn de crisis deben trabajar juntos para garantizar que
todos los recursos disponibles se utilicen de manera efectiva para restaurar
la salud y la seguridad publicas, limpiar las areas afectadas y reparar los

edificios dafiados lo més rapido posible.
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Después de un incendio forestal, por ejemplo, las llamas persistentes se
extinguirian y las &reas con un alto riesgo de inflamabilidad se estabilizarian,

las cuales entrarian en la fase de reaccion.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd)

Es la organizacion estatal integrada por todos organismos multisectoriales
con forme lo ordena la Ley N° 29664. De esta forma, las organizaciones a
nivel regional, provincial y distrital se organizan en las plataformas de
defensa civil. Estas plataformas son espacios permanentes donde
participan, planifican, coordinan e integran organizaciones multisectoriales
como instituciones estatales, instituciones privadas, organizaciones
sociales, organizaciones humanitarias, organizaciones de voluntarios y las
entidades que participan en la primera respuesta de una provincia, distrito

0 region. sus esfuerzos.

Para prepararse y manejar mejor los desastres, Perl ha implementado
cambios de politica. La precariedad de la poblacion se redujo como
resultado de las redes de seguridad mejoradas de las reformas, una mayor
financiacién para evitar catastrofes y medidas enfocadas para reforzar la
resiliencia de los sistemas de agua y salud de la nacion. Debido a que es
mas probable que las mujeres sean el sostén de sus hogares, estos

cambios tendran un efecto desproporcionadamente positivo en sus vidas.

El desarrollo sostenible y resiliente, asi como los intentos de Pert de
eliminar la pobreza, se vieron obstaculizados por preocupaciones
geoldgicas y climaticas. Alrededor del 80% de los terremotos del mundo
ocurren en el Cinturén de Fuego del Pacifico, donde se encuentra Perq.

Las oscilaciones de EIl Nifio, tipificadas por lluvias persistentes y fuertes,
golpearon duramente a la nacién debido a su ubicacion en la costa oeste

tropical de América del Sur.

Las dificultades para integrar la informacién sobre peligros y riesgos en los
procesos de toma de decisiones, la mala planificacion del uso de la tierra 'y
la falta de coherencia en la implementacién de las normas técnicas han

contribuido a un aumento del riesgo de catastrofes. Mas de un tercio de la
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poblacion utiliza u ocupa el 46% de la superficie del pais, y la mayoria se
encuentra en situacion de gran vulnerabilidad. Poco menos de 16 de un total
de 32 en la nacion.

Pert fue uno de los primeros en adoptar el Préstamo para Politicas de

Desarrollo con Opcién de Desembolso Diferido para Catastrofes (Cat DDO)

del Banco y ha logrado avances significativos en la gestion del riesgo de

desastres (GRD) desde entonces. Para disminuir la susceptibilidad fisica y

presupuestaria del pais a las catastrofes en sectores importantes, la

operacion Peru busco reforzar los esfuerzos del gobierno para desarrollar

el marco institucional y legislativo del pais para la reduccién de riesgos,

estos incluyen:

¢ Desarrollar una estrategia de proteccion financiera de desastres con una
variedad de instrumentos para mejorar la capacidad de movilizar recursos
en caso de un desastre,

e Aprobar una ley de GRD y el plan de GRD para implementar los mandatos
de la ley.

o Cooperar estrechamente con los sectores que gestionan la infraestructura
esencial y critica. Peru ha logrado avances significativos y, a menudo, se
lo considera lider en América Latina y el Caribe.

2.4 Definicién de términos

Desastres

Segun Cahua, et al. (2018), los desastres impiden significativamente el
progreso hacia el desarrollo sostenible. Aunque muchos paises han
fortalecido su capacidad de gestion del riesgo de desastres, estos eventos
continban amenazando el bienestar y la seguridad de las poblaciones. Sus
impactos afectan particularmente a las naciones en desarrollo, que informan

emergencias humanitarias en una escala y frecuencia cada vez mayores.

Inundaciones
Donovan, A (2017) afirma que “Las personas han vivido en areas propensas
a inundaciones desde el principio de los tiempos porque tienen buenas

caracteristicas geograficas que ayudan a que la economia crezca, como el
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transporte y la produccion de alimentos (tierra fértil). Esto significa que las
personas de todo el mundo tienen que proteger sus activos mas valiosos de

las inundaciones”.

Ley N° 29664

La Ley N° 29664, que es una norma estatal, que establece las politicas y
procedimientos para la gestion del riesgo de desastres en nuestro pais. Las
Fuerzas Armadas participan de oficio, directamente en los desastres como
primeros en responder frente al desastre. También dice que cada instituto
debe preparar a su personal y mejorar sus capacidades (Chavez, Gratelly
& Malpica, 2012, p. 12)

Preparacion

Forma parte del proceso Sinagerd, que se define como un conjunto de
actividades para fortalecer las capacidades de las personas, organizar la
sociedad, planificar y operar de manera eficiente en organizaciones
multisectoriales a nivel regional, provincial, distrital y local para brindar
atencion, ayuda, y auxilio (Sierra & Escudero, 2012, p. 25).

Respuesta

El marco de Sinagerd incluye una serie de pasos inmediatos y preparatorios
gue se toman en caso de una emergencia y en el periodo previo a cualquier
catastrofe potencial. Su funcién principal es salvaguardar la vida y los bienes

personales de los ciudadanos. (Chavez, Gratelly & Malpica, 2012, p. 16).

Riesgo

Segun Paez, J. (2016) conceptualiza “El riesgo como la incertidumbre y
gravedad de las consecuencias de una actividad con respecto referente a
objetos valorados por el ser humanos. Usando esta definicion, cualquier
actividad (y todos los peligros, incluidos los relacionados con el clima) que
pueden producir eventos y consecuencias con caracteristicas desconocidas

gue son amenazas potenciales para lo que es considerado valioso” (p. 88).
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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd)

Es la organizacion estatal integrada por todos organismos multisectoriales
con forme lo ordena la Ley N° 29664. De esta forma, las organizaciones a
nivel regional, provincial y distrital se organizan en las plataformas de
defensa civil. Estas plataformas son espacios permanentes donde
participan, planifican, coordinan e integran organizaciones multisectoriales
como instituciones estatales, instituciones privadas, organizaciones
sociales, organizaciones humanitarias, organizaciones de voluntarios y las
entidades que participan en la primera respuesta de una provincia, distrito

0 region. sus esfuerzos (Péez, 2016).

2.5 Hipotesis
La capacidad de gestion de la 322 Brigada de Infanteria permite realizar
acciones militares mas eficientes para enfrentar las inundaciones en la
ciudad de Truijillo, 2019.
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CAPITULO lIl: METODO

Enfoque de la investigacion

Para esta tesis se utilizd el enfoque cualitativo por ser la mejor forma de
analizar una tesis con trasfondo militar. También es la mejor manera de
observar y dar un juicio subjetivo mas preciso de la realidad de la

fenomenologia.

Con respecto a este tipo de enfoque, lzcara, S. (2014), afirma que “La
investigacion cualitativa es el acto de recopilar datos que no son de
naturaleza numérica. Por lo general, va més alla de la informacion que
proporciona la investigacion cuantitativa (que cubriremos a continuacion)
porque se utiliza para comprender las razones, opiniones y motivaciones

subyacentes” (p. 25).

Segun Vargas, X. (2014), indica que “Los resultados de la investigacion
cualitativa se resumen e infieren, por lo que no nos dicen la verdad exacta,
pero nos ayudan a comprender mejor las cosas. Debido a esto, la mayoria de
la gente piensa que la investigacion cualitativa se trata de explicar cosas” (p.
14).

Tipo de investigacion

Segun Vargas, X. (2014), refiere que “Los datos obtenidos de los estudios
cualitativos de la condicién humana a menudo son mas profundos que los de
los estudios cuantitativos” (p. 57). Las sutilezas del comportamiento humano
a menudo se pasan por alto si uno no va mas alla y cuestiona el por qué
detras de los hechos en lugar de aceptarlo al pie de la letra. Aqui, la

investigacion cualitativa demuestra ser invaluable.

Para este estudio se utilizé la investigacion empirica y dado que ese método
se enfoca en observar y documentar hechos reales, es crucial que el
investigador observe como el personal militar de la 322 Brigada de Infanteria
realiza sus procedimientos de participacién. Esto ayudara al investigador a
superar cualquier problema que pueda surgir durante la fenomenologia.
Tenga en cuenta que en la investigacion empirica los resultados se analizan

después de haber sido tomados cuidadosamente de la evidencia empirica;
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en la investigacion empirica, esta evidencia podria recopilarse utilizando

métodos de recopilacién de datos cualitativos.

Método de investigacion

Dado que el enfoque hermenéutico proporciona una comprension mas
profunda de los significados de cosas como las actividades humanas, los
artefactos culturales y los textos literarios, se eligi6 como metodologia para
este estudio. Los sistemas de interpretacion son los medios a través de los
cuales llegamos a conocer y comprender algo. El circulo hermenéutico

describe esta secuencia de pasos.

Segun Hernandez et al. (2014) manifiestan que “Los investigadores utilizan
métodos de investigacion cualitativos porque pueden agregar mas
profundidad o contexto a los datos. Entonces, por ejemplo, en lugar de que la
respuesta sea "no" a una determinada pregunta, puede comenzar a
comprender el razonamiento detras de la respuesta o actitud particular” (p.
341).

Objeto de estudio

El objeto de estudio es la capacidad de gestion de la 32 Brigada de
Infanteria, en razon de que esta Gran Unidad es la que realizara sus acciones
militares frente a la inundacion como producto de fenémenos climatolégicos
en la ciudad de Truijillo, otro objeto de estudio es analizar cobmo contribuye la
capacidad de respuesta de la 322 Brig Inf frente a la ocurrencia de desastres,
finalmente otro objeto de estudio se da en los aspectos de capacitacion con
gue cuenta el personal militar de la Gran Unidad en mencién en temas de
GRD.

Vargas, X. (2011) afirma que “Las Observables tienen un parecido con las
variables de una investigaciébn con enfoque cuantitativo, pero en las
investigaciones cualitativas, estas se denominan observables, en otros casos
también se llaman categorias” (pag. 16), las observables en esta
investigacion estuvieron constituidas por capacidad de gestién y la ocurrencia
de inundaciones en la ciudad de Trujillo, de esta observables se van a
determinar las subcategorias, las cuales seran objetos de estudio y se

registraran en el soporte de categorias.
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Las variables cualitativas son medidas en escalas que indican la presencia
de clasificacién discreta o categorias de datos, que son exhaustivas y
mutuamente excluyentes. Las variables cualitativas pueden ser nominales
(por ejemplo, sexo, estado civil) u ordinales (por ejemplo, escala de riesgo,
nivel de satisfaccion). En escalas con medicion ordinal, las variables (items)
se miden en clases discretas en las que se ve un orden (presentan una

relacién descriptiva pero no son cuantificables).

Muestra de Estudio

Segun lzcara, P. (2014) refiere que “El procedimiento de seleccién de la
muestra debe ser estricto. Las opciones de seleccién de informantes deben
hacerse a la luz de los objetivos de la investigacion” (p. 29). Para esta
investigacion la muestra sera constituida por tres expertos, asimismo dicho
personal ha tenido participacion en planeamiento de acciones de emergencia

en inundaciones.

Técnicas e instrumentos de acopio a la informacién
3.8.1 Técnicas

Segun lzcara, S. (2014), indica que la obtencién de informacién se obtiene
“Seleccionando técnicas de recoleccion de datos que permitan obtener toda
la informacién necesaria de manera oportuna, detallada y sobre todo real de
acuerdo al estado actual donde se realiza u observa la fenomenologia, sigue
determinando el objeto de estudio propuesto de manera coherente, l6gica y
colegiada y respondiendo a los objetivos seleccionados.” (p. 131).

Se eligieron las entrevistas a expertos y la observacion directa como métodos
de recopilaciébn de datos para este estudio porque brindan perspectivas

complementarias y permiten un analisis mas completo de los datos.

3.8.2 Instrumentos
Los instrumentos empelados fueron la guia de entrevista y la ficha de
observacién, estas fueron herramientas muy importantes donde se

registraron toda la informacion recopilada en relacion a las observables.
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Rigor Cientifico
El rigor cientifico para esta investigacion esta disefiado en base los siguientes
factores:

Validez Descriptiva
Este factor permiti6 buscar la veracidad de los juicios emitidos por los
expertos y por lo registrado mediante la técnica de la observacion y la revision

documental.

Validez Teorética

Este factor permitié explicar los conceptos que el investigador utiliza para
caracterizar los hechos o fenbmenos que se suscitan en los hechos de la
investigacion, cabe resaltar que también se empled la doctrina militar para el

analisis de las observables.

Conformabilidad

Este factor permitié obtener una garantia sobre los hallazgos, con la finalidad
de no orientarse a otros conceptos y permanecer neutrales frente a las
motivaciones, intereses y perspectivas del investigador. En tal sentido,
también se analiz6 doctrina de otros paises en lo referente a trabajos de

ingenieria militar.

Triangulacién

Este factor permiti6 contrastar y analizar la informacion mediante la
triangulacion de técnicas como la revision documental, entrevista vy
observacion, otorgandole al estudio mayor rigor, profundidad, complejidad y

consistencia sobre el tema de la investigacion

Técnica de procesamiento y analisis de datos

Segun Vargas (2007) afirma que “La investigacion cualitativa, debe disponer
de una sintesis de todos los datos organizados” (p. 34), en este sentido, se
construy6 una matriz de datos utilizando la informacién obtenida del método
de observacion y de las entrevistas en profundidad a expertos en la materia;

esto permitié una conexion mas directa y completa entre el analisis de datos
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y los observables y las preguntas de investigacion para fortalecer una
categoria,

Las fuentes de informacion, generalmente se consideran fuentes primarias y
fuentes secundarias. Las fuentes primarias pueden ser relatos de primera
mano de hechos reales escritos por un testigo o trabajos literarios o artisticos
originales. Pueden ser cartas, registros oficiales, entrevistas, resultados de
encuestas o datos estadisticos no analizados. Estas fuentes contienen datos
e informacion en bruto, como la obra de arte original o impresiones
inmediatas. Fuentes secundarias, por otro lado, suelen ser discusiones,
evaluaciones, sintesis y analisis de informacion de fuentes primarias y
secundarias (Vargas, 2011). La informacion para este estudio provino de
estudios y tesis preseleccionados, asi como de libros, documentos
gubernamentales, reglas de empleo para unidades del Ejército, recursos en
linea y registros militares oficiales relacionados con operaciones militares
especificas. donde los segundos cuentan, asi como en algunas obras de

consulta electrénica donde se han revisado diversos datos.

En lo concerniente al acceso al campo, se obtuvo el permiso previa
coordinacion para poder ingresar a las instalaciones de la 322 Brig Inf, lo que
permiti6 observar diferentes momentos relacionados con la instruccién y
entrenamiento del personal militar en relacién a las acciones militares para la
GRD en el caso de que se suscite inundaciones. Por otro lado, se realiz6 la
verificacién y andlisis de planes u 6rdenes de operaciones, los cuales han
servido de mucha ayuda para la construccién del conocimiento en esta

investigacion.

En esta tesis se elaboraron la guia de entrevista y la guia de observacién para
poder adquirir los datos producidos mediante el uso de las herramientas
correspondientes a cada instrumento de recoleccidon de datos utilizado en
este estudio. El investigador se benefici6 al tener acceso a notebooks,
camaras de video, teléfonos moviles y grabadoras de voz durante estas
actividades. Los datos recopilados se guardardn en archivos magnéticos de
forma secuencial y organizada, lo que facilitar4 su uso durante la fase de

analisis.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y SINTESIS

Recoleccién de datos

En esta tesis, se han utilizado dos métodos de recopilacién de datos:
entrevistas con expertos y observacion, los cuales han producido material
atil para el analisis y la triangulacién. Debido a que estos métodos se
prestan bien a la exploracién cualitativa de cuestiones militares, y debido
a gue los datos relevantes para las categorias de estudio se han
recopilado a través de entrevistas con expertos y observaciones guiadas,

se seleccionaron como el instrumento con el que explorar estas preguntas.
Organizacion de los datos

Los datos del marco teérico seran evaluados y respaldados por otros
estudios y libros pertinentes a la indagacion; asimismo, los datos seran
categorizados de acuerdo con los métodos utilizados para adquirirlos
antes de ser integrados y mapeados a las categorias del estudio.

Definicién de las categorias

Con el fin de analizar y cuantificar los observables disponibles, se eligieron
ciertas categorias con este fin en mente; estas categorias se analizan en

detalle para respaldar las categorias utilizadas en el estudio actual.
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Tabla 3

Soporte de categorias

55

Categorias Subcategorias Unidad de analisis (Patrones) Descripcion de significados
Instruccion y La instruccion y entrenamiento del personal militar
entrenamiento del ¢  Personal militar capacitado en GRD en la Gestion de Riesgo de Desastres, que va
personal militar en ~ *  Personal capacitado en CRECL desde el conocimiento de la Ley N° 29664, los
GRD e Capacidades Humanas para la GRD procesos de la GRD y los miembros del SINAGERD
Capacidad - - —
de gestion de o Metodologia de planeamiento militar para la GRD
la 322 Planeamiento de e Coordinaciones con la Plataforma de Defensa Civil Capacidad de planeamiento militar en el marco de
Brigada de acciones militares e Analisis del terreno para GRD las acciones militares para la Gestion de Riesgo de
Infanteria e Simulacros con la Municipalidad de Truijillo Desastres.
e Doctrina
« Equipamiento para remocién de escombros Nivel de equipamiento logistico adecuado
) . 2 B
Sostenimiento « Equipamiento para evacuacion de victimas d|S|_oqn|bIe en las CIRD_ de la 32 Bng Inf par_a las
«  Sistemas de comando y control actividades correspondientes de Gestién de Riesgo
« Equipamiento para evacuacion y rescate de Desastres en caso de inundaciones
Inundaciones . _ o Plataforma de Defensa civil - . .
en la ciudad Plan de contingencia Planes de Contingencia Plgn_para r_nltlgar los efectos de las mu}ndauones
de Trujillo y sistemas de alerta Ubicaciones de estaciones pluviométricas asimismo sistemas para detectar los fenomenos de
' contra inundaciones X ) i lluvia permanente que incrementan el caudal de los
2019 e Simulacros multisectoriales rios.
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45 Red semantica

Figura 2
Representacion gréfica de la Red Semantica del trabajo de investigacion.

MUNICIPALIDAD DE TRUJILLO

[ DOCTRINA ]

[ COORDINACIONES CON LA J

[ SIMULACROS CON LA ]

PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

METODOLOGIA DE
PLANEAMIENTO MILITAR PARA ANALISIS DEL TERRENO
LA GRD PARA GRD

[ PLANEAMIENTO DE ACCIONES MILITARES ]

r\ CAPACIDAD DE GESTION DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA
FRENTE A LAS INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLO,

-

CAPACIDADES HUMANAS

2019

|

PARA LA GRD \‘\
\
SOSTENIMIENTO ]
INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO EQUIPAMIENTO PARA
DEL PERSONAL MILITAR \ EVACUACION DE VICTIMAS
( PERSONAL MILITAR
CAPACITADO EN GESTION DE RE;‘;‘;:%‘:J“‘EE':E::;::OS ]\b SISTEMAS DE
| RIESGO DE DESASTRES [ COMANDO Y CONTROL
PERSONAL CAPACITADO EN CRECL EQUIPAMIENTO PARA
(CURSO DE RESCATE EN EVACUACION Y RESCATE
ESTRUCTURAS COLAPSADAS)

4.6

Nota. Fuente propia

En la red Semantica se puede apreciar que la instruccion y entrenamiento de
personal militar en GRD; planificacion de actividades militares; y el
sostenimiento son tres subcategorias utilizadas para evaluar la competencia
de la Brigada de Infanteria N° 32 para manejar la respuesta a inundaciones

en la ciudad de Truijillo, representada por la red semantica de la investigacion.

Triangulacion

Se utilizaron métodos de recoleccién de datos para construir la triangulacion,
que incluye un total de cuatro fuentes descritas en tablas de doble entrada y
evaluadas en relacion con las categorias definidas para brindar una solucion
al problema y lograr los objetivos del estudio. Es importante sefialar que la
triangulacién se ha creado con un método muy particular al principio, y luego

con un enfoque mas genérico..
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Sub Categoria
de analisis

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Resumen conclusivo

Instruccion y
entrenamiento
del personal
militar en GRD

El aspecto de instruccion vy

entrenamiento  tiene  gran

incidencia dentro de Ia
capacidad de respuesta de la
322 Brig Inf, en razon de que el
recurso  humano es el
protagonista principal dentro
de la ejecucibn de las
actividades a realizarse en el
marco de la Gestién de Riesgo
de Desastre (GRD) cuando se
susciten las inundaciones en la
zona de Trujillo. Es por tal
motivo que las autoridades
municipales ponen en
ejecucion el Plan de
Contingencia para tal fin, la 322
Brig Inf se organiza en las

Compafilas de Intervencion

La experiencia en acciones
militares para la GRD es un
factor indispensable el cual se
orienta desde la etapa de
preparacion de la fuerza hasta la
etapa de conduccion de
acciones de primera respuesta y
respuesta complementaria; en
tal sentido es de mucha
significancia que el personal
militar tenga experiencia en este
tipo de acciones militares. Por
otro lado, es importante que el
personal militar del estado mayor
tenga una capacitacion en
cuanto a la normatividad de la ley
29664 para

planeamiento,

los efectos de

preparacion y

La influencia de la instruccién y
entrenamiento es muy
significativa, sin embrago la
realidad del personal militar de la
322 Brig

adecuada,

Ing no es la mas

existe  personal

militar que no tiene

conocimiento sobre los
procesos de la GRD, asimismo
existe personal de oficiales que
desconoce el empleo 6ptimo de
las metodologias de
planeamiento militar para
acciones militares de este tipo,
para tal fin, la instrucciéon vy
entrenamiento  del personal
militar de la Gran Unidad en

mencion es un problema muy

1. La

instruccion del personal
influye muy significativa en
razén de que se requiere de
personal militar capacitado en
GRD;  sin

capacitacién no es la misma

embargo, la

para todo el personal de la 322

Brigada de infanteria.

. Para el personal de oficiales

superiores 'y miembros del
estado mayor de esta Gran
Unidad,

basa en el conocimiento de la

la capacitacion se

ley N° 29664, los procesos de
la GRD, el SINAGERD vy todos
sus miembros, asi como de las
funciones de cada elemento
que lo conforma. En tal sentido

el personal del estado mayor
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Répida para Desastres (CIRD)
las cuales deben de estar
capacitadas en las acciones
de busqueda vy rescate,
remocion de escombros.

La formacion del personal de
tropa, que en su mayoria son
secciones que integran el
CIRD, debe realizarse con
rigurosidad en las funciones
que les corresponden.

El entrenamiento adecuado
para la parte SAR incluye la
familiarizacion con el enfoque
CRECL (Curso de rescate en
estructuras colapsadas
Debido a la

experiencia  del

ligeras).
personal
técnico del Cuerpo de
Bomberos, esta capacitacion
debe organizarse en conjunto
con ellos.

Cada unidad puede realizar

capacitacién para la seccion

conduccion de las acciones
militares para tal fin.

Por otro lado podemos apreciar
gue la capacitacion del personal
de tropa no es la mas adecuada,
en caso de inundaciones los
rescates de la poblacion se
desarrollan en ambientes
inundados de dificil acceso, por
tal motivo todo el personal debe
de tener ciertas habilidades y
capacidades que les permitan
realizar rescates en ambientes
acuaticos profundos, en tal
sentido es necesario que el
personal integrante de las CIRD,
sean capacitados en técnicas de
natacion y flotacion como
minimo para poder solucionar
cualquier contingencia en zonas
inundadas.

Una propuesta de solucién es la
de modificar las estructuras

curriculares en las escuelas de

critico pero si se soluciona sera
de mucha significancia.

Una solucion de corto y largo
plazo a las falencias
encontradas en relacion a las
capacidades de planeamiento,
es que las jefaturas de
educacion de los institutos
armados se organicen creando
una plataforma gratuita
I6gicamente presupuestada en
donde los oficiales que
desconocen los procesos del
SINAGERD puedan tener una
capacitacién basica e
incrementar sus conocimientos
y ser mas eficientes en sus
unidades en todo el ambito
nacional, las coordinaciones no
solamente podrian ser con el
INDECI,

organismos internacionales que

también con

apoyan a la capacitacion como

por ejemplo DIPECHO el cual es

debe de recibir una
capacitacion en planeamiento
militar para acciones militares
en el marco de la GRD, asi
como de conocer las
metodologias de planeamiento
que son parte de la instruccion
en la Escuela Superior de

Guerra del Ejército.

Para la capacitacion del
personal de oficiales
subalternos, técnicos y

suboficiales y personal de
tropa la instrucciéon se basa en
el cumplimiento eficiente de las
funciones de las cuatro
secciones que integran las
CIRD y en otros casos para las
Compafiias de equipo
mecénico de
(CEMI).

La instruccion del personal

ingenieria

miltar de la Secciébn de

seguridad obedece a una
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de eliminacion de basura de la
Brigada bajo la atenta mirada
del G-3, y los ayudantes de la
Compaiiia de Equipos
Mecanicos para los
operadores del equipo de
ingenieria mecanica también
necesitan mas instruccion.
Finalmente, en el apartado de
seguridad, se debe instruir al
personal en el uso de la fuerza
y en la interaccion con el
publico. de Ingenieria (CEMI).
La docencia de la seccién de
evacuacion se basa en el
traslado de heridos, que no

necesita mucha formacion.

formacion de las FFAA, tanto
para el personal de oficiales y
técnicos 'y sub  oficiales,
introduciendo dentro de estas las
asignaturas  correspondientes
para cada capacidad humana,
asimismo en el caso del Ejercito
se deberia de incrementar las
horas académicas de la
asignatura de GRD como
minimo un mes de preparacién
de tal manera disponer de
oficiales que planifiquen en todas
las jerarquias y niveles de
manera Optima y coherente con

los procesos del SINAGERD.

una organizacion promovida por
la Direccién General de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil
(ECHO) y la Oficina de las
Naciones Unidas para Ila
Reduccion  del

Desastres (UNDRR) la cual se

Riesgo de

dedica exclusivamente a la
promocion de la Reduccion del
Riesgo de Desastres en los
paises y las comunidades de
América Latina y el Caribe
(LAC), existiendo antecedentes
de apoyo en nuestro pais, en tal
sentido, se podria solicitar
apoyo de capacitacion de

personal militar.

. Para el

capacitacion en la
normatividad legal del decreto
1095, tratamiento con la
poblacién y empleo de las
armas en disturbios civiles.

personal  militar
integrante de la seccién de
busqueda y rescate, se debe
de incidir en la capacitacién de
rescate sobre estructuras
colapsadas livianas (CRECL),
dicha capacitacion podria
asegurarse coordinando con
los bomberos de la sede

Trujillo.
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Sub Categoria

de analisis

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Resumen conclusivo

Planeamiento
de acciones
militares

Hay algunos vacios en las
operaciones de la Brigada de
Infanteria 32 debido a la falta de
doctrina militar. Sin embargo, se
encuentra disponible la Directiva
N° 035-15 que establece todos
los procedimientos y funciones
del CCFFAA, todos los cuales
deben ser realizados en el marco
del SINAGERD, vy

lineamientos son los mismos para

estos

todas las unidades militares de las
Fuerzas Armadas. . Si bien la
referida orden presenta ciertos
vacios doctrinales procesales, la
optimizacion de las actividades
previstas a lo largo del proceso
SINAGERD depende de que el
personal de la Brigada de

Infanteria N° 32 realice un analisis

Las acciones de
planeamiento militar dentro

del marco del SINAGERD

de la 322 Brigada de
infanteria es muy
significativo 'y de ello

depende que esta Gran
Unidad tenga la capacidad
de respuesta para poder
actuar de manera
armoniosa con sus medios y
poder ejecutar una eficiente
respuesta en el proceso de
la GRD. Sin embrago no
existe aln en la institucion
una doctrina que establezca
los procedimientos
adecuados para la
planificacién y organizacion

de la fuerza militar en la

e Las acciones de planeamiento

militar son un factor muy
decisivo para el accionar de la
322 Brigada de infanteria, sin
embargo se ha podido
observar que no existe una
coordinacién tan estrecha con
las Plataforma de defensa civil
de la Municipalidad de Trujillo;
factor

este es un muy

fundamental ya que Ila
integracion de nuestro plan de
operaciones con los planes de
todos los organismos
multisectoriales del
SINAGERD de Trujillo es
fundamental para poder hacer
frente a los desastres
causados por las

inundaciones, fendmeno que

1. Las

planeamiento militar son un

acciones de

factor muy decisivo para el
accionar de la 322 Brigada
de infanteria, la falta de
doctrina militar afecta este
proceso, sin embargo, se
dispone de la Directiva N°
035-15, en la cual estan
prescritas todos los
procedimientos y funciones
para las FFAA, los cuales
sirven de base para
planificar el curso de accién
a desarrollar por la 322 Brig
Inf y sus elementos de
maniobra.
2. Otro aspecto de singular
importancia es el planificar

los procedimientos que se
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exhaustivo de estos procesos en
estrecha colaboracion con la
plataforma de defensa civil.

Por otro lado uno de los factores
relacionado al planeamiento es
gque se debe de trabajar en
equipo, ya que cuando se activa
el COEN, COER o COEL, segln
sea el grado de magnitud, el
personal militar integrante de la
322 Brig Inf, debe de conocer las
funciones de los demas
integrantes y tener competencias
de trabajo en equipo, para lograr
un  buen planeamiento vy
conduccion de las acciones
militares de la Gran Unidad en
mencién en el marco del
SINAGERD.

Por otro lado muy en lo referente
al planeamiento militar una de las
falencias que afecta directamente
es que existe personal militar que

no conocen detalladamente los

GRD; se tiene que pensar
gue no solamente el Ejército
por medio de la 322 Brig Inf
participa en este tipo de
acciones, también lo hace la
Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea.

La creacién de una doctrina
la GRD,

constituye una directriz para

conjunta para
el empleo del personal,
empleo adecuado de
medios aéreos maritimos,
lacustres,  terrestres vy
aéreos; para una aplicacion
correcta de técnicas vy
procedimientos acorde con
los protocolos y un eficiente
empleo de la logistica.

la fuerza

En el caso de

terrestre, la cual tiene la
mayor participacion a nivel
nacional para las acciones

de GRD, podemos apreciar

siempre ha causado muchas
pérdidas econdémicas y

problemas sociales que
afectan con el buen vivir de las
poblaciones vulnerables.

De acuerdo a los datos del
INDECI en el 2018, existen
mas de 1800 plataformas a
nivel nacional, las cuales en su
gran mayoria corresponden a
las municipalidades distritales
y provinciales.
Actualmente las plataformas
de defensa civii se han
convertido en un concepto muy
manejado en los gobiernos de
todos los niveles, sin embargo,
en las fuerzas armadas y por
ende en la 322 Brig Inf adn
existe personal militar que no
tiene conocimiento cual es su
funcién, mucho menos el
empleo y utilidad que ellas

representan para las acciones

deberan que  realizar
cuando parte del estado
mayor se encuentre en
plena conduccion de las
operaciones asimismo se
debe de planificar los
protocolos cuando el
Cmdte Gral de

Unidad participe en el

la Gran

Centro de Operaciones de

Emergencia Regional al

suscitarse la emergencia.
3. Antes de planificar las
debe de

analizar la capacidad de

operaciones

respuesta de la Brigada en

mencién para poder
determinar si se dispone de
los medios necesarios para
tal fin, quizas no existe una
doctrina que respalde esta
investigacién, pero se
puede proyectar que tipo

de trabajos y tareas se va a
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procesos del SINAGERD, esta
falta de conocimiento hace que
los planes de operaciones
la GRD, se

orientado, por

militares para
encuentre mal
ejemplo, existe personal militar
gue no conoce la diferencia entre
el proceso de rehabilitacion y el
proceso de respuesta, también se
desconoce las tres gestiones
(Correctiva, prospectiva y
reactiva) lo cual produce una mala
orientacion de las actividades de
planeamiento militar para la fase
preparacion y primera respuesta
que realizan las unidades de la
322 Brig Inf, inclusive muchas
veces se  confunden las
actividades que se hacen en las
gestién prospectiva; como es el
caso de que en un cuartel militar
se estaban preparando planes
para el proceso de rehabilitacion,

sin embargo en la ley 29664, se

gue las grandes unidades de
combate y los batallones
son de diferentes tipos y
diferentes capacidades, en
tal sentido la necesidad de
doctrina que
debe de

formulada para cada tipo de

norme su
empleo estar
unidad militar, del mismo
modo debe de ser ejecutado
para cada instituto armado.
En tal sentido para la 322
Brigada de Infanteria la
doctrina resulta muy
importante, asimismo los
protocolos de
procedimientos en
inundaciones deben de ser
plasmados y determinados
por las autoridades militares
y civiles encargadas del
SINAGERD en las
reuniones de coordinacion

para la GRD en Trujillo.

que se realiza en la fase de
preparacién, respuesta y
rehabilitacion.

Las instituciones del Estado,
las instituciones empresariales,
los grupos sociales, las
organizaciones humanitarias,
las organizaciones de
voluntarios y las entidades
contribuyen, planifican,
coordinan e integran sus
actividades en las plataformas
de defensa civil. que son los
primeros en responder en una
provincia, distrito o area; que
trabajan juntos para llevar a
cabo operaciones de
preparacion, reaccién y
rehabilitacibn de  manera
efectiva; en tal sentido las
la 322

Brigada de Infanteria con la

coordinaciones de
Plataforma debe de ser

permanente y eficiente,

realizar en el area de
desastre e integrarlo con la
capacidad operativa de la
322 Brig Inf.

Es necesaria la creacion de
una doctrina Conjunta que
permita integrar los
procedimientos y a la vez
poder integrar las
fortalezas y mitigar las
debilidades en forma
reciproca entre cada uno
de los IIAA de la region
Trujillo, asimismo se debe
de considerar a la PNP
para los afectos de
planificacién de la
seguridad de la zona de
desastres y el control del

orden publico.

Los protocolos de
intervencion  deben de
planificarse en las

reuniones de la Plataforma
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encuentra especificada que las

FFAA solo participan en

procesos

respuesta.

de

preparacion

los

y

enviando a personal
capacitado en GRD con la
finalidad de que su
participacion sea la méas 6ptima
y coherente, de acuerdo con la
normatividad institucional y con
las capacidades de la Gran
Unidad en mencion. Cabe
destacar que en dicha
plataforma también se
considera la participacion de
los demas institutos armados
con los cuales se puede
integrar los planes de
operaciones y poder fortalecer
las debilidades de transporte
que es una falencia de la 322
Brig Inf.

de Defensa Civil de Truijillo,
en el cual se deben de
integrar todos los planes de

emergencia existentes.

. Los planes de operaciones

de la 322 Brigada de
Infanteria deben de ser
complementados y
reforzados con los planes d
emergencia que elabora la
Municipalidad de Trujillo
para poder integrar los
procedimientos y hacer un
Optimo empleo de los

medios disponibles.




Tabla 6

Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de entrevista de la categoria Capacidad de Respuesta.
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Sub Categoria

de andlisis

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Resumen conclusivo

Sostenimiento

El sostenimiento es el factor
fundamental para poder ejecutar
el plan de operaciones para las
acciones militares contra las
inundaciones en la ciudad de
Trujillo, se tiene que tener en
cuenta que todas las secciones
gue conforman las CIRD deben de
disponer del equipamiento

adecuado para realizar sus
trabajos durante las acciones de
primera respuesta.

Cabe destacar que segun la
Directiva 035 del CCFFAA, del
2015, las unidades tipo o similares
a batallbn de ingenieria o su
equivalente  conformaran las
Compafiias de Equipo Mecanico
(CEMI)

de Ingenieria para

El factor sostenimiento es
fundamental para la fuerza militar,
se debe de tener en cuenta que la
322 Brig Inf tiene algunas falencias
en cuanto al equipamiento en
sistemas de comando y control para
este tipo de operaciones, asi como
la falta de equipamiento vy
accesorios adecuados para realizar
las acciones militares en el marco
de la Gestibn de Riesgo de
Desastres,

como por ejemplo

vehiculos de transporte de
personal, equipos para la seccion
de remocibn de  escombro,
busqueda y rescate. Esta falencia,
obstaculo

es un para la

organizacion y  conformacion

Optima las CIRD.

El sostenimiento influye de forma
muy considerable en las acciones
militares de la 322 Brig Inf frente a
la ocurrencia de inundaciones,
des el factor fundamental para
poder ejecutar el plan de
operaciones para las acciones
militares contra las inundaciones
en la ciudad de Trujillo, se tiene
gue tener en cuenta que el

sostenimiento para la Gran
Unidad en mencién se coordina a
través del escalén superior y con
las autoridades municipales que a
la ves son los integrantes de la
Plataforma de Defensa Civil de
Truijillo.

Las unidades deben llegar al area

operacional con abastecimiento

1. El sostenimiento es el factor

fundamental para poder
ejecutar el plan de
operaciones para las

acciones militares contra las
inundaciones en la ciudad de
Trujillo, se tiene que tener en
cuenta que todas las
secciones que conforman las
CIRD deben de disponer del
equipamiento adecuado para
realizar sus trabajos durante
las acciones de primera

respuesta.

. Elequipamiento que necesita

el Batallén de Ingenieria es el

siguiente:
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ejecutar las acciones en la
preparacion y respuesta ante la
ocurrencia de desastres,
asimismo, apoyaran con sus
medios en la remocion de
escombros y habilitacién de vias
de Comunicacion en la zona de
desastre 'y construccion de
estructuras verticales ( Como lo
fue en Pisco), en el aspecto de
sanidad, deberadn proporcionar
atencién medica con los medios
disponibles de los comandos
operacionales y comandos
especiales; tales como Unidad
Quirargica Movil, Hospitales de
Campafia, Hospitales, Policlinicos
y Postas Médicas; asi como las
Brigadas de Salud, los cuales
apoyaran con personal y material
al INDECI,

disposiciones emitidas por el

en funcion a las

Comando de Apoyo Inmediato
para Desastres(COAID).

El equipamiento que necesita el

Batallon de Ingenieria es el

siguiente:

Equipo basico rescate nivel

liviano:

¢ Casco de Seguridad Mameluco
(Overol)

s Chaleco de seguridad

* Botas de Seguridad con punta
de acero

e Coderas y rodilleras de
Seguridad

* Faja para proteccion de espalda

¢ Guantes de cuero de seguridad

¢ Linterna Resistente al agua vy al
golpe

¢ Protector de oido y ojos

* Arnés de seguridad y silbato

* Radios portatiles punto a punto

Herramientas equipos y
accesorios

e Baldes

e Barretade11/4"x1,5a2 mts
e Bolsa NN

e Carretilla

e Cincel de puntade 1" X 30 cms
e Cinta de seguridad o perimetro
e Cinturén de Rescate

para dos dias aproximadamente
en lo correspondiente a clase |y
clase lll. El G-4 de la Gran Unidad,
apoyara la toda la funcion logistica
correspondientes y necesarias en
el proceso de primera respuesta y
respuesta complementaria.

El estado mayor, determinan los
criterios para la distribucion de los
las CIRD

durante los dias que dure la

abastecimientos de

accion miliar, desde la fase de
preparacion hasta la fase de
respuesta.

Las acciones importantes que el
estado mayor y el G-4 deben de
optimizar durante los procesos de
preparacion y respuesta son el
célculo y gestion de las
necesidades para la Fase de
preparacion y Fase de primera
Respuesta y posterior remision al
escalon superior de los

requerimientos para tal fin, por

a. Equipo basico rescate
nivel liviano

b. Herramientas equipos vy
accesorios.

c. Equipos para atenciones

pre hospitalarias

. Las unidades de ingenieria

deben de conformar CEMI
sin embargo la 322 Brig Inf
tiene una de sus unidades de
ingenieria en la ciudad de
Caraz lo que disminuye la
capacidad de respuesta para

trabajos de ingenieria en

apoyo a la respuesta
complementaria.
. La 322 Brig Inf necesita

disponer de un sistema de
Drones que le permita
monitorear las acciones de
las CIRD durante la primera
respuesta y la respuesta

complementaria, asi como
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De acuerdo con el parrafo
anterior, en el caso de
inundaciones el equipamiento
necesario que se requiere son las
maquinarias y equipo pesado de
ingenieria para la rehabilitacion de
las carreteras y limpieza de
escombros, cabe destacar que
existe una falencia en estos
medios en razén de que el
Batallbn de Ingenieria de
Combate Motorizado N° 32 que es
organico de la Brigada en
mencién, no se encuentra en la
ciudad de Trujillo, lo cual
disminuye su capacidad de
respuesta para los efectos de
conformacion de una CEMI vy
poder prestar el apoyo necesario
en el proceso de respuesta
complementaria, donde la
limpieza y rehabilitacion de
carreteras es fundamental para la

ciudad de Trujillo.

e Cizalla Dieléctrica de 30"

e Conos de PVC de seguridad

e Equipo de iluminacién con
tripode

e Escalera de bombero 12 pies

e Extension eléctrica

e Extintor de polvo quimico

e Gata Hidraulica 10 Tn

e Hacha de bombero

e Linterna Frontales para casco

e Palatipo cuchara

o Palatipo recta (corte)

e Pata de cabrade 36 “

e Pico con cabeza de 5 Lbs.

Equipos para atenciones pre

hospitalarias

e Inmovilizadores
cervicales

e Inmovilizadores laterales de
cabeza (con cintas de sujecion
y base)

e Férula rigida o tabla de
inmovilizacion BAXSTRAP con
correajes (Férula espinal larga)

e Correas para Férula Espinal

(Collarines)

Larga

e Camilla tipo canastillas para
rescate

e Kit de Primeros Auxilios (tipo
mochila)

otro lado, se debe de planificar y
asegurar el sostenimiento de las
Comparfiias de Intervencion
Rapida ante Desastres (CIRD)
para las dos fases.

El G-4 deberd de Poner en
ejecucion el Plan Logistico para la
GRD a fin de asegurar el
abastecimiento de las Compaiiias
de Intervencién Rapida ante
Desastres (CIRD). Coordinar en
forma permanente con los jefes de
la CIRD sobre las necesidades en
el area de operaciones.

La 322 Brig Inf necesita disponer
de un sistema de Drones que le
permita monitorear las acciones
de las CIRD durante la primera
respuesta y la respuesta
complementaria asi como las
actividades de instruccion
entrenamiento inclusive los
simulacros, los drones son un

sistema de aviones no tripulados

las actividades de instruccion

entrenamiento.

. Los sistemas se

comunicaciones que
disponen las unidades que
forman las CIRD no son las
més  adecuadas, dicho
material se encuentra en su
mayoria inoperativo, cabe
destacar que se requiere
intercomunicadores que
permitan el enlace de los
jefes de las CIRD con el
COAID, asi como asegurar el
enlace de las secciones con
los jefes de las CIRD y CEMI.

. El G-4 debera de disefiar un

eficiente Plan Logistico que
le permita asegurar el
abastecimiento del COAID y
de las Compafilas de
Intervencion Rapida para
Desastres (CIRD) en los

procesos de preparacion y
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Por otro lado, los sistema se
comunicaciones que disponen las
unidades que forman las CIRD no
son las mas adecuadas, dicho
material se encuentra en su
mayoria inoperativo, cabe
destacar que se requiere
intercomunicadores que permitan
el enlace de los jefes de las CIRD
con el COAID, asi como asegurar
el enlace de las secciones con los

jefes de las CIRD y CEMI.

Equipo de Trauma
Maletin APAA equipado
Mascarillas  (Proteccion
fosas nasales)

de

gue son empleados en la gestién
de riesgo de desastres para
optimizar el comando y control de
las acciones militares, paises
como Espafia, Chile y EEUU
disponen de este tipo de

tecnologia.

respuesta en el marco de la
GRD.
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Tabla 7 Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Observacion

Sub Categoria de
andlisis

Observador (Investigador)

Instruccion y
entrenamiento de
personal militar en

GRD

. Durante la observacion el investigador ha observado que en la 322 Brigada de Infanteria existe personal militar miembros del

estado mayor que no conocen al detalle las nuevas herramientas de planeamiento militar, o silas conoce, no domina su empleo
y utilizacion, lo cual afecta la efectividad del proceso de planeamiento militar para tal fin. En tal sentido se hace necesario

capacitar al personal de oficiales sobre el empleo de las metodologias de planeamiento militar.

. El desarrollo de los elementos de planificacion y ejecucion de las operaciones o acciones militares es el eje del adiestramiento

de los miembros de las Fuerzas Armadas para que participen en los procedimientos de reaccion de la forma mas eficaz posible.
Los planes de emergencia o contingencia no pueden ser exitosos, y mucho menos orientados a la misién, sin personal

capacitado en GRD.

. En cuanto a la participacion de las FFAA, estas disponen de una capacidad de respuesta adecuada para apoyar a la gestién

de riego de desastres sin embrago aln no se ha disefiado ni alcanzado un nivel 6ptimo de las capacidades e instruccién optima
del personal militar, para que se alcance el nivel de apoyo €ficiente en la gestion de riesgo de desastres, en tal sentido, como
indicadores de una capacidad optima tenemos: La Capacitacion del personal, instruccién y entrenamiento como los mas

importantes.

. Para las acciones de planeamiento militar existen tareas que se deben de planificar durante la fase de preparacion, en tal

sentido el oficial G-3 debe de tener en cuenta lo siguiente:

a. En coordinaciéon con el oficial de Asuntos Civiles, participar en las reuniones con el Grupo de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres de la Municipalidad de Truijillo, asimismo, programar simulacros de inundaciones.

b. Organizacién las Compafiias de Intervencion Répida ante Desastres (CIRD) con todas las unidades existentes en la ciudad
de Truijillo.

c. Planificar y supervisar la instruccién y entrenamiento de las Compafiias de Intervencién Rapida ante Desastres (CIRD.
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5. Para las acciones de conduccién durante la fase de respuesta, el oficial G-3 debe de coordinar en forma permanente con las
CIRD y formar parte del COER en comparfiia de Gral de la 322 Brig Inf, posteriormente remitir la informacion oportuna sobre el
desarrollo de las acciones de primera respuesta al escalon superior.

6. Por otro lado, el personal militar de la 322 Brigada de Infanteria desconoce las funciones de las secciones de las CIRD, los
cuales tiene un objetivo muy especifico y de mucha significancia en la fase de respuesta, en tal sentido la capacitacion del

personal militar que integra esta seccion debe tener como base el cumplimiento de las siguientes funciones:

a. Equipo de Seguridad. - El equipo de Seguridad, proporcionard seguridad para evitar robos, saqueos, infiltraciones, etc. A fin
de preservar la integridad fisica y bienes de la poblacién afectada.

b. Equipo de Busqueda y Rescate. - El equipo de rescate realizaran la bisqueda del personal que se encuentra perdido,
enfermo, o herido en areas de desastre, a fin de preservar la integridad fisica y material de la poblacién afectada.

c. Equipo de Remocién de Escombros. - El equipo de Remocién de Escombros, despejara y removera los escombros hacia un
area de concentracion donde seran evacuados al exterior del area de operaciones, asimismo, realizar el despeje manual del
material de construccion de los inmuebles siniestrados, a fin de salvaguardar los bienes de la poblacion afectada.

d. Equipo de Evacuacion. - El equipo de Evacuacion asegurard la evacuacion total de las areas afectadas y garantizara la
evacuacion del sector. Asimismo, dirigira el flujo y barrido de personas hacia las vias de evacuacién controlando la velocidad

e impidiendo las aglomeraciones, no permitiendo el regreso a los locales evacuados.

7. Para la preparacion eficaz y mitigacion de las falencias de capacitacion del personal militar de la 322 Brig Inf en el rescate de
personal sobre estructura colapsadas livianas (CRECL), se tiene que capacitar al personal militar de oficiales, técnicos y
suboficiales los cuales permaneceran en la institucion por varios afios, muchas veces los Bomberos Voluntarios del Peru
capacitan a la tropa, pero este personal se va en un lapso de tiempo muy corto. La capacitacion del personal militar en CRECL,
deberia ser de una asignatura practica de ensefianza obligatoria para cierto personal de los institutos armados; en el ejército se
puede formar un centro de entrenamiento en la 12 Brigada Multipropésitos, la cual podria realizar las capacitaciones

correspondientes para cada Division del Ejército, lo mismo en la Marina y Fuerza aérea.
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Tabla 8
Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Observacion de la categoria Capacidad de Respuesta.

Sub Categoria de Observador (Investigador)
andlisis

1. Elinvestigador ha podido observar que el planeamiento militar desarrollado por el estado mayor de la 322 Brigada de
Infanteria para las acciones militares para apoyar a la GRD en caso de inundaciones, no se realiza en forma éptima,

en razon de gque aln existe una deficiencia en los siguientes aspectos:

a. No existe una estrecha Coordinacion permanente con la Gerencia de Defensa Civil de la Municipalidad de Trujillo
b. La falta de doctrina hace que no exista una doctrina que norme los procedimientos de planeamiento y que la
Planeamiento de Directiva N° 035-15 /CCFFAA/D-1/DGRD sea la unica directriz para tal fin.
acciones militares c. No se realiza una evaluacién de dafios por falta de personal capacitado, en tal sentido la evaluacién del terreno

también es deficiente.

2. Para los aspectos de planeamiento militar de la 322 Brig Inf en el marco del SINAGERD, es de suma importancia la
creacion de un reglamento o manual de procedimientos para el planeamiento de acciones militares que permitan
apreciar y analizar la supuesta amenaza y el curso de accién mas adecuado para emplear a la fuerza militar. La 322
Brigada de Infanteria es responsable del planeamiento, preparacion, coordinacién y conduccion de las operaciones
y acciones militares para apoyar a la GRD en caso de inundaciones y de cualquier otro tipo de desastres que pudiese
ocurrir en la ciudad de Truijillo y alrededores; de acuerdo a los objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, y entre otras funciones, tiene que “conducir y dirigir la participacion de sus elementos en la Defensa Civil,
en situaciones de emergencia ocasionadas por desastres, en tal sentido se propone que esta Gran Unidad gestione

al escaldn superior la formulacién de doctrina, para que la JEDOCE en coordinacién con el INDECI y el CONAGERD,
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a través de grupos de trabajo conformado por oficiales capacitados en la GRD, formulen los reglamentos de empleo
de la Brigada de Infanteria o quizas de las unidades militares en las acciones militares para apoyar a la Gestiéon de
Riesgo de Desastres, asimismo, determinar los protocolos de intervencion para cada tipo de amenazas, los cuales
son procedimientos muy importantes que direccionan las acciones de planeamiento para tal fin.

. Por otro lado, se tiene que integrar la doctrina con la capacitaciéon y entrenamiento del personal militar, planificando
un entrenamiento conjunto y multisectorial en la ciudad de Trujillo, de esta manera estar preparados en los diferentes
niveles de emergencia que podrian suscitarse en nuestro pais, con la finalidad de lograr un desarrollo sostenible de
la 322 Brig Inf en apoyo a la GRD.




Tabla 9
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Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Observacion de la categoria Capacidad de Respuesta.

Sub Categoria
de andlisis

Observador (Investigador)

Equipamiento

2.

El equipamiento de la 322 Brigada no es el méas adecuado, el suscrito ha podido observar que existen falencias en cuanto a vehiculos,
herramientas, equipos y material de comunicaciones para poder emplear de manera armoniosa las capacidades de esta Gran Unidad; en
tal sentido la capacidad de respuesta de la 322 Brig Inf debe de ser optimizada con la adquisicién del material antes mencionado. En tal
sentido se tiene que estandarizar el equipamiento con las normas USAR-INSARAG/ONU, el suscrito es de la opinién de que el
equipamiento debe disefarse de acuerdo a un analisis de la zona de operaciones de cada unidad militar, en razén de que la ocurrencia de
desastres es propio o comun, de cada lugar de nuestro territorio y para cada tipo de desastre le corresponde un equipamiento particular
Los propositos de las acciones militares de GRD en el proceso de respuesta ante las inundaciones son restaurar la movilidad y concentrar
los medios de apoyo logistico en el punto de mayor necesidad. En las secuelas de un desastre, la capacidad de proporcionar socorro a las
victimas a menudo depende de la capacidad de los vehiculos para moverse a través de zonas de escombros y zonas inundadas. Utilizando
vehiculos de alta movilidad, el personal militar de la 322 Brig Inf pueden entregar abastecimientos, ayudar en la evacuacién de personas
varadas y transportar personal militar a una zona para remover obstaculos y ayudar al personal de las CIRD en el marco de la respuesta
inmediata.

Uno de los aspectos que favoreceria a nuestra institucion, que ademas beneficiaria en forma directa a la 322 Brig Inf es la optimizacién de
dos factores muy importantes, el primero es el de repotenciar la capacidad de los equipos y medios de las Grandes Unidades de Combate
para los procesos de respuesta y rehabilitacion; y como segundo punto seria la asignacién de presupuesto para esa repotenciacion. Si la
normatividad que se encuentra prescrita en el articulo 17 de la ley N° 29664; que a la letra dice: “Las Fuerzas Armadas y la PNP participan
directamente en la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente a la preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, se dispone

de la potestad y derecho normativo de poder solicitar la asignacién presupuestal correspondiente para tal fin.
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Triangulacion de datos Integral

Para esta tesis de grado, se emple6 un total de cuatro recursos informativos
diferentes y dos enfoques de investigacion diferentes. La triangulacion integral
de los dos métodos de datos se definira en este parrafo. La matriz utilizada en la
triangulacion dirigida se utilizara para este propésito. Con este fin, hemos
desarrollado un soporte de categorias que, al categorizar los observables, facilita
la recopilacion de datos y su evaluacién a la luz del problema que hemos
identificado y los objetivos que hemos establecido para esta investigacion.
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Tabla 10
Matriz de triangulacion de datos integral de la categoria Capacidad de Gestion de Respuesta.

Sub Catfzgprla de Resultados
analisis

Sintesis de entrevista Sintesis de observacion

1. La instruccion del personal influye muy 1. Durante la observacion el investigador ha < El factor de instruccion del

Instruccion y
entrenamiento del
personal militar

significativa en razén de que se requiere de
personal militar capacitado en Gestion de
Riesgo de Desastres; sin embargo, la
capacitacion no es la misma para todo el
personal de la 322 Brigada de infanteria.

. Para el personal de oficiales superiores y
miembros del estado mayor de esta Gran
Unidad, la capacitacién se basa en el
conocimiento de la ley N° 29664, los
procesos de la GRD, el SINAGERD vy todos
sus miembros, asi como de las funciones de
cada elemento que lo conforma. En tal
sentido el personal del estado mayor debe
de recibir una capacitaciéon en planeamiento
militar para acciones militares en el marco de
la GRD, asi como de conocer las

metodologias de planeamiento que son

observado que en la 322 Brigada de Infanteria
existe personal militar miembros del estado
mayor que no conocen al detalle las nuevas
herramientas de planeamiento militar, o si las
conoce, no domina su empleo y utilizacion, lo
cual afecta la efectividad del proceso de
planeamiento militar para tal fin. En tal sentido
se hace necesario capacitar al personal de
oficiales sobre el empleo de las metodologias
de planeamiento militar. La capacitacion del
personal militar se orienta al desarrollo de los
aspectos de planeamiento y conduccioén de las
operaciones 0 acciones militares para tal fin.
Sin personal capacitado en GRD, los planes de
emergencia o de contingencia no podran ser
efectivos ni mucho menos, estarian orientados

a lograr el cumplimiento de su mision.

personal influye muy significativa
en razon de que se requiere de
personal militar capacitado en
Gestion de Riesgo de Desastres;
sin embargo la capacitacion no
es la misma para todo el
personal de la 322 Brigada de
infanteria, en tal sentido existe
personal militar miembros del
estado mayor que no conocen al
detalle las nuevas herramientas
de planeamiento militar, o si las
conoce, no domina su empleo y
utilizacion , lo cual afecta la
efectividad del proceso de
planeamiento militar para tal fin.
La capacitacion del personal

militar se orienta al desarrollo de
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parte de la instrucciébn en la Escuela
Superior de Guerra del Ejército.

. Parala capacitacién del personal de oficiales
subalternos, técnicos y suboficiales y
personal de tropa la instruccion se basa en
el cumplimiento eficiente de las funciones de
las cuatro secciones que integran las CIRD
y en otros casos para las Compafiias de
equipo mecanico de ingenieria (CEMI).

. La instruccién del personal militar de la
Seccion de seguridad obedece a una
capacitacién en la normatividad legal del
decreto 1095, tratamiento con la poblacion y
empleo de las armas en disturbios civiles.

. Para el personal militar integrante de la
seccién de busqueda y rescate, se debe de
incidir en la capacitacion de rescate sobre
estructuras colapsadas livianas (CRECL),
dicha capacitacion podria asegurarse
coordinando con los bomberos de la sede
Trujillo.

. Para las acciones de planeamiento militar
existen tareas que se deben de planificar

durante la fase de preparacion, en tal sentido

. En cuanto a la participacion de las fuerzas

armadas, estas disponen de una capacidad de
respuesta adecuada para apoyar a la gestion
de riego de desastres sin embargo aun no se
ha disefiado ni alcanzado un nivel 6ptimo de las
capacidades e instruccién optima del personal

militar.

. Planificar y supervisar la instruccion vy

entrenamiento de las Compafdias de

Intervencion Rapida ante Desastres (CIRD.

. Para las acciones de conduccién el oficial G-3

debe de coordinar en forma permanente con las
CIRD y formar parte del COER en compafiia de
Gral de la 322 Brig Inf.

. Por otro lado, el personal militar de la 322

Brigada de Infanteria desconoce las funciones
de las secciones de las CIRD, los cuales tiene
un objetivo muy especifico y de mucha

significancia en la fase de respuesta.

. Para la preparacion eficaz y mitigacién de la

falencia de capacitacion del personal militar de
la 322 Brig Inf en el rescate de personal sobre
estructura colapsadas livianas (CRECL), en

coordinacion con los Bomberos Voluntarios del

los aspectos de planeamiento y
conduccion de las operaciones o
acciones militares para tal fin.
Para el personal de oficiales
superiores es necesaria la
capacitacibn en todo o
concerniente a la Ley 29664 y los
procesos del SINAGERD, parael
personal de las CIRD la
instruccion serd mas basica con
respecto a la normatividad; sin
embrago, se debe de impulsar la
instruccion técnica para cada
seccion de las CIRD.

Para el personal militar
integrante de la seccion de
basqueda y rescate, se debe de
incidir en la capacitacion de
rescate sobre estructuras
colapsadas livianas (CRECL),
dicha capacitacién podria
asegurarse coordinando con los

bomberos de la sede Trujillo.
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el oficial G-3 debe de tener en cuenta lo
siguiente: En coordinacion con el oficial de
Asuntos Civiles, participar en las reuniones
con el Grupo de Trabajo de la Gestién del
Riesgo de Desastres de la Municipalidad de
Trujillo, asimismo, programar simulacros de
inundaciones. Organizacion las Compariias
de Intervencidn R&pida ante Desastres
(CIRD).

Perd. La capacitacion del personal militar en < Existen tareas que se deben de

CRECL, deberia ser de una asignatura practica
de ensefianza obligatoria para cierto personal
de los institutos armados; en el ejército se
puede formar un centro de entrenamiento en la
12 Brigada Multipropdsitos, la cual podria
realizar las capacitaciones correspondientes
para cada Divisién del Ejército, lo mismo en la

Marina y Fuerza aérea.

planificar durante la fase de
preparacion, en tal sentido el
oficial G-3 debe de tener en
cuenta lo  siguiente: En
coordinacién con el oficial de
Asuntos Civiles, participar en las
reuniones con el Grupo de
Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres de la Municipalidad
de Trujillo, asimismo, programar
simulacros de inundaciones.
Organizacion las Compafiias de
Intervencion Réapida ante
Desastres (CIRD).




Tabla 11

Matriz de triangulacion de datos integral de la categoria Capacidad de Respuesta.
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Sub Categoria de
andlisis

Sintesis de entrevista

Sintesis de observaciéon

Resultados

Planeamiento de
acciones militares

Otro aspecto  de singular
importancia es el planificar los
procedimientos que se deberan
que realizar cuando parte del
estado mayor se encuentre en
plena conduccion de las
operaciones asimismo se debe de
planificar los protocolos cuando el
Cmdte Gral de la Gran Unidad
participe en el Centro de
Operaciones  de Emergencia
Regional al suscitarse la
emergencia.

Antes de planificar las operaciones
debe de analizar la capacidad de
respuesta de la Brigada en
mencion para poder determinar si
se dispone de los medios

necesarios para tal fin, quizas no

. Elinvestigador ha podido observar que el

planeamiento militar, no se realiza en
forma oOptima, en razén de que auln existe
una deficiencia en los siguientes

aspectos:

. No existe una estrecha Coordinacion

permanente con la Gerencia de Defensa

Civil de la Municipalidad de Trujillo

. Lafalta de doctrina hace que no exista una

doctrina que norme los procedimientos de
planeamiento y que la Directiva N° 035-15
/CCFFAA/D-1/DGRD sea la Unica directriz

para tal fin.

. No se realiza una evaluacién de dafios por

falta de personal capacitado, en tal sentido
la evaluacion del terreno también es

deficiente.

. Para los aspectos de planeamiento militar

de la 322 Brig Inf en el marco del

1.

El planeamiento militar es un factor
decisivo para el accionar de la 322
Brigada de infanteria, la falta de doctrina
militar afecta este proceso, pese a que se
dispone de la Directiva N° 035-15, que
norma diversos procedimientos vy
funciones para las FFAA, sin embrago
existen procedimientos que no estan bien
detallados y se han obviado aspectos de

planificacién.

. Existe personal militar que no esta

capacitado para planificar acciones
militares, sea por desconocimiento de la
norma de la GRD o por el deficiente
empleo de los métodos de planeamiento
militar.

Las coordinaciones de la 322 Brig Inf con
la Plataforma de Defensa Civil no son las

mas adecuadas, deben ser permanentes.
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existe una doctrina que respalde
esta investigacion, pero se puede
proyectar que tipo de trabajos y
tareas se va a realizar en el area de
desastre e integrarlo con la
capacidad operativa de la 322 Brig
Inf.

Es necesaria la creacion de una
doctrina Conjunta que permita
integrar los procedimientos y a la
vez poder integrar las fortalezas y
mitigar las debilidades en forma
reciproca entre cada uno de los
IIAA de la region Trujillo, asimismo
se debe de considerar a la PNP
para los afectos de planificacion de
la seguridad de la zona de
desastres y el control del orden
publico.

Los protocolos de intervencion
deben de planificarse en las
reuniones de la Plataforma de

Defensa Civil de Trujillo, en el cual

SINAGERD, es de suma importancia la
creacion de un reglamento o manual de
procedimientos para el planeamiento de
acciones militares que permitan apreciar y
analizar la supuesta amenaza y el curso
de accién mas adecuado para emplear a

la fuerza militar.

. La 322 Brigada de Infanteria es

responsable del planeamiento,
preparacién, coordinacion y conduccién
de las operaciones y acciones militares
para apoyar a la GRD en caso de
inundaciones y de cualquier otro tipo de
desastres que pudiese ocurrir en la ciudad

de Trujillo y alrededores

. La 322 Brig Inf tiene que gestionar al

escalan superior la formulacién de
doctrina, para que la JEDOCE en
coordinacion con el INDECI vy el
CONAGERD, a través de grupos de
trabajo  conformado por  oficiales
capacitados en la GRD, formulen los
reglamentos de empleo de la Brigada de

Infanteria o quizas de las unidades

4. Es de suma importancia estableces los

procedimientos para la conduccion de las
operaciones y los protocolos cuando el
Cmdte Gral de la Gran Unidad participe
en el Centro de Operaciones de

Emergencia Regional.

5. Analizar la capacidad de respuesta de la

Brigada para determinar su capacidad de
respuesta ante las inundaciones e
integrarlo con la capacidad operativa
propiamente dicha es de mucha
significancia para poder disefar el curso

de accion.

. Es indispensable la creacién de una

doctrina Conjunta para integrar los
procedimientos y a la vez poder
incrementar fortalezas y mitigar las
debilidades entre cada uno de los IIAA de

la region Truijillo.

. Los protocolos de intervencion deben de

planificarse en las reuniones de la

Plataforma de Defensa Civil de Trujillo.

. Los planes de operaciones de la 322

Brigada de Infanteria deben de ser
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se deben de integrar todos los
planes de emergencia existentes.

Los planes de operaciones de la
322 Brigada de Infanteria deben de
ser complementados y reforzados
con los planes de emergencia que
elabora la Municipalidad de Trujillo
para poder integrar los
procedimientos y hacer un 6ptimo

empleo de los medios disponibles.

militares en las acciones militares para
apoyar a la Gestiobn de Riesgo de
Desastres, asimismo, determinar los
protocolos de intervencién para cada tipo
de amenazas, los cuales son
procedimientos muy importantes que
direccionan las acciones de planeamiento

para tal fin.

complementados y reforzados con el plan

de emergencia que elabora la
Municipalidad de Trujillo.

9. No se dispone de personal capacitado en
la evaluacion de dafios lo cual es
indispensable para el planeamiento.

10.Poner mayor énfasis en el planeamiento
y conducciébn de los simulacros

multisectoriales frente a inundaciones en

la ciudad de Truijillo.




Tabla 12

Matriz de triangulacion de datos integral de la categoria Capacidad de Gestion de Respuesta.
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Sub Categoria de
andlisis

Sintesis de entrevista

Sintesis de observacion

Resultados

Sostenimiento

El sostenimiento es el factor
fundamental para poder ejecutar el plan
de operaciones para las acciones
militares contra las inundaciones en la
ciudad de Trujillo, se tiene que tener en
cuenta que todas las secciones que
conforman las CIRD deben de disponer
del equipamiento adecuado para
realizar sus trabajos durante las
acciones de primera respuesta.
El equipamiento que necesita la 322
Brig Inf es el siguiente:
e Equipo basico rescate nivel liviano
e Herramientas equipos y accesorios.
e Equipos para atenciones pre
hospitalarias
Las unidades de ingenieria deben de
conformar CEMI sin embargo la 322
Brig Inf tiene una de sus unidades de

ingenieria en la ciudad de Caraz lo que

1. El equipamiento de la 322 Brigada no es el

méas adecuado, el suscrito ha podido
observar que existen falencias en cuanto a
vehiculos, herramientas, equipos y material
de comunicaciones para poder emplear de
manera armoniosa las capacidades de esta
Gran Unidad; en tal sentido la capacidad de
respuesta de la 322 Brig Inf debe de ser
optimizada con la adquisicion del material
antes mencionado. En tal sentido se tiene
que estandarizar el equipamiento con las
normas USAR-INSARAG/ONU, el suscrito
es de la opinion de que el equipamiento
debe disefiarse de acuerdo a un andlisis de
la zona de operaciones de cada unidad
militar, en razén de que la ocurrencia de
desastres es propio o comun, de cada lugar
de nuestro territorio y para cada tipo de
desastre le corresponde un equipamiento

particular

1. Es indispensable disefiar un eficiente Plan

Logistico que permita asegurar el
abastecimiento del COAID y de las
Compafiias de Intervencion Réapida para
Desastres (CIRD) en los procesos de
preparacioén y respuesta en el marco de la
GRD.

. La situacion actual del equipamiento no es

la més adecuada, existen falencias en
cuanto a vehiculos, herramientas, equipos
y material de comunicaciones para poder
emplear de manera armoniosa las

capacidades de la 322 Brig Inf

. Es necesario repotenciar el equipamiento

con las normas USAR-INSARAG/ONU, el
suscrito es de la opinibn de que el
equipamiento debe disefiarse de acuerdo a
un analisis de la zona de operaciones de

cada unidad militar
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disminuye la capacidad de respuesta
para trabajos de ingenieria en apoyo a
la respuesta complementaria.

La 322 Brig Inf necesita disponer de un
sistema de Drones que le permita
monitorear las acciones de las CIRD
durante la primera respuesta y la
respuesta complementaria, asi como
las  actividades de instruccion
entrenamiento.

Los sistemas se comunicaciones que
disponen las unidades que forman las
CIRD no son las méas adecuadas, dicho
material se encuentra en su mayoria
inoperativo, cabe destacar que se
requiere  intercomunicadores  que
permitan el enlace de los jefes de las
CIRD con el COAID, asi como asegurar
el enlace de las secciones con los jefes
de las CIRD y CEMI.

El G-4 debera de disefiar un eficiente
Plan Logistico que le permita asegurar
el abastecimiento del COAID y de las

Compafilas de Intervencion Répida

2. Los propositos de las acciones militares de

GRD en el proceso de respuesta ante las
inundaciones son restaurar la movilidad y
concentrar los medios de apoyo logistico en
el punto de mayor necesidad. En las
secuelas de un desastre, la capacidad de
proporcionar socorro a las victimas a
menudo depende de la capacidad de los
vehiculos para moverse a través de zonas
de escombros y zonas inundadas.
Utilizando vehiculos de alta movilidad, el
personal militar de la 322 Brig Inf pueden
entregar abastecimientos, ayudar en la
evacuacion de personas Vvaradas Yy
transportar personal militar a una zona para
remover obstaculos y ayudar al personal de
las CIRD en el marco de la respuesta
inmediata.

Uno de los aspectos que favoreceria a
nuestra institucién, que ademas beneficiaria
en forma directa a la 322 Brig Inf es la
optimizacibn de dos factores muy
importantes, el primero es el de repotenciar

la capacidad de los equipos y medios de las

Es de prioridad adquirir sistemas se
comunicaciones que permitan asegurar el
enlace, de los jefes de las CIRD con el
COAID, asi como asegurar el enlace de las
secciones con los jefes de las CIRD y
CEMI.

Es necesario repotenciar la capacidad en
equipos y medios para los procesos de
respuesta y rehabilitacién; asi como
gestionar la asignacion presupuestal
correspondiente.

El equipamiento que necesita la 322 Brig Inf
es el siguiente:

¢ Equipo basico rescate nivel liviano

e Herramientas equipos y accesorios.

¢ Equipos para atenciones pre hospitalarias
Se debe de solucionar el problema de la
deficiencia en cuanto a equipamiento de
magquinaria pesada en razon de la lejania
del Batallon de Ingenieria de combate
organico de la 322 Brig Inf.

Gestionar la adquisicion de drones para el

optimizar el comando y control de las
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para Desastres (CIRD) en los procesos Grandes Unidades de Combate para los acciones militares en durante los procesos

de preparacion y respuesta en el marco procesos de respuesta y rehabilitacion; y de preparacion y repuesta.

de la GRD. como segundo punto seria la asignacién de 9. Es necesario gestionar la adquisicion de
presupuesto para esa repotenciacion. vehiculos para el desplazamiento del

personal militar.

10.Se debe de disponer de equipo especial
como botes Zodiack y equipos de buceo
para el rescate del personal en las zonas

inundadas.
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CAPITULO V: DIALOGO TEORICO EMPIRICO

En base a la técnica de triangulacion anteriormente desarrollada se obtenido diversos
resultados en relacibn a tres factore muy determinantes como la instrucciéon y
entrenamiento del personal, las acciones de planeamiento y el sostenimiento, en tal

sentido se presenta el siguiente analisis:

a. Instruccion y entrenamiento del personal

1) El factor de instruccion del personal influye muy significativa en razon de que se
requiere de personal militar capacitado en Gestion de Riesgo de Desastres; sin
embargo la capacitacion no es la misma para todo el personal de la 322 Brigada
de infanteria, en tal sentido existe personal militar miembros del estado mayor
gue no conocen al detalle las nuevas herramientas de planeamiento militar, o si
las conoce, no domina su empleo y utilizacion , lo cual afecta la efectividad del
proceso de planeamiento militar para tal fin.

2) La capacitacion del personal militar se orienta al desarrollo de los aspectos de
planeamiento y conduccion de las operaciones o acciones militares para tal fin.
Para el personal de oficiales superiores es necesaria la capacitacién en todo lo
concerniente a la Ley 29664 y los procesos del SINAGERD, para el personal de
las CIRD la instrucciébn sera mas basica con respecto a la normatividad; sin
embrago, se debe de impulsar la instruccién técnica para cada seccién de las
CIRD.

3) Para el personal militar integrante de la seccion de blusqueda y rescate, se debe
de incidir en la capacitacion de rescate sobre estructuras colapsadas livianas
(CRECL), dicha capacitacion podria asegurarse coordinando con los bomberos
de la sede Trujillo.

4) Existen tareas que se deben de planificar durante la fase de preparacion, en tal
sentido el oficial G-3 debe de tener en cuenta lo siguiente: En coordinacién con el
oficial de Asuntos Civiles, participar en las reuniones con el Grupo de Trabajo de
la Gestiéon del Riesgo de Desastres de la Municipalidad de Trujillo, asimismo,
programar simulacros de inundaciones. Organizacion las Compafiias de

Intervencién Répida ante Desastres (CIRD).
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Figura 3

Esquema semdantico de la categoria de Instruccion y entrenamiento del personal militar

CAPACIDAD DE GESTION DE LA 327 BRIGADA DE INFANTERIA FRENTE A LAS
INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, 2019

=

— PERSONAL MILITAR (S
" CAPACITADO EN GESTION DE il
’,"' RIESGO DE DESASTRE ""-,.,,_~
L4 ~
l’ \\
/ N
{ \
( INSTRUCCIONY ENTRENAMIENTO PERSONAL CAPACITADO EN )
CAPACIDADES HUMANAS PARA
LA GRD DEL PERSONA MILITAR CRECL (CURSO DE RESCATE EN
g ESTRUCTURAS COLAPSADAS)
J
)

EL FACTOR DE INSTRUCCION DEL PERSONAL INFLUYE MUY SIGNIFICATIVA EN
RAZON DE QUE SE REQUIERE DE PERSONAL MILITAR CAPACITADO EN GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES; SIN EMBARGO LA CAPACITACION NO ES LA MISMA PARA
TODO EL PERSONAL DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA

Nota: Fuente Propia

b. Planeamiento de operaciones militares

1) El planeamiento militar es un factor decisivo para el accionar de la 322 Brigada
de infanteria, la falta de doctrina militar afecta este proceso, pese a que se
dispone de la Directiva N° 035-15, que norma diversos procedimientos y
funciones para las FFAA, sin embrago existen procedimientos que no estan bien
detallados y se han obviado aspectos de planificacion.

2) Existe personal militar que no esté capacitado para planificar acciones militares,
sea por desconocimiento de la norma de la GRD o por el deficiente empleo de
los métodos de planeamiento militar.

3) Las coordinaciones de la 322 Brig Inf con la Plataforma de Defensa Civil no son
las mas adecuadas, deben ser permanentes.

4) Es de suma importancia estableces los procedimientos para la conduccién de
las operaciones y los protocolos cuando el Cmdte Gral de la Gran Unidad
participe en el Centro de Operaciones de Emergencia Regional.

5) Analizar la capacidad de respuesta de la Brigada para determinar su capacidad
de respuesta ante las inundaciones e integrarlo con la capacidad operativa
propiamente dicha es de mucha significancia para poder disefiar el curso de

accion.
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6) Es indispensable la creacion de una doctrina Conjunta para integrar los
procedimientos y a la vez poder incrementar fortalezas y mitigar las debilidades
entre cada uno de los I1AA de la regién Truijillo.

7) Los protocolos de intervencién deben de planificarse en las reuniones de la
Plataforma de Defensa Civil de Truijillo.

8) Los planes de operaciones de la 322 Brigada de Infanteria deben de ser
complementados y reforzados con el plan de emergencia que elabora la
Municipalidad de Trujillo.

9) No se dispone de personal capacitado en la evaluacion de dafios lo cual es
indispensable para el planeamiento.

10) Poner mayor énfasis en el planeamiento y conduccion de los simulacros

multisectoriales frente a inundaciones en la ciudad de Truijillo.

Figura 4

Esquema semantico de la categoria Planeamiento de acciones militares

CAPACIDAD DE GESTION DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA FRENTE A
LAS INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, 2019

— METODOLOGIA DE F—
e PLANEAMIENTO MILITAR PARA Se—a
”’4 ""-.,~
.

LA GRD
- )
A PEAEEETl SUATAFORMA BEDEFEHEA GVIL

MUNICIPALIDAD DE TRUJILLO PLANEAMIENTO DE ACCIONES )

|\
(N MILITARES 7
b ’
hJ ’

-~ -

[ DOCTRINA ]_
-~
.

ANALISIS DEL TERRENO PARA
GRD

EL PLANEAMIENTO MILITAR ES UN FACTOR DECISIVO PARA EL ACCIONAR DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA, LA
FALTA DE DOCTRINA MILITAR AFECTA ESTE PROCESO, PESE A QUE SE DISPONE DE LA DIRECTIVA N° 035-15, QUE
NORMA DIVERSOS PROCEDIMIENTOS Y FUNCIONES PARA LAS FFAA, SIN EMBRAGO EXISTEN PROCEDIMIENTOS QUE
NO ESTAN BIEN DETALLADOS Y SE HAN OBVIADO ASPECTOS DE PLANIFICACION.

Nota: Fuente Propia

c. Sostenimiento
1) Es indispensable disefiar un eficiente Plan Logistico que permita asegurar el

abastecimiento del COAID y de las Compafiias de Intervencion Réapida para
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Desastres (CIRD) en los procesos de preparacion y respuesta en el marco de la
GRD.

La situacion actual del equipamiento no es la mas adecuada, existen falencias
en cuanto a vehiculos, herramientas, equipos y material de comunicaciones para
poder emplear de manera armoniosa las capacidades de la 322 Brig Inf

Es necesario estandarizar el equipamiento con las normas USAR-
INSARAG/ONU, el suscrito es de la opinion de que el equipamiento debe
disefarse de acuerdo a un andlisis de la zona de operaciones de cada unidad
militar

Es de prioridad adquirir sistemas se comunicaciones que permitan asegurar el
enlace, de los jefes de las CIRD con el COAID, asi como asegurar el enlace de
las secciones con los jefes de las CIRD y CEMI.

Es necesario repotenciar la capacidad en equipos y medios para los procesos
de respuesta y rehabilitacion; asi como gestionar la asignacion presupuestal
correspondiente.

¢ El equipamiento que necesita la 322 Brig Inf es el siguiente:

¢ Equipo basico rescate nivel liviano

e Herramientas equipos y accesorios.

e Equipos para atenciones pre hospitalarias

Se debe de solucionar el problema de la deficiencia en cuanto a equipamiento
de maquinaria pesada en razon de la lejania del Batallbn de Ingenieria de
combate orgénico de la 322 Brig Inf.

Gestionar la adquisicion de drones para el optimizar el comando y control de las
acciones militares en durante los procesos de preparacion y repuesta.

Es necesario gestionar la adquisicion de vehiculos para el desplazamiento del
personal militar.

Se debe de disponer de equipo especial como botes Zodiack y equipos de buceo

para el rescate del personal en las zonas inundadas.



Figura5

Esquema semantico de la categoria de Sostenimiento
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 CONCLUSIONES

De acuerdo al objetivo N° 1: Explicar como contribuye la capacidad de gestion de
la 322 Brigada de Infanteria en las acciones militares para enfrentar las
inundaciones en la ciudad de Trujillo, 2019, se han determinado las siguientes

conclusiones.

a. La capacidad de respuesta de la 322 Brigada de Infanteria es un factor
fundamental para el cumplimiento de la mision frente a los desastres.

b. La capacitacion en las técnicas de rescate en estructuras colapsadas livianas
(CRECL), es fundamental para las acciones de rescate de la poblacion,
haciendo necesaria su capacitacion en técnicas acuaticas bdasicas como
complemento a estas técnicas.

c. El planeamiento militar es un factor decisivo para la capacidad de respuesta
de la 322 Brigada de infanteria, sin embargo, es de mucha importancia la
integracion de los planes de emergencia de la Municipalidad de Truijillo con los
planes de la Gran Unidad.

d. Es necesario disefiar un Plan Logistico debe de permita asegurar el
abastecimiento del COAID y de las Compafiias de Intervencién Répida para
Desastres (CIRD) en los procesos de preparacion y respuesta en el marco de
la GRD.

e. Las actividades de comando y control de la 322 Brigada de Infanteria requieren
de sistemas se comunicaciones que permitan asegurar el enlace, de los jefes
de las CIRD con el COAID, asi como asegurar el enlace de las secciones con
los jefes de las CIRD y CEMI.

f.  Los protocolos de intervencién son procedimientos de mucha importancia que
garantizan un adecuado accionar de la 322 Brig Inf dentro del marco de la GRD.

g. La situacién actual del equipamiento no es la mas adecuada, existen falencias
en cuanto a vehiculos, herramientas, equipos y material de comunicaciones

para poder emplear de manera armoniosa las capacidades de la 322 Brig Inf.
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De acuerdo al objetivo N° 2: Analizar cdmo se optimizaria la capacidad de gestién

de la 322 Brigada de Infanteria para enfrentar las inundaciones en la ciudad de

Trujillo, 2019, se han determinado las siguientes conclusiones.

a.

Para el planeamiento 6ptimo de las acciones militares dentro del marco del
SINAGERD, se deben de emplear la doctrina actualizada que ofrece
herramientas de planificacion innovadoras y Utiles para tal finalidad.

El personal de oficiales superiores requiere capacitacion sobre la aplicacion de
la Ley 29664, el SINAGERD y los procesos de la GRD; para el personal auxiliar
y personal de tropa la instruccidon es mas bésica, sin embrago, se debe de
impulsar la instruccién técnica de acuerdo a las funciones asignadas a cada
seccion de las CIRD.

Es de mucha significancia la programacion de simulacros frente a los casos de
inundaciones, estas actividades incrementarian la capacidad de respuesta del
personal militar durante la emergencia.

Es indispensable la creacion de una doctrina Conjunta para integrar los
procedimientos y a la vez poder incrementar fortalezas y mitigar las debilidades
entre cada uno de los IIAA de la regién Truijillo.

El material para las secciones de las CIRD debe de estandarizarse con las
normas USAR-INSARAG/ONU, previo andlisis de la posible zona de desastre.
Es necesario repotenciar la capacidad en equipos y medios para los procesos
de respuesta y rehabilitacién; asi como gestionar la asignacion presupuestal
correspondiente en relacién a la disposicion de equipo basico rescate nivel
liviano, herramientas y equipos para atenciones pres hospitalarias. Asimismo
es importante disponer de maquinaria pesada para realizar los apoyos de
respuesta complementaria después de ocurrido el desastre, finalmente se
debe de disponer de equipo especial como botes Zodiack y equipos de buceo
para el rescate del personal en las zonas inundadas, técnicas que se usan en

los paises mas avanzados.
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6.2 RECOMENDACIONES

De acuerdo al objetivo N° 1: Explicar como contribuye la capacidad de gestion de la 322

Brigada de Infanteria en las acciones militares para enfrentar las inundaciones en la

ciudad de Truijillo, 2019, se han determinado las siguientes recomendaciones.

a.

Que el Estado Mayor de la 322 Brig Inf formule un estudio de estado mayor para
determinar cual es el nivel de operatividad necesaria para enfrentar las situaciones de
emergencia, con la finalidad de establecer indicadores que permitan incrementar
alcanzar dicha operatividad.

Que el G-3 de la Brigada en coordinaciéon con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
la ciudad de Trujillo, planifiquen y ejecuten la capacitacion del personal militar que
integra las CIRDs, en lo concerniente a las técnicas de rescate en estructuras
colapsadas livianas (CRECL).

Que el G-3 de la Gran Unidad confeccionen un programa de revision de planes
durante las reuniones con la Plataforma de Defensa Civil de la Municipalidad de Trujillo
con la finalidad de integrar esfuerzos y combatir debilidades de ambas instituciones.

. Que el G-4 apoyado por los miembros de Estado Mayor y algunos organismos

multisectoriales del SINAGERD de Truijillo disefien un eficiente Plan de sostenimiento
a fin de asegurar el abastecimiento del COAID y de las Compafiias de Intervencion
Rapida para Desastres (CIRD) en los procesos de preparacion y respuesta.

. Que el G-4 realice la gestion al escalon superior sobre la adquisicion de sistemas se

comunicaciones adecuados, que permitan asegurar el enlace, de los jefes de las CIRD
con el COAID, asi como asegurar el enlace de las secciones con los jefes de las CIRD
y CEMI, tener en consideracion los UAV.

Que el Cmdte Gral de la Gran Unidad y sus miembros de Estado Mayor a través de
una reunién colegida con miembros del INDECI, determinen los protocolos adecuados

para la conduccién de las operaciones.

. Que el G-4 mediante un analisis de las necesidades gestione la adquisicion del

equipamiento sobre equipo basico rescate nivel liviano, herramientas equipos y

accesorios y equipos para atenciones pre hospitalarias.

De acuerdo al objetivo N° 2: Analizar como se optimizaria la capacidad de gestion de la

322 Brigada de Infanteria para enfrentar las inundaciones en la ciudad de Trujillo, 2019,

se han determinado las siguientes recomendaciones.

a.

Que el G-3 de la Gran Unidad planifique la implementacion de un programa de
actualizacion sobre el Proceso Militar de Toma de Decisiones, Preparacion de

Inteligencia para el Campo de Batalla, para el personal de oficiales miembros del
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estado mayor de la Gran Unidad, lo que permitiria optimizar el planeamiento militar
frente a las GRD.

. Que el G-3 de la 322 Brig Inf apoyado por el estado mayor y por miembros del INDECI
realicen un diagndéstico sobre la situacion actual de capacitacién del de personal militar
de la Gran unidad e implemente un plan de instruccidon y entrenamiento integral,
referente al DL N° 29664 y el funcionamiento del SINAGERD.

. Que el G-5 en coordinacion con el G-3, mediante las coordinaciones permanentes con
las plataformas de defensa civil de la Municipalidad de Trujillo, planifiquen un
programa de simulacros para hacer frente a las inundaciones que pudieran suscitarse.
. Que el G-3 gestione ante el CCFFAA a través de una Hoja de Recomendacion la
propuesta de creacion de una doctrina Conjunta con la finalidad de optimizar los e
integrar los procedimientos de los Institutos Armados

. Que el G-4 realice un diagnostico de estandarizacion del material existente de acuerdo
a las normas USAR-INSARAG/ONU, previo analisis de la posible zona de desastre,
asimismo que el Estrado mayor realicen un diagnéstico para poder adquirir equipo
mecanico con el apoyo de los organismos multisectorial que conforman el SINAGERD
Trujillo, con la finalidad de completar el equipo mecanico existente y realizar
eficientemente las acciones de respuesta complementaria, finalmente que el G-4
gestione la adquisicion de disponer de equipo especial anfibio como botes Zodiack y

equipos de buceo para el rescate del personal en las zonas inundadas.
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;{Como contribuye la capacidad de gestion de la 32° Brigada de Infanteria en las acciones
militares para enfrentar las mundaciones en la ciudad de Trujillo, 20197

» La capacidad de gestion de 1z 32° Brig Inf conimibuye a optimizar y realizar un adecuade
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de gestion que influyen directamente, estos factores son la instruccion y entrenamiento
del personal militar en GRD, el planeamiento de acciones militares v el Sostenimiento. Al
dizponer de una deficiencia en estos factores la influencia serd negativa, en tal senbido las
acciones militares seran afectadas. Es por tal motivo que se tendra que optimizar estos fres

factores muy importantes.

;Como se optimizaria la capacidad de gestion de la 32° Brigada de Infanteria para enfrentar
las mundaciones en la ciudad de Trujillo, 20197

* Lacapacidad de geshon de la 32 a bngada de Infanteria se optimizaria al
*  Mejorare el factor de mmstruceion del persenal mfluye moay significativa en razon
de que ze requiere de personal militar capacitado en Gestion de Riesgo de Desastres;
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¢, Como contribuye la instruccion y entrenamiento del personal militar en GRD de la 322
Brigada de Infanteria en las acciones militares para enfrentar las inundaciones en la ciudad
de Truijillo, 2019?

e Lainstruccion del personal influye muy significativa en razon de que se requiere de
personal militar capacitado en Gestion de Riesgo de Desastres; sin embargo, la
capacitacion no es la misma para todo el personal de la 322 Brigada de infanteria.

o Para el personal de oficiales superiores y miembros del estado mayor de esta Gran
Unidad, la capacitacion se basa en el conocimiento de la ley N° 29664, los
procesos de la GRD, el SINAGERD y todos sus miembros, asi como de las
funciones de cada elemento que lo conforma. En tal sentido el personal del estado
mayor debe de recibir una capacitacion en planeamiento militar para acciones
militares en el marco de la GRD, asi como de conocer las metodologias de
planeamiento que son parte de la instruccién en la Escuela Superior de Guerra del

Ejército.

e Para la capacitacion del personal de oficiales subalternos, técnicos y suboficiales y
personal de tropa la instruccion se basa en el cumplimiento eficiente de las
funciones de las cuatro secciones que integran las CIRD y en otros casos para las
Compafiias de equipo mecanico de ingenieria (CEMI).

e Lainstruccién del personal militar de la Seccién de seguridad obedece a una
capacitacion en la normatividad legal del decreto 1095, tratamiento con la poblacién

y empleo de las armas en disturbios civiles.

e Para el personal militar integrante de la seccion de basqueda y rescate, se debe de
incidir en la capacitacién de rescate sobre estructuras colapsadas livianas
(CRECL), dicha capacitacion podria asegurarse coordinando con los bomberos de

la sede Trujillo.

e Para las acciones de planeamiento militar existen tareas que se deben de planificar
durante la fase de preparacion, en tal sentido el oficial G-3 debe de tener en cuenta
lo siguiente: En coordinacién con el oficial de Asuntos Civiles, participar en las
reuniones con el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad de Trujillo, asimismo, programar simulacros de inundaciones.

Organizacién las Companiias de Intervencion Rpida ante Desastres (CIRD).
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¢, Como contribuye el Planeamiento de acciones militares en las acciones militares para
enfrentar las inundaciones en la ciudad de Trujillo, 2019?

* Las acciones de planeamiento militar son un factor muy decisivo para el
accionar de la 322 Brigada de infanteria, la falta de doctrina militar afecta este
proceso, sin embargo, se dispone de la Directiva N° 035-15, en la cual estan
prescritas todos los procedimientos y funciones para las FFAA, los cuales
sirven de base para planificar el curso de accién a desarrollar por la 322 Brig

Inf y sus elementos de maniobra.

+ Oftro aspecto de singular importancia es el planificar los procedimientos que
se deberan que realizar cuando parte del estado mayor se encuentre en plena
conduccién de las operaciones asimismo se debe de planificar los protocolos
cuando el Cmdte Gral de la Gran Unidad participe en el Centro de

Operaciones de Emergencia Regional al suscitarse la emergencia

 Antes de planificar las operaciones debe de analizar la capacidad de
respuesta de la Brigada en mencién para poder determinar si se dispone de
los medios necesarios para tal fin, quizas no existe una doctrina que respalde
esta investigacion, pero se puede proyectar que tipo de trabajos y tareas se
va a realizar en el area de desastre e integrarlo con la capacidad operativa de
la 322 Brig Inf.

* Es necesaria la creacion de una doctrina Conjunta que permita integrar los
procedimientos y a la vez poder integrar las fortalezas y mitigar las debilidades
en forma reciproca entre cada uno de los IIAA de la regién Truijillo, asimismo
se debe de considerar a la PNP para los afectos de planificacion de la

seguridad de la zona de desastres y el control del orden publico.

* Los protocolos de intervencion deben de planificarse en las reuniones de la
Plataforma de Defensa Civil de Trujillo, en el cual se deben de integrar todos

los planes de emergencia existentes.

* Los planes de operaciones de la 322 Brigada de Infanteria deben de ser
complementados y reforzados con los planes de emergencia que elabora la
Municipalidad de Trujillo para poder integrar los procedimientos y hacer un
6ptimo empleo de los medios disponibles o pequefias Areas de Servicios para

los efectos consiguientes.
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¢, Como contribuye el Sostenimiento en las acciones militares para enfrentar las
inundaciones en la ciudad de Truijillo, 20197

e El sostenimiento es el factor fundamental para poder ejecutar el plan de
operaciones para las acciones militares contra las inundaciones en la
ciudad de Trujillo, se tiene que tener en cuenta que todas las secciones
gue conforman las CIRD deben de disponer del equipamiento adecuado

para realizar sus trabajos durante las acciones de primera respuesta.

e El equipamiento que necesita la 322 Brig Inf es el siguiente:

e Equipo basico rescate nivel liviano

e Herramientas equipos y accesorios.

e Equipos para atenciones pre hospitalarias

e Las unidades de ingenieria deben de conformar CEMI sin embargo la 322
Brig Inf tiene una de sus unidades de ingenieria en la ciudad de Caraz lo
gue disminuye la capacidad de respuesta para trabajos de ingenieria en
apoyo a la respuesta complementaria

e La 322 Brig Inf necesita disponer de un sistema de Drones que le permita
monitorear las acciones de las CIRD durante la primera respuesta y la
respuesta complementaria, asi como las actividades de instruccion

entrenamiento.

e Los sistemas se comunicaciones que disponen las unidades que forman
las CIRD no son las més adecuadas, dicho material se encuentra en su
mayoria inoperativo, cabe destacar que se requiere intercomunicadores
gue permitan el enlace de los jefes de las CIRD con el COAID, asi como

asegurar el enlace de las secciones con los jefes de las CIRD y CEMI.

e El G-4 debera de disefiar un eficiente Plan Logistico que le permita
asegurar el abastecimiento del COAID y de las Compafias de
Intervencion Rapida para Desastres (CIRD) en los procesos de

preparacion y respuesta en el marco de la GRD.
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ANEXO 3

VALIDACION DE INSTRUMENTOS



VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO
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TITULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDAD DE GESTION DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA FRENTE A LAS

INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, 2019

DATOS DEL EXPERTO:

a.

© o 0o

Apellidos y nombres

Grado académico-profesion :
1297220074

1 987978001
: CHORRILLOS, 20de marzo de 2022

D.N.L

N° de teléfono
Lugar y fecha

Firma

: ESPINOZA HUAMAN JUAN CARLOS

MAGISTER EN CIENCIAS MILITARES

DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a.

Autor(es) del instrumento

Bach. JOSE NARVAEZ SULCA

Institucién a la que pertenece: Ejército Peruano

Método de investigacion
hermenéutico - interpretativo

Tipo de entrevista

: Método del paradi(

. Entrevista Semi estructur

ASPECTOS DE EVALUACION

o o . Valoracion
N Criterios Indicadores De Oal
Disefio Convocatoria: Lugar — tiempo. 1
1 Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
Organizacién Seleccién: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta 05
2 9 — ndmero de entrevistas. )
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
L preguntas segun tipo de entrevista
3 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 1
Temas propios : Aspectos que interesen
) Con relacion a variables — dimensiones e indicadores.
4 Secuencial Sigue un orden logico y pre-requisitorial. 1
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
5 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 1
cuestionario.
Intencionalidad Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las 1
6 variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por
Actualidad . " - 1
7 conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
L, Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
Contrastacion de  otros . L
alcanzados por otro instrumento para comparar la hipotesis de 1
8 resultados . e
investigacion.
Orientacién a solucion de | Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos 1
9 problemas gue ayuden a solucionar el problema de investigacion planteado.
Andlisis e interpretacion Se ha adecuado alggn instrumento o herramienta para verter los 1
0 resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

95%

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen
en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Aspectos para la valoracién

Aplicable para la entrevista de los expertos
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TITULO DE LA INVESTIGACION:
INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, 2019

CAPACIDAD DE GESTION DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA FRENTE A LAS

DATOS DEL EXPERTO:

a.

© o 0o

Apellidos y nombres

Grado académico-profesion :

D.N.L

N° de teléfono
Lugar y fecha

Firma

: LUIS ALBERTO CAMINO GALVEZ

MAGISTER EN CIENCIAS MILITARES

1 03685164

1 949482906

: CHORRILLOS, 12 de enero de 2022
‘F\]
|/

DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a. Autor(es) del instrumento
Bach. JOSE NARVAEZ SULCA
b. Institucién a la que pertenece: Ejército Peruano
c. Método de investigacion : Método del paradi¢
hermenéutico - interpretativo
d. Tipo de entrevista : Entrevista Semi estructur
lll. ASPECTOS DE EVALUACION
R o : Valoracién
N Criterios Indicadores De Oal
Disefio Convoqatoria: Lugar — tiempo. 1
1 Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
Organizacién Sgleccién: informgntes — representacion de temas — tipo de respuesta — 0.8
2 ndmero de entrevistas.
Guia de entrevista : Direccion a seguir - Objetivos - N° de
- reguntas segun tipo de entrevista
3 Estructuracion Contexto de los datos: gor?ocer expgrienc?as del entrevistado 1
Temas propios : Aspectos que interesen
Secuencial Cpn relacién a vgrigbles - dimensipngs e indicadores. 1
4 Sigue un orden ldgico y pre-requisitorial.
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
5 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 1
cuestionario.
. . Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o modificados de las
6 Intencionalidad variables dg investigacic’m.p g 1
Actualidad Existe coherencia entre res_ultados alcangado_s con la realidad por 1
7 conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes.
c L Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
ontrastacion de  otros . L
8 resultados _aIcanz_ado_; por otro instrumento para comparar la hipétesis de 1
investigacion.
Orientacién a solucion de | Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos 1
9 problemas que ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
e L Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los
Andlisis e interpretacion - - f 1
10 resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
. V. OPINION DE APLICACION
V. RESULTADO DE VALORACION:

98%

como instrumento de recoleccién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se hara hasta dos decimales que terminen
en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Aspectos para la valoracion

Aplicable para la entrevista de los expertos




VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

106

TITULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDAD DE GESTION DE LA 322 BRIGADA DE INFANTERIA FRENTE A LAS
INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, 2019

DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : VASQUEZ ORE LEONARDO HANS

b.  Grado académico-profesion : MAGISTER EN CIENCIAS MILITARES
c. D.N.L 1 43593737

d. N° de teléfono 1 960398638

e. Lugary fecha : CHORRILLOS, 23 DE ENERO DE 2022
f.  Firma :

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

a. Autor(es) del instrumento

Bach. JOSE NARVAEZ SULéA

Institucién a la que pertenece: Ejército Peruano

c. Método de investigacion : Método del paradigma
hermenéutico - interpretativo
d. Tipo de entrevista : Entrevista Semi
estructurada
1. ASPECTOS DE EVALUACION
R o : Valoracién
N Criterios Indicadores De Oal
o1 Disefio Convoqator!a: Lugar — tiempo. 1
Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas.
02 Organizacién Selgcuon: informantes — representacion de temas — tipo de respuesta 05
— ndmero de entrevistas.
Guia de entrevista  : Direccién a seguir - Objetivos - N° de
L preguntas segun tipo de entrevista
03 Estructuracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 1
Tema propios : Aspectos que interesen
. Con relacion a variables — dimensiones e indicadores.
04 Secuencial . i N 1
Sigue un orden ldgico y pre-requisitorial.
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y se
05 Conectividad armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas en el 1
cuestionario.
06 Intencionalidad Ad(_acuado para vallorar.gspectos desconocidos y/o modificados de las 1
variables de investigacion.
. Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad por
07 Actualidad conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. 1
-, Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los resultados
Contrastacion de otros . PN
08 resultados alcanzados por otro instrumento para comparar la hipétesis de 1
investigacion.
09 Orientacion a solucion de Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios, conceptos 1
problemas que ayuden a solucionar el problema de investigacién planteado.
P i Se ha adecuado algun instrumento o herramienta para verter los
10 Andlisis e interpretacion h - h 1
resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
V. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

95%

Aspectos para la valoracién

Valida por 05 expertos de la ESGE-EPG

Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacién solo se hara hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Aplicable para la entrevista del tesista
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ANEXO 4

AUTORIZACION PARA LA
RECOLECCION DE DATOS



ol 1 e e |
. | Hihitena o .
N‘ ! e Delenen “" '\”'0 ' CO[D[ [SG['[PG

“Aho de la universallrzaclon de la salud”

Chorrillos, 20 de mayo del 2020
Oficio N° 370-8.0.1/27.00

Senor Gral Bng Cmdte Gral de la 320 Bng Inl.- TRUJILLO.

Asunto | Solicita brindar facilidades al oficial que se indica

Ref . a. Reglomenlo para la oblencion del grado académico de
Maaesho en Ciencias Mililares
b. Reglomento de Invesligaciones de la ESGE-EPG

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacion a los documentos
de la referencia para solicitarle se sirva brindar la avtorizacién de acceso a
las instalaciones de la 32a Brig Infanteria al Tte Crl EP NARVAEZ SULCA Jose
Antonio, idenlificado con CIP N° 119683900 y DNI N° 25766162, oficial
investigador de la VIl MCM de esla casa de estudio que realizara la
investigacion titulada: “CAPACIDAD DE GESTION DE LA 32 BRIGADA DE
INFANTERIA FRENTE A LAS INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUJILLLO, 2019"

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis consideraciones y
deferente estima

Dios guarde a Ud.

108

Distribuclién;
32a Brig Sva (SIEDOC)........ 0]
Y N 4117 o TOUUOT 02/03
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ANEXO 5

COMPROMISO ETICO
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COMPROMISO ETICO ,DECLARACION JURADA DE AUTORIA
AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento, Yo ,NARVAEZ SULCA José Antonio,
identificado con Documento Nacional de Identidad N° 25766162, con domicilio
real en Calle Crl Valera N 142 — Villa Militar Oeste, en el distrito de Chorrillos,
provincia de Lima , departamento de Lima, estudiante / egresado de la VIII
Maestria en Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra-Escuela de

Posgrado del Escuela Superior de Guerra (ESGE) declaro bajo juramento que:

Soy el autor de la investigacion titulada CAPACIDAD DE GETION DE LA
32° BRIG INF FRENTE A LAS INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE TRUILLO
2019 que presento a los 26 dias de julio del afio 2022, ante esta institucion con
fines de optar el grado académico de “Maestro en Ciencias Militares con
mencion en Planeamiento Estratégico y toma de decisiones .

En dicha investigacidon se ha desarrollado respetando los principios éticos
propios, no ha sido presentada ni publicada anteriormente por ningun otro
investigador ni por el suscrito, para optar otro grado académico ni titulo
profesional alguno. Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto,
figura, férmulas, tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto
irrestricto a los derechos del autor. Declaro conocer y me someto al marco legal
y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacion presentada
pertenecen a la realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados,
duplicadas ni copiados. Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de
autoria; en caso contrario, eximo de toda responsabilidad a la Escuela de
Posgrado del Escuela Superior de Guerra y me declaro como el Unico

responsable.

JOSE ANTONIO NARVAEZ SULCA

D.N.I. N° 2576162
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ANEXO 6

HOJA DE DATOS PERSONALES
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GRADO . TTE CRL INF

NOMBRE COMPLETO: JOSE ANTONIO

APELLIDOS : NARVAEZ SULCA

EMAIL . josenarvaez104@hotmail.com
DIRECCION : CALLE CRL VALERA N° 142 VMO
CELULAR : 99009858

FIRMA



mailto:RTREBEJOR@GMAIL.COM
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ANEXQO 7

APORTE DE INVESTIGACION
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7.1 Titulo del aporte de investigacion

“Técnicas de Busqueda y rescate en inundaciones”

7.2 Objetivos del aporte de investigacion
Las inundaciones repentinas son el resultado de fuertes cantidades
excesivas de lluvia en un periodo corto, el periodo de tiempo,
generalmente menos de 6 horas. Las inundaciones de rios son
causadas por la precipitacion sobre grandes éareas o por el
derretimiento de la acumulacion de nieve en invierno, o por ambos.
En la mayoria de los casos, las inundaciones méas devastadoras de
la lluvia es la asociada con los ciclones tropicales. Es de mucha
importancia preparar a las fuerzas armadas en técnicas de rescate
sobre todo aquellas unidades que tiene material anfibio, como es el
caso en el norte, la Compafia de Ingenieria Anfibia N° 113, en

Matacaballo, Piura.

7.3 Justificacion del aporte de investigacion
Las unidades de rescate de procedencia civil o militar especialistas en
inundaciones, deben ser congregadas lo mas antes posible durante
un evento de inundacibn o en las etapas de preparacion,
especialmente si las advertencias de inundacion indican que su
asistencia puede ser beneficiosa. Sujeto a disponibilidad, se pueden
movilizar dos CIRD y se utilizaria una tercera como apoyo, operando
de forma remota. La movilizacion de dos CIRD permite desarrollar un
asesoramiento y ejecucion adecuada, asi como un analisis de la zona
de desastres mas oportuna. Este empleo de las CIRD, facilita el
soporte las 24 horas, basado en el trabajo por turnos de 12 horas y la
flexibilidad para establecer un trabajo mas adecuado. La CIRD de
apoyo solo puede ser requerida en las primeras etapas de un
incidente, para respaldar la recopilacion de informacion e inteligencia

relevante para las CIRD que viajan al incidente.
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Rescate en helicoptero
El rescate en helicOptero durante una inundacion es un proceso muy
dindmico y a menudo, impredecible. Este es un ambiente que puede
matar rapidamente a las personas por hipotermia y ahogamiento, lo que
puede limitar gravemente la cantidad de tiempo necesario para realizar un
rescate. Ademas, existe una amplia variedad de escenarios posibles en

las inundaciones que demandan diferentes técnicas y equipos.

Una de las técnicas béasicas del rescate por helicépteros es flotar
alrededor de un pie por encima del techo de un vehiculo para sacar a los
pasajeros. La tripulacion usa dispositivos de flotacion inflables y esta
asegurada por un arnés de cuerpo entero. Al estar tan cerca del agua, un
problema serio al que la tripulacién es que esta debe estar atenta que los
escombros caigan y posiblemente golpeen el rotor de cola.

Luego colocaran a un rescatista en el vehiculo, el cual coloca un
dispositivo de flotacion personal sobre la victima y se introduce en el
helicoptero. Uno de los peligros en este momento, segun los expertos, es
que a medida que elimina el peso de los pasajeros del vehiculo, el
automovil se vuelve mas liviano y podria comenzar a ser empujado rio

abajo.

Por otro lado, para usar un sistema de cuerdas de corto recorrido y colocar
al rescatista en el vehiculo en el lado corriente abajo. Luego asegura a las
victimas con un arnés y todas son transportadas a un lugar seguro en
tierra. La cuerda de corta distancia para rescates acuaticos esta sujeta
directamente al gancho de carga del helicoptero para que el piloto pueda
soltarla si se enreda y pone en peligro al helicoptero. El helicoptero vuela
a un nivel muy bajo con los rescatistas y las victimas en la cuerda de corto
recorrido. En caso de que el piloto tenga que soltar la linea, la caida es
corta y no letal.
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Embarcaciones

Las embarcaciones utilizadas son:

Primero, el Zodiaco. Son botes inflables propulsados por un motor de
gasolina de 2 o 4 tiempos. Al navegar, estaremos muy atentos al calado de
la region por la que estemos pasando. Quiza sea necesario desbloquear el
motor para mantenerlo alejado del suelo. Con una embarcacién de 4 metros

de eslora, no caben mas de siete personas en su interior.

Balsa de rescate (No. 2) (Balsa). El caucho de alta friccibn es su material
principal. Para la propulsién se utilizan remos cortos con palas de plastico o
metal. Cuenta con varias camaras de aire, cada una con su propia valvula
de inflado. Puede agarrarlo lejos del agua en las asas delanteras y laterales

de plastico semirrigido.

Figura 7
Técnica de balsa improvisada

Nota: Fuente India y la Gestion de Desastres
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Figura 8
Técnica de balsa improvisada

Nota: Fuente India y la Gestién de Desastres

Figura 9
Técnica de balsa improvisada

Nota: Fuente India y la Gestion de Desastres
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ANEXO 8

CD CONTENIENDO LA TESIS



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEL EJERCITO

ESCUELA DEi{’OSICRADO

.......

"Capacidad de gestion de la 32° brigada de infanteria
frente a las inundaciones en la ciudad de Trujillo, 2018"

. AUTOR:
Bach. José Antonio NARVAEZ SULCA
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ANEXO 9

TURNITIN



informe final junio 2022

INFORME D'E ORIGINALIDAD

224 22 Ay 7

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

repositorio.esge.edu.pe 1 5%

Fuente de Internet

Submitted to Comando de Educacion y 1 %
Doctrina del Ejército

Trabajo del estudiante

]

www.caen.edu.pe 1
Fuente de Internet %

H

sigrid.cenepred.gob.pe 1 "

Fuente de Internaet

(2]

liefweb.int
reliefweb.in <‘|%

Fuente de Internet

H

renati.sunedu.gob.pe <1 %

Fuente de Internet

-~ o

Submitted to Universidad Militar Nueva <1
%
Granada

Trabajo del estudiante

api.ning.com <1 %

Fuente de Internet

informe final junio 2022

por Jose Narvaez Sulca

Fecha de entrega: 18-jun-2022 07:15p.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 1855180068

Nombre del archive: INFORME_FINAL_TC_MARVAEZ JUNIO_2022.docx (2.8M)
Total de palabras: 26370

Total de caracteres: 139888
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