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Resumen

En el Ejército se emplean diferentes metodologias de planeamiento; sin
embargo, no existe una metodologia especifica para realizar el planeamiento en
acciones militares en las grandes unidades; por ello, el objetivo de la presente
investigacion fue analizar la optimizacién de la metodologia de planeamiento militar
en acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de
Montafa. Para realizar la investigacion la metodologia tuvo un enfoque cualitativo,
empleando como herramientas la entrevista a expertos, observacion y revision
documental. Los resultados obtenidos establecieron que para optimizar el
planeamiento de acciones militares, se debe iniciar con la seleccion del personal
idéneo y capacitado; en tal sentido, los miembros del estado mayor deben de poseer
experiencia y habilidades en el empleo de las metodologias de planeamiento militar.
Asimismo, que el personal del estado mayor debe conocer el empleo de las siguientes
metodologias de planeamiento: Proceso Militar de toma de decisiones, Metodologia
de diseno del Ejército, seleccion de Blancos de alto Valor, Disefio Operacional,
ademas de la formulacion de Estudios Sicosociales y otros afines. Como conclusion,
se determindé que la metodologia de planeamiento contribuye en la toma de
decisiones y permite disenar el concepto de operacion con mayores fundamentos de
acuerdo con la realidad del area de operaciones y acorde a las exigencias tacticas de
la gran unidad. La metodologia de planeamiento militar contribuye en la toma de
decisiones para disefio del concepto de operacion, de acuerdo con la realidad del
area del area de operaciones, asimismo permite mejorar el entendimiento del

ambiente operacional.

Palabras Clave: Acciones militares, Disefio operacional, estudio sicosocial,

Metodologia de Planeamiento, Proceso Militar de Toma de Decisiones.



Abstract

In the Army, different planning methodologies are used; However, there is no
specific methodology to carry out planning in military actions in large units; Therefore,
the objective of this research was to analyze the optimization of the military planning
methodology in military actions to support the control of the internal order of the 5th
Mountain Brigade. To carry out the research, the methodology had a qualitative
approach, using expert interviews, observation and documentary review as tools. The
results obtained established that to optimize the planning of military actions, it must
begin with the selection of suitable and trained personnel; In this sense, members of
the general staff must have experience and skills in the use of military planning
methodologies. Likewise, that the staff of the general staff must know the use of the
following planning methodologies: Military decision-making process, Army design
methodology, selection of high-value targets, Operational Design, in addition to the
formulation of Psychosocial Studies and others related. In conclusion, it was
determined that the planning methodology contributes to decision making and allows
the concept of operation to be designed with greater foundations in accordance with
the reality of the area of operations and according to the tactical demands of the large
unit. The military planning methodology contributes to decision making for the design
of the concept of operation, in accordance with the reality of the area of operations,

and also allows improving the understanding of the operational environment.

Keywords: Military actions, Operational design, psychosocial study, Planning

Methodology, Military Decision Making Process.



Introduccién

La presente investigacion ha tenido como objetivo el estudio y analisis de la
metodologia a emplear en el proceso de planeamiento militar para las acciones
militares orientadas al apoyo del control del orden interno de la 52 Brigada de
Montafa; en tal sentido esta investigacidon sera desarrollada empleando un enfoque
cualitativo, en la cual se utilizara como técnica de recoleccién de datos la observacion
y la entrevista a expertos.

La problematica que se ha encontrado radica en la falta de actualizacion en la
doctrina del planeamiento militar el cual, es diferente al que se utiliza en las
operaciones militares en razén de su propia naturaleza; en tal sentido podemos
apreciar que aun el tema de acciones militares en la institucion no es bien empleado
en razén de que aun no se dispone de doctrina de acciones militares siendo
imprescindible su creacion.

Una de las conclusiones mas importantes es de mucha significancia que el
estado mayor de la 52 Brigada de Montana seleccione, primeramente, la metodologia
de planeamiento militar que van a emplear, ya que esta contribuye con la optimizacién
del proceso de planeamiento, asimismo se debe de emplear otras herramientas afines
al Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD).

En el primer capitulo de esta investigacién se presentd un resumen de los
problemas actuales con la técnica de planificacion militar para actividades militares
para ayudar al control del orden interno. Las investigaciones relacionadas con el tema
de la indagacion se describen en profundidad en el segundo capitulo, que fue util para
analizar la investigacion actual.

En el cuarto capitulo se desarrolla una triangulacion general y especifica de
los datos recolectados para cada técnica de recoleccion de datos en relacion con el
soporte de categorias y los objetivos de la investigacion utilizando la metodologia del
enfoque cualitativo.

El capitulo cinco concluye con una discusién de los hallazgos y conclusiones

del estudio, asi como algunas sugerencias para futuras investigaciones.



Capitulo 1: El Problema de la Investigacién

1.1 Planteamiento del Problema

La formulacion del Planeamiento militar para acciones militares en el
cumplimiento de los roles constitucionales es de mucha significancia, en la doctrina
peruana no se dispone de una metodologia de planeamiento militar exclusiva para
acciones militares que permita formular un curso de accion eficiente.

Cabe resaltar que en nuestra doctrina, tenemos el ME 1-134 cuyo titulo es
Planeamiento de Operaciones Terrestres, dentro de ese reglamento esta toda la
doctrina del Proceso Militar de Toma de Decisiones, dicha metodologia ha sido
disefada solamente para operaciones militares, posiblemente se pueda emplear para
planificar alguna accion militar , sin embargo requiere ser complementada con otro
tipo de herramientas como por ejemplo, el analisis del aspecto psicosocial, analisis
econdmico, analisis politico, infraestructura, imagen institucional del Ejército en esa
area de responsabilidad, factores que permitirian analizar mejor la situacion ya que
no se trata de un enemigo que emplee armamento ni mucho menos se emplearan
las armas.

Por lo anteriormente expuesto, la doctrina de planeamiento militar requiere
hacer algunas modificaciones para tal finalidad y analizar esta propuesta frente a un
problema social como existe en el corredor minero, proporcionaria un marco
adecuado para analizar la propuesta en mencion. Por otro lado, segun un informe de
la Defensoria del Pueblo, la region Apurimac tuvo el mayor numero de casos de
conflictos sociales en el mes de enero. La region sureia concentré 26 casos
reportados, cerca del 70% de ellos relacionados con proyectos extractivos (mineria).
A este problema se le suma el control del orden interno en los casos de pandemia por
el COVID-19, lo cual significa una gran responsabilidad para las unidades que se
encuentra en la regién Apurimac pertenecientes a la 52 Brigada de Montana.

Los altos precios de las materias primas en la mineria, el petroleo y el gas han
impulsado el desarrollo econdmico de Peru en la ultima década. La mineria de oro
aluvial ilicita se extendi6 a areas delicadas como Madre de Dios, un punto critico de

biodiversidad en la Amazonia peruana. La mineria ilegal amenaza los intentos de
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Peru de equilibrar la gestién de los recursos naturales, la salud indigena y la
prosperidad econdmica.

Segun el onceavo estudio del Observatorio de Conflictividad Minera, Apurimac
ha superado a Cajamarca como principal destino de inversidbn minera en Peru.
Apurimac lidera en proyectos mineros este afo, con el 19,9% de la cartera del pais y
el 57,7% de la superficie de la region en concesiones mineras.

En este contexto, la 52 Brigada de Montafia en el cumplimiento de su rol
constitucional de apoyo al orden interno, realiza acciones militares para el control del
orden interno en apoyo a la Policia Nacional del Peru en el conflicto social que afio
tras afo se suscita en la region de Apurimac, dicho conflicto social trajo consigo que,
en el presente afno, la poblacion organizada realice disturbios civiles el cual afecto
considerablemente las actividades econdmicas y sociales de Apurimac.

En tal sentido en la 52 Brigada de Montafa se puede percibir que existen
falencias en el empleo de los métodos de planeamiento, los cuales existen en la
doctrina para operacién militares, sin embargo, pueden ser bien adaptados a las
acciones militares. Por lo tanto, una falencia encontrada es que el personal militar no
esta adecuadamente capacitacion en el empleo del Proceso Militar de Toma de
Decisiones (PMTD) para acciones militares. Asimismo, no se aplica de forma
adecuada el disefio de las operaciones, 0 en muchos casos existen oficiales que no
dominan esta técnica, lo cual trae como consecuencia que el concepto de la operacion
para el apoyo al orden interno tenga vacios tacticos y errores en su formulacion.

Por otro lado, la capacitacién del personal militar en el manejo y control de
disturbios civiles es deficiente producto de la carencia de una doctrina militar para
acciones militares en apoyo del orden interno afectan el planeamiento y el
cumplimiento de la misién de la Gran Unidad. De continuar con este tipo de falencias
las acciones militares de la 52 Brig Mti no serian las éptimas, se suscitarian
problemas que atenten contra la integridad del personal, problemas de indole legal al
personal militar, incumplimiento de la mision, imagen institucional del Ejército del

Peru, mal analisis de la situacion operacional y tactica, dafos colaterales, etc.



Figura 1
Mapa conceptual de la problematica encontrada.

METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES

MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO DE LA 5°
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Nota Analisis y presentacion de la relacion sistémica existente entre la problematica de la investigacion.



1.2 Justificaciéon de la Investigacion

Esta investigacion es importante porque a través del analisis y optimizacion de
la metodologia del Proceso Militar de Toma de Decisiones el planeamiento de

acciones militares en apoyo al control del orden interno seria mucho mas efectivo.

Por otra parte, un eficiente plan de acciones militares permite el correcto
empleo de las capacidades de una fuerza mediante el curso de accion elegido,
asimismo, se ha complementado con las propuestas de empleo de otras herramientas
para analizar el ambiente operacional como por ejemplo la metodologia de disefio del
Ejercito, herramienta de planeamiento muy utilizada en el Ejército de estados unidos

en el control de la insurgencia en Afganistan.

Por otro lado la importancia del desarrollo de esta investigacion se basé en
ayudar a la solucién a un conflicto social, relacionado al mantenimiento del orden
interno en la zona de Apurimac ya que este tipo de conflictos afecta la economia de
la zona sur del pais, asimismo afecta la integridad de la poblacién cuando se convierte
en disturbios incontrolables por las fuerzas del orden, asimismo de no realizar un
eficiente apoyo afectaria a la 52 Brig Mtfia en cuanto a la integridad del personal,
problemas de indole legal, incumplimiento de la mision, imagen institucional del
Ejército del Peru, falencias en cuanto a los procedimientos para el control del orden

interno entre otros.

En tal sentido esta investigacién ofrece un analisis que podra ser tomado en
cuenta para que los encargados de planeamiento de la 52 Brig Mtha en el
cumplimiento de unos de los roles constitucionales mas importantes, pueda planificar
de manera Optima antes y después que se susciten este tipo de conflictos.
Adicionalmente, este trabajo de investigacion proporciona una valiosa fuente de
informacion para los elementos responsables de desarrollar doctrina dentro de la
institucidon sobre el uso de la fuerza militar en acciones militares con este fin, asi como
una fuente de informacidn que los ayude a complementar la investigacion de los

oficiales que optan por investigar cuestiones relacionadas con el presente.



1.3 Delimitacién de la Investigacion

En cuanto a las limitaciones para esta investigacion, existieron dos, las cuales
fueron mitigadas por el investigador, la primera sobre la seleccidn del personal de
expertos en operaciones de apoyo al orden interno y la segunda sobre la falta de
trabajos de investigaciones afines o similares a la presente investigacion, lo cual
dificultaba la disposicion de antecedentes de investigacion, sin embrago, se logré
encontrar investigaciones afines asi como se logré conseguir la entrevista de expertos

en el tema de investigacion.

1.4 Limitaciones de la Investigacion

La inmovilizacién social debido a la epidemia de COVID-19 fue una de las
limitantes, sin embargo, se pudo mitigar este obstaculo. Otra limitacidn fue la falta de
trabajos de investigacion afines, sin embrago esta falencia también fue superada por

el investigador.

15 Formulacion del Problema

¢,Como contribuye la metodologia de Planeamiento Militar frente a las acciones
militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montana de la

Region Apurimac, 20207?

¢, Como se optimizaria la metodologia del Proceso Militar de Toma de
Decisiones (PMTD) frente a las acciones militares de apoyo al control del orden

interno de la 52 Brigada de Montafa de la Regidén Apurimac, 20207

¢,Como contribuye la Metodologia de Disefio del Ejército (MDE) frente a las
acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montana

de la Regién Apurimac, 20207
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¢Como se optimizaria el Estudio de Estado mayor frente a las acciones
militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montafa de la

Region Apurimac, 20207?

1.6 Objetivos de la Investigacion

Analizar la contribucion de la metodologia de Planeamiento Militar frente a las
acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montafa

de la Regién Apurimac, 2020.

Explicar como se optimizaria la metodologia del Proceso Militar de Toma de
Decisiones (PMTD) frente a las acciones militares de apoyo al control del orden

interno de la 52 Brigada de Montafia de la Region Apurimac, 2020.

Explicar la contribucion de la Metodologia de Disefio del Ejército (MDE) frente
a las acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de

Montafa de la Regién Apurimac, 2020.

Explicar como se optimizaria el Estudio de Estado mayor frente a las acciones
militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montafa de la

Regioén Apurimac, 2020.
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Capitulo 2: Marco Tedrico

2.1 Antecedentes de la Investigacion
2.1.1 Antecedentes Nacionales

Campo et al. (2020), en su tesis titulada "Fortalezas y debilidades de la
participacion de la Policia Nacional del Peru y del Ejército del Peru en la seguridad
publica", presentada para el grado de Maestria en Ciencias Militares de la Escuela
Superior de Guerra de la Escuela de Graduados del Ejército, el objetivo fue analizar
las fortalezas y debilidades de la Policia Nacional y la participacién del Ejército del

Peru en la seguridad publica a través de una lente cualitativa.

El orden interno esta dividido en tres divisiones por la constitucion: orden
interno, orden publico y seguridad ciudadana. Las dos ultimas categorias comprenden
la seguridad publica de la nacion. La inseguridad es un problema frecuente en este
barrio de Cusco y, por extension, en todo Peru. La investigacion del mundo real ilustra
la necesidad critica de que la seguridad publica sea una politica o beneficio del

gobierno.

Uno de los temas mas apremiantes que enfrenta el departamento de Cusco y
toda la nacidn es garantizar la seguridad de sus ciudadanos. A pesar de que esta es
la unica responsabilidad de la Policia Nacional del Peru, esta organizacion
constantemente no logra cumplir con sus objetivos declarados. Debido a una multitud
de causas, una de ellas la corrupcion, se debe confiar significativamente en el Ejército
Peruano para restaurar la confianza publica en una institucion que ha perdido la

confianza del publico.

Esta tesis es importante nos permite identificar que la seguridad publica es uno
de los temas mas apremiantes de Cusco y del pais. Si bien esta es la tarea principal

de la Policia Nacional del Peru, no esta cumpliendo sus objetivos.

Cardenas et al. (2020), en su tesis titulada “Participacion de la 12 Brigada de

Fuerzas Especiales en apoyo a la Policia Nacional del Peru contra la delincuencia
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comun en su ambito de responsabilidad Chorrillos, 20177, para obtener el grado de
Maestro Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra del Ejército Escuela de
Post Grado, al determinar la relevancia de la asistencia del 1er Brig FFEE para la
lucha de la PNP contra la delincuencia comun en su area de responsabilidad de 2016
a 2017, conclui, utilizando una técnica cuantitativa, que en el ambito del rol estratégico
Involucrarse en el orden interno y Con posterioridad a la proclamacion del estado de
emergencia, es fundamental gestionar la colaboracién juridico-institucional e

internacional.

Para que la PNP retome su rol constitucional y restablezca rapidamente el
orden interno en respuesta a estrategias que prevén acciones significativas contra el
epicentro del crimen generalizado, es necesario articular el contexto legal,
organizarse y crear una cultura que le permita lograr los objetivos necesarios y

habilidades para este nuevo rol.

Este trabajo de investigacion es importante resalta la importancia critica del
aspecto legal de la interaccion poblacional, razén por la cual los hombres del 5ta Brig
Mtf. Esta investigacion es importante por qué. Seguir planes de accion preconcebidos
contra el epicentro del crimen generalizado para recuperar rapidamente el control de
los asuntos internos del pais y permitir que la PNP regrese a su rol constitucional, lo
que requiere articular el contexto legal, la preparacion y la cultura para lograr este

nuevo rol.

Cardenas & Cardenas (2018), en su tesis titulada “Capacidad operativa de la
42 Brigada de Montana y apoyo a la PNP en la erradicacion de la mineria ilegal”, para
obtener el grado de Maestro Ciencias Militares de la Escuela Superior de Guerra del
Ejército Escuela de Post Grado, donde el objetivo fue generar una relacion medible
entre las capacidades operativas de la 42 Brigada de Montafia y la asistencia brindada

a la PNP en la erradicacion de la mineria ilegal.

La tesis concluy6 que cuando se compara y acepta la hipotesis especifica de
una relacion directa y significativa entre la capacidad fundamental de mando y control
de la IV Brigada de Montafa y la asistencia brindada a la PNP en la erradicacion de
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la mineria ilegal, se puede establecer una relacion mayor estadisticamente

significativa.

Este antecedente es importante porque describe la asistencia brindada por una
Gran Unidad Militar a la Policia Nacional del Peru en la guerra contra la mineria ilegal,

ilustrando el uso de medios militares para proteger el orden interno.

Vergara (2018), en su tesis informe de investigacion titulado “Implicancias de
la participacidn de las fuerzas armadas en el control del orden interno: Factibilidad de
la creacion de fuerzas intermedias en el Peru.”, del Centro de Altos Estudios
Nacionales, llego a las siguiente conclusion: La Constitucion y el marco legislativo del
Peru permiten a las Fuerzas Armadas intervenir en el mantenimiento del orden
interno, y esto histéricamente se ha hecho en mayor medida en tiempos de
emergencia; sin embargo, a excepcion de la guerra contra el narcoterrorismo, el
estado de emergencia ha aumentado constantemente durante las ultimas dos

décadas.

La participacion en misiones de control del orden interno compromete la
preparacion de las fuerzas armadas para su mision principal, crea complicaciones
legales para sus miembros y puede empafar su imagen ante la poblacién al aumentar
el riesgo de corrupcién en la lucha contra amenazas como el narcotrafico, pero su
inaccion frente a las amenazas que la poblacion considera una prioridad para su

seguridad y cree que las fuerzas armadas deben abordar.

Este trabajo de investigacion es un antecedente muy significativo ya que
permite dilucidar que la naturaleza de disefio de la fuerza militar no es la mas
adecuada para realizar el control del orden interno, para tal fin, el personal debe que
recibir una capacitacion que complemente el empleo del uso de la fuerza y el

tratamiento con la poblacién.

Ramirez (2011), en su trabajo de investigacion “Control de Disturbios para
evitar la alteracion del orden publico e interno” como profesor secundario para la

Policia Nacional del Peru, Este estudio se fundamenta en un conjunto de realidades
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basicas que existen en nuestro pais, donde la existencia de nuestra Policia Nacional
ha sido fundamental para restablecer el orden publico e interno, debido al crecimiento

profesional de las personas que integran esa institucion.

Los disturbios civiles pueden deberse a varias causas. La mayoria de las veces
surgen de agravios politicos, conflictos econdmicos urbanos y disturbios
comunitarios, actos terroristas o influencias extranjeras. El evento puede
desencadenarse por una sola causa o puede surgir de una combinacién de causas.
Las manifestaciones de agravios politicos van desde simples protestas de problemas

especificos hasta desobediencia civil a gran escala.

Muchas formas de protesta politica, aunque perturbadoras, no son ilegales.
Estas protestas pueden ser espontdaneas, pero generalmente son eventos
planificados. Incluso pueden coordinarse con las autoridades locales. La mayoria de
los protectores son ciudadanos respetuosos de la ley. Tienen la intencion de que sus
protestas no sean violentas. La violencia ocurre principalmente cuando las fuerzas de
control deben intentar contener una protesta o arrestar a los protectores involucrados

en la desobediencia civil.

La presencia de agitadores aumenta las posibilidades de violencia. Los
agitadores quieren provocar que la fuerza de control reaccione de forma exagerada.
Esto averglienza a las autoridades. También puede ganar la simpatia de los medios
y del publico por los protectores. Los conflictos urbanos y los disturbios comunitarios

surgen de problemas sociales y econdmicos muy emocionales.

Este antecedente es importante porque permite dilucidar que la violencia es
mas probable cuando hay personas que provocan problemas. Se esta avivando la ira
para provocar una reaccion de las autoridades. Esto pone a las autoridades en una
mala posicion. Los medios de comunicacion y la gente también pueden mostrar su
apoyo a los guardianes. Los conflictos y la inestabilidad en las zonas urbanas suelen

ser el resultado de problemas sociales y econémicos profundamente arraigados.
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2.1.2 Antecedentes Internacionales

Winters (2017), en su tesis titulada “Las operaciones de apoyo de defensa a
la autoridad civil: Cerrando la brecha entre la profesién de armas y las operaciones
domeésticas”, para optar el titulo de maestro en Ciencias Militares de la Escuela Naval
de Post Grado, donde el objetivo fue analizar las falencias encontradas sobre el
conocimiento de las autoridades civiles en torno a las acciones militares en apoyo a
la autoridad civil, utilizando un enfoque cuantitativo, la tesis arrib6é a las siguientes
conclusiones, es importante disefiar una fuerza dentro del Ejército con el objetivo de

corregir las deficiencias identificadas.

El Cuerpo de apoyo de defensa a la autoridad civil, crearia un conjunto de
unidades llenas de especialistas que pueden ser el elemento principal en el Ejército
para todas las misiones de apoyo de defensa a la autoridad civil. Estas unidades
serian responsables de realizar el enlace y construccion de relaciones con agencias
civiles en todos los niveles de gobierno, desde el federal a local. Se integrarian en la
planificacion procesada para agencias civiles con el objetivo de anticipar sus

necesidades y facilitar el rapido despliegue fuerzas durante una emergencia.

Estos soldados también servirian como facilitadores clave de comunicacién
entre las agencias civiles y las formaciones tradicionales del Ejército, asegurando
operaciones cohesivas e integradas durante cualquier respuesta a desastres. Un
cuerpo de apoyo de defensa a las autoridades civiles dedicado a esta tarea no es la
unica solucién potencial a las deficiencias identificadas en esta tesis. Otros trabajos
académicos de la Escuela de Posgrado Naval, Army War College y Army Command
and General Staff College han sugerido que estas deficiencias pueden corregirse

mejorando o0 aumentando la capacitacion disponible para el personal del Ejército.

Otros han abordado problemas y vacios en las leyes, doctrina, politicas y
regulaciones que, si se modifican, podrian abordar las deficiencias identificadas.
Mientras sean beneficiosas para avanzar en el estudio y la practica de las operaciones
de apoyo de defensa a las autoridades civiles, estas soluciones no irdn muy lejos
como para abordar el centro de los problemas identificados en los capitulos

anteriores.
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Esta investigacion es importante porque permite dilucidar de que las leyes,
doctrinas, reglas y reglamentos han sido examinados en busca de debilidades que
puedan remediarse si se realizan ciertos cambios. Pueden ser utiles para mejorar la
comprensién y la realizacion de las actividades de apoyo a la defensa por parte de
las autoridades civiles. Pero no alcanzan a abordar los desafios basicos destacados

en capitulos anteriores.

Sanso6-Rubert (2013), en su articulo publicado “La seguridad ciudadana y las
Fuerzas Armadas: ;desproposito o ultimo recurso frente a la delincuencia
organizada?, concluyd que a pesar de la heterogeneidad casuistica existente a nivel
internacional con respecto al papel que juegan las Fuerzas Armadas en el mundo, su
dedicacion y uso (o la decision de no usarlas) en la lucha especificamente contra el

crimen organizado suscita hoy muchas controversias.

Tanto los partidarios como los opositores plantean razones y argumentos para
defender o atacar el propédsito de otorgar o negar a las Fuerzas Armadas ese rol. Su
uso original en el enfrentamiento contra el narcotrafico a nivel mundial ha fomentado
el debate sobre su total inmersion en la guerra contra cualquier y toda tipologia del

crimen organizado; esto, de hecho, ha creado diversos escenarios.

Los pedidos de intervencion militar se han intensificado junto con el surgimiento
de organizaciones criminales nacionales y transnacionales mas grandes, mas letales
y mas sofisticadas. Es evidente que cuando los gobiernos cuentan con la ayuda de
los militares para combatir a estos elementos criminales, lo hacen con el firme

respaldo de la ciudadania.

De hecho, los electores a menudo van por delante de los politicos al exigir que
se tomen medidas mas duras y que esas medidas incluyan especificamente el
despliegue de soldados. Ciertamente, hay razones para ser escépticos sobre los
beneficios de dejar sueltos a los soldados en las calles de la ciudad para perseguir a

miembros de organizaciones criminales.
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Los militares normalmente estan entrenados para usar fuerza explosiva y
desinhibida para someter a un enemigo; por lo general, no estan preparados para
comportarse con moderacion o circunspeccion. Existe una posibilidad tedrica siempre
presente de que los soldados puedan recurrir a excesos Yy violar los derechos
humanos mientras persiguen a sospechosos. A pesar de esa perspectiva, el apoyo

publico a la intervencion militar contra el crimen parece no disminuir.

Esta tesis es importante porque permite dilucidar de que, por regla general, a
los militares se les ensefa a subyugar a un oponente mediante el empleo de fuerza
explosiva y desenfrenada. En la persecucion de los delincuentes, las tropas enfrentan
la amenaza constante de ir demasiado lejos y violar los derechos humanos basicos.
El apoyo publico a la accion militar en la lucha contra el crimen parece no verse

afectado por este punto de vista.

Pineda & Siglenza (2004) en su tesis titulada “El uso de la Fuerza Armada
para funciones de seguridad publica”, para optar el titulo de Licenciado en Ciencia
Juridicas en la Universidad Francisco Gavidia de San salvador concluy6é que, en
América Latina, la introduccion de las fuerzas armadas con fines de seguridad interna
invoca temores de base histérica basados en recuerdos inquietantes del pasado.
Durante los afios de gobierno de facto, las fuerzas armadas se otorgaron autoridad

para participar en una intervencion generalizada.

Guiados por doctrinas infames y preceptos ideologicos construidos dentro del
contexto de la Guerra Fria, sacrificaron repetidamente los derechos y libertades
individuales en nombre del estado de seguridad nacional. Sin embargo, incluso dentro
del contexto de un estado democratico, con protecciones constitucionales vigentes,
la sabiduria comun ha sido evitar reintroducir a los militares en la seguridad interna a
toda costa; que hacerlo seria invitar a dafar a los ciudadanos, ya sea intencional o

no.

El pecado de los militares ya no es el odio politico o ideolégico hacia la
poblacidon objetivo, aunque en determinadas ocasiones puede ser asi. Mas bien, es

mas comunmente una reaccidn exagerada, como resultado de un comportamiento
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arraigado. Se socializa a los militares en el uso de la fuerza maxima. Condicionados
por afios de riguroso entrenamiento y adoctrinamiento, estan programados para
reaccionar de maneras que se consideran inapropiadas y en desacuerdo con el

funcionamiento de la policia.

El despliegue de unidades del ejército en operaciones anticrimen o antidrogas
en zonas densamente pobladas, a menudo junto con unidades policiales, a menudo
genera problemas porque los militares se resisten a ser obligados a acatar los
principios del uso minimo de la fuerza y el debido proceso, que se cree que interfieren
con la efectividad del combate. Muchas naciones han aprobado leyes que restringen
el uso de la fuerza militar dentro de las fronteras nacionales y, sin embargo, todas las
naciones de la region continuan permitiendo alguna forma de uso militar bajo ciertas

condiciones.

Esta tesis es importante porque permite dilucidar de que Incluso en Argentina,
el pais que se cree que ha levantado los mayores obstaculos, permite el despliegue
interno de las fuerzas armadas en circunstancias excepcionales, cuando las fuerzas
de seguridad internas normales estan abrumadas y cuando el presidente lo ordena

en virtud de las disposiciones constitucionales del estado de sitio.

2.2 Bases Teoéricas

2.2.1 Estrategia Militar

Segun Clausewitz (1976), refiere que “El término estrategia se referia
originalmente a lo que ahora conocemos como estrategia militar. Se deriva de la
palabra griega antigua, Estrategia (otpatnyia), que se referia a generalidad. La
enorme cantidad de factores racionales e irracionales que fueron”, en la creacion de
la estrategia en la guerra, desprovisto de cualquier certeza, se penso que estaba mas
alla del calculo sistémico por parte del hombre promedio, lo que llevé a muchos a
concluir que la estrategia y la guerra eran ateoricas. Inicialmente se crey6 que la
estrategia era un arte enigmatico que solo podia ser completamente comprendido por

un genio militar. Una segunda caracteristica clave de la teoria de la estrategia es que
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la toma de decisiones esta influenciada por la existencia de un adversario (0

adversarios) voluntarioso que se propone lograr sus propios fines.

Esto, a su vez, significa que la calidad de la toma de decisiones estratégicas
no debe medirse en funcidn de ningun estandar fijo de eficacia, sino a la luz de la
respuesta que se puede esperar que obtenga de un adversario. Es esta caracteristica,
junto con la incertidumbre que engendra, la que distingue la estrategia del
comportamiento administrativo, y es la consideracion de cdmo se toman decisiones
interdependientes en un entorno fluido lo que proporciona a la Teoria Estratégica gran
parte de su riqueza. Muchas de las ideas clave proporcionadas por pensadores como

Carl Von Clausewitz y Thomas Schelling.

Segun Bowdish (2013), refiere que “La estrategia militar se describié durante
mucho tiempo como atedrica, un arte que solo podia ser plenamente comprendido
por el genio militar. Este argumento ya no se sostiene, ya que el estado mayor militar,
compuesto por expertos y especialistas, puede formular la estrategia con la ayuda de
mini teorias de la estrategia y un proceso que se aprovecha de la sabiduria colectiva
en lugar del genio singular” (p. 23). Pero las mini teorias de la estrategia siguen
estando poco desarrolladas y todavia no existe una teoria general de la estrategia

militar.

En esta disertacion construyo una gran teoria de la estrategia militar, que
consiste en un marco simple de dos polos, orientado fisico y psicolégicamente, mini
teorias de la estrategia militar y, ademas, conceptos de empleo que describen
acciones conceptuales que pueden ser empleadas por medios militares para lograr
objetivos militares. Las mini teorias de estrategia militar, que consisten en las cinco
estrategias militares basicas de exterminio, agotamiento, aniquilacion, intimidacion y

subversion, se entrelazan en un marco teoérico de estrategia militar coherente.

Segun Bowdish (2013), indica que “El Siglo de las Luces, con su consiguiente
cuestionamiento de las tradiciones y la fe, alento a los estudiosos y practicantes de la
guerra a abordar el tema con la razon y el método cientifico. Si bien el desarrollo de

la teoria como una doctrina positiva para la guerra y la estrategia se considerd con
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extremo escepticismo, la teoria se considero aceptable en el papel mas limitado como
guia general para la accion. No obstante, todavia se pensaba que la gran complejidad

de la guerra exigia las habilidades de un genio” (p. 2).

El capitan sir Basil Henry Liddell Hart, un tedrico practicante britanico, volveria
a un viejo concepto estratégico, defendido por primera vez por Sun Tzu, en el enfoque
indirecto. Con experiencia personal y profunda enemistad por la carniceria asociada
con la guerra estatica de la Primera Guerra Mundial, buscd en la historia una
alternativa al estilo de guerra de desgaste de los picadores de carne que atribuia a la

influencia de Clausewitz, buscando la iluminacion estratégica (Liddell-Hart, 1954)

Liddell Hart realizé un “estudio extenso de cientos de campanas militares,
durante las cuales: “... Una impresion se hizo cada vez mas fuerte: que, a lo largo de
los siglos, rara vez se han obtenido resultados efectivos en la guerra a menos que el
enfoque haya sido tan indirecto como para asegurar que el oponente no esté
preparado para enfrentarlo. La indirecta ha sido generalmente fisica y siempre

psicologica.

Segun Goertz, G. (2006), refiere que “Las cinco estrategias militares basicas
se diferencian aun mas por los conceptos de empleo utilizados para aprovechar las
capacidades particulares de los medios disponibles para la guerra. En consecuencia,
en la practica, ninguna estrategia individual es como otra de su tipo en cuanto a los
medios ejercidos, los conceptos de empleo utilizados, los objetivos hacia los que se

dirigen y el contexto situacional las hace sui generis” (p. 34).

Los conceptos de empleo proporcionan acciones adicionales mediante las
cuales los medios de guerra pueden usarse para lograr objetivos militares dentro de
las cinco estrategias militares basicas y sus combinaciones. Asi como las cinco
estrategias basicas pueden usarse en diferentes combinaciones, también pueden
usarse los conceptos de empleo. Algunos conceptos de empleo son particularmente
adecuados para apoyar las estrategias militares basicas individuales, que se
describen a continuacion. Estrategia de exterminio, varios conceptos de empleo han

encontrado favor en la estrategia de exterminio. La masa era un concepto favorito de



20

empleo en la antigliedad cuando se usaba una fuerza abrumadora para vencer y

destruir una poblacién.

En tiempos mas modernos, la intimidacion (como concepto de empleo o su
estrategia) de la poblacion se ha empleado a menudo para lograr el control y
aislamiento de los seleccionados para el exterminio. El engafo en forma de artimafia
también se utiliz6 para mantener un objetivo. La doctrina militar estadounidense actual
solo reconoce las dos estrategias fundamentales de aniquilacion y agotamiento
(Delbruck 1990, p. 439).

Segun Jaccard y Jacoby (2010), indican que “Una gran teoria de la estrategia
militar deberia explicar las relaciones conceptuales entre las mini teorias de la
estrategia y los estilos de guerra. Esto implica desarrollar un sistema conceptual de
estrategia militar que explique los caminos de la estrategia, proporcionando puntos
de conexidén en los que se puedan emplear y alcanzar los medios militares y los
objetivos militares, respectivamente. Una forma de representar un sistema conceptual
es mediante el uso de un modelo, que representa una version simplificada de una
teoria” (p. 56).

2.3 Categorias y Subcategorias Aprioristicas

2.3.1 Proceso de Planeamiento

Concepto de Planeamiento

Segun el ME -13 (Operaciones) La planificacion es el arte y la ciencia de
examinar el presente, imaginar un futuro deseado y desarrollar tacticas efectivas para
lograr ese objetivo. La planificacion es conceptual y metddica en la implementacion.
La planificacién conceptual implica comprender el entorno operativo, reconocer el
problema, definir el estado final deseado y desarrollar una estrategia operativa para
lograr ese estado final. El comandante esta a cargo de la planificacion conceptual,
gue a menudo se ocupa del arte de las operaciones. Los comandantes y el personal

se benefician tanto del disefio de operaciones como de los procesos de toma de
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decisiones militares. Es preciso mencionar que, en el proceso de planeamiento, la
labor de direccidn y coordinacion del JEM es de suma importancia, en razén de que
constituye el nexo fundamental entre el comandante y el EM, ademas de constituirse

en el director de debates durante todo el proceso de planeamiento.

La culminacion de la planificacidon es una estrategia o secuencia de acciones
en las que el lider transmite su objetivo, comprension y vision a sus subordinados
mientras permanece enfocado en el estado final deseado. Si bien la planificacion
puede iniciar la interaccibn en el proceso entre las operaciones, continua
continuamente a medida que se evaluan los planes y se desarrollan las actividades
derivadas (alternativas) y complementarias, asi como las secuelas de las
operaciones. Una planificacion adecuada y realista es fundamental para el

funcionamiento de cualquier organizacién militar.

La planificacion adecuada permite un analisis integral de todos los factores que
afectan la operacion planificada o proyectada. Cuanto mas grande sea la unidad, mas
previsiones (preparacion) y planificacion previa a las acciones futuras son necesarias.
Segun el manual del Ejército de los EEUU, ADRP 5-0 (Proceso de las operaciones)
toda la planificacion se basa en un conocimiento imperfecto y suposiciones acerca
del futuro. La planificacion no puede predecir exactamente cuales seran los efectos
de la operacion, el modo preciso en el que los enemigos se comportaran, o el modo

en el que los civiles responderan a la fuerza amiga o al enemigo.

Sin perjuicio de lo antedicho, el entendimiento y el aprendizaje que tienen lugar
durante la planificacion tienen un gran valor. Incluso si las unidades no ejecutan el
plan de forma precisa segun lo visualizado (que muy pocas lo hacen), el proceso de
planificacion origina un entendimiento situacional mejorado que facilita la toma de

decisiones futuras.
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Figura 2

Herramientas para el proceso de planeamiento militar
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Nota. Tipos de planeamiento militar de acuerdo a la perspectiva, al tipo de operacion, a la

complejidad y al nivel de planeamiento.

Toda operacion militar se beneficia de algun tipo de preparacion. Si los
comandantes no tuvieran medios para influir en el futuro, si sintieran que el curso
natural de los acontecimientos proporcionaria un buen resultado, o si creyeran que
podrian lograr el resultado deseado simplemente a través de su respuesta, no
tendrian ningun incentivo para prepararse. Si bien estas circunstancias pueden existir
en situaciones raras, son bastante infrecuentes. La planificacion y la planificacion
ayudan a los lideres de las siguientes maneras: Ayudan a los lideres a comprender y
desarrollar respuestas a las dificultades. Sea proactivo al anticipar los sucesos y
adaptarse a situaciones cambiantes. Alinee la fuerza con la tarea en cuestion y

priorice los esfuerzos.

El planeamiento ayuda a anticipar eventos y adaptarse a las

circunstancias cambiantes

La incertidumbre y el tiempo son para el planeamiento eficaz los obstaculos y
retos mas grandes por superar. La incertidumbre crece con la extension del horizonte
de planeamiento y con la velocidad de los cambios en el ambiente operacional. El
horizonte de planeamiento se refiere a qué y con cuanta anticipacion pretenden los

comandantes moldear los eventos. Entre mas a futuro planee el comandante, mas
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amplias seran las posibilidades de solucion y mas inciertas las proyecciones. Existe
una tension fundamental entre el deseo de planificar con bastante anticipacion para
facilitar la preparacidn y coordinacion, y el hecho de que mientras mas a futuro planee

la comandante mas incierta sera la relevancia del plan.

Dada la naturaleza fundamentalmente incierta de las operaciones, el objeto del
planeamiento no es eliminar la incertidumbre sino desarrollar un marco de accion en
medio de esta incertidumbre. El planeamiento proporciona una proyeccion de como
se pueden desarrollar los eventos en el futuro; conlleva la identificacion y evaluacion
de posibles decisiones y acciones por adelantado para incluir los pensamientos sobre
las consecuencias de ciertas acciones. El planeamiento involucra pensar en maneras
de influir sobre el futuro y en como responder a posibles eventos; en pocas palabras,
el planeamiento es pensar critica y creativamente acerca de qué hacer, como hacerlo,

y qué puede salir mal en el camino.

El planeamiento mantiene a la fuerza orientada hacia los objetivos futuros, a
pesar de los requerimientos actuales; ademas ayuda a tomar o mantener la iniciativa,
al anticiparse a los eventos. Para tomar la iniciativa, la fuerza anticipa los eventos y
actua decidida y eficazmente antes que el enemigo pueda actuar o antes que la
situacion se deteriore. (Por ejemplo, la fuerza identifica la posibilidad de que la

poblacién haga saqueos a larga escala e implementa controles para prevenirlos).

El planeamiento incluye identificar y evaluar las posibles decisiones y acciones
por anticipado, en lugar de responder a los eventos segun se desarrollen; involucra
visualizar las consecuencias de posibles cursos de accion para determinar si pueden

0 no contribuir a lograr el estado final deseado.

El planeamiento eficaz también anticipa la demora inherente entre la decision
y la accion, especialmente entre los niveles de guerra y escalones. Los planes légicos
se basan en fundamentos del comando de mision para contrarrestar este efecto,
promoviendo la iniciativa dentro de las intenciones del comandante para actuar
apropiada y decididamente cuando las o6rdenes ya no sean suficientemente

congruentes con la situacién cambiante.
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Esto asegura que los comandantes actuen rapidamente al encontrar
oportunidades o aceptar los riesgos para crear las oportunidades, y contrarrestar las
amenazas. La identificacion de puntos de decision para desarrollar o ejecutar planes
de operaciones derivadas y secuelas son muy importantes para anticipar eventos y

son inherentes en el planeamiento eficaz.

Las operaciones derivadas también se usan en las operaciones de asuntos
civiles dirigidas a las potenciales acciones y reacciones de los civiles. En una
campanfna, una secuela es una operacion mayor después de la operacion mayor
actual. En una sola operacion mayor, una secuela es la siguiente fase. Los planes de
una secuela se basan en los posibles resultados (éxito, estancamiento o derrota)
asociados con la operacion actual. Por ejemplo, una contraofensiva légicamente sigue

a una defensiva; la explotacion y persecucion siguen a ataques exitosos.

Crear la capacidad de los socios es una secuencia l6gica después de restaurar
los servicios esenciales y la asistencia de las fuerzas de seguridad es una secuencia
I6gica después de restaurar una seguridad civil minima. Normalmente, en la ejecucion
de una secuela comienza otra fase de una operacidon o una operacion completamente
nueva. Las operaciones derivadas y las secuelas estan vinculadas al criterio de
ejecucidn. Los comandantes las revisan cuidadosamente antes de la ejecucion y las

actualizan segun la evaluacion de las operaciones actuales.

2.3.2 Metodologias de Planeamiento Militar

Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD)

Segun ME 1-134 (2015), refiere que “El proceso de toma de decisiones
militares (PMTD) es una metodologia de planificacion repetitiva que integra las
actividades del comandante, Estado Mayor, mandos subordinados y otros actores
para comprender la situacion y la mision” (p. 32), desarrollar, analizar y comparar
cursos de accion, elegir el curso de accion que mejor cumpla la misién, desarrollar un

concepto de operaciones y producir un plan u orden de operaciones.
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EI PMTD ensena a los lideres como emplear el detalle, la claridad, la razén, la
l6gica y la competencia profesional para analizar situaciones, tomar opciones de
resolucién de problemas y tomar decisiones. Es una técnica para instruir a los

comandantes, personal y otros sobre como planificar de manera critica y creativa.

La planificacién de operaciones futuras se facilita con el uso de reuniones,
ordenes y otros medios de comunicacion por parte del PMTD, todos los cuales se
utilizan en conjunto para compartir informacion con unidades auxiliares vecinas de
nivel inferior de las fuerzas armadas, asi como otros organismos gubernamentales. y
organizaciones no gubernamentales. Los comandantes instan a las organizaciones
que se veran afectadas por las proximas operaciones a trabajar juntas para generar
un conocimiento comun del problema, colaborar en la formulacion de planes de accién
y la toma de decisiones, y resolver desacuerdos antes de que se publique el plan o la

orden.

Figura 3
Procesos y subprocesos del Planeamiento militar de Toma de decisiones.
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Nota. Pasos del proceso militar de toma de decisiones.
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Hay varias tareas que deben considerarse durante la etapa de analisis de la
mision, incluidas las enumeradas en el parrafo 3D de la orden de operaciones, las

instrucciones de coordinacién y el seguimiento de operaciones.
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Uno de los aspectos mas criticos de esta etapa de analisis consiste en
determinar si una tarea se clasifica como tactica o clave. ME 1-134 explica
exactamente qué es una tarea clave y en qué se diferencia de las tareas tacticas.
Recuerde que una tarea tactica debe ser preparada y realizada por toda la gran
unidad, que permita la consecucion del objetivo y que tenga la menor cantidad de

riesgos como aporte del firmante.

EI PMTD es un procedimiento de planificacion disefiado en base a un enfoque
sistémico, que integra, vertical y horizontalmente las apreciaciones del estado mayor
y otros procesos para facilitar la interaccién entre el comandante, el estado Mayor y
los comandos subordinados a lo largo de todo el proceso de las operaciones. Esta
interaccidon permite un esfuerzo concurrente y coordinado que mantiene la flexibilidad,

utiliza eficientemente el tiempo, y facilita el intercambio continuo de informacion.

Figura 4

El PMTD y su relacion con otros procesos.
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Nota. Detalle de los procesos que son empleados para llevar a cabo el proceso militar de

toma de decisiones.
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Esta interaccion permite que el estado mayor reciba permanentemente del
comandante la direccidon, la visualizaciéon del resultado deseado, las formas
adecuadas para lograrlo y decida los asuntos a medida que se presentan. Ademas,
proporciona una estructura al estado mayor para trabajar colectiva y colegiadamente
produciendo planes coordinados donde se transmite a los subordinados la intencién,

la mision y decisiones del comando concentrados en los resultados.

Metodologia de Disefio del Ejército (MDE)

Segun el reglamento americano ADRP 5-0 (2012), la metodologia de disefo
del Ejército es una metodologia con la cual se aplica el pensamiento creativo y el
razonamiento analitico con el objetivo de entender, visualizar y describir los
problemas, y los enfoques para resolverlos (FM 5-0). La metodologia de disefio del
Ejército es particularmente util como una ayuda para la planificacion conceptual, que
debe integrarse con la planificacién detallada tipicamente asociada con el PMTD para
producir planes ejecutables. Los conceptos clave que resaltan la metodologia de
disefio del Ejército incluyen: Pensamiento creativo y razonamiento analitico,

colaboracion y dialogo, enmarcado., construccion narrativa y modelo visual.

Enmarcado: El enmarcado consiste en el acto de construir modelos mentales
para ayudar a los individuos a entender las situaciones y responder a los eventos. El
enmarcado implica la seleccidn, la organizacion, la interpretacion y el razonamiento
de un ambiente operacional y un problema al establecer un contexto. El modo en el
que los individuos o grupos enmarcan un problema influira sobre las soluciones
posibles. Por ejemplo, una organizacion que enmarca a un grupo de insurgentes
como "luchadores por la libertad" probablemente se enfocara en resolver un conflicto
de forma distinta de una organizacion que enmarca al grupo de insurgentes como
"terroristas". La metodologia de disefo del Ejército implica el enmarcado planificado
de un ambiente operacional y un problema a través del diadlogo y el pensamiento
creativo y el razonamiento analitico por parte de un grupo. El grupo considera la
perspectiva y los puntos de vista mundiales de los demas para entender la situacion
por completo.
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Este entendimiento contextual de un ambiente operacional funciona como un
marco de referencia para desarrollar soluciones a fin de resolver los problemas. El
enmarcado facilita la construccion de hipotesis, o la creacion de modelos, que se
concentran en la parte de un ambiente operacional o problema bajo consideracion. El
enmarcado brinda una perspectiva desde la cual los comandantes y los estados
mayores pueden entender y actuar sobre un problema. La construccion narrativa y la

creacion de modelos visuales facilitan el enmarcado.

Figura 5

Analisis del ambiente operacional
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Nota. Detalle de los procesos que son empleados para llevar a cabo el proceso militar de

toma de decisiones.
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Enmarcar un ambiente operacional: EI comandante, los miembros del estado
mayor, los comandantes subordinados y los socios de accion unificada forman un
equipo de planificacidon con el objetivo de establecer el contexto para describir el
problema y desarrollar un enfoque operacional a través de enmarcar un ambiente
operacional. Este enmarcado facilita la construccion de hipédtesis, o la creacidén de
modelos, que se concentran en la parte del ambiente operacional en consideracion.
El enmarcado brinda una perspectiva desde la cual los comandantes pueden

entender y actuar con respecto a un problema.

Al enmarcar un ambiente operacional, el equipo de planificacion se concentra
en definir, analizar y sintetizar las caracteristicas de las variables operacionales y de
la mision. Los miembros del equipo de planificacién capturan su trabajo en un marco
del ambiente operacional (utilizando modelos narrativos y visuales) que describe y
representa la historia, la cultura, el estado actual, las relaciones y las metas futuras
de los actores relevantes en un ambiente operacional. Un marco del ambiente
operacional consiste en dos partes: el estado actual del ambiente operacional y el

estado final deseado del ambiente operacional.

El equipo de planificacion enmarca el problema para garantizar que estén
resolviendo el problema correcto, en lugar de resolver los sintomas del problema.
Enmarcar el problema implica entender y aislar las causas del conflicto. El equipo de
planificacion examina de cerca los sintomas, las tensiones subyacentes y las causas
del conflicto. La tensidén es la resistencia o friccion entre los actores. Desde esta
perspectiva, el equipo de planificacion puede identificar el problema fundamental con

mayor claridad y considerar la forma de resolverlo con mas precision.

Una técnica para enmarcar el problema comienza con dos preguntas basicas:
¢Cual es la diferencia entre el estado actual y el estado deseado del ambiente
operacional? Y ;Qué esta evitando que las fuerzas de EE.UU. alcancen el estado

final deseado?



Figura 6
Andlisis de las variables operacionales y enmarcadas del ambiente operacional
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Modelos de encuadramiento: Las conexiones
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Nota. Detalle de las variables que intervienen en el proceso de planeamiento, dividida

variables operacionales y variables de la mision.

en

A través de una evaluacion continua, el comandante y el estado mayor

controlan el ambiente operacional y el progreso hacia el establecimiento de las

condiciones y el logro de los objetivos. La evaluacién ayuda a los comandantes a

medir la efectividad general del empleo de las fuerzas y capacidades para garantizar

gue el enfoque operacional permanezca viable y aceptable dentro del contexto de la

intencién del comandante superior y el concepto de operaciones.

Si el enfoque operacional actual no cumple con estos criterios, o si los aspectos

del ambiente operacional o del problema cambian de forma significativa,

comandante puede optar por volver a enmarcar los esfuerzos.

el



Figura 7
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Andlisis de las variables de la misibn empleando al Metodologia de Disefio del Ejército (MDE)
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Nota. Detalle que se debe considerar en el analisis de las variables de la misién.

Disefo de las Operaciones (DO)

Segun el ME 1-134 (2015), los comandantes llevan a cabo el disefio para
ayudarse con los aspectos conceptuales del planeamiento e incluirlas en su
comprension, visualizacion y descripcion. Después de recibir una mision o deducirla
con anticipacion, los comandantes pueden empezar a disefiar la operacidon para una
mejor comprension del ambiente operacional, enmarcar el problema y desarrollar un
enfoque operacional en la solucién del problema. La situacion, que incluye la
complejidad del problema, guia la decisién del comandante en cuanto al uso del

diseno.

La metodologia del disefio recae en su mayor parte en la investigacion sobre
el ambiente operacional y el problema, a través de la colaboracion y el dialogo. El
disefio enfatiza una comprensioén integral del ambiente operacional y la estructuracion

del problema; de esta comprension, se deriva un enfoque operacional para la solucion



32

del problema y el desarrollo de un concepto de disefo. El concepto de disefio consta
del enunciado del problema o la misién, la intencién inicial y la orientacion del
comandante para el planeamiento; ademas este concepto de disefio sirve de
fundamento para el planeamiento mas detallado, incluyendo el desarrollo de los

cursos de accion y la produccion de planes y 6érdenes utilizando el PMTD.

Cuanto mas complicado es el escenario, mas critica es la participacion del
comandante en el disefio; en este sentido, los comandantes son la figura clave en el
disefio. Los comandantes fomentan la discusion y la cooperacion repetidas, utilizando
Su pericia, experiencia, juicio e intuicidn combinados para producir una comprension

clara de las condiciones para el éxito.

Figura 8
Modelo de disefio de una GUC
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Nota. Como aplicar el modelo de disefio del Ejército en una Brigada.
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El disefio puede aplicarse en todos los niveles de la guerra, dependiendo del
contexto y la circunstancia, por lo que su practica no es exclusiva de un nivel
particular. Dada la complejidad del ambiente operacional, como es lo que se presenta
en el VRAEM, cada vez es mayor la necesidad de un disefio en los escalones mas
bajos, al tener que confrontar los comandantes de las brigadas y de los batallones los
retos de configurar ambientes y realizar operaciones durante largos periodos de
tiempo, con un sin numero de actores participantes. Muchas veces -por la complejidad
del problema a resolver-, el comandante se puede basar en un grupo selecto formado
por personal del Estado Mayor y expertos en la materia para que lo ayuden en esta
importante metodologia. Este grupo puede ser constituido en la primera etapa de
recepcion de la mision y seran seleccionados por el comandante por sus pericias

relativas al problema.

2.3.3 Roles de las Fuerzas Armadas del Peru

La Resolucion Ministerial No. 1411-2016-DE / CCFFAA fue emitida el 22 de
noviembre de 2016, aprobando los Roles Estratégicos de las Fuerzas Armadas,
incluyendo definiciones y actividades estratégicas. Define la funcidn estratégica en su
Anexo como "una finalidad asignada por el Estado a las Fuerzas Armadas y descrita
en misiones, bajo una concepcidn estratégica, utilizando capacidades militares; de

acuerdo con el mandato constitucional y los estandares legales".

Segun Gomez de la Torre (2018), "se han asignado cinco funciones
estratégicas, las primeras cuatro de las cuales tienen una base histérica en las

constituciones peruanas, destacando las de 1979 y 1993". Estos son los roles:

Garantizar la independencia, soberania e integridad territorial
Participar en el orden interno
Participar en el desarrollo nacional

Participar en el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres

® o 60 T o

Participar en la politica exterior
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Segun Pineda & Siglienza (2004), refieren que en cuanto la participacién de
las Fuerzas Armadas en el Orden Interno, la poblacién peruana esta desconcertada,
por la escalada sin precedentes de violencia y criminalidad en gran parte del pais. A
la luz de la aparente incapacidad o falta de voluntad de la policia para enfrentar
adecuadamente el problema, también es comprensible que el publico favorezca la
introduccion de tropas para perseguir a los narcotraficantes y patrullar las calles de la

ciudad.

Sin embargo, ese apoyo no puede interpretarse como un respaldo a la
represion desinhibida por parte de los soldados. Por ejemplo, los hallazgos de México
y los resultados estadisticos mas generalizados sugieren fuertemente que el publico
evalua el desempeio militar a la luz de las deficiencias de la policia. Desencantado
con policias corruptos y mal capacitados que pisotean los derechos de los
ciudadanos, el publico ve al ejército como una fuerza comparativamente mas

profesional capaz de responder al crimen de manera mas eficaz y humana.

Segun Bayley (2001). Refiere que el apoyo a la lucha contra el crimen militar
aumenta a medida que disminuye la satisfaccion con la policia. Estos hallazgos son
alentadores en la medida en que no indican una preferencia publica por las
operaciones militares sin restricciones que recurren a la violencia excesiva y todas y
cada una de las medidas extralegales para detener la delincuencia. Si bien los
ciudadanos peruanos, quieren vivir una vida mas segura, no estan dispuestos a pagar
cualquier precio por ello. Quieren que los militares intervengan y utilicen la fuerza letal
si es necesario, pero que lo hagan con prudencia, teniendo en cuenta la proteccion
de los derechos humanos. La evidencia es consistente con la nocion de que las
fuerzas armadas deben estar capacitadas para operar dentro del estado de derecho

y bajo reglas claras de enfrentamiento.

Este punto plantea una pregunta que sugiere la necesidad de realizar mas
investigaciones. ;Qué pasa si las opiniones de los ciudadanos estan equivocadas?
¢ Qué pasa si atribuyen falsamente a las militares cualidades admirables que faltan vy,
por lo tanto, depositan su fe en una institucion que realmente no puede cumplir sus

promesas?
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Segun Brinks, D. (2008), refiere que existe evidencia que sugiere que las
fuerzas armadas de algunos paises latinoamericanos cometen abusos contra los
derechos humanos durante las operaciones de seguridad interna. Ademas, en el caso
de México hay investigaciones académicas que muestran que la introduccion de las
fuerzas armadas de ese pais en las operaciones contra el crimen no ha reducido las
tasas de homicidio y, en algunos casos, puede haberlas aumentado (Caldero6n et al.
2015); y, sin embargo, la confianza del publico en las fuerzas armadas se mantuvo

inquebrantable.

Una encuesta de opinidn publica reciente encontrd que el 82 por ciento de los
mexicanos quieren que el ejército y los marines continten patrullando las calles de la
ciudad en busca de criminales (CESOP 2016) a pesar de las consecuencias.
Entonces, ¢qué impulsa a los ciudadanos a mantener la fe en sus fuerzas armadas,
incluso frente a hechos que no reflejan bien el desempefio de esa institucion? Los
ciudadanos pueden llegar a la conclusiéon de que no hay mejores alternativas, o
pueden estar mal informados, convencidos de que las fuerzas armadas estan a la

altura cuando no lo estan

2.3.4 Decreto Legislativo N° 1095

El Decreto Legislativo que establece las normas para el uso y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional establece el marco legal
que rige el uso y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en términos de
principios, formas, situaciones y restricciones. Fuerzas Armadas que actuen de
conformidad con su mandato constitucional, utilizando su potencial y capacidad
coercitiva para salvaguardar la sociedad, defender el estado de derecho y mantener
la paz y el orden interno en el territorio nacional; Accién de las Fuerzas Armadas
contra un grupo hostil en zonas declaradas en estado de emergencia (Capitulo |, DL
N° 1095).

Existe controversia sobre el Decreto Ley No. 1095 ya que no especifica cuando

se considera una organizacion hostil en otros casos de violencia, restringiendo el
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accionar de las tropas armadas del Batalldbn Antiterrorista durante las operaciones
militares de Control Territorial. La dificultad es que lo estamos haciendo a expensas
de otros tipos de violencia que no suponen un peligro significativo de dano, pero que
deben ser tratados en el marco del IHLR, que ve la fuerza como ultima opcion. Por el

contrario, cuando se enfrenta a un grupo adversario, el uso de la fuerza tiene primacia.

En este sentido, se recomienda solicitar talleres de capacitacion en DIH y
DDHH al CCFFAA; sin embargo, se debe proporcionar y / o reforzar la instruccion
sobre el uso apropiado de las armas, particularmente durante el servicio de guardia,
entrenamiento en los cuarteles, patrullas, ejercicios de tiro y otras actividades en las
que la personal porta armas individuales; con énfasis en las consecuencias negativas

(muertes, lesiones).

2.3.5 Ambitos de la Defensa Nacional

Defensa interna

Es un conjunto de disposiciones, acciones y decisiones permanentes que el
Estado adopta e implementa de manera continua en todos los ambitos de la actividad
nacional para hacer frente a las oposiciones, antagonismos y agresiones que ocurren
en el territorio nacional, ya sean generadas por agentes internos o externos, asi como
desastres y calamidades naturales o provocados por el hombre. Incluye tanto la

defensa interna territorial como la defensa civil.

Son fabricados y operados en el territorio por una variedad de partes con el

objetivo comun de socavar el sistema imperante.
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Figura 9
Ambitos de la Defensa nacional

.+ AMBITOS DE LA DEFENSA NACIONAL
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Antecedentes  +
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Nota. Contenido de los ambitos de la defensa nacional y su relacionamiento entre si.

La defensa interior del territorio, trata de un conjunto de predicciones,
decisiones y acciones de largo plazo que realiza el Gobierno en todos los ambitos de
la actividad nacional con el objetivo de asegurar, preservar y restablecer el Orden
Interno y Publico. La Defensa Interior del Territorio (DIT), responde a la necesidad de
hacer frente con éxito a situaciones de emergencia y de sitio, previstas en la
Constitucion Politica; en estas situaciones las Fuerzas Armadas asumen el control

del Orden Interno, cuando lo disponga el presidente de la Republica. (ME 1-69, p. 85).

La organizacion territorial comprende: Ambito de Seguridad Nacional a cargo
del CCFFAA, Zonas de Seguridad a cargo de los CCOO, Sub-Zonas de Seguridad a
cargo de CCGG de GGUU y Areas de Seguridad a cargo de Unidades tipo Batallon.
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Figura 10
Aspectos doctrinarios de la defensa interior del territorio
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Nota. Obtenido de la doctrina de la Policia nacional del Perd.

2.3.6 EIl papel de las fuerzas de seguridad de los Estados Unidos para

combatir el crimen organizado transnacional en las Américas

Segun C. Realuyo (2017), a medida que el crimen organizado transnacional
continua representando un peligro para la seguridad nacional en el hemisferio
occidental, los gobiernos estan reevaluando las tareas y responsabilidades de sus
servicios de seguridad, incluidos el ejército y la policia, con el fin de preservar la

seguridad de sus naciones. 'prosperidad, seguridad, bienestar y soberania.

Las manifestaciones pueden variar desde simples protestas no violentas que
abordan temas especificos hasta eventos que se convierten en disturbios a gran
escala. Las reuniones de protesta son derechos reconocidos de cualquier persona o

grupo, independientemente de donde estén operando las fuerzas estadounidenses.

Este derecho fundamental estd protegido por la Constitucién de los Estados
Unidos. Durante las operaciones de mantenimiento de la paz o de imposicion de la
paz, las fuerzas estadounidenses nunca deben violar los derechos humanos o civiles

basicos. La mayoria de los manifestantes son ciudadanos respetuosos de la ley que
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tienen la intencidbn de que sus protestas no sean violentas, pero algunos
planificadores de protestas insisten en que el evento implica algun tipo de violencia.
A menudo, en los medios de comunicacion, los manifestantes pueden ganar simpatia

por su causa al incitar a las autoridades a tomar medidas fisicas contra ellos.

La violencia es a menudo el resultado de manifestantes que comienzan a
realizar actos delictivos o ilegales y las autoridades (que son responsables de la
seguridad y el bienestar de todos) hacen cumplir las leyes del municipio, estado o
nacion. La profundidad de la violencia esta determinada por la voluntad de los

manifestantes de mostrar y expresar sus opiniones en apoyo de su causa.

2.3.7 Apoyo ala Policia Nacional del Peru en disturbios civiles

El Acuerdo Nacional (2014), documento en el cual se plasman las politicas
para el desarrollo y defensa nacional, refiere que “Es necesario tener en cuenta la
novena politica sectorial referida a seguridad nacional y las Fuerzas Armadas”
asimismo “Estamos comprometidos a desarrollar un plan de seguridad nacional que
proteja nuestra soberania, independencia, integridad territorial e intereses

nacionales".

Como resultado, la industria militar ha emitido una serie de instrumentos
legislativos para ponerlos en funcionamiento y ejecutarlos. Refiriéndose a la nueva
Ley del Ministerio de Defensa - Decreto Legislativo No. 1134 de 2012 - tiene en su
articulo 8 lo siguiente: Fuerzas Armadas. Son Instituciones Armadas del Ministerio de
Defensa encargadas de la responsabilidad primordial de garantizar la independencia,

soberania e integridad territorial de la Republica.

Son responsables de mantener el orden interno de acuerdo con el articulo 137
de la Constitucion Politica del Peru. Decreto Legislativo No. 1095, que establece las
normas de las Fuerzas Armadas para el uso y uso de la fuerza. Al agregar un
supuesto adicional a los tres establecidos por la Corte Constitucional, el Titulo Il de
dicho decreto legislativo establece que las tropas militares pueden operar en apoyo

de la Policia Nacional de manera excepcional.
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Asi, el articulo 23 del Decreto Legislativo N ° 1095 establece que las Fuerzas
Armadas podran intervenir en "otras instancias legalmente legitimas en las que la
capacidad de la Policia para mantener el orden interno se sobrepase, sea previsible
0 exista amenaza de que esto ocurra". La Resolucién Ministerial No. 1411-2016-DE /
CCFFAA fue emitida el 22 de noviembre de 2016, aprobando los Roles Estratégicos

de las Fuerzas Armadas, incluyendo definiciones y actividades estratégicas.

La funcién estratégica se define en su Anexo como “una finalidad otorgada por
el Estado a las Fuerzas Armadas y expresada en misiones, bajo una Optica
estratégica, empleando capacidades militares, de conformidad con el mandato

constitucional y las normas legales”.

Para asistir a la Policia Nacional en operaciones militares contra la tala ilegal,
la mineria ilegal, los conflictos sociales y la proteccion de instalaciones estratégicas e
infraestructura critica requerida para el buen funcionamiento del pais, las Acciones se
derivan de una variedad de fuentes. Entre estas fuentes se encuentra la propia Policia
Nacional. En los que se sobrepase, se anticipe o se corra el riesgo de rebasar la

capacidad de la PNP, manteniendo irrestricto el respeto a los derechos humanos.

2.3.8 Modelo de Fuerzas Necesaria para el Actual Escenario de

Inseguridad

Segun Alda (2016) sostiene que la inestabilidad del Peru y el crimen
organizado requieren el establecimiento de una fuerza intermedia con caracter militar.
Aumentar el tamano de las tropas actuales no es el curso de accion mas inteligente.
Esta fuerza policial con estatus militar construira una infraestructura de investigacion
criminal integral y al mismo tiempo se establecera como una fuerza letal capaz de
enfrentarse a grupos criminales. La seguridad interior y exterior se mantienen
diferenciadas, impidiendo la militarizacion de la seguridad publica. Sin embargo, el
establecimiento de tales tropas intermediarias no resolveria los problemas de
seguridad actuales. Para ser funcional, cualquier fuerza policial debe estar integrada

en un sistema de seguridad y justicia fuerte y eficaz; de lo contrario, cualquier intento
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de crear esta forma de fuerza policial, o cualquier otra, se agregaria a la lista de

iniciativas fallidas.

La lectura anterior presenta un punto intrigante sobre el establecimiento de una
tercera fuerza de seguridad o fuerza policial con estatus militar, que estaria encargada
de liderar el asalto frontal contra los llamados peligros emergentes. Seria la condicion
ideal de seguridad del pais si sus fuerzas militares se dedicaran integramente a la
defensa externa, la proyeccion internacional y la asistencia en caso de amenazas y
catastrofes, mientras que la Policia Nacional se dedicara a la proteccion ciudadana.
Sin embargo, para una nacion como Peru, el establecimiento de una tercera fuerza
de seguridad enfrentaria una oposicion significativa debido a la seguridad limitada y
el financiamiento militar del pais, asi como a las reformas legislativas necesarias para

adaptar la ley que a menudo no protege ni apoya a las fuerzas.

Durante su involucramiento en la gestion y preservacion del orden interno, asi
como en la batalla contra el narcotrafico y el terrorismo, violaron las reglas del orden.
Como resultado, antes de establecer una nueva fuerza de seguridad, se deben

considerar los siguientes factores:

La vacilacién a la hora de afrontar los llamados peligros emergentes. Ademas,

no es suficiente desarrollar planes e instrucciones; la ejecucion es mas critica.

Las Fuerzas Armadas y la PNP se orientan como fuerzas multimision y
multipropdsito como resultado de una decisidn politica de otorgar a estas fuerzas
nuevas funciones y capacidades centradas en riesgos y catastrofes, desarrollo y
seguridad. Los presupuestos militares y de seguridad, que ya estan reducidos por los
gastos actuales, se reducirian aun mas, ya que una parte de ellos tendria que

producirse mediante el establecimiento de una nueva fuerza de seguridad.

Inicialmente, el establecimiento de una tercera fuerza de seguridad necesitara
el reclutamiento de profesionales militares y policiales de operaciones especiales e
investigacién criminal que ahora estan estableciendo el orden interno y las actividades

de control de seguridad ciudadana.
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2.4  Definicion de Términos
2.4.1 Capacidad Operativa

Segun Gonzales (2018) Se llama capacidad operativa al porcentaje de
operatividad de un sistema de armas integrado, cuyo rendimiento se mide en
porcentajes. La capacidad operativa 6ptima en mas del 90% permitira que un sistema
de armas pueda alcanzar una capacidad de respuesta adecuada en una operacion
militar (Vargas, 2020).

2.4.2 Capacidad de Respuesta

Segun Lagos et al., (2015) conceptualiza como la capacidad de respuesta es
el rendimiento 6ptimo de un sistema de armas durante el desarrollo de una maniobra
en las operaciones militares, el cual permite alcanzar los objetivos tacticos de una
unidad militar, la capacidad de respuesta adecuada permite desarrollar un eficiente
empleo de un sistema de armas en el combate, asi como proyectar la fuerza en el

afea de operaciones.

2.4.3 Control del Orden Interno

Segun Diez (2017), el Control del Orden Interno es un conjunto de acciones y
disposiciones que el Gobierno implementa de manera permanente para restablecer
la normalidad a través de la Policia Nacional y, en circunstancias excepcionales, las
Fuerzas Armadas de Emergencia del Estado, por el tiempo como lo ordena el

presidente de la Republica.

2.4.4 Conflicto Social

Varios grupos de la sociedad, el gobierno y/o las empresas creen que sus
metas, objetivos, valores, creencias y/o requisitos estan en desacuerdo entre si, y

esto crea un entorno propenso a la violencia (Rospigliosi, 2001).
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2.45 Des6rdenes Publicos

Segun Diez (2017), refiere que este es un comportamiento social el cual
presenta actitudes de violencia, perturbando el orden publico y generando confusion

en la ciudadania.

2.4.6 Medios para Control del Orden Interno

Segun Lagos et al. (2015), refiere que “Las armas, equipos, accesorios y otros
elementos de apoyo, autorizados o proporcionados por el Estado, que emplea el
personal de las FFAA en acciones militares” (p. 45); asimismo se pueden emplear

armas no letales las cuales son tendencia en el control de disturbios civiles.

2.4.7 Rol Estratégico

El propdsito asignado por el estado a las fuerzas armadas y descrito en
misiones que emplean capacidades militares y de acuerdo con un mandato

constitucional y normas legislativas. Vargas (2020).

2.4.8 Vulnerabilidad

Factor interno de una persona, objeto o sistema expuesto a un peligro que se
correlaciona con la proclividad inherente del sujeto, objeto o sistema a sufrir dafos.
Vargas (2020).

2.5 Hipotesis

La metodologia de Planeamiento Militar como metodologia de planeamiento
permite mejorar la conduccién de acciones militares de apoyo al control del orden

interno de la 52 Brigada de Montafia de la Regiéon Apurimac, 2020.
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Capitulo 3: Método

3.1 Enfoque de la Investigacion

Para este trabajo de investigacion se utilizé el enfoque cualitativo, debido a que
es un enfoque permite analizar de forma éptima una tesis de origen militar, asimismo
permite observa y emitir un juicio subjetivo mas exacto de la realidad de la
fenomenologia. Con respecto a este tipo de enfoque, Vargas, X. (2007), afirma que
“En el caso de las metodologias cualitativas, es posible incorporar un método, técnica
o instrumento de medicion cualitativa en algun momento, siempre que los resultados
de su aplicacion sean interpretados de acuerdo con la naturaleza del problema” (p.
60).

3.2 Tipo de Investigacion

Segun Vargas, X. (2007), indica que “La pregunta, los objetivos de la
investigacion y las regiones tematicas ayudan a definir el tipo de investigacion que se
llevara a cabo. Nos referimos a investigaciones empiricas como aquellas en las que
las preguntas de investigacion, el tema de estudio y el alcance del problema estan
completamente identificados en el tiempo y el lugar y solo se buscan resultados

tangibles y particulares sin desarrollar la teoria.” (p. 78).

En la presente investigacion se ha empleado el tipo tedrico empirica debido a
gue no se ha hecho una investigacion analizando teorias, asimismo se trata de la
investigacion de un tema determinado ya estudiado; por arte del empirismo se emplea

la observacion y se emplean evidencias verificadas.

3.3 Meétodo de Investigacién

Segun lzcara, P. (2014), indica que “La investigacion cualitativa es
fundamentalmente de naturaleza hermenéutica; el significado que las personas
atribuyen a los procesos psicologicos que estan experimentando es el centro de
atencion” (p. 14). El método de investigacion empleado fue el hermenéutico

interpretativo porque se ha empleado la revision de textos y la interpretacion de
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actividades militares de un grupo social en el marco del apoyo al control del orden
interno. Asimismo, su aplicacion permitié desarrollar un conocimiento profundo de los

significados, por ejemplo, acciones humanas, cultura, obras de arte y escritos.

3.4 Objeto de Estudio

El objeto de estudio en esta investigacidon estuvo referenciado por la doctrina
militar del Proceso Militar de Toma de decisiones (PMTD) empleadas en las acciones
de planeamiento del estado mayor para conducir acciones militares sobre el apoyo al
control del orden interno, asimismo, otro objeto fue la hormativa sobre el empleo de
la fuerza en casos de estado de emergencia, las capacidades militares para tal fin y
la situaciones o amenas que afectan al pais dentro del marco de la seguridad
nacional, asimismo se dio mayor énfasis a los problemas que afectan el orden interno
en la regidn Apurimac, lugar donde la 52 Brigada de Montafa tiene sectores de

responsabilidad

35 Muestra de Estudio

Segun lzcara, P. (2014) refiere que “El procedimiento de seleccion de la
muestra debe ser estricto. Las opciones de seleccién de informantes deben hacerse
a la luz de los objetivos de la investigacion” (p. 29). Para esta investigacion la muestra
sera constituida por tres expertos, militares con experiencia en planeamiento de
acciones militares en apoyo al control del orden interno, los cuales son expertos en
planeamiento y conduccién de operaciones de apoyo de combate de ingenieria,
asimismo dicho personal ha tenido participacion como docentes impartiendo

instruccion sobre la metodologia de la PICB.

3.6 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Segun lzcara, S. (2014), refiere que “Después de establecer el objeto de
investigacion planificado y responder a los objetivos especificados de manera
coherente, logica y colaborativa, se deben elegir los procedimientos de recopilacion
de datos adecuados que permitan la recopilacion oportuna, detallada y, lo mas

importante, genuina de toda la informacion relevante. a la condicién en la que se
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realiza o se ve la fenomenologia” (p. 131). Las técnicas en este trabajo han sido las
mas apropiadas de acuerdo al enfoque cualitativo y la naturaleza de la investigacion

militar.

3.6.1 Técnicas

Como técnica de recoleccion de datos, en esta investigacion se utilizaron tres
tipos de técnicas, la entrevista a expertos, la observacién y la revision documentaria,
las cuales permitieron obtener informacion de importancia para la posterior
triangulacion. La entrevista a expertos ha sido seleccionada en razén de que permitio
obtener informacién e ideas de personal militar, con experiencia en acciones militares

en la Regiéon Apurimac y en la 52 Brigada de Montana.

La entrevista se formuld de acuerdo a las observables y categorias, las cuales
estuvieron orientadas a dar respuesta a las preguntas de investigacion y al
cumplimiento de los objetivos planteados. Con la finalidad de comprender el
fendbmeno, la entrevista a los expertos fue del tipo no estructurada en la que el
entrevistado tuvo la facilidad de explayarse mucho mas sobre el tema en

investigacion.

En cuanto a la revisibn documentaria, el investigador contrasté aspectos del
marco tedrico y doctrina militar peruana con otro tipo de doctrinas de ejércitos de
primer nivel lo que facilitdé la extraccion de informaciéon que ayude a solucionar el

problema.

La observacion también contribuyé a la recoleccion de informacion, en tal
sentido, se pudo extraer datos acerca de las actividades de instruccién vy
entrenamiento del personal militar, asimismo se observo los procedimientos durante

las acciones de las patrullas en la Region Apurimac.

3.6.2 Instrumentos

Segun lzcara, S. (2014), refiere que “Al realizar una entrevista en profundidad,

es necesario registrar lo que se afirma a lo largo del encuentro conversacional para



47

su posterior analisis. Recuperar el relato verbal del interlocutor durante la entrevista

plantea dos cuestiones importantes.

Los datos recopilados durante las entrevistas son citas exactas del individuo o
grupo de individuos que participaron en el compromiso conversacional sobre sus

experiencias, opiniones o conocimientos especializados sobre un tema determinado
(p. 152).

Como instrumentos para las técnicas de recoleccion de datos, se empleara la
guia de entrevista para los expertos, la guia de observacion pata la técnica de
observacion y la guia documentaria, estas herramientas permitiran almacenar la
informacion recolectada para poder emplearla en el desarrollo del informe final de

investigacion en forma ordenada y oportuna.

3.7 Rigor Cientifico

Validez Descriptiva: Debido a esto, fue factible verificar la exactitud de los
juicios de los expertos y la documentacién que habian recopilado mediante el uso de

la observacion y el examen documental.

Validez en teoria: Como resultado de este elemento, el investigador pudo
proporcionar una explicacién de las ideas que emplea para definir los sucesos que

vio a lo largo del examen.

Formalidad: Como resultado de este elemento, se puede garantizar que los
resultados estén libres de sesgos y no se vean afectados por los objetivos, intereses
y puntos de vista del investigador. A este respecto, también se examinaron las

doctrinas de ingenieria militar de otras naciones.}
3.8 Técnicade Procesamiento y Analisis de Datos
Segun Vargas (2007). Refiere que “Si se trata de investigacion cualitativa,

algunos investigadores abogan por la sintesis de todos los datos organizados; el

analisis de los datos se desarrollara utilizando una matriz de datos extraidos de la
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técnica de observacion” (p. 67), asimismo, recopilar y analizar grandes cantidades de
datos, realizar entrevistas en profundidad con expertos en la materia, conectar los
hallazgos con observables e hipotesis relevantes y conectar los hallazgos con las

preguntas de investigacion.

En esta investigacibn como una metodologia de analisis de los datos
recolectados, se ha desarrollado la red semantica de forma artesanal de acuerdo al
soporte de categorias, dentro de las cuales se han obtenido elementos, factores e
ideas muy particulares relacionadas a la problematica encontrada, objetivos y
categorias de la investigacién. Asimismo, se han empleado posteriormente la
triangulacion de los datos obtenidos en el cual se ha extraido y sintetizado la

informacion de mayor relevancia.
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Capitulo 4: Analisis y Sintesis

41 Recoleccién de Datos

En la presente investigacion se han empelado tres técnicas de acopio de la
informacion, la entrevista a expertos, la revision documentaria y la observacion, las
cuales permitieron obtener la informacién de interés de acuerdo a la naturaleza de la
investigacion; en tal sentido la eleccion de estos tipos de instrumentos obedecen a
gue son las técnicas que mas se adecuan a una investigacion con temas militares,
cabe destacar que para la revision documental se ha analizado también el marco

tedrico correspondiente.
4.2 Organizacion de los Datos

En cuanto a la revision de datos, se analizaron los datos del marco teorico,
apoyados por investigadores con sus respectivos trabajos de investigacion, libros y
afines a la investigacién. Asimismo, la organizacion de los datos se agrupé por cada
técnica de recoleccion de datos, y posteriormente se integraron y relacionaron con las
categorias de investigacion. De acuerdo con la red semantica de la investigacion, los

datos se ordenan segun el soporte de categorias.
4.3 Definicion de Categorias

Las unidades de analisis corresponden a las categorias, subcategorias y los
cbdigos o patrones que el investigador ha determinado con base en el marco tedérico
y las categorias, luego de hacer la definicidon se seleccionaron las categorias mas
adecuadas y con mayor sustento cientifico para conformar la categoria soporte. , que
ademas permitié disenar la red semantica para ver su relacién de coherencia logica
Las categorias fueron elegidas con el objetivo de permitir la medicion de los
observables en su estado actual, permitiendo el analisis y medicién de los
observables en cuestion; estas categorias se analizan en la categoria de apoyo para

este estudio.
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4.4  Soporte de Categorias

El soporte de categorias determinado en base a las categorias extraidas del

tema de investigacion y relacionadas con las preguntas de la investigacion mediante

la siguiente tabla:

Tabla 1

Soporte de categorias

Unidad de analisis

Categorias Subcategorias (Patrones) Descripcion de significados
El proceso de toma de
decisiones militares (PMTD)

¢ Concepto de la ° un. enquue de
Proceso Militar de Operacion plamﬁcauon mchc;a que
Toma de « Disefio de las ncorpora las operaciones del
Decisiones operaciones comandante, el Estado
« Juego de la Guerra Mayor, los comandos
¢ Estudio Sicosocial subordinados y otros actores
para comprender la situacion
y la mision.
Metodologia Lglm_etodologl'a de disefio dfal
de Ejército es una metoc!ologla
planeamiento _ . con Ia. cual se _apllca el
c. Metodologia de e Variables operacionales pensamiento creativo y el
militar Disefio del Ejército  * Variables de la mision razonamiento analitico con el
e Enfoque objetivo de entender,
visualizar y describir los
problemas, y los enfoques
para resolverlos.
El Estado Mayor es un grupo
de oficiales que son
CoudodeExago [0 0 ERa00 bl e
mayor i e 9IS y
e Ejercicio sobrela Carta |3 planificacion bajo la
¢ Planeamiento conjunto supervision de un
comandante superior.
. Es una coleccion de ideas
Agmones ¢ Roles de las FFAA basicas, junto con las
militares de ¢ Orden Interno tacticas, métodos,
apoyo al : e Decreto Ley 1095 procedimientos, palabras y
control del Doctrina e Uso de las Armas simbolos que se utilizan para
orden interno realizar operaciones y
actividades militares.
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45 Red Semantica

La red semantica se relaciona entre las categorias del titulo de la investigacion
y las cuatro subcategorias que miden los factores mas importantes concernientes a

la metodologia de planeamiento militar en acciones militares de apoyo al orden interno
de la 52 Brigada de Montafa.

Figura 11

Red Semantica de la categoria Metodologia de planeamiento militar

Concepto de la Operacidn | Disefio de las operaciones

| Estudio Sicosocial |
PROCESO MILITAR DE
TOMA DE DECISIONES

K\

Juego de la Guerra

J/J

METODOLOGIA DE

DISENO DEL
EJERCITO

Variables

Capacitacion de
Estado Mayor

operacionales

Planeamiento conjunto

METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO mﬁ TSTADO
MILITAR (\/[ MAYOR

Kg.

Variables de la |

Enfoque |

misién

Ejercicio sobre la Carta

Nota. Presentacion del analisis sistémico de la metodologia de planeamiento militar.

Figura 12

Red Semantica de la categoria acciones militares de apoyo al orden interno

Uso de las Armas

Roles de las FFAA

Orden Interno

| Decreto Ley 1095 |

-

Acciones militares

DOCTRINA

G

A

ACCIONES MILITARES DE APOYO AL
CONTROL DEL ORDEN INTERNO

Nota. Presentacion del analisis sistémico de la la doctrina sobre apoyo al orden interno..
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4.6 Triangulacion
4.6.1 Triangulacion especifica
Para encontrar una solucion al problema y lograr los objetivos, se recopilaron
datos de varias fuentes, se esquematizaron en tablas de doble entrada y se revisaron

contra estas categorias. Habia un tipo de triangulacion especializada, y luego estaba

la forma mas general.

Figura 13

Esquema del proceso de triangulacion de datos obtenidos

TRIANGULACION

REVISION ENTREVISTAAEXPERTOS | 4mm) | OBSERVACION
DOCUMENTAL
FICHA DOCUMENTAL GUIA DE
(MARCOTEGRICO) GUIA DE ENTREVISTA T

Nota. Mapa conceptual del analisis metodoldgico para obtener resultados y resaltar hallazgos
de la investigacion.
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Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Entrevista a expertos de la categoria “Metodologia de planeamiento

militar”

Sub-Categoria

de analisis

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Resumen conclusivo

Proceso Militar
de Toma de
Decisiones
(PMTD)

Planeamiento militar
ela metodologia de
planeamiento militar
contribuye significativamente
para realizar un eficiente
planeamiento, en cuanto al
Proceso Militar de Toma de
Decisiones, esta metodologia
se encuentra en vigencia y es
ensefiada en las Escuelas de
Armas y Servicios y en las
Escuelas de
Perfeccionamiento, por lo tanto
para el Estado Mayor de la 52
Brigada de Montafa, esta

metodologia, se puede

Planeamiento militar
ela metodologia de
planeamiento militar es de
mucha importancia ya que

permite realizar un buen
analisis de la mision, en tal
dicha

tiene que permitir analizar los

sentido metodologia
aspectos psicosociales de la
poblacién cuando se trata de
planificar acciones militares,
asimismo se debe de integrar
con otras herramientas de
planeamiento como el disefo,
Designacion de Blancos de

alto valor, la PICB, etc.

e EIl Estado Mayor de

Planeamiento militar

la 52
Brigada de Montafa, debe de
realizar un empleo adecuado de
la metodologia de planeamiento
militar, adaptada a las acciones
militares, lo cual es de suma
importancia ya que en nuestra
doctrina solo se dispone de
metodologias para operaciones
militares, sin embargo, tenemos
varias metodologias que
complementarian el
planeamiento para acciones

militares.

.Para

1.La Seleccién de la metodologia de

planeamiento militar  contribuye
significativamente para realizar un
eficiente curso de accidn, si se va a
planificar una accién militar en
apoyo al orden interno, se debe de
hacer un analisis previo del aspecto
sicosocial de la poblacion, ya que
una de las funciones de las Fuerzas
realizar las

Armadas es la de

actividades de inteligencia
orientadas a garantizar la defensa
nacional.

poder optimizar las
metodologias de planeamiento de

acciones militares, se deben de




54

Proceso Militar
de Toma de
Decisiones
(PMTD)

adaptar facilmente  al
planeamiento de las acciones
militares para apoyar al control
del orden interno en la Regién
Apurimac.

Para optimizar el PMTD, el

oficial de Operaciones vy
apoyo al estado de la 52
Brigada debe de conocer los
planes de operaciones de la
Policia Nacional en su sector
de responsabilidad, con la
finalidad de

capacidades.

integrar las

Concepto de la Operacion

e El concepto de la operacion

explica cdmo los comandantes
creen que las actividades de
las unidades subordinadas
deben establecerse para lograr
el proposito. Como minimo, la

descripciéon debe incorporar el

La de

Planeamiento Militar se puede

metodologia
optimizar seleccionando e
integrando métodos de analisis
del ambiente operacional, es
decir analizando las variables
operacionales y
posteriormente  aplicar un
disefio adecuado a acciones
militares.

Concepto de la Operacion
El concepto de la operacion
amplia el enunciado de Ia
misiéon y la intencién del
comandante, describe como y
en qué secuencia el
comandante quiere que la
fuerza cumpla la mision.
del de

operaciones, los comandantes

Dentro concepto
pueden establecer objetivos
como metas a mediano plazo

para lograr el estado final de la

e Para

poder optimizar las
metodologias de planeamiento
de acciones militares, se tiene
que adecuarlas al orden interno,
en tal sentido se debe de
analizar cuales son los factores
que intervienen en el concepto
de operaciones de acuerdo a
las capacidades de la fuerza
militar, en este caso para poder
participar en el control del orden
interno.
Concepto de la Operacion
¢ El concepto de la operacion es
una declaracién que dirige la
forma en la que las unidades
subordinadas cooperan para
lograr la mision y establece la
secuencia de acciones que la
fuerza utilizard para lograr el
estado final. El concepto de las
operaciones  expande la

intencion del comandante al

complementar con herramientas

metodolégicas orientadas al
analisis de la poblacion y el

ambiente operacional.

Concepto de la Operacién

El concepto de la operacion para la
52 Brig Mtha, debe de estar bien
disefiado, por fases, incluye la fase
de la preparacién en donde se
sincroniza con el estudio sicosocial
de la poblaciéon de las éareas de
responsabilidad.

Asimismo, dentro de una de las
fases, se debe de considerar en la
preparacion los simulacros o
acciones de entrenamiento con la
Policia Nacional del Peru y con los
demas organismos del estado de la
regién con la finalidad de optimizar
los procedimientos de las acciones

militares durante el control de:

a. Situaciones de violencia.
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Proceso Militar
de Toma de
Decisiones
(PMTD)

esquema de la maniobra y el
concepto de apoyo de fuego.

El Concepto de la Operacion
amplia la Forma de Accion
seleccionada por el
comandante y expresa coOmo
cada elemento de la Fuerza va
a cooperar para cumplir la
mision. Mientras que Ia
intencion del comandante se
refiere al estado final, el
concepto de operacion se
refiere a cémo la operaciéon
emplea y sincroniza el sistema
operativo del campo de batalla
para traducir la vision y el
estado final en accion. Los
comandantes se aseguran de
que el concepto de la
operacion sea coherente con

su intencion y la intencién de

operacion. En el caso de las
acciones militares para apoyar
el orden interno, los objetivos
deben de tener una esencia de
accion militar 'y no de
operaciones militares, en tal
sentido dentro del proceso
militar de toma de decisiones
el concepto de la operacion
debe de estar completamente
relacionado al orden interno y
sus actividades afines.

Disefio de las operaciones
La idea operativa ayuda a los
comandantes a comprender
las intrincadas combinaciones
de poder de combate
involucradas. Sin embargo, su
utilidad y aplicabilidad
disminuyen con cada Paso
Por

comandantes tacticos de nivel

Inferior. ejemplo, los

superior deben traducir el

describir el modo en el que el
comandante desea que la
fuerza logre la misién. En tal
sentido la mision debe de estar
direccionada en el apoyo a la
Policia Nacional del Peru en
situaciones de estado de
derecho, ademas se debe de
tener mayor atencién cuando
se formula el concepto de la
operacion en los estados de
debido a

internacionales de

emergencia las
normas
Derechos Humanos y derecho
internacional Humanitario que
podria ser perjudicarles a
posteriori, si no se formula un
plan detallado.

Disefio de las operaciones
El disefio es un proceso
creativo, durante el cual se
crea la idea basica (vision) del

comandante de como se

b. Frente a grupos hostiles, cuando
sea declarado el estado de

emergencia.

Disefio de las operaciones

Establecer adecuadamente los
elementos del disefio operacional
como los puntos decisivos, los
objetivos, el estado final deseado,
el centro de gravedad, aunque el
centro de gravedad debe de estar
orientado a la poblacion y de
acuerdo con las amenazas del
orden interno.

Las lineas de esfuerzo que se
emplearan en el disefio debe estar
de acuerdo a las seis capacidades
o funciones de conduccion de la
guerra en razon de que estas estan
de acuerdo con el empleo de la
fuerza militar, con la finalidad de ser
consecuentes con la organizacion

del estado mayor y con el empleo
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Proceso Militar
de Toma de
Decisiones
(PMTD)

sus dos comandantes

superiores inmediatos.
Disefio de las operaciones

El diseno de las operaciones
debe de confeccionarse con la
participacion del estado mayor
y evitar que el comandante lo
realice en forma individual, ya
que se trata de una situacién
de accion militar y se requiere
la participacién de personal

especialista.

Juego de laguerra
El juego de la guerra para el
caso de acciones militares aun
no tiene una doctrina, sin
embargo, para operaciones

militares ofrece buenos
productos, en este sentido, se
puede adecuar el juego de la

guerra con las acciones y

alcance operativo y el
resaltado de los comandantes

operativos.

Juego de la guerra
El Juego de la Guerra es una
herramienta muy importante
en el Proceso Militar de Toma
de Decisiones (PMTD) que
permite la identificacion de las
del

enemigo a las acciones que

probables  reacciones
nosotros iniciemos durante las
contingencias, dandonos
cuenta de los efectos de las
operaciones y las
consecuencias asociadas en el
enemigo. Mediante estas
contingencias recreadas, los
planificadores habran
asegurado que todas las
acciones de la fuerza lleguen a

los objetivos. Para las

desarrollara la operacién, qué
condiciones militares en el
area operativa deben crearse
para lograr los objetivos
estratégicos, como se deben
organizar esas actividades en
el tiempo. espacio y proposito
para lograr estas condiciones y
qué capacidades y recursos
militares se pueden utilizar
para crear estas condiciones.
Como se menciond
anteriormente y adecuando a
las acciones militares en apoyo
al orden interno, el nucleo de
este proceso de disefio
operativo es la implementacion
creativa de los Objetivos y del
Estado Final deseado. El
resultado del disefio operativo
es el esquema operativo. El
disefio operativo permite al

comandante y al personal

tactico de la fuerza militar, sin
embargo, si existiera alguna otra
linea de esfuerzo que no
corresponda a las funciones de
combate pero que sea de mucha
importancia para el planeamiento,
debe ser considerada sin ninguna
duda.

Asimismo, se recomienda hacer el
disefio en compania del estado
mayor, teniendo con la participacion
de representantes de la Policia a
del

expertos en derechos humanos,

Nacional Peru, abogados,
socibélogos, personal de salud, y
otros profesionales, priorizando la
seguridad del manejo de las
informaciones.
Juego de la guerra

La primera actividad que debe de
realizar el Estado mayor de la 52
Brigada de Montaha antes de dar

inicio al Juego de la Guerra es
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Proceso Militar
de Toma de
Decisiones
(PMTD)

reacciones que la amenaza

podria realizar cuando es

intervenido por una fuerza
militar o por la Policia Nacional
del Peru. El Juego de la guerra
es una herramienta que
complementa el planeamiento
militar, ya que ayuda a refinar
el curso de accion propio.

Los resultados de los juegos
de guerra son basicamente los
cursos de accion retenidos,
que han sido perfeccionados
durante el analisis, asi como
matrices de sincronizacion,
plantillas y matrices de apoyo a
la decision para cada curso de
accion.

Estudio sicosocial
Como herramienta para
entender el comportamiento de
la poblacion de la Region
iniciar

Apurimac, e un

acciones de apoyo al orden
interno se debe de considerar
las posibilidades y
capacidades de las fuerzas de
la Policia nacional del Peru y
de las patrullas de la 52 brigada
de Montana, con la finalidad de
del

control de la poblacién y de las

hacer una recreacion
amenazas como el crimen los
disturbios civiles, narcotrafico,
terrorismo, otras situaciones
de violencia, en estado de
emergencia etc.
Estudio sicosocial

En primer lugar, la psicologia
es una rama de actividad que
tiene sus propias inversiones
ideoldgicas y politicas, lo que
representa un punto de vista
distinto al de quienes afirman
que la psicologia posee algun

tipo de "neutralidad cientifica".

observar la situacion dentro del

entorno  operativo  desde
muchas perspectivas, para el
caso del orden interno se tiene
analizar el

que problema

politico y los problemas
sicosociales; esto va a permitir
crear una estrategia de ideas
sobre como llevar a cabo
cambios en la situacion actual
en términos de lograr el estado

final deseado.

Juego de la guerra

El juego de guerra es un

proceso disciplinado, con
reglas y pasos que intentan
visualizar el flujo de las
operaciones, las fortalezas vy
dispositivo de las fuerzas,
aptitudes y posibles cursos de

accioén del enemigo, impacto y

haber determinado el

comportamiento de la amenaza
frente al Curso de Accion propio, en
PICB

herramienta de planeamiento para

tal sentido Ia como
determinar el Curso de Accién del
debe de

adaptarse a las acciones militares.

Enemigo, también
La PICB debe de adaptarse a las
acciones militares, complementado
su analisis en el PASO 3 con el
estudio psicosocial para los casos
de disturbios civiles u otras
situaciones de violencia. En el caso
de luchar contra el terrorismo, la
PICB si esta adaptada para esta
amenaza.

El juego de la Guerra para el orden
debe de

participacion de la Policia Nacional

interno tener la

cuando se trata de recrear una
situacion con disturbios civiles y
los eventos

poder  jugar
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Proceso Militar
de Toma de
Decisiones
(PMTD)

adecuado analisis que
complemente el planeamiento
de acciones militares en apoyo
al orden interno, es de suma
importancia que el Estado
Mayor de la 5% Brig Mtia,
formule un andlisis profesional
del aspecto sicosocial de la
del

responsabilidad, este es muy

poblacion area de
significativo ya que ayuda a
dilucidar el comportamiento de
las personas, sus costumbres,
tradiciones y sobre todo su
comportamiento antes
situaciones de amenazas o
crisis. Lo que se ha vuelto cada
vez mas evidente es que la
psicologia es una disciplina
amplia, en gran parte, pero no
Unicamente empirica, muy
difusa en los bordes donde se

fusiona con la sociologia, la

La psicologia es una rama de
actividad que tiene sus propias
inversiones  ideologicas y
politicas, lo que representa un
punto de vista distinto del
sostenido por aquellos que
afirman

que la psicologia

posee algun tipo de

"neutralidad cientifica".

". La psicologia no solo ha sido
utilizada activamente por los
gobiernos de vez en cuando,
sino que también es parte del
estatal

aparato para la

seleccion, categorizacion vy
tratamiento, como se atestigua
en la educacion y la salud, asi
como en la gestion, la policia y
el ejército.

Los Estudios Psicosociales se
caracterizan por su

interdisciplinariedad explicita o

requerimiento de asuntos

civles en el AO vy otros

aspectos de la situacion.

Estudio sicosocial
Primeramente, debemos
entender el concepto de
estudio sicosocial, es un
campo de investigacion
académica que ha estado
surgiendo en el Reino Unido
desde la década de 1980 y que
atrae cada vez mas el interés
internacional.  Estudia las
formas en que la experiencia
subjetiva se entrelaza con la
vida social. Los problemas

psicolégicos y las experiencias

subjetivas no se pueden
abstraer de los contextos
sociales, culturales e
histéricos; tampoco pueden

reducirse deterministica mente

considerados en todas las fases de

la accion militar.

Estu

dio sicosocial

e Para realizar un optimo estudio

sicosocial de

la poblacién de

Apurimac, el personal militar del

Estado Mayor de la 52 Brigada de

Montafia debe de poner énfasis en

la

interdisciplinariedad,

inspirandose tanto en las ciencias

sociales como en las humanidades,

incluido e

sociologia,

| psicoanalisis, la

la psicologia, los

estudios culturales y de los medios,

la teoria critica y el feminismo.

e Los estudios

psicosociales también

tienen vinculos importantes con la

practica, ya
psicoterapia.

ela

Psicosociales a

vinculada a

practica y

investigacion de

sea en las areas de

Estudios
menudo esta
diferentes esferas de

las experiencias de
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biologia, la ciencia del cerebro
y las humanidades, y es una
construcciéon discursiva tanto
como cualquier otra area de la

ciencia.

Proceso Militar

e Los estudios psicosociales

de Toma de  enen un fuerte vinculo con

Decisiones
(PMTD)

varios campos de practica, en
particular la psicoterapia y el
asesoramiento, el
psicoanalisis y el andlisis de
grupos, el trabajo social y la
politica social, las relaciones
de grupo y la consultoria

organizacional.

transdisciplinar, su desarrollo
de teoria, método y praxis no
positivistas y su orientacién
hacia el cambio social vy
personal progresivo. La
investigacion psicosocial se
inspira en una variedad de
fuentes que incluyen la
sociologia, el psicoanalisis, la
psicologia critica, la teoria
critica, el posestructuralismo,
la filosofia de procesos, el
feminismo, la teoria
poscolonial, la teoria querer y
la teoria del afecto.

Finalmente puede decir que la
investigacion de  Estudios
Psicosociales también
examina las dimensiones
sociales y culturales de Ia
experiencia psicolégica y las
formas en que el reino

psicoldgico de la fantasia, la

a lo social. Del mismo modo,
los mundos sociales y
culturales estan moldeados
por procesos psicolégicos y

relaciones intersubjetivas.

e La investigacion tedrica y
empirica en estudios
psicosociales abarca una

amplia gama de temas que
Subjetividad,
intimidad y vida personal;

incluyen:
salud y bienestar mental,
politica, ciudadania y
movimientos sociales; arte,
cultura, medios y tecnologia;
politica social, trabajo social y
bienestar; educacion y
aprendizaje; violencia, crimen
y justicia social; género y

sexualidad; raza, racismo,
etnia y religiéon; naciones vy
estados; migracion y diaspora;

juventud, envejecimiento,

quienes trabajan en diferentes

entornos profesionales, incluidos
los campos de la salud mental, las
prisiones, las escuelas, las
instituciones culturales y los medios

de comunicacion.
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emocioén y el deseo dan forma
a esos mundos sociales y

culturales.

desarrollo y ciclo de vida;
personificacion, biologia, salud
y medicina; grupos,
comunidades y vida colectiva;
trabajo, empleo y
organizaciones; el medio
ambiente, la ecologia y el

cambio climatico.
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Tabla 3
Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Entrevista a expertos de la categoria “Metodologia de planeamiento
militar”
Sub-
Categoria de Experto 1 Experto 2 Experto 3 Resumen conclusivo
analisis
MDE MDE MDE e Para el proceso de
e La metodologia de Disefio e Para el proceso de planeamiento e El Estado Mayor de la 52  Planeamiento de la 52 Brigada
del Ejercito es una dela5?2Brig Mtia, la metodologia Brigada de Montafa, debe = de Montana, el empleo de la
herramienta de de Disefio del Ejército de capacitarse en el Metodologia de Disefio del
planeamiento Militar cuyo  proporciona una informacibn  empleo de esta Ejercito (MDE), permite analizar
empleo seria de gran valiosa, ya que esta orientada metodologia, la cual es las variables operacionales y
contribucién en el proceso mas al aspecto de la poblacion muy sencilla de aprender,  variables de la Mision.
Metodologia del PMTD, en razén de que  civil, que, al aspecto militar del ~ esta  herramienta es elas variables operacionales
de Disefio €©sta ofrece realizar un  ambiente operativo, en tal sentido ~ empelada en el proceso  permiten analizar el medio
del Ejército analisis de las variables para el orden interno es muy de planeamiento del ambiente que se relacionan con
(MDE) operacionales como  importante complementarlo con el Ejército de los EEUU, para el ambiente operativo de la
economia, social, PMTD, asimismo es de mucha las operaciones de Region de Apurimac, donde la
infraestructura, sistemas de utilidad para formular el concepto  disturbios civiles y las poblacién realiza sus
comunicacion, tiempo, de operacion y disefno. guerras de cuarta actividades diarias. Las
gobierno, etc, factores generacion 0 guerras  variables humanizan un
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Metodologia
de Disefio

del Ejército

indispensables en el
entendimiento del ambiente

operativo.

Variables operacionales

ePara tener éxito en |la
conduccion de las acciones
militares, los comandantes
deben entender a fondo y
darse cuenta de |Ia
naturaleza cambiante de un
ambiente operacional. Los
comandantes, con sus
estados mayores, usan la
metodologia de disefio del
Ejército, las  variables
operacionales y de la mision
para analizar un ambiente
operacional y determinar los
problemas para lograr el

estado final deseado.

Variables operacionales

e Como resultado, el personal de

Estado Mayor de la 52 Brigada de
Montafia debe definir el entorno
operativo en términos de estos
factores, lo que debe hacer para
ser considerado efectivo. Estas
son las caracteristicas generales
del entorno, tanto militares como
no militares, que pueden variar de
una region operativa a otra y tener
un impacto en campafias vy
operaciones importantes. Las
variables operativas también se
factores

conocen como

ambientales.

Variables de la mision
El analisis de las variables
operacionales a niveles menores,

pueden afectar el adiestramiento

asimétricas. Su empleo en
el planeamiento de
acciones militares seria de
seria de gran contribucion
para disefar el curso de
accion.
Variables operacionales
* Las variables operativas se
utilizan para definir no solo
los componentes militares
de un entorno operativo,
sino también el efecto de las
personas en ese entorno. °
Los planificadores conjuntos
variables

utilizan seis

operativas interconectadas
para examinar el entorno
operativo de una operacion:
el entorno politico y militar,
asi como el entorno

econdmico y social, asi

e Estas

eTodos los

ambiente operacional.
que las fuerzas

operan entre la

Dado
terrestres

poblacion,

entender las variables humanas

es crucial.

variables ayudan

al

Estado Mayor de la 52 Brig MtA

a poder formular y describir

el

contexto de cada accion militar,

asimismo ayuda al General de

la Gran

Unidad y a los

comandantes de unidad y otros

lideres a darse cuenta como los

instrumentos

complementan

militares

otros

instrumentos de poder nacional.

planificadores

y

comandantes de la 52 Brig Mtn

de todos los escalones de
cadena de mando, deben de

analizar su

la

ambiente
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Metodologia
de Disefio

del Ejército

Variables de la misién
e Para las acciones militares
de apoyo al orden interno,
las variables operacionales
se pueden usar en cualquier
escalén para ampliar el
entendimiento de un
ambiente operacional. El
cada

grado en el cual

variable operacional
proporciona informacion util
depende de la situacion y el
escalén. Por ejemplo, las
variables sociales y
econdmicas de la Region
Apurimac deben de ser
objeto de un permanente y
profundo analisis como
parte de las
consideraciones civiles y

enemigas en todos los

e El

y la preparacién de las unidades
de menor tamano. Sin embargo,
pueden no ser relevantes para el
analisis de la misién del lider de
una unidad de menor tamanio.
Ese lider puede estar interesado
s6lo en preguntas como, “jquién
es el lider del grupo hostil?”,
“¢ esta funcionando el generador
de electricidad?” o
grupo
generadora de recursos o de

“itiene el

hostil alguna fuente
informacion?”.

Enfoque operacional
El enfoque operacional es el
conjunto de herramientas es

conocido colectivamente como

los elementos del arte
operacional.
enfoque operacional

determinado por el Gral de la 52

como la infraestructura de
informacion y la
infraestructura de
comunicaciones. La doctrina
del ejército introduce dos
elementos mas: el entorno
fisico y el paso del tiempo.
e. Como conjunto, los
Soldados con frecuencia
utilizan la  abreviacion
PMESII-PT para

variables operacionales.

estas

Enfoque operacional
¢ La metodologia de disefno
del Ejército ayuda a los
comandantes en el
desarrollo de su enfoque

operacional en el marco

del orden interno.
Determinar en forma
eficiente el  enfoque

operacional, lo cual mejorara su

entendimiento para  definir
mejor el problema y formular un
enfoque de la accion militar muy
eficiente.

¢ El Proceso Militar de Toma de
Decisiones aplica los enfoques
conceptual y detallado al

razonamiento, pero esta

asociado con el planeamiento

detallado de forma mas
estrecha.

e Para los problemas
desconocidos, las soluciones

ejecutables tipicamente
requieren la integracion de la
metodologia de disefio del
Ejército con el proceso militar
de toma de decisiones.

¢ El enfoque operacional de la 52

Brigada de Montafia para las
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niveles (Brigada, Batallon y Brigada de Montafia debe de

Compainia). ayudar al estado mayor a

Enfoque operacional entender, visualizar y describir
o Al aplicar el arte combinaciones complejas de la
operacional, los capacidad que dispone la Gran

comandantes y sus estados  Unidad para las acciones militares
mayores usan herramientas de apoyo al orden interno,
de intelecto que los ayuden  asimismo.

a entender un ambiente

operacional, asi como a

visualizar y describir su

procedimiento para la

conduccion de operaciones.

operacional, ayuda a los
comandantes a
direccionar la potencia de
combate, a desarrollar
tareas y a la asignacion
eficiente de sus fuerzas.

e Los comandantes usan un
leguaje de doctrina comun
para visualizar y describir
su enfoque operacional.
Los comandantes usan
estas herramientas de
forma selectiva en
cualquier operacion. Sin
embargo, su uso es mas
extenso en las

operaciones a largo plazo.

acciones militares de apoyo al
Orden Interno debe de
proporcionar un marco que
relaciona las tareas tacticas,
con el objetivo y el estado final
deseado. Asimismo, debe de
proporcionar un  proposito
unificado para enfocar todas las
actividades durante la

conduccioén de las acciones.
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Tabla 4
Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Entrevista de la categoria “Metodologia de planeamiento militar”
Sub-
Categoria de Experto 1 Experto 2 Experto 3 Resumen conclusivo
andlisis
Estudio de estado mayor Estudio de estado mayor Estudio de estado e La importancia de optimizar la
ePara el desarrollo de las elLa optimizacion del estudio mayor acciones de estado mayor en
acciones militares de la 52 de estado mayor es un elLa importancia de la la 52 Brigada de Montana,
Brigada de Montafia, es  aspecto muy importante, ya  accién del estado mayor = comprende en una primera
muy importante optimizar el gue se requiere personal muy  radica en que se debe de instancia la seleccién del
Estudio de estado mayor, lo  capacitado como parte del seleccionar a los mejores  personal militar para ocupar las
cual permite determinar un estado mayor de la 52 cuadros para la diferentes secciones, el cual
Estudio de  eficiente curso de accion, Brigada de Montafia, en tal  conformacién del estado debe de  disponer de
Estado producto de un 6ptimo  sentido, la importancia radica mayor, dicho personal experienciay habilidades en el
mayor desarrollo de la en que se podrad tener un  debe de tener experiencia  empleo de las metodologias de
metodologia de Estado Mayor que planifique y tener habilidades de  planeamiento militar,

planeamiento seleccionada
y su respetivo proceso. Es
de mucha importancia que
el estado mayor sea el mas

indicado y sobre todo tenga

de forma profesional y sobre
todo con capacidades vy
conocimientos competentes
a la mision asignada. Es de

mucha importancia que el

planeamiento militar en el
campo de las acciones
todo

militares, sobre

disponer de experiencia

asimismo, es preferible que
dicho personal sea un oficial
graduado en la Escuela de
Guerra del Ejercito para poder

ejecutar las apreciaciones y
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Estudio de
Estado

mayor

la capacitacion

correspondiente.

Capacitacion

e E|l estado mayor debe de
tener la capacitacion en
cuanto al empleo de las
metodologias de
planeamiento militar, en tal
sentido se debe de colocar
al personal graduado como
oficial de estado mayor en la
Escuela Superior de Guerra
del Ejército.

Ejercicio sobre la carta
o El

mayor debe de conocer el

personal de estado

empleo de las siguientes

metodologias de
planeamiento: Proceso
Miltar de toma de

personal militar titular de las

secciones sea (graduado

como oficial de estado mayor.

¢ El rol del estado mayor de la

52 Brigada de Montafia debe
de orientarse a asistir y
apoyar al General de la Gran

Unidad para la comprension

de las situaciones
relacionadas al apoyo al
orden interno, tomando e

implementando decisiones,
controlando operaciones y
evaluando el progreso.
Ademas, el estado mayor
asiste a las unidades
subordinadas (comandantes
y estado mayor) y mantiene
informadas a las unidades y
organizaciones fuera del

puesto de comando al

- Llevar a

en planeamiento militar en
apoyo al orden interno.
tareas

elas cuatro

principales de estado

mayor son:

- Conducir los procesos de

operaciones: planear,

preparar, ejecutar y
evaluar.

cabo Ia
administracién de
informacion y del

conocimiento.

- Conducir actividades de

informacion e influencia.

- Conducir

actividades
electromagnéticas
cibernéticas.

Planeamiento conjunto

planes correspondientes a las
acciones militares en apoyo al

orden interno.

Es importante que el G-3 de la
Unidad, en

con la

Gran forma

conjunta Policia
Nacional del Peru, planifique y
conduzca Ejercicios sobre la
carta para el caso de apoyo al
orden interno con la finalidad
de integrar los planes de
operaciones y los
procedimientos de ambos
institutos. En tal sentido este
planeamiento debe de ser en
colaboracién de ambos
comandantes, asimismo, es
importante realizar el juego de
la Guerra adecuandolo a las
acciones miltares y al

comportamiento de las
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Estudio de
Estado

mayor

Decisiones (PMTD)
Metodologia de Disefio del
Ejercito (MDE), Seleccién
de Blancos de alto Valor,
Disefio Operacional
ademas de los Estudios
Sicosociales y otros afines a
las acciones militares en

apoyo al orden interno.

e Cuando las acciones de
estado Mayor este
orientada a la lucha

contraterrorista  en las
zonas de emergencia, el
estado Mayor pude realizar
el planeamiento tal vy
conforme como una
operacion militar, aplicando
el Derecho Internacional

Humanitario y los Derechos

momento de realizar las

acciones militares.

Ejercicio sobre la carta

e El G-3 debe de planificar y

conducir junto al estado
Mayor diversos Ejercicios
sobre la Carta, recreando

situaciones que amenazan el
Orden Interno en su sector de
responsabilidad, en tal
sentido debe de coordinar
con la Policia Nacional del
Peru la participacion en los
ejercicios de planeamiento de
la 52 Brigada. Con la finalidad
de integrar los planes vy
procedimientos de ambas
instituciones frente a las

amenazas del orden interno

e La planificacién conjunta y

en colaboracion entre la 52

Brigada de Montana y la

Policia

Apurimac, debe de ser

Nacional de

permanente a fin de

familiarizarse

planes y

de ambos institutos. Por

otro lado,

con los

procedimientos

la planificaciéon

en forma conjunta va a

permitir

capacidad de

de ambas

optimizar la
respuesta

instituciones

antes las amenazas que

atenta contra el

interno.

orden

Ejercicio sobre la carta

e Es importante que el G-3

de la

conduzca

Unidad,

los ejercicios

Gran

amenazas que afectan al

orden interno en la Region de

Apurimac.
elLos miembros del Estado
Mayor de la 52 Brigada de
Montafa deben de aplicar a el
razonamiento analitico, el
pensamiento critico y creativo,
durante todo el proceso de
planeamiento, para
comprender la situacion en el
del

orientados

marco orden interno,

siempre con
realizar la toma de decisiones
y la direccion de las acciones
en forma eficiente oportuna y
adecuada.

¢ El personal de estado mayor
debe de conocer el empleo de
las siguientes metodologias de

planeamiento: Proceso Militar
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Humanos como una

directriz de planeamiento.

en su correspondiente area

de responsabilidad.

sobre la carta para el caso
de apoyo al orden interno
finalidad de

optimizar el empleo de las

con la

metodologias de
planeamiento 'y tener
mayor  preparacion y
capacidad de respuesta
durante la conduccion de
las acciones militares en

un escenario real.

de toma de Decisiones (PMTD)
Metodologia de Disefo del
Ejercito (MDE), Seleccion de
Blancos de alto Valor, Disefo
Operacional ademas de los
Estudios Sicosociales y otros

afines.
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Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de entrevista de la categoria “Acciones militares de apoyo al control
del orden interno”

Sub-
Categoria de

analisis

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Resumen conclusivo

Doctrina

Roles estratégicos
Las Fuerzas Armadas del
Peru han venido asumiendo
nuevos roles estratégicos
como el apoyo a la Policia
Nacional en el control del
orden interno, la
participacion en el Sistema
Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres, el
apoyo al Desarrollo
Nacional la sociedad en
materia de  desarrollo

econdmico y social del

Roles estratégicos
El objetivo del Ejército del
Pert es administrar,

monitorear y proteger de

manera  permanente vy
efectiva el territorio
nacional, participar en el
desarrollo econémico vy

social, mantener el orden
interno y realizar
operaciones de defensa
civil de conformidad con la
ley.

En tal sentido la 52 Brigada

de Montana tiene la

Roles estratégicos

eEn cuanto a la participacion

de las fuerzas armadas, la 52
Brigada de Montafia tiene
como funcioén, asegurar el
orden y seguridad en la
Regién Apurimac, para dar
continuidad a su desarrollo y
garantizar el bienestar de la
poblacion. Sin embargo, este
tipo de acciones militares aun
no estan detalladas en una
doctrina institucional, que
norme los procedimientos de

planeamiento y conduccion

e De acuerdo a los

roles
estratégicos de las Fuerzas
Armadas, la 52 Brigada de
Montafa tiene como funcién
su actuacion de oficio, en el
apoyo al orden interno, los
problemas que mas se
suscitan en la Region
Apurimac y sobre todo en el

corredor minero, en base al

orden interno, son los
disturbios civiles
ocasionado por la
poblacion, la cual se

organiza y bloquee las
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Doctrina

Estado, asi como en la

politica exterior.

Orden interno
result of the
the Armed

Forces have had to adapt

e As a

circumstances,

their role in relation to the
State and society, which
prompted the Executive
Power to issue Legislative
1095 (2020),

which authorizes the Armed

Decree No.

Forces to assume control of
internal order and carry out
support actions for the
National Police, if a national
health emergency or crisis
justifies their use, owing to

their  high  degree  of

e Mediante el

responsabilidad de apoyar
al restablecimiento del
Orden Interno, sin embargo,
el estado mayor debe de
establecer bien los
procedimientos de su
accionar enmarcados
dentro de la normatividad
del Decreto Ley N° 1095.
Orden interno y DL N°
1095

Decreto No.
1095, las Fuerzas Armadas
establecieron normas para el
uso y aplicacién de la fuerza
de acuerdo con su mandato
constitucional, como
resultado de la alteracion del
panorama nacional, se les
habilité para utilizar su
capacidad coercitiva para

eEs importante

que las unidades militares
deben adoptar.
Orden interno

tener en
cuenta que todo accionar de
las fuerzas armadas se
encuentran en un amparo
legal, en el Marco Normativo
en el caso de la 52 Brig Mtha,
esta dado por la Constitucion
Politica del Pera y el D. L N°
1095 en su Titulo | “Empleo
de la fuerza contra grupo
hostil” el cual regula el uso de
la fuerza; en tal sentido se
debe de capacitar al personal
militar cuando se enfrenten a
situaciones de violencia e el
enemigo sea un grupo hostil,
ya que deberan de tener un

adecuado empleo de las

carreteras, reclamando las
concesiones mineras como
es el caso de las Bambas.

El Decreto Legislativo No.
1095 contempla tres
escenarios: el uso de la
fuerza en respuesta a
acciones de grupos hostiles
en areas declaradas en
estado de emergencia, el
uso de la fuerza en otras
instancias de violencia en
areas declaradas en estado
de emergencia con la
Policia Nacional
controlando el orden interno
y, finalmente, el uso de la
fuerza en otras acciones de
asistencia a la Policia

Nacional.
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Doctrina

organization and capability
(Chiabra, 2020).
DL N° 1095

El Decreto Legislativo No.
1095 es aplicable en las
siguientes tres instancias:
Uso de la fuerza en respuesta
a actividades de grupos
hostiles en regiones
declaradas en estado de
emergencia (DIH y DIH). Uso
de la fuerza en casos
adicionales de violencia, en
regiones declaradas en
estado de emergencia por la
Direccion del Orden Interior
de la Policia Nacional (DIDH).
Otros actos de violencia a
favor de la Policia Nacional

(DIDH)

defender a la sociedad y
hacer cumplir la norma. de
ley. Esta directiva se aplica a
las Fuerzas Armadas cuando
sus tareas requieren que
asuman el orden interno vy
cuando realizan operaciones
de apoyo a la Policia

Nacional.

DL N° 1095

- Adicionalmente, existe una

debilidad en la interpretacion
de las normas que rigen el
uso de la fuerza. En
referencia al Decreto Ley No.
1059, se debate si considerar
un grupo hostil en conjunto
con otras instancias de

violencia, que restringe las

armas respetando los DDHH e

asimismo saber cuando

aplicar el DIH.

Orden interno
A raiz de los decretos de
Poder

Fuerzas

emergencia del
Ejecutivo, las

Armadas, en colaboracién
Nacional,

con la Policia

fortalecieron el control
peatonal para asegurar el
cumplimiento de la
cuarentena, asumiendo la
posesion del permiso
especial de transito expedido
para ocasiones inusuales.
Este boleto permitia a las
personas viajar durante los
dias de aislamiento

obligatorio, por lo que debian

Se debe de capacitar al
personal militar cuando se
enfrenten a situaciones de
violencia e el enemigo sea
un grupo hostil, ya que
deberan de tener un
adecuado empleo de las
armas respetando los
DDHH

cuando aplicar el DIH.

asimismo  saber

Cabe subrayar que las
protestas  sociales, los
mitines masivos y otras
manifestaciones  publicas
de oposicién a la politica del
Estado, asi como los
disturbios o actos de
bandidaje, no pueden
considerarse instancias de
conflicto armado no

internacional bajo ninguna
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actividades del personal.
militar de las patrullas de la 52
Brig Mtha al momento de
realizar las acciones militares
en apoyo al control de orden

interno.

ser transportados o}
capturados fisicamente para
que las fuerzas del orden lo

verificaran.

circunstancia. Como
resultado, las
organizaciones que se unen
a este tipo de
manifestaciones no pueden
ser consideradas un grupo
hostii que merezca un
enfrentamiento militar

liderado por el estado.
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Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Revision documental de la categoria “Metodologia de

planeamiento militar”

Sub-Categoria de
analisis

Analisis de contenido

Proceso Militar de

Toma de Decisiones

La planificacion es el proceso mediante el cual los comandantes y el estado mayor traducen
la su visualizacién en un curso de accion especifico para la preparacién y ejecucion,
centrandose en los resultados esperados (FM 3-0). Dicho de otra manera, la planificacion
es el arte y la ciencia de comprender una situacion, visualizar un futuro deseado y disefiar
un enfoque operativo para lograr ese futuro.

Segun el ADRP 3-0 (2012), refiere que “El proceso militar de toma de decisiones ayuda a
los lideres a aplicar la minuciosidad, claridad, juicios sensatos, logica, y conocimientos
profesionales para entender las situaciones, desarrollar opciones para resolver problemas
y llegar a decisiones. Este proceso ayuda a los comandantes, estados mayores, y a otros
a razonar analiticamente y de forma creativa durante la planificacion” (p. 1-12).

Segun el ME 1-134 (2015), indica que “El Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD)
que el Ejército de Peru, al igual que varios paises de la region, ha adoptado en las ultimas
décadas corresponde a una vision mecanicista de sistemas no inteligentes que se

desarroll6 en Francia y que sostiene que el universo es una maquina que funciona con una




74

regularidad establecida por su estructura interna y por las leyes causales de la naturaleza,
por lo que sus elementos estan “ligados por la energia”. Los conceptos basados en esta
vision saturan la doctrina militar actual en términos tales como el centro de gravedad, masa
y friccion” (p. 3-1).
4. EIPMTD es un proceso racional adoptado por las organizaciones militares que comprende
el desarrollo de pasos bien ordenados y ejecutados de una manera objetiva, racional y
l6gica. Al inicio del proceso de planeamiento, el comandante debe expresar claramente el
Proceso Militar de estado final que desea alcanzar; para ello, el estado mayor desarrollara una serie de cursos
Toma de Decisiones de accion alternativos para su logro, y el comandante seleccionara aquel que le permita
alcanzar dicho estado final.
5. Segun el ADRP 5-0 (2012), refiere que “El proceso militar de toma de decisiones es una
metodologia de planeamiento iterativa. Integra actividades del comandante, estado mayor,
cuartel general subordinado y de otros socios.
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Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Revision documental de la categoria “Metodologia de

planeamiento militar”
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Sub-Categoria de analisis

Analisis de contenido

Metodologia de disefo del

Ejército

1. La metodologia de disefo del Ejército (MDE) implica determinar el marco del ambiente

operacional, estructurar el problema y desarrollar un método operacional que resuelva el
problema. El resultado de la metodologia de disefio del Ejército es una mejor
comprensiéon del ambiente operacional, un enunciado del problema, una intencion inicial
del comandante y un método operacional que sirve como vinculo entre la planificacion
conceptual y la planificacion en detalle. Los comandantes, basandose en su comprension
y en el aprendizaje obtenido mediante la metodologia de disefio del Ejército, emiten una
guia de planificacion que incluye un método operacional para guiar una planificacién mas

detallada usando el Proceso Militar de Toma de Decisiones.

. En la 52 Brigada de Montafa se debe de internalizar el concepto de que la MDE es un

proceso interactivo de comprension y estructuracion de problemas que usa elementos
del arte operacional en el ambiente operacional, en este caso todo sera relacionado con
el apoyo al Orden Interno, para concebir y desarrollar un método operacional para
resolver los problemas que se han identificado.
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Metodologia de disefio del

Ejército

3. El Cmdte Gral de la 52 Brig Mti, los jefes de Unidad y sus estados mayores deben de

emplear la metodologia de disefo del Ejército como ayuda para determinar los aspectos
conceptuales de la planificacion. La comprension desarrollada mediante la metodologia
de diseio del Ejército continua a través de la preparacidn y ejecucion en la forma de una
evaluacion continua. La evaluacién, incluyendo las apreciaciones continuas, ayuda a los
comandantes a medir la efectividad general del empleo de las fuerzas y las capacidades
para asegurar que el método operacional continte siendo viable y aceptable dentro del

contexto de la intencién del comandante de nivel superior.

. Segun el ADRP 5-0 (2012), refiere que “Si el método operacional actual no cumple con

estos criterios o si los aspectos del ambiente operacional o el problema sufren cambios
considerables, el comandante puede decidir llevar a cabo una restructuracion. La
restructuracion implica volver a revisar las hipétesis, conclusiones y decisiones anteriores
en las cuales se basa el método operacional. La restructuracion puede conducir a
generar un nuevo enunciado del problema y del método operacional, lo cual da origen a

un plan totalmente nuevo” (p. 7).

. Segun el ADRP 3-0 (2012), refiere que “Cuando tratan problemas complejos, los

comandantes usan la metodologia de diseno del Ejército para que los ayude a entender
un ambiente operacional, el marco del problema, y a desarrollar un enfoque amplio para

solucionarlos. La metodologia de disefio del Ejército permite a los comandantes un mejor
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entendimiento de los problemas complejos. La visualizacion y descripcion del
comandante sobre qué hacer para lograr las condiciones deseadas debe generarse
conforme a la logica del entendimiento de los comandantes y de la forma como han

estructurado los problemas complejos” (p. 2-13)




Tabla 8
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Matriz de triangulacion de datos especifica de la técnica de Revision documental de la categoria “Metodologia de planeamiento

militar”

Sub-Categoria de
analisis

Analisis de contenido

Estudio de

Estado mayor

Segun el ME 1-134(2015), indica que “La funcién mas importante del estado mayor es apoyar y
asesorar al comandante durante todo el proceso de las operaciones (Planificacion, preparacion,
ejecucion y evaluacion), para que pueda tener un conocimiento completo (amplio y detallado) del
ambiente operacional facilitando la toma de decisiones, dentro del PMTD. Los productos
principales que proporcionan los estados mayores en el desarrollo del PMTD son informaciones
y conclusiones progresivas en base a un analisis metddico, para ello utilizan diversos procesos
metodoldgicos donde se administra la informacion segun las necesidades; estos procesos que
giran alrededor del PMTD entre otro son:

Apreciacion de la Situacién del comandante

Apreciaciones del estado mayor

Disefio Operacional

Minimizacién o Control de Riesgos Mixtos

Obtencion de Blancos de Alto Valor (Targeting)

= 0 o0 T O

Preparacion de Inteligencia del Campo de Batalla

Ciclo de Produccion de Inteligencia

@
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Estudio de

Estado mayor

Segun el ME 1-134 (2015), indica que “Los empleados del personal analizan las misiones,
mientras que el comandante y otros miembros del personal las disefian. La informacion de
antecedentes, los hallazgos de preparacién de inteligencia del campo de batalla y las
evaluaciones continuas de la situacién contribuyen a la comprensidén del entorno operativo por
parte del equipo de disefio. Los comandantes pueden ordenar a miembros particulares de su
personal que se concentren en ciertos componentes del analisis de la mision; este método ayuda
a comprender mejor los aspectos del entorno operativo al mismo tiempo que estudia y enmarca

el problema como parte del disefio” (p. 2-27).

Segun el ADRP 5-0 (2012), refiere que en la Estudio del estado mayor “Las herramientas
principales de la evaluacién incluyen apreciaciones continuas, post evaluaciones y el plan de
evaluacion” (p. 14).




Tabla 09

Matriz de triangulacion de datos especificos de la técnica de Observacion
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Técnica

/Variables

Metodologia de Planeamiento Militar

Acciones militares de apoyo al

Control del Orden Interno

Proceso Militar de Toma de

Metodologia de Disefo del

ejército

Estudio de Estado Mayor

Doctrina

Observacion

Decisiones
esEn la 52 Brigada de
Montafa, los planes de

operaciones podrian estar
mejor confeccionados en
términos de analisis del
entorno operativo sin se
emplearian  metodologias
como el Disefo del Ejercito,
la PICB adecuada para
acciones militares, el PMTD
adecuado a las acciones

militares.

e Existen oficiales de estado

mayor que no domina el

¢ La metodologia de disefio del
Ejército es una metodologia
para aplicar el razonamiento
analitico y el pensamiento
creativo para comprender,
visualizar y describir los
problemas no comunes y los

meétodos para resolverlos.

¢ La metodologia de disefio del
Ejército es particularmente
utii como una ayuda para
pensar de forma conceptual
sobre problemas

desconocidos. Para producir

e El planeamiento Conjunto
entre la 52 Brig Mth y la
Policia Nacional del Peru

(PNP) en el marco de las

acciones militares para el

control del orden interno es
muy importante en razon de
que se puede aprovechar la
experiencia y los
procedimientos del control
de disturbios civiles y otros
de

realiza la PNP.

tipos violencia que

¢ Una de las funciones de la V

Brigada de Montafia es asistir
en la preservacion y control del

orden interno en situaciones de

excepcion  (emergencia Yy
asedio), asegurando asi la
estabilidad y normal
funcionamiento de la

estructura institucional politico-

legal del estado.

Bernales (1999) define el
orden interno como ‘“ese
estado interno de paz vy

potencial de avance para el
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empleo de las metodologias
de planeamiento,
cometiendo  errores  al
realizar el Juego de Ia
confeccionar el
del

enemigo y sobre todo en

Guerra,
curso de accion
enunciar y disefar el curso
de accién propio. En tal
sentido se hace necesario
volver a capacitar al
personal militar del estado
mayor de la 52 Brigada de
Montafa, en el empleo de la

PMTD.

ePor otro lado, existen
metodologias de
planeamiento militar que
recién estan siendo

empleadas y deben ser

planes factibles, los
comandantes la integran con
la planificacion detallada que
tipicamente esta asociada
con el proceso militar de toma
de decisiones. Los
comandantes que usan la
metodologia de disefio del
Ejército pueden lograr un
mejor entendimiento de su

ambiente operacional.

eLos comandantes pueden

comunicar claramente sus
metas y objetivos a sus
subordinados cuando tienen
una imagen mas completa de
la situacion en cuestion. Las
unidades y los comandantes
subordinados pueden tomar

la iniciativa con esta claridad.

¢ El Estudio del Estado Mayor

determina la mezcla
apropiada de estas
metodologias  basandose

en el alcance del problema,
su familiaridad con el
mismo, el tiempo disponible
y la disponibilidad de un
estado mayor. Las
metodologias que asisten a
los comandantes y estado
mayor con la planificacion
incluyen: Metodologia
disefiada por el Ejército, el
Proceso militar de la toma
de decisiones (MDMP), la
Metodologia de Disefio del

Ejército, La PICB, etc.

o El
estado mayor de la 52

personal militar del

conjunto y para los individuos,
en el que el orden juridico y la
organizaciéon democratica se
llevan a cabo en un espiritu de
equidad e igualdad" (p. 730).

Dentro de este marco

conceptual, es posible
establecer que el orden interno

se estructura como un
conjunto de reglas disenadas
buen

para asegurar el

funcionamiento de los
servicios publicos, la seguridad
de las personas y |la
normatividad ético-legal de sus
relaciones entre si y con el

Estado "(pag. 731).

¢ El personal militar asignado al

personal de la 52 Brigada de




82

motivo de instruccion para

aprovechar sus productos.

¢ Asimismo, en los batallones
que conforman la Gran
Unidad,

del grado de

algunos oficiales
mayor,
quienes ocupan los puestos
de S-3, no son graduados
como oficial de Estado
Mayor.

Los encargados del mando

tipo mision deben ser

capaces de comunicar
claramente sus intenciones y

conceptos operativos.

Brigada de Montafia debe
de Capacitarse en el
empleo de las herramientas
de planeamiento para
optimizar y establecer un
curso de accién optimo en al

apoyo al orden interno.

Montana debe ser instruido en
el uso de herramientas de
planificacion y la PNP debe

estar incluida en este proceso.
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4.6.1 Triangulacién Integral

En este estudio se utilizaron tres procedimientos para la recopilacion de
datos. La triangulacion de los tres métodos de datos se describira en este
parrafo. En tal situacion, se empleara una matriz de triangulacion especial. Se
ha facilitado el examen de las categorias separadas en subcategorias mediante
la construccidn de un soporte de categorias que facilita la adquisicion de datos y
su analisis a la luz tanto del problema identificado como de los objetivos de la

investigacion.



Tabla 10

Matriz de triangulacion de datos integral de la categoria “Metodologia de planeamiento militar”
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Sub-Categoria
de analisis

Sintesis de entrevista

Sintesis de Revision
documentaria

Sintesis de Observacion

Resultados

Proceso Militar
de Toma de
decisiones

. La Selecciéon de

la metodologia de

planeamiento militar contribuye

significativamente  para realizar un
eficiente planeamiento, si se va a planificar
una accién militar en apoyo al orden
interno, se debe de hacer un analisis
previo del aspecto sicosocial de la
poblacion, ya que una de las funciones de
las Fuerzas Armadas es la de realizar las
actividades de inteligencia orientadas a

garantizar la defensa nacional.

. Para poder optimizar las metodologias de

planeamiento de acciones militares, se
deben de complementar con herramientas
de planeamiento orientadas al analisis de

la poblacién y el ambiente operacional.

Concepto de la Operacion

elLa planificacion es el

proceso mediante el cual
los comandantes traducen
la visualizacion del
comandante en un curso de
accion especifico para la
preparacion y ejecucion,
centrandose en los
resultados esperados (FM
3-0). Dicho de otra manera,
la planificacion es el arte y la
ciencia de comprender una
situacion, visualizar un
futuro deseado y disenar un
enfoque

operativo  para

lograr ese futuro.

*En la 5%

Montafa, los planes de

Brigada de
operaciones podrian
estar mejor
confeccionados en
términos de analisis del
entorno operativo sin se
emplearan
metodologias como el
Disefno del Ejercito, la
PICB adecuada para
acciones militares, el
PMTD adecuado a las

acciones militares.

Existen oficiales de
estado mayor que no

domina el empleo de las

1.

Es de mucha significancia que
el estado mayor de la 52 Brig
Mtha seleccione, primeramente,
la metodologia de planeamiento
militar que van a emplear, ya
que esta contribuye con la
optimizacion del planeamiento.
En tal sentido, para planificar
acciones militares de apoyo al
orden interno, se debe de hacer
un analisis previo del aspecto
sicosocial de la poblacién del
area de responsabilidad.

Para optimizar el proceso de
planeamiento, se deben de
complementar con
herramientas de planeamiento
que se orienten a analizar la

poblacion y el ambiente
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Proceso Militar
de Toma de
decisiones

El concepto de la operacién debe estar
orientado especialmente para participar en
el control del orden interno del pais, a través
de la realizacion de acciones militares.

El concepto de la operacion para la 52 Brig
Mtha, debe de estar bien disefiado, por
fases, incluye la fase de la preparacion en
donde se sincroniza con el estudio
sicosocial de la poblacién de las areas de
responsabilidad.

Asimismo dentro de una de las fases, se
debe de considerar en la preparacion los
simulacros o acciones de entrenamiento
con la Policia Nacional del Peru y con los
demés organismos del estado de la regién
finalidad de

procedimientos de las acciones militares

con la optimizar los

durante el control de: Situaciones de
violencia, frente a grupos hostiles, cuando
sea declarado el estado de emergencia
restablecer el orden interno ante instancias
adicionales de violencia, trafico ilicito de
drogas, tala ilegal, terrorismo, tala ilegal,

mineria ilegal, conflictos sociales,

¢ Segun el ADRP 3-0 (2012),
refiere que “El proceso
militar de toma de
decisiones ayuda a los
lideres a aplicar |Ia
minuciosidad, claridad,
juicios sensatos, légica, y
conocimientos

profesionales para entender
las situaciones, desarrollar
resolver

opciones para

problemas y llegar a

decisiones. Este proceso
ayuda a los comandantes,
estados mayores, y a otros
a razonar analiticamente y
de forma creativa durante la
planificacion” (p. 1-12).

e Segun el ME 1-134 (2015),
indica que “El Proceso

Militar de Toma de

Decisiones (PMTD) que el

metodologias de
planeamiento,
cometiendo errores al
realizar el Juego de la
Guerra, confeccionar el
curso de accion del
enemigo y sobre todo en
enunciar y disefar el
curso de accién propio.
En tal sentido se hace
necesario volver a
capacitar al personal
militar del estado mayor
de la 52 Brigada de
Montana, en el empleo

de la PMTD.

Por otro lado, existen
metodologias de
planeamiento militar que
recién estan siendo
empleadas y deben ser

motivo de instrucciéon

operacional, asimismo se debe
de emplear metodologias como
el Disefno del Ejercito, la PICB
adecuada para acciones
militares, el PMTD adecuado a

las acciones militares, etc.

. La planificacion es el proceso

mediante el cual los

comandantes traducen la
visualizacién del en un curso de
accion

especifico para la

preparacion y ejecucion,
centrandose en los resultados
esperados (FM 3-0). Dicho de
otra manera, la planificacion es
el arte y la ciencia de

comprender una situacion,
visualizar un futuro deseado y
disefar un enfoque operativo

para lograr ese futuro.

. EIPMTD es un proceso racional

adoptado por las
organizaciones militares que

comprende el desarrollo de
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Proceso Militar
de Toma de
decisiones

proteccion de instalaciones estratégicas e
infraestructura critica, servicios publicos
instancias

esenciales y otras

constitucionalmente justificadas.

Disefio de las operaciones

Establecer adecuadamente los elementos
del disefio operacional como los puntos
decisivos, los objetivos, el estado final
deseado, el centro de gravedad, aunque el
centro de gravedad debe de estar orientado
a la poblacion y de acuerdo con las
amenazas del orden interno.
Asimismo, se recomienda hacer el disefio
en compafia del estado mayor, teniendo
con la participacién de representantes de la
Policia a Nacional del Peru, abogados,
expertos en derechos humanos, socidlogos,
personal de salud, y otros profesionales,
priorizando la seguridad del manejo de las
informaciones.

Juego de la guerra

Ejército de Peru, al igual
que varios paises de la
region, ha adoptado en las
ultimas décadas
corresponde a una vision
mecanicista de sistemas no
inteligentes que se
desarrollé en Francia y que
sostiene que el universo es
una maquina que funciona
con una regularidad
establecida por su
estructura interna y por las
leyes causales de la
naturaleza, por lo que sus
elementos estan ‘“ligados

por la energia”. Los
conceptos basados en esta
vision saturan la doctrina
militar actual en términos

tales como el centro de

para aprovechar sus
productos.

Asimismo, en los
batallones que
conforman la  Gran
Unidad, algunos

oficiales del grado de
mayor, quienes ocupan
los puestos de S-3, no
son graduados como
oficial de Estado Mayor.
Las lineas de esfuerzo
que se emplearan en el

disefio debe estar de

acuerdo a las seis
capacidades 0
funciones de

conduccion de la guerra
en razon de que estas
estan de acuerdo con el
empleo de la fuerza

militar, con la finalidad

pasos bien ordenados vy

ejecutados de una manera
objetiva, racional y légica para

optimizar la toma de decisiones.

. El concepto de la operacion

para la 52 Brig MtAa, debe de

estar disefiado, por fases,
desde la preparacion hasta la
conduccién, donde se debe de
sincronizar las metodologias
empleadas. Dentro de esta se
debe de considerar en la fase de
preparacion los simulacros o
acciones de entrenamiento con
la Policia Nacional del Peru, con
la finalidad de optimizar la

conduccién de las operaciones.

. Es importante la capacitacion

del personal militar del E/M de la
52 Brig Mti en el empleo de las
nuevas metodologias de
planeamiento militar, incidiendo
en la Metodologia de Disefio del

Ejercito (MDE), Estudio
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Proceso Militar
de Toma de
decisiones

La primera actividad que debe de realizar el
Estado mayor de la 52 Brigada de Montafa
antes de dar inicio al Juego de la Guerra es
haber determinado el comportamiento de la
amenaza frente al Curso de Accion propio,
en tal sentido la PICB como herramienta de
planeamiento para determinar el Curso de
Accion del Enemigo, también debe de
adaptarse a las acciones militares.

La PICB debe de adaptarse a las acciones
militares, complementado su analisis en el
PASO 3 con el estudio psicosocial para los
casos de disturbios civiles u otras
situaciones de violencia. En el caso de
luchar contra el terrorismo, la PICB si esta
adaptada para esta amenaza.

El juego de la Guerra para el orden interno
debe de tener la participacion de la Policia
Nacional cuando se trata de recrear una
situacion con disturbios civiles y poder jugar
los eventos considerados en todas las fases
de la accion militar.

Estudio sicosocial

gravedad, masa vy fricciéon”
(p- 3-1).

eEl PMTD es un proceso
racional adoptado por las
organizaciones militares
que comprende el
desarrollo de pasos bien
ordenados y ejecutados de
una manera objetiva,
racional y logica. Al inicio
del proceso de
planeamiento, el
comandante debe expresar
claramente el estado final
que desea alcanzar; para
ello, el estado mayor
desarrollara una serie de
cursos de accion
alternativos para su logro, y
el comandante seleccionara
aquel que le permita

alcanzar dicho estado final

de ser consecuentes
con la organizacion del
estado mayor y con el
empleo tactico de |la
fuerza militar, sin
embargo, si existiera
alguna otra linea de
esfuerzo que no
corresponda a las
funciones de combate
pero que sea de mucha
importancia para el
planeamiento, debe ser
considerada sin ninguna

duda.

sicosocial, Disefio Operacional
y la PICB, esta ultima debe de

adaptarse al orden interno.

. Las situaciones en donde se

realizan acciones militares en
apoyo al orden interno son:
violencia, trafico ilicito de droga,
tala ilegal, terrorismo, tala ilegal,
conflictos

mineria llegal,

sociales, proteccion de
instalaciones estratégicas e
infraestructura critica, servicios
publicos esenciales y demas
casos constitucionalmente

justificados

. En el Juego de la Guerra la

primera actividad que debe de
realizar el Estado mayor de la 52
Brigada de Montafia antes de
dar inicio al Juego de la Guerra
es haber determinado el
comportamiento de la amenaza
frente al Curso de Accion

propio, en tal sentido la PICB
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e Para realizar un o6ptimo estudio sicosocial
de la poblacién de Apurimac, el personal
militar del Estado Mayor de la 52 Brigada de
Montafia debe de poner énfasis en la
interdisciplinariedad, inspirdndose tanto en
las ciencias sociales como en las
humanidades, incluido el psicoandlisis, la
sociologia, la psicologia, los estudios
culturales y de los medios, la teoria critica y
el feminismo.

como herramienta de
planeamiento para determinar
el Curso de Accion del Enemigo,
también debe de adaptarse a

las acciones militares.
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Sub-Categoria
de analisis

Sintesis de entrevista

Sintesis de Revisidn
documentaria

Sintesis de Observacién

Resultados

Metodologia
de Disefio del
Ejército

» Para el proceso de Planeamiento de

la 52 Brigada de Montafa, el empleo
de la Metodologia de Disefio del
Ejercito (MDE), permite analizar las
variables operacionales y variables
de la Misién.

Las variables operacionales permiten
analizar el medio ambiente que se
relacionan con el ambiente operativo
de la Region de Apurimac, donde la
poblacion realiza sus actividades
diarias. Las variables humanizan un
ambiente operacional. Dado que las
fuerzas terrestres operan entre la
poblacion, entender las variables

humanas es crucial.

visualizar

sobre

planes

Ejército es una metodologia
para aplicar el razonamiento
analitico y el pensamiento

creativo para comprender,

y describir los

problemas no comunes y los
métodos para resolverlos.

¢ La metodologia de disefo del
Ejército es particularmente
utii como una ayuda para

pensar de forma conceptual

problemas

desconocidos. Para producir

factibles, los

comandantes la integran con

la planificacion detallada que

¢ La metodologia de disefio del * La metodologia de disefio

del Ejército (MDE) implica
determinar el marco del
ambiente operacional,
estructurar el problema y
desarrollar un método
operacional que resuelva
el problema. El resultado
de la metodologia de
disefo del Ejército es una
mejor comprension del
ambiente operacional, un
enunciado del problema,
una intencion inicial del
comandante y un método
operacional que sirve

como vinculo entre la

La metodologia de disefio del
Ejército es una metodologia util
como una ayuda para pensar de
forma conceptual sobre
problemas desconocidos, esta
metodologia implica determinar el
marco del ambiente operacional,
estructurar el problema vy
desarrollar un método operacional
que resuelva el problema. El
resultado de la metodologia de
diseno del Ejército es una mejor
comprension del ambiente

operacional.

Durante el proceso de
planeamiento de la 52 Brigada de

Montafa se debe de internalizar y
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Metodologia
de Diserio del
Ejército

- Estas variables ayudan al Estado

Mayor de la 52 Brig Mti a poder
formular y describir el contexto de
cada accién militar, asimismo ayuda
al General de la Gran Unidad y a los
comandantes de unidad y otros
lideres a darse cuenta cémo los
instrumentos militares
complementan otros instrumentos de
poder nacional.
Todos los planificadores y
comandantes de la 52 Brig MtA de
todos los escalones de la cadena de
de analizar su

mando, deben

ambiente operacional, lo cual
mejorara su entendimiento para
definir mejor el problema y formular
un enfoque de la accién militar muy
eficiente.

El Proceso Militar de Toma de
Decisiones

aplica los enfoques

conceptual y detallado al

razonamiento, pero esta asociado

tipicamente esta asociada
con el proceso militar de
toma de decisiones. Los
comandantes que usan la
metodologia de disefio del
Ejército pueden lograr un
mejor entendimiento de su
ambiente operacional.

Con este entendimiento mas
amplio, el comandante

puede proporcionar una
intencion del comandante y
un concepto de operaciones
claros. Esta claridad permite
que las unidades vy
comandantes subordinados
tomen la iniciativa. EI mando
de la mision requiere que los
comandantes transmitan una
intencion del comandante y
un concepto de operaciones

claros.

planificacién conceptual y

la planificacién en detalle.

Los comandantes,
basandose en su
comprension 'y en el
aprendizaje obtenido

mediante la metodologia
de disefio del Ejército,

emiten una guia de
planificacién que incluye

un método operacional

para guiar una
planificaciéon mas
detallada usando el

Proceso Militar de Toma
de Decisiones.
En la 52

Montana se debe de

Brigada de

internalizar el concepto de
que la MDE es un proceso
interactivo de

comprension y

proporcionar la instruccion sobre
el concepto de la MDE, el cual es
un proceso interactivo de
comprension y estructuracion de
problemas que se suscitan en

relacion al Orden Interno.

El enfoque determinado en la
MDE por parte del E/M de la 52
Brigada de Montaia en el marco
de las acciones militares para el
Orden debe de

proporcionar un  marco

Interno,
que

relaciona las tareas tacticas, con

el objetivo y el estado final
deseado. Asimismo, debe de
proporcionar un proposito

unificado para enfocar todas las
actividades durante la conduccion

de las acciones.

La constante evaluacién del

Curso de Accion, incluyendo las
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Metodologia
de Disefio del
Ejército

con el planeamiento detallado de
forma mas estrecha.

Para los problemas desconocidos,
las soluciones ejecutables
tipicamente requieren la integracion
de la metodologia de disefio del
Ejército con el proceso militar de
toma de decisiones.

El enfoque operacional de la 52
Brigada de Montafia para las
acciones militares de apoyo al Orden
Interno debe de proporcionar un
marco que relaciona las tareas
tacticas, con el objetivo y el estado
final deseado. Asimismo, debe de
proporcionar un prop@sito unificado
para enfocar todas las actividades
durante la conduccion de las

acciones.

e La comprension desarrollada
mediante la metodologia de
disefio del Ejército continua a
través de la preparacion vy

ejecucion en la forma de una

evaluacion  continua. La
evaluacion, incluyendo las
apreciaciones continuas,

ayuda a los comandantes a
medir la efectividad general
del empleo de las fuerzas y
las capacidades para

asegurar que el método
operacional contintde siendo
viable y aceptable dentro del
contexto de la intencion del
comandante de nivel

superior.

estructuracion de
problemas que usa
elementos del arte
operacional en el

ambiente operacional, en

este caso todo sera
relacionado con el apoyo
al Orden

concebir y desarrollar un

Interno, para

método operacional para
resolver los problemas
que se han identificado.

El Cmdte Gral de la 52 Brig
Mtn, los jefes de Unidad y
estados

Sus mayores

deben de emplear Ila
metodologia de disefo del
Ejército como ayuda para
determinar los aspectos
conceptuales de la

planificacion.

apreciaciones continuas, ayuda a
los comandantes a medir la
efectividad general del empleo de

las fuerzas y las capacidades

para asegurar que el método
operacional continie siendo
viable y aceptable.

El enfoque operacional

determinado por el Gral de la 52
Brigada de Montafia debe de
ayudar al estado mayor a
entender, visualizar y describir
combinaciones complejas de la
capacidad que dispone la Gran
Unidad para las acciones militares
de apoyo al orden interno,
asimismo, el enfoque ayuda a
formular la guia y la intencién del
comandante en las actividades

siguientes de planeamiento.
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Sub- , . L Sintesis de Observacion
, , . . Sintesis de Revision
Categoria de Sintesis de entrevista . Resultados
AN documentaria
analisis
Segin el ME 1-134(2015), < El planeamiento 1. Para optimizar el planeamiento de
La importancia de optimizar la ;4. que “La funcién mas Conjunto entre la 52 Brig acciones militares de la 52 Brigada de
acciones de estado mayor en la 52 : ~ . = .
y importante del estado mayor es Mt y la Policia Montana, debe iniciarse con la
Brigada de Montaiia, comprende . seleccién del personal militar idoneo
_ _ _ apoyar y  asesorar al Nacional del Peru P
en una primera instancia la comandante durante todo el y capacitado.
., . (PNP) en el marco de _
seleccion del personal militar para  proceso de las operaciones _ - 2. Los miembros del E/M deben de
. , e ., las acciones militares L .
ocupar las diferentes secciones, (Planificacion, preparacion, poseer experiencia y habilidades en
Estudio el cual debe de disponer de ejecucion y evaluacion), para para el control del orden el empleo de las metodologias de
de que pueda tener un Interno es muy planeamiento militar, asimismo, es

Estado Mayor

experiencia y habilidades en el
empleo de las metodologias de
planeamiento militar, asimismo,
es preferible que dicho personal
sea un oficial graduado en la
Escuela de Guerra del Ejercito
para poder ejecutar las
apreciaciones y planes

correspondientes a las acciones

conocimiento completo (amplio
y detallado) del ambiente
operacional facilitando la toma
de decisiones, dentro del
PMTD. Los

principales que proporcionan

productos

los estados mayores en el
PMTD son

informaciones y conclusiones

desarrollo del

importante en razén de
que se puede
aprovechar la
experiencia y los
procedimientos del
control de disturbios
civiles y otros tipos de
violencia que realiza la

PNP.

preferible que dicho personal sea
graduado como oficial de Estado
Mayor. En tal sentido, deben de
conocer el empleo de las siguientes
metodologias de
Militar  de
Decisiones (PMTD) Metodologia de

planeamiento:
Proceso toma de
Disefio del Ejercito (MDE), Seleccién

de Blancos de alto Valor, Diseno
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Estudio
de
Estado Mayor

militares en apoyo al orden

interno.

Es importante que el G-3 de la
Gran Unidad, en forma conjunta
con la Policia Nacional del Peru,
planifique y conduzca Ejercicios
sobre la carta para el caso de
apoyo al orden interno con la
finalidad de integrar los planes de
operaciones y los procedimientos
de ambos institutos. En tal sentido
este planeamiento debe de ser en
colaboracion de ambos
comandantes, asimismo, es
importante realizar el juego de la
Guerra adecuandolo a las
acciones militares y al
comportamiento de las amenazas
que afectan al orden interno en la
Region de Apurimac.

Los miembros del Estado Mayor e
de la 52 Brigada de Montana

deben de aplicar a el

progresivas en base a un

analisis metddico, para ello

utilizan  diversos  procesos
metodologicos  donde  se
administra la  informacion

segun las necesidades; estos

procesos que giran alrededor

del PMTD entre otro son:

Apreciacion de la Situacion
del comandante
Apreciaciones del estado
mayor

Disefio Operacional
Minimizacion o Control de
Riesgos Mixtos

Obtencion de Blancos de
Alto Valor (Targeting)
Preparacién de Inteligencia
del Campo de Batalla

Ciclo de Produccion de

Inteligencia

Segun el ME 1-134 (2015),

indica que “Los miembros del

estado mayor llevan a cabo el

* |Las acciones del Estado

Mayor determinan la
mezcla apropiada de
estas metodologias
basandose en el
alcance del problema,
su familiaridad con el
mismo, el tiempo
disponible y la

disponibilidad de un

estado mayor. Las
metodologias que
asisten a los

comandantes y estado
mayor con la
planificacién incluyen:
Metodologia disenada
por el Ejército, el
Proceso militar de la
toma de decisiones
(MDMP), la

Metodologia de Disefio

Operacional ademas de la
formulacion de Estudios Sicosociales

y otros afines.

. La planificacion debe de realizarse

en colaboracion con la Policia
Nacional del Peru, asimismo, el G-3
debe de planificar y Ejercicios sobre
la carta para el caso de apoyo al
orden interno, con la finalidad de
integrar los planes de operaciones y
los procedimientos de ambos

institutos.

. Es importante realizar el juego de la

Guerra adecuandolo a las acciones
militares y al comportamiento de las
amenazas que afectan al orden
interno en la Regién de Apurimac.

El Estudio del estado mayor se

relaciona con los  siguientes
procesos:  Apreciacion de la
Situacion del comandante,

apreciaciones del estado mayor,
Disefio Operacional, Minimizacion o

Control de Riesgos Mixtos,
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razonamiento analitico, el
pensamiento critico y creativo,
durante todo el proceso de
planeamiento, para comprender
la situacion en el marco del orden
interno, orientados siempre con
realizar la toma de decisiones y la
direccion de las acciones en
eficiente

forma oportuna 'y

adecuada.

El personal de estado mayor debe
de conocer el empleo de las
siguientes  metodologias  de
planeamiento: Proceso Militar de
(PMTD)

Disefio del

toma de Decisiones
Metodologia de
Ejercito (MDE), Seleccion de
Blancos de alto Valor, Diseno
Operacional ademas de los
Estudios Sicosociales y otros

afines.

analisis de la mision mientras el
comandante y otros miembros
del estado mayor se involucran
en las actividades de disefio.
Los conocimientos previos, los
resultados de la preparacion de
inteligencia del campo de
batalla y las apreciaciones de
situacion que son continuas,
ayudan a informar al equipo
responsable del disefio sobre
el ambiente operacional.

Los comandantes pueden
dirigir a algunos miembros del
estado mayor para que se
enfoquen en ciertas areas
dentro el analisis de la mision;
este enfoque ayuda a
comprender mejor los aspectos
del ambiente  operacional
mientras  examinan  dicho
ambiente y establecen el
marco del problema como

parte del disefio” (p. 2-27).

del Ejército, La PICB,
etc.

El personal militar del
estado mayor de la 52
Brigada de Montafa
debe de Capacitarse en
el empleo de Ilas
herramientas de
planeamiento para
optimizar y establecer
un curso de accion
optimo en al apoyo al

orden interno.

Obtencion de Blancos de Alto Valor
(Targeting), Preparacion de
Inteligencia del Campo de Batalla y

Ciclo de Produccion de Inteligencia.

6. Durante el planeamiento, el General

de la Brigada puede dirigir a algunos
miembros del estado mayor para que
se enfoquen en ciertas areas dentro
el analisis de la mision; este enfoque
ayuda a comprender mejor los
aspectos del ambiente operacional
mientras examinan dicho ambiente y
establecen el marco del problema

como parte del disefio” (p. 2-27).
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Capitulo 5: Didlogo Tedrico Empirico

51 Proceso militar de toma de decisiones

Es de mucha significancia que el estado mayor de la 52 Brig Mtia seleccione,
primeramente, la metodologia de planeamiento militar que van a emplear, ya que esta
contribuye con la optimizacion del planeamiento. En tal sentido, para planificar
acciones militares de apoyo al orden interno, se debe de hacer un analisis previo del
aspecto sicosocial de la poblacion del area de responsabilidad.

Para la optimizaciéon de la metodologia, se debe de complementar con
herramientas de planeamiento que se orienten a analizar la poblacion y el ambiente
operacional, asimismo se debe de emplear metodologias como el Disefio del Ejercito,
la PICB adecuada para acciones militares, el PMTD adecuado a las acciones
militares, etc. La planificacion es el proceso mediante el cual los comandantes
traducen la visualizacion del en un curso de accion especifico para la preparacion y
ejecucion, centrandose en los resultados esperados (FM 3-0). Dicho de otra manera,
la planificacion es el arte y la ciencia de comprender una situacion, visualizar un futuro
deseado y disefar un enfoque operativo para lograr ese futuro.

El concepto de la operacién para la 52 Brig Mtia, debe de estar disehado, por
fases, desde la preparacion hasta la conduccion, donde se debe de sincronizar las
metodologias empleadas. Dentro de esta se debe de considerar en la fase de
preparacion los simulacros o acciones de entrenamiento con la Policia Nacional del
Peru, con la finalidad de optimizar la conduccion de las operaciones. Es importante la
capacitacion del personal militar del E/M de la 52 Brig Mtf en el empleo de las nuevas
metodologias de planeamiento militar, incidiendo en la Metodologia de Disefio del
Ejercito (MDE), Estudio sicosocial, Disefio Operacional y la PICB, esta ultima debe de
adaptarse al orden interno.

Las situaciones en donde se realizan acciones militares en apoyo al orden
interno son: violencia, trafico ilicito de droga, tala ilegal, terrorismo, tala ilegal, mineria
llegal, conflictos sociales, proteccion de instalaciones estratégicas e infraestructura

critica, servicios publicos esenciales y demas casos constitucionalmente justificados.



96

Figura 14

Andlisis de la Subcategoria “Proceso Militar de Toma de Decisiones”

METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES

MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO DE LA 5 BRIGADA
DE MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.

Proceso militar de toma de
decisiones
C:mplen'lenttar :’:on El PMTD es un proceso
Seleccion de la ErlelulEne=B el racional y ordenado, para
metodologia de “ planeami(‘-:nto para an_alizar la “ optimizar la toma de
planeamiento militar poblacién y el ambiente decisiones.
I operacional. T
s A G e & I El concepto de la operacion
Es importante la capacitaciéon a Rri &
realizan acciones militares para la 52 Brig Mtia, debe
. del personal militar del E/M de estar disefiado, por
en apoyo al orden interno de la 52 Brig Mtfi en el o '
(Terrorirmo, Disturbios, empleo de las nuevas 25
otras violencias, TID, Tala, T e |
mineria ilegal, etc. e En el Juego de la Guerra la primera
actividad es determinar el
comportamiento de la amenaza
frente al Curso de Accién propio, .

Nota. Mapa conceptual de las subcategorias establecidas en el proceso militar de toma de
decisiones. Obtenido del manual del Proceso Militar de Toma de Decisiones (FM 3-0).
https://reglamento.bibliotecaep.mil.pe/?

5.2 Metodologia de Disefio del Ejército

La metodologia de diseno del Ejército es una metodologia util como una ayuda
para pensar de forma conceptual sobre problemas desconocidos, esta metodologia
implica determinar el marco del ambiente operacional, estructurar el problema y
desarrollar un Enfoque operacional que resuelva el problema. El resultado de la
metodologia de disefio del Ejército es una mejor comprension del ambiente
operacional.

Durante el proceso de planeamiento de la 52 Brigada de Montafa se
debe de internalizar y proporcionar la instruccion sobre el concepto de
la MDE, el cual es un proceso interactivo de comprension y
estructuracion de problemas que se suscitan en relacion con el orden
interno. El enfoque determinado en la MDE por parte del E/M de la 52
Brigada de Montana en el marco de las acciones militares, debe de
proporcionar un procedimiento que relaciona las tareas tacticas, con el

objetivo y el estado final deseado. Asimismo, debe de proporcionar un


https://reglamento.bibliotecaep.mil.pe/
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proposito unificado para enfocar todas las actividades durante la

conduccion de las acciones.

Figura 15

Andlisis de la Subcategoria “Metodologia de Disefio del Ejército”

METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES

MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO DE LA 5° BRIGADA
DE MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.

+*

Metodologia de Disefio del
Ejército

Durante el proceso de La metodologia de disefio del El Enfoque debe de proporcionar

planeamiento de la 52 Brigada l l Ejército es una metodologia itil un marco que relaciona las

de Montaiia se debe de como una ayuda para pensar de “ tareas tacticas, con el objetivo y
forma conceptual sobre

internalizar y proporcionar la > el estado final deseado
instruccién sobre el concepto de problemas desconocidos,
la MDE. I

Implica determinar el marco del
ambiente operacional,
estructurar el problemay
desarrollar un Enfoque
operacional

La evaluacién continua
ayuda a optimizar el
empleo de la fuerza y de
sus capacidades

El enfoque operacional determinado
por el Gral de la 52 Brigada de
Montafia debe de ayudar al estado
mayor a entender, visualizar y
describir combinaciones complejas de
la capacidad que dispone la Gran
Unidad

Nota. Mapa conceptual de las subcategorias establecidas en metodologia del diseno del
Ejército. Obtenido de Metodologia de disefio del ejército: Arte operacional en combate.
http://www.army.mil/article/87027/Army Design Methodology Operational
Art in Combat

La constante evaluacion del Curso de Accion, incluyendo las apreciaciones
continuas, ayuda a los comandantes a medir la efectividad general del empleo de las
fuerzas y las capacidades para asegurar que el método operacional continte siendo
viable y aceptable. El enfoque operacional determinado por el Gral de la 52 Brigada
de Montana debe de ayudar al estado mayor a entender, visualizar y describir
combinaciones complejas de la capacidad que dispone la Gran Unidad para las
acciones militares de apoyo al orden interno, asimismo, el enfoque ayuda a formular

la guia y la intencion del comandante en las actividades siguientes de planeamiento.

5.3 Estudio de Estado Mayor

Para optimizar el planeamiento de acciones militares de la 52 Brigada de

Montafa, debe iniciarse con la seleccion del personal militar idéneo y capacitado. Los


http://www.army.mil/article/87027/Army_Design_%20Methodology__%20Operational_%20Art_in_Combat
http://www.army.mil/article/87027/Army_Design_%20Methodology__%20Operational_%20Art_in_Combat
http://www.army.mil/article/87027/Army_Design_%20Methodology__%20Operational_%20Art_in_Combat
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miembros del E/M deben de poseer experiencia y habilidades en el empleo de las
metodologias de planeamiento militar, asimismo, es preferible que dicho personal sea
graduado como oficial de Estado Mayor. En tal sentido, deben de conocer el empleo
de las siguientes metodologias de planeamiento: Proceso Militar de toma de
Decisiones (PMTD) Metodologia de Disefo del Ejercito (MDE), Seleccion de Blancos
de alto Valor, Diseiio Operacional ademas de la formulacion de Estudios Sicosociales

y otros afines.

Figura 16

Andlisis de la Subcategoria “Estudio de Estado Mayor”

METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES

MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO DE LA 5 BRIGADA
DE MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.

1+

Estudio de Estado Mayor

Los miembros del E/M deben de

Realizar el juego de la Guerra
adecuandolo a las acciones
militares y al comportamiento de
las amenazas que afectan al orden
interno en la Regién de Apurimac.

Para optimizar el planeamiento
de acciones militares de la 52
Brigada de Montafia, se debe

seleccionar al personal déneo y
capacitado.

La planificacion debe de

poseer experiencia y habilidades
en el empleo de las metodologias
de planeamiento militar

El E/M debe dominar : PMTD,
La accion del estado mayor se

realizarse en colaboracidn con la
Policia Nacional del Peru,
asimismo, el G-3 debe de
planificar y Ejercicios sobre la
carta

Metodologia de Disefio del
Ejercito (MDE), lancos de alto
Valor, Disefio Operacional,
formulacién de Estudios
Sicosociales y otros .

relaciona con la Apreciacion de

la Situacion del comandante y

apreciaciones propias de cada
seccion de E/M.

Nota. Mapa conceptual de las subcategorias establecidas en el Estudio de estado Mayor.

La planificacion debe de realizarse en colaboracion con la Policia Nacional del
Peru, asimismo, el G-3 debe de planificar y Ejercicios sobre la carta para el caso de
apoyo al orden interno, con la finalidad de integrar los planes de operaciones y los
procedimientos de ambos institutos. Es importante realizar el juego de la Guerra
adecuandolo a las acciones militares y al comportamiento de las amenazas que
afectan al orden interno en la Regién de Apurimac. Durante el planeamiento, el
General de la Brigada puede dirigir a algunos miembros del estado mayor para que
se enfoquen en ciertas areas dentro el analisis de la mision; este enfoque ayuda a
comprender mejor los aspectos del ambiente operacional mientras examinan dicho

ambiente y establecen el marco del problema como parte del disefio” (p. 2-27).
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54 Doctrina

De acuerdo a los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas, la 52 Brigada de
Montafa tiene como funcién su actuacion de oficio, en el apoyo al orden interno. Los
problemas que mas se suscitan en la Region Apurimac, se dan en el corredor minero,
los disturbios civiles ocasionados por las poblaciones, la cual se organiza y bloquea
las carreteras, reclamando las concesiones mineras como es el caso de las Bambas.
Por otro lado, la 52 Brig Mtia apoya al control de la poblacion en el aislamiento social
y programas de vacunacion y seguridad de vacunas debido a la Pandemia del COVID-
19.

Se debe de capacitar al personal militar cuando se enfrenten a situaciones de
violencia, donde el enemigo sea un grupo hostil, ya que deberan de tener un
adecuado empleo de las armas respetando los DDHH asimismo saber cuando aplicar
el DIH.

Figura 17

Andlisis de la Subcategoria “Doctrina”

METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES
MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO DE LA 5 BRIGADA

DE MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.

L

Doctrina

De acuerdo a los roles Los problemas que mas se suscitan en Por otro lado la 52 Brig Mtia

estratégicos de las Fuerzas la Region Apurimac, se dan en el apoya al control de la poblacién
Armadas, la 52 Brigada de ”corredor minero, los disturbios civiles “ en el aislamiento social vy

Montafia tiene como funcién su ocasionados por las poblacién, la cual programas de vacunacién vy
actuacién de oficio, en el apoyo se organizay bloquea las carreteras, seguridad de vacunas debido a la
al orden interno reclamando las concesiones mineras Pandemia del COVID-19.

| como es el caso de las Bambas .

El DL N2 1095: Empleo de la fuerza
ante acciones de un grupo hostil en
estado de emergencia, otras
situaciones de violencia, y el uso de
la fuerza en otras acciones de
apoyo a la PNP.

Se debe de capacitar al personal
militar cuando se enfrenten a
situaciones de violencia, donde el
enemigo sea un grupo hostil, ya que
deberan de tener un adecuado
empleo de las armas

En ninglin caso las protestas sociales,
manifestaciones masivas y otras expresiones
publicas de protesta contra las politicas de
Estado, los motines o los actos de bandidaje,
podran ser considerados como supuestos de
conflicto armado

Nota. Mapa conceptual del analisis de las subcategorias de doctrina.
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Capitulo 6: Conclusiones y Recomendaciones

6.1. Conclusiones

6.1.1 La metodologia de planeamiento militar contribuye en la toma de
decisiones y permite disefar el concepto de operacion con mayores fundamentos, de
acuerdo a la realidad del area del area de operaciones, asimismo permite mejor el
entendimiento del ambiente operacional para situaciones tacticas diferente una
guerra convencional, ya que las metodologias vigentes son ampliamente adaptables

a cualquier accion militar que realice la 52 Brigada de Montafa.

e Explicar la contribucion de la Metodologia de Disefio del Ejército (MDE)
frente a las acciones militares de apoyo al control del orden interno de la
52 Brigada de Montafna de la Regidén Apurimac, 2020.

e Explicar cdmo se optimizaria Estudio de Estado mayor frente a las
acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de

Montana de la Regién Apurimac, 2020

6.1.2 EI PMTD es un proceso racional adoptado por las organizaciones
militares que comprende el desarrollo de pasos bien ordenados y ejecutados de una
manera objetiva, racional y logica; su optimizacion se orienta a disefar un eficiente
concepto de la operacién para el apoyo del control del Orden. La optimizacion del
proceso militar de toma de decisiones se debe materializar mediante la integracion
con herramientas que permitan analizar el ambiente operacional si como estructura

el disefo tactico para tal fin.

6.1.3 La contribucion de la metodologia de disefio del Ejército se materializa
en la comprension e integracion de las variables operacionales como insumo
importante para la formulacion del disefio de las operaciones. Esta metodologia es
util en innovadora, es una ayuda para pensar de forma conceptual sobre problemas
desconocidos, esta metodologia implica determinar el marco del ambiente
operacional, estructurar el problema y desarrollar un Enfoque operacional. El
resultado de la metodologia de disefio del Ejército es una mejor comprension del

ambiente operacional donde la poblacién civil se desarrolla.
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6.1.4 El estudio de estado mayor requiere ser formulado por personal militar
idéneo, los miembros del E/M deben de poseer experiencia y habilidades en el empleo
de las metodologias de planeamiento militar y de las normas legales como el DL 1095.
El estudio de estado mayor debe de realizarse en colaboracién con la Policia Nacional

del Peru integrando algunos productos de planeamiento policial.

6.2. Recomendaciones

6.2.1 Que el JEMO de la 52 Brigada de Montafia en coordinacién con los
miembros de estado mayor, utilicen adecuadamente la metodologia del Proceso
Militar de Toma de Decisiones, asimismo debe de complementarlo con el empleo de
otras metodologias como la Metodologia de Diseno del Ejército que le permitira
analizar las variables operacionales frente al control del orden interno; por otro lado,
debe de integrar las apreciaciones con el estudio de estado mayor durante el proceso
de planeamiento. También se recomienda que el estado mayor de la 52 Brigada de
Montafa seleccione, primeramente, la metodologia de planeamiento militar que van
a emplear, ya que esta contribuye con la optimizacion del proceso de planeamiento,
asimismo se debe de emplear otras herramientas afines al Proceso Militar de Toma

de Decisiones que se orienten a analizar la poblacion y el ambiente operacional.

6.2.2 Que la Jefatura de Educacion del Ejército (JEDUCE) actualice la
metodologia de planeamiento militar, implementando herramientas que analicen las
variables operacionales como la metodologia de disefio del Ejército, asimismo crear
una doctrina de planeamiento militar especifica para acciones militares. También se
recomienda que el G-2 y el G-3 de la 52 Brig Mtfia adecue el paso N° 3y 4 de la PICB,
implementando el estudio sicosocial, complemente el analisis del comportamiento de
la amenaza; con la finalidad de refinar el curso de accion propio en el orden interno,
Asimismo se debe de emplear optimizar el Juego de la Guerra orientandola a
enfrentar a una amenaza en las situaciones de apoyo al orden interno, como por
ejemplo: Tréfico ilicito de droga, tala ilegal, terrorismo, mineria llegal, conflictos
sociales, proteccion de instalaciones estratégicas e infraestructura critica, y demas
casos constitucionalmente justificados. Finalmente se recomienda que, para la

formulacion del Concepto de la Operacion, el Estado Mayor de la 52 Brig Mtia, se
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considere las fases de preparacion y conduccion de las acciones militares, asimismo
sincronizar el concepto de la operacion con los planes de la PNP con el plan con la
finalidad de optimizar las capacidades de los institutos durante la conduccion de las

operaciones.

6.2.3 Que el JEMO de la 52 Brigada de Montafia en coordinacion con los
miembros de estado mayor planifique la instruccidn y capacitacion del personal del
Estado Mayor sobre la Metodologia de Disefo del Ejército como una herramienta
innovadora que permite analizar en forma conceptual los problemas relacionados a
las acciones militares y permite ademas obtener un analisis de la poblacion civil y su
entorno. Asimismo, se recomienda que en la formulacion del Enfoque operacional
debe de participar el Estado Mayor y la PNP a fin de optimizar el entendimiento,
visualizacion y descripcion del problema en situaciones de emergencia durante la

conduccion de las acciones militares.

6.2.4 Que el JEMO de la 52 Brigada de Montafna implemente un taller de
capacitacion sobre el diseio del estudio de estado mayor enfocado al analisis del
ambiente tactico y las normas legales, asimismo complementar con asignaturas sobre
Seleccidn de Blancos de alto Valor, Disefio Operacional ademas de la formulacion de
Estudios Sicosociales y otros afines. Por otro lado, se recomienda capacitar al
personal militar en coordinacion con la PNP, sobre el uso de las armas frente a
situaciones de violencia, Derechos Humanos, DIH y el Decreto Ley N° 1095.
Asimismo, considerar las diversas situaciones de violencia que podria suscitarse
particular atencidn con el terrorismo, disturbios civiles y otras situaciones de violencia,

proteccion de instalaciones estratégicas e infraestructura critica y servicios publicos.
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Titulo: METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN
INTERNO DE LA 52 BRIGADA DE MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.

PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS

TEORIAS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PATRONES

METODOLOGIA

¢,Como contribuye la metodologia
de Planeamiento Militar frente a
las acciones militares de apoyo al
control del orden interno de la 52
Brigada de Montafia de la Region
Apurimac, 20207?

,Como se optimizaria la
metodologia del Proceso Militar
de Toma de Decisiones (PMTD)
frente a las acciones militares de
apoyo al control del orden interno
de la 52 Brigada de Montafia de la
Region Apurimac, 20207

¢.,Como contribuye la Metodologia
de Disefio del Ejército (MDE)
frente a las acciones militares de
apoyo al control del orden interno
de la 52 Brigada de Montafa de la
Regioén Apurimac, 20207?

., Como se optimizaria el Estudio
de Estado mayor frente a las
acciones militares de apoyo al
control del orden interno de la 52
Brigada de Montaria de la Region
Apurimac, 20207

Analizar la contribucion de la
metodologia de Planeamiento
Militar frente a las acciones
militares de apoyo al control del
orden interno de la 52 Brigada de
Montafa de la Region Apurimac,
2020.

Explicar como se optimizaria la
metodologia del Proceso Militar de
Toma de Decisiones (PMTD)
frente a las acciones militares de
apoyo al control del orden interno
de la 52 Brigada de Montafia de la
Region Apurimac, 2020.

Explicar la contribucion de la
Metodologia de Disefio del
Ejército (MDE) frente a las

acciones militares de apoyo al
control del orden interno de la 52
Brigada de Montafia de la Region
Apurimac, 2020.

Explicar cémo se optimizaria
Estudio de Estado mayor frente a
las acciones militares de apoyo al
control del orden interno de la 52
Brigada de Montafia de la Regién
Apurimac, 2020

e Teoria de la estrategia

e Proceso de
planeamiento

¢ Metodologias de
planeamiento militar

¢ Roles de las Fuerzas
Armadas del Peru

¢ Decreto Legislativo N°
1095.

o Ambitos de la defensa
nacional

e El papel de las fuerzas
de seguridad de los
Estados Unidos para
combatir el crimen
organizado
transnacional en las
Américas.

¢ La transformacion de las
fuerzas armadas
espafiolas en la ultima
década (2008-2018)

¢ Apoyo a la Policia
Nacional del Pera en
disturbios civiles

. Modelo de fuerzas

necesaria para el actual

escenario de inseguridad

o Metodologia
de
planeamiento
militar

e Acciones
militares de
Apoyo al
control del
orden interno

e Proceso Militar de
Toma de
Decisiones

e Metodologia de
Disefio del
Ejército

¢ Estudio de Estado
mayor

¢ Doctrina

Concepto de la
Operacion

Disefio de las
operaciones

Juego de la Guerra

Estudio Sicosocial
Variables

operacionales
Variables de la misién
Enfoque

Capacitacion de
Estado Mayor

Ejercicio sobre la
Carta

Planeamiento
conjunto

Roles de las FFAA
Orden Interno
Decreto Ley 1095
Uso de las Armas

e Método de
investigacion:
Cualitativo.

e Poblacion: Personal
militar de la 52
Brigada de Montana

o Muestra: Tres
oficiales expertos en
temas de control
interno

e Técnicas:
Observacion,
entrevistas y

revisiéon documental

e Instrumentos: Guia
de Observacion,
Guia de entrevista
Ficha documental.

ela técnica de
andlisis de datos a
través de la
triangulacion de los
datos en forma
especifica y general.




109

ANEXO 2

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE
DATOS



110

Anexo 2a
GUIA DE ENTREVISTA

Buenos dias/tardes, expreso mi agradecimiento por el tiempo y la atencidén prestada
para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y comentarios que nos sean
proporcionados seran muy valiosos para profundizar la presente investigacion.
Responda en forma coherente las respuestas de la presente entrevista.

Entrevistado: TTE CRL VASQUEZ ORE LEONARDO
Grado académico: MAGISTER

DNI/CIP 43593737

Lugar-Fecha : MARZO 2021

Experiencia : ACCIONES MILITARES 1RA BRIG FFEE - 52 BRIG
MTNA 2006

Tipo de entrevista : Semiestructurada

Titulo de la investigacion: METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR
FRENTE A LAS ACCIONES MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL
ORDEN INTERNO DE LA 52 BRIGADA DE MONTANA DE LA REGION
APURIMAC, 2020.

N° items

¢Como contribuye la metodologia de Planeamiento Militar frente a las
acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de
Montafna de la Regiéon Apurimac, 20207?

La metodologia de planeamiento militar contribuye significativamente para
realizar un eficiente planeamiento, en cuanto al Proceso Militar de Toma de
01 | Decisiones, esta metodologia se encuentra en vigencia y es ensefiada en las
Escuelas de Armas y Servicios y en las Escuelas de Perfeccionamiento, por
lo tanto para el Estado Mayor de la 52 Brigada de Montaina, esta metodologia,
se puede adaptar facilmente al planeamiento de las acciones militares para

apoyar al control del orden interno en la Region Apurimac.

¢ Como se optimizaria la metodologia de Planeamiento Militar frente a las
acciones militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de

02 Montafa de la Regién Apurimac, 20207
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e Para poder optimizar las metodologias de planeamiento de acciones
militares, se deben de complementar con herramientas metodoldgicas

orientadas al analisis de la poblacién y el ambiente operacional.

03

¢ Cual es la importancia y como se optimizaria el Proceso Militar de Toma de
Decisiones para acciones militares en apoyo al control del orden interno de la
52 Brigada de Montafna?

 EI disefio de las operaciones debe de confeccionarse con la
participacion del estado mayor y evitar que el comandante lo realice en
forma individual, ya que se trata de una situacion de accion militar y se
requiere la participacion del personal especialista.

+ Como herramienta para entender el comportamiento de la poblaciéon de
la Regidén Apurimac, e iniciar un adecuado analisis que complemente
el planeamiento de acciones militares en apoyo al orden interno, es de
suma importancia que el Estado Mayor de la 52 Brig Mtia, formule un
analisis profesional del aspecto sicosocial de la poblaciéon del area de
responsabilidad, este es muy significativo ya que ayuda a dilucidar el
comportamiento de las personas, sus costumbres, tradiciones y sobre
todo su comportamiento antes situaciones de amenazas o crisis. una

construccion discursiva tanto como cualquier otra area de la ciencia.

04

¢ Como contribuye la Metodologia de Disefo del Ejército para el planeamiento
de acciones militares en apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de
Montafa?

« La metodologia de Disefio del Ejercito es una herramienta de
planeamiento Militar cuyo empleo seria de gran contribuciéon en el
proceso del PMTD, en razon de que esta ofrece realizar un analisis de
las variables operacionales como economia, social, infraestructura,
sistemas de comunicacion, tiempo, gobierno, etc, factores indispensables
en el entendimiento del ambiente operativo.

« Para tener éxito en la conduccidon de las acciones militares, los

comandantes deben entender a fondo y darse cuenta de la naturaleza
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cambiante de un ambiente operacional. Los comandantes, con sus
estados mayores, usan la metodologia de disefio del Ejército, las
variables operacionales y de la misidbn para analizar un ambiente
operacional y determinar los problemas para lograr el estado final
deseado.

+ Para las acciones militares de apoyo al orden interno, las variables
operacionales se pueden usar en cualquier escaléon para ampliar el
entendimiento de un ambiente operacional. El grado en el cual cada
variable operacional proporciona informacién util depende de la situacion
y el escalon. Por ejemplo, las variables sociales y econémicas de la
Region Apurimac deben de ser objeto de un permanente y profundo
analisis como parte de las consideraciones civiles y enemigas en todos

los niveles (Brigada, Batallon y Compafiia).

05

¢ Cual es la importancia y como se optimizaria el estudio de Estado mayor en
el planeamiento de acciones militares en apoyo al control del orden interno de
la 52 Brigada de Montana?

» Para el desarrollo de las acciones militares de la 52 Brigada de Montafia,
es muy importante optimizar el estudio de estado mayor, lo cual permite
determinar un eficiente curso de accién, producto de un éptimo desarrollo
de la metodologia de planeamiento seleccionada y su respetivo proceso.
Es de mucha importancia que el estado mayor sea el mas indicado y
sobre todo tenga la capacitacion correspondiente.

+ El estado mayor debe de tener la capacitacién en cuanto al empleo de
las metodologias de planeamiento militar, en tal sentido se debe de
colocar al personal graduado como oficial de estado mayor en la Escuela
Superior de Guerra del Ejército.

+ Elpersonal de estado mayor debe de conocer el empleo de las siguientes
metodologias de planeamiento: Proceso Militar de toma de Decisiones
(PMTD) Metodologia de Disefio del Ejercito (MDE), Seleccion de Blancos
de alto Valor, Disefio Operacional ademas de los Estudios Sicosociales y

otros afines a las acciones militares en apoyo al orden interno.
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Cuando el estudio de Estado Mayor se oriente a la lucha contraterrorista
en las zonas de emergencia, el estado Mayor pude realizar el
planeamiento tal y conforme como una operacion militar, aplicando el
Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos como una

directriz de planeamiento.

06

¢Cual es la importancia y como se optimizaria la Doctrina para el
planeamiento de acciones militares en apoyo al control del orden interno de la
52 Brigada de Montana?

Las Fuerzas Armadas del Peru han venido asumiendo nuevos roles
estratégicos como el apoyo a la Policia Nacional en el control del orden
interno, la participacion en el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, el apoyo al Desarrollo Nacional la sociedad en materia de
desarrollo econdmico y social del Estado, asi como en la politica exterior.
Como resultado de las circunstancias, las Fuerzas Armadas han tenido
que adecuar su rol en relacion con el Estado y la sociedad, o que motivd
al Poder Ejecutivo a emitir el Decreto Legislativo No. 1095 (2020), que
autoriza a las Fuerzas Armadas a asumir el control de orden interno y
realizar acciones de apoyo a la Policia Nacional, si una emergencia o
crisis de salud nacional justifica su uso, por su alto grado de organizacién
y capacidad (Chiabra, 2020).

El Decreto Legislativo No. 1095 es aplicable en las siguientes tres
instancias: Uso de la fuerza en respuesta a actividades de grupos hostiles
en regiones declaradas en estado de emergencia (DIH y DIH). Uso de la
fuerza en casos adicionales de violencia, en regiones designadas para
estar en estado de emergencia bajo la administracion de orden interno de
la Policia Nacional (DIDH). Otros hechos de violencia a favor de la Policia
Nacional (DIDH)
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Anexo 2.b
GUIA DE ENTREVISTA

Buenos dias/tardes, expreso mi agradecimiento por el tiempo y la atencion prestada para
poder realizar esta entrevista, cuya informacidn y comentarios que nos sean
proporcionados seran muy valiosos para profundizar la presente investigacion.
Responda en forma coherente las respuestas de la presente entrevista.

Entrevistado : Tte Crl EP CAMINO GALVEZ Luis

Grado académico: MAGISTER

DNI/CIP

Lugar-Fecha : abril 2021

Experiencia : Apoyo al Orden Interno agrupamiento de Ingenieria

Tipo de entrevista: Semiestructurada

Titulo de la investigacion: METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE
A LAS ACCIONES MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO
DE LA 52 BRIGADA DE MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.

N° items

¢ Como contribuye la metodologia de Planeamiento Militar frente a las acciones
militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montafna de la
Region Apurimac, 20207?

01|La metodologia de planeamiento militar es de mucha importancia ya que permite
realizar un buen analisis de la misidn, en tal sentido dicha metodologia tiene que
permitir analizar los aspectos psicosociales de la poblacion cuando se trata de
planificar acciones militares, asimismo se debe de integrar con otras herramientas
de planeamiento como el disefio, Designacion de Blancos de alto valor, la PICB, etc

¢ Como se optimizaria la metodologia de Planeamiento Militar frente a las acciones
militares de apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de Montana de la
Region Apurimac, 20207?

02 |La metodologia de Planeamiento Militar se puede optimizar seleccionando e
integrando métodos de analisis del ambiente operacional, es decir analizando las
variables operacionales y posteriormente aplicar un disefo adecuado a acciones
militares.

¢Cual es la importancia y como se optimizaria el Proceso Militar de Toma de
Decisiones para acciones militares en apoyo al control del orden interno de la 52
03 Brigada de Montana?
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e Es importante porque al optimizar el proceso de toma de decisiones, mejoranos

el

desarrollo del concepto de la operacion amplia el enunciado de la mision y la
intencién del comandante, describe cobmo y en qué secuencia el comandante
quiere que la fuerza cumpla la mision. Dentro del concepto de operaciones, los
comandantes pueden establecer objetivos como metas a mediano plazo para
lograr el estado final de la operacion. En el caso de las acciones militares para
apoyar el orden interno, los objetivos deben de tener una esencia de accion militar
y no de operaciones militares, en tal sentido dentro del proceso militar de toma de
decisiones el concepto de la operacion debe de estar completamente relacionado

al orden interno y sus actividades afines.

04

¢ Como contribuye la Metodologia de Disefio del Ejército para el planeamiento de
acciones militares en apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de
Montafa?

Para el proceso de planeamiento de la 52 Brig Mtfia, la metodologia de Disefio
del Ejército proporciona una informacion valiosa, ya que esta orientada mas al
aspecto de la poblacion civil, que al aspecto militar del ambiente operativo, en
tal sentido para el orden interno es muy importante complementarlo con el
PMTD, asimismo es de mucha utilidad para formular el concepto de operacién
y disefio La metodologia de Disefio del Ejercito es una herramienta de
planeamiento Militar cuyo empleo seria de gran contribucion en el proceso del
PMTD, en razon de que esta ofrece realizar un analisis de las variables
operacionales como economia, social, infraestructura, sistemas de
comunicacion, tiempo, gobierno, etc, factores indispensables en el

entendimiento del ambiente operativo.

05

¢Cual es la importancia y como se optimizaria el Estudio de Estado mayor en el
planeamiento de acciones militares en apoyo al control del orden interno de la 52
Brigada de Montafia?

La optimizacion del Estudio de estado mayor es un aspecto muy importante,

ya que se requiere personal muy capacitado como parte del estado mayor
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de la 52 Brigada de Montafa, en tal sentido, la importancia radica en que se
podra tener un Estado Mayor que planifique de forma profesional y sobre
todo con capacidades y conocimientos competentes a la misién asignada.
Es de mucha importancia que el personal militar titular de las secciones sea
graduado como oficial de estado mayor.

El rol del estado mayor de la 52 Brigada de Montafia debe de orientarse a
asistir y apoyar al General de la Gran Unidad para la comprension de las
situaciones relacionadas al apoyo al orden interno, tomando e
implementando decisiones, controlando operaciones y evaluando el
progreso. Ademas, el estado mayor asiste a las unidades subordinadas
(comandantes y estado mayor) y mantiene informadas a las unidades y
organizaciones fuera del puesto de comando al momento de realizar las

acciones militares.

06

¢ Cual es la importancia y como se optimizaria la Doctrina para el planeamiento de
acciones militares en apoyo al control del orden interno de la 52 Brigada de
Montafa?

El objetivo del Ejército del Peru es administrar, monitorear y proteger de
manera permanente y efectiva el territorio nacional, participar en el desarrollo
econdmico y social, mantener el orden interno y realizar operaciones de
defensa civil de conformidad con la ley.

En tal sentido la 52 Brigada de Montaia tiene la responsabilidad de apoyar
al restablecimiento del Orden Interno, sin embargo, el estado mayor debe de
establecer bien los procedimientos de su accionar enmarcados dentro de la
normatividad del Decreto Ley N° 1095.

Orden internoy DL N° 1095

Mediante el Decreto No. 1095, las Fuerzas Armadas establecieron normas
para el uso y aplicacion de la fuerza de acuerdo con su mandato
constitucional, como resultado de la alteracion del panorama nacional, se les
habilité para utilizar su capacidad coercitiva para defender a la sociedad y
hacer cumplir la norma. de ley. Esta directiva se aplica a las Fuerzas
Armadas cuando sus tareas requieren que asuman el orden interno y cuando

realizan operaciones de apoyo a la Policia Nacional.




Anexo C?
FICHA DOCUMENTAL

Este documento sera llenado por el personal de investigadores, registrando las
ocurrencias suscitadas durante la revision documental.

Investigador: Bach. Oscar GAMARRA UGARTE
Lugar-Fecha: Lima, 21 de diciembre de 2020

Material Revisado (Referencias)
 JEDOCE (2015). Operaciones (ME 1-13). Comando de educacion y Doctrina del

Ejército. Lima, Peru.

Comando de educacién y Doctrina del Ejército. Lima, Peru.

cooperacion para la seguridad hemisférica. Fort Bening. Giorgia, EEUU.

seguridad hemisférica. Fort Bening. Giorgia, EEUU.

 JEDOCE (2015). Preparacién de Inteligencia para el campo de Batalla (ME 1-132).

* ADRP 3-0 (2012). El ejército en las Operaciones Terrestres Unificadas. Instituto de

* ADRP 5-0 (2012). El Proceso de las Operaciones. Instituto de cooperacion para la

N° Temas revisados:

Tema: Proceso Militar de toma de decisiones

a. La planificacién es el proceso mediante el cual los comandantes y el
estado mayor traducen la su visualizacion en un curso de accion
especifico para la preparacion y ejecucion, centrandose en los
resultados esperados (FM 3-0). Dicho de otra manera, la
planificacién es el arte y la ciencia de comprender una situacion,
visualizar un futuro deseado y disefiar un enfoque operativo para

01 lograr ese futuro.

b. Segun el ADRP 3-0 (2012), refiere que “El proceso militar de toma
de decisiones ayuda a los lideres a aplicar la minuciosidad, claridad,
juicios sensatos, l6gica, y conocimientos profesionales para entender
las situaciones, desarrollar opciones para resolver problemas y llegar
a decisiones. Este proceso ayuda a los comandantes, estados
mayores, y a otros a razonar analiticamente y de forma creativa

durante la planificaciéon” (p. 1-12).
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c. Segun el ME 1-134 (2015), indica que “El Proceso Militar de Toma
de Decisiones (PMTD) que el Ejército de Peru, al igual que varios
paises de la regién, ha adoptado en las ultimas décadas corresponde
a una visibn mecanicista de sistemas no inteligentes que se
desarrollé en Francia y que sostiene que el universo es una maquina
que funciona con una regularidad establecida por su estructura
interna y por las leyes causales de la naturaleza, por lo que sus
elementos estan “ligados por la energia”. Los conceptos basados en
esta visidn saturan la doctrina militar actual en términos tales como

el centro de gravedad, masa y friccion” (p. 3-1).

d. Segun el ME 1-134 (2015), EIl PMTD es un proceso racional
adoptado por las organizaciones militares que comprende el
desarrollo de pasos bien ordenados y ejecutados de una manera
objetiva, racional y légica. Al inicio del proceso de planeamiento, el
comandante debe expresar claramente el estado final que desea
alcanzar; para ello, el estado mayor desarrollara una serie de cursos
de accion alternativos para su logro, y el comandante seleccionara

aquel que le permita alcanzar dicho estado final.

e. Segun el ADRP 5-0 (2012), refiere que “El proceso militar de toma
de decisiones es una metodologia de planeamiento iterativa. Integra
actividades del comandante, estado mayor, cuartel general
subordinado y de otros socios. Esta integracién les permite entender
la situacion y la misién; desarrollar analizar y comparar cursos de
accion; decidir un curso de accién que logre mejor la mision; y

producir una orden de operaciones para la ejecuciéon” (p. 1-10).

02

Tema: Metodologia de Disefio del Ejército

a. La metodologia de disefio del Ejército (MDE) implica determinar el
marco del ambiente operacional, estructurar el problema y desarrollar
un método operacional que resuelva el problema. El resultado de la
metodologia de disefio del Ejército es una mejor comprension del

ambiente operacional, un enunciado del problema, una intencién
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inicial del comandante y un método operacional que sirve como
vinculo entre la planificacion conceptual y la planificacion en detalle.
Los comandantes, basandose en su comprension y en el aprendizaje
obtenido mediante la metodologia de disefio del Ejército, emiten una
guia de planificacién que incluye un método operacional para guiar
una planificacion mas detallada usando el Proceso Militar de Toma
de Decisiones.

En la 52 Brigada de Montafia se debe de internalizar el concepto de
que la MDE es un proceso interactivo de comprension vy
estructuracion de problemas que usa elementos del arte operacional
en el ambiente operacional, en este caso todo sera relacionado con
el apoyo al Orden Interno, para concebir y desarrollar un método
operacional para resolver los problemas que se han identificado.

El Cmdte Gral de la 52 Brig Mti, los jefes de Unidad y sus estados
mayores deben de emplear la metodologia de disefio del Ejército
como ayuda para determinar los aspectos conceptuales de la
planificacion. La comprensién desarrollada mediante la metodologia
de diseno del Ejército continua a través de la preparacion y ejecucion
en la forma de una evaluacion continua. La evaluacion, incluyendo
las apreciaciones continuas, ayuda a los comandantes a medir la
efectividad general del empleo de las fuerzas y las capacidades para
asegurar que el método operacional continle siendo viable y
aceptable dentro del contexto de la intencién del comandante de nivel
superior.

Segun el ADRP 5-0 (2012), refiere que “Si el método operacional
actual no cumple con estos criterios 0 si los aspectos del ambiente
operacional o el problema sufren cambios considerables, el
comandante puede decidir llevar a cabo una restructuracion. La
restructuracion implica volver a revisar las hipétesis, conclusiones y
decisiones anteriores en las cuales se basa el método operacional.
La restructuracion puede conducir a generar un nuevo enunciado del
problema y del método operacional, lo cual da origen a un plan
totalmente nuevo” (p. 7).

Segun el ADRP 3-0 (2012), refiere que “Cuando tratan problemas

complejos, los comandantes usan la metodologia de disefio del
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Ejército para que los ayude a entender un ambiente operacional, el
marco del problema, y a desarrollar un enfoque amplio para
solucionarlos. La metodologia de disefio del Ejército permite a los
comandantes un mejor entendimiento de los problemas complejos.
La visualizacion y descripcion del comandante sobre qué hacer para
lograr las condiciones deseadas debe generarse conforme a la logica

del entendimiento

03

Tema: Esudio de Estado mayor

Segun el ME 1-134(2015), indica que “La funcién mas importante del
estado mayor es apoyar y asesorar al comandante durante todo el
proceso de las operaciones (Planificacion, preparacion, ejecucion vy
evaluacion), para que pueda tener un conocimiento completo (amplio y
detallado) del ambiente operacional facilitando la toma de decisiones,
dentro del PMTD. Los productos principales que proporcionan los
estados mayores en el desarrollo del PMTD son informaciones vy
conclusiones progresivas en base a un analisis metodico, para ello
utilizan diversos procesos metodolégicos donde se administra la
informacidn segun las necesidades; estos procesos que giran alrededor|
del PMTD entre otro son:

* Apreciacion de la Situacion del comandante

* Apreciaciones del estado mayor

* Disefio Operacional

* Minimizacién o Control de Riesgos Mixtos

* Obtencion de Blancos de Alto Valor (Targeting)

* Preparacion de Inteligencia del Campo de Batalla
* Ciclo de Produccioén de Inteligencia

b. Segun el ME 1-134 (2015), indica que “Los miembros del estado mayor|

llevan a cabo el analisis de la misién mientras el comandante y otros

miembros del estado mayor se involucran en las actividades de disefio.

Los conocimientos previos, los resultados de la preparacion de

inteligencia del campo de batalla y las apreciaciones de situacién que

son continuas, ayudan a informar al equipo responsable del disefio

sobre el ambiente operacional. Los comandantes pueden dirigir a
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algunos miembros del estado mayor para que se enfoquen en ciertas
areas dentro el analisis de la mision; este enfoque ayuda a comprender
mejor los aspectos del ambiente operacional mientras examinan dicho
ambiente y establecen el marco del problema como parte del disefio”
(p. 2-27).

c. Segun el ADRP 5-0 (2012), refiere que en el estudio de estado mayor
“Las herramientas principales de la evaluacién incluyen apreciaciones
continuas, posevaluaciones y el plan de evaluacion. Las apreciaciones
continuas proporcionan informacién, conclusiones y recomendaciones
desde la perspectiva de cada seccion de estado mayor. Las
apreciaciones continuas ayudan a perfeccionar la pantalla operacional
comun y la complementan con informacién que no se puede presentar

inmediatamente” (p. 14).




Anexo 2D
GUIA DE OBSERVACION

Este documento sera llenado por el personal de investigadores, registrando las
ocurrencias suscitadas durante la Observacion.

Observador: Bach. Oscar GAMARRA UGARTE
Lugar-Fecha: Lima, 02 de diciembre de 2020

Titulo de Investigacion:

“METODOLOGIA DE PLANEAMIENTO MILITAR FRENTE A LAS ACCIONES
MILITARES DE APOYO AL CONTROL DEL ORDEN INTERNO DE LA 52 BRIGADA DE

MONTANA DE LA REGION APURIMAC, 2020.”

NO

Aspectos a observar

01

Proceso Militar de toma de decisiones

En la 52 Brigada de Montafa, los planes de operaciones podrian
estar mejor confeccionados en términos de analisis del entorno
operativo si se emplearan metodologias como el Disefio del Ejercito,
la PICB adecuada para acciones militares, el PMTD adecuado a las

acciones militares.

Existen oficiales de estado mayor que no domina el empleo de las
metodologias de planeamiento, cometiendo errores al realizar el
Juego de la Guerra, confeccionar el curso de acciéon del enemigo y
sobre todo en enunciar y disefar el curso de accion propio. En tal
sentido se hace necesario volver a capacitar al personal militar del
estado mayor de la 52 Brigada de Montana, en el empleo de la PMTD.

Por otro lado, existen metodologias de planeamiento militar que
recién estan siendo empleadas y deben ser motivo de instruccion

para aprovechar sus productos.

Asimismo, en los batallones que conforman la Gran Unidad, algunos
oficiales del grado de mayor, quienes ocupan los puestos de S-3, no
son graduados como oficial de Estado Mayor.
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02

Metodologia de Disefio del Ejército

La metodologia de disefio del Ejército es una metodologia para
aplicar el razonamiento analitico y el pensamiento creativo para
comprender, visualizar y describir los problemas no comunes y los
métodos para resolverlos.

La metodologia de disefio del Ejército es particularmente util como
una ayuda para pensar de forma conceptual sobre problemas
desconocidos. Para producir planes factibles, los comandantes la
integran con la planificacion detallada que tipicamente esta
asociada con el proceso militar de toma de decisiones. Los
comandantes que usan la metodologia de disefio del Ejército
pueden lograr un mejor entendimiento de su ambiente operacional.
Con este entendimiento mas amplio, el comandante puede
proporcionar una intencién del comandante y un concepto de
operaciones claros. Esta claridad permite que las unidades y
comandantes subordinados tomen la iniciativa. EI mando de la
mision requiere que los comandantes transmitan una intencion del

comandante y un concepto de operaciones claros.

03

Estudio de Estado mayor

El planeamiento Conjunto entre la 52 Brig Mtf y la Policia Nacional del
Peru (PNP) en el marco de las acciones militares para el control del
orden interno es muy importante en razén de que se puede aprovechar
la experiencia y los procedimientos del control de disturbios civiles y
otros tipos de violencia que realiza la PNP.

Las acciones del Estado Mayor determinan la mezcla apropiada de estas
metodologias basandose en el alcance del problema, su familiaridad con
el mismo, el tiempo disponible y la disponibilidad de un estado mayor.
Las metodologias que asisten a los comandantes y estado mayor con la
planificacién incluyen: Metodologia disefiada por el Ejército, el Proceso
militar de la toma de decisiones (MDMP), la Metodologia de Diserio del
Ejército, La PICB, etc.

123



124

ANEXO 3

VALIDACION DE INSTRUMENTOS



Anexo 3a

VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO

TITULO DE LA INVESTIGACTON: " METODOLOGIA DE PLANEAMIENTC MILITAF. FRENTE A LAS ACCICHNES
MILITARES DE APOYOD AL COWTR.OL DEL ORDEN INTEFNO DE LA 5" BRIGADA DE MONTANADELA
REGION APURIRAC, 2020
I. DATOEDEL EXPERTO:

Apellides v nousbees : SILY

A RAMIREZ LUIS VAN

Girade peadémece-profesion

MAGISTER EM CIENCLAS MILITARES

1AL
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&
b
[=
d
&
f

Firzna
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A Auteres)del instrumesen
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Anexo 3b

VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA POR EXPERTO
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TITULOQ DE LA INVESTIGACION: TITULD DE LA INVESTIGACION: © !-.IET‘DDDLGGI'_% DE PLAWEARTENTO
MILITAR. FEEMNTE A LAS ACCIONES MILITARES DE ARDYO AL CONTROL DEL OFDEN INTEFNO DE LA
5* BRIGADA DE MOMTAMNA DE LA REGION APURIMMAC, 2020

I. DATOEDEL EXPERETO:
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ANEXO 4

AUTORIZACION PARA LA
RECOLECCION DE DATOS



“ARO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

Cusco, 06 de setiembre de 2022.
Oficio N° 1103/5ta Brig Mtfia

Sefior Tte Crl EP Oscar GAMARRA UGARTE. - San Borja
Asunto . Brindar facilidades a personal que se indica
Ref. Oficio N* 005/0GU del 18 de agosto de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. En relacion al documento de la referencia
a fin de autorizarle las facilidades para el levantamiento de datos e informaciones
que el Oficial Superior (investigador de la ESGE-EPG) pueda realizar en la 5ta
Brigada de Montafa, con la finalidad de sustentar la investigacion (Tesis) titulada
“Metodologia de planeamiento militar frente a las acciones militares de apoyo al control
del orden interno de la 5° Brigada de Montafia de la regién Apurimac, 2020

Es propicia la oportunidad para expresar mis consideraciones y deferente

estima.
Dios guarde a Ud.
/
o ET4-0+
HUAMAN! CARDENAS
CRL INF
JEMA DE LA 5* BRIGADA DE MONTARA
1 ION
- Interesado........ 01
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COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE AUTORIA

AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO
Mediante el presente documento, Yo, Oscar Gamarra Ugarte, identificado con

Documento Nacional de Identidad N°, 06673821 _ , con domicilio real en_
Calle Latorre N° 134 _ _ _, en el distrito de _ _Chorrillos_ _ _, provincia de _
_ Lima_ _, departamento de _ _ Lima _ _, estudiante / egresado de _ _ VI
PEGUC _ _ de la Escuela Superior de Guerra-Escuela de Posgrado del Escuela

Superior de Guerra (ESGE) declaro bajo juramento que:

Soy el autor de la investigacion titulada _ _ Metodologia de
Planeamiento Militar frente a las Acciones Militares de apoyo al Control del
Orden Interno de la 5ta Brigada de Montafia de la Region Apurimac, 2020 _
_que presento alos 31__ diasde mayo_ _ del afo 2022_ _, ante esta institucion
con fines de optar el grado académico de _ _Maestro en Ciencias Militares con
mencidén en Planeamiento Estratégico y Toma de Decisiones _ _

En dicha investigacion se ha desarrollado respetando los principios éticos
propios, no ha sido presentada ni publicada anteriormente por ningun otro
investigador ni por el suscrito, para optar otro grado académico ni titulo
profesional alguno. Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto,
figura, férmulas, tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto
irrestricto a los derechos del autor. Declaro conocer y me someto al marco legal
y normativo vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacidn presentada
pertenecen a la realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados,
duplicadas ni copiados. Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de
autoria; en caso contrario, eximo de toda responsabilidad a la Escuela de

Posgrado del Escuela Superior de Guerra y me declaro como el unico

l

responsable.

D.N.I.
Oscar GAMARRA UGARTE
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GRADO

NOMBRE COMPLETO:

APELLIDOS

EMAIL

DIRECCION

CELULAR

FIRMA

TTE CRL ING

OSCAR

GAMARRA UGARTE

. o0sgamarrau@gmail.com

Calle La Torre N° 134 VMO Chorrillos

: 971165750
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APORTE DE LA INVESTIGACION



135

7.2 Aporte de lainvestigacion

7.3

“‘Metodologia de disefo del Ejercito como herramienta para el planeamiento

militar de acciones militares de apoyo al control del orden interno”

Objetivos

Incrementar los conocimientos sobre la metodologia de disefio del Ejército en al
analisis del ambiente operacional en acciones militares de apoyo al control del

orden interno.

Incrementar las capacidades militares para el proceso de planeamiento de

acciones militares.

7.4 Justificacion del aporte de investigacion

Capitulo |

Anadlisis del ambiente operacional para las acciones militares de
apoyo al control del orden interno mediante la metodologia de
disefio del Ejército

Generalidades

El principal propésito del analisis del ambiente operacional para las
acciones militares de control del orden interno es apoyar la toma de
decisiones y planeamiento del comandante de una Gran Unidad,
identificando, evaluando y estimando el(los) centro(s) de gravedad (COG)
del enemigo, factores criticos, capacidades, limitaciones, intenciones y
cursos de acciéon (COA) que son muy probables que se encuentren en base

a la situacion.

Usando este analisis el G-2 maneja el analisis y desarrollo de productos
gue proporcionan un entendimiento de sistemas del ambiente operacional
cada vez mas complejo e interconectado, el conjunto de las condiciones,
circunstancias, e influencias que afectan el empleo de capacidades y se

relacionan con las decisiones del comandante.
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Estudio sicosocial

Primeramente, debemos entender el concepto de estudio sicosocial, es un
campo de investigacion académica que ha estado surgiendo en el Reino
Unido desde la década de 1980 y que atrae cada vez mas el interés

internacional.

Estudia las formas en que la experiencia subjetiva se entrelaza con la vida
social. Los problemas psicolégicos y las experiencias subjetivas no se
pueden abstraer de los contextos sociales, culturales e histéricos; tampoco
pueden reducirse deterministicamente a lo social. Del mismo modo, los
mundos sociales y culturales estan moldeados por procesos psicologicos y

relaciones intersubijetivas.

La investigacion tedrica y empirica en estudios psicosociales abarca una
amplia gama de temas que incluyen: Subjetividad, intimidad y vida
personal; salud y bienestar mental; politica, ciudadania y movimientos
sociales; arte, cultura, medios y tecnologia; politica social, trabajo social y
bienestar; educacion y aprendizaje; violencia, crimen y justicia social;
género y sexualidad; raza, racismo, etnia y religion; naciones y estados;
migracion y diaspora; juventud, envejecimiento, desarrollo y ciclo de vida;
personificacién, biologia, salud y medicina; grupos, comunidades y vida
colectiva; trabajo, empleo y organizaciones; el medio ambiente, la ecologia

y el cambio climatico.

Metodologia de Disefio del Ejército

La metodologia de Disefo del Ejercito es una herramienta de planeamiento
Militar cuyo empleo seria de gran contribucion en el proceso del PMTD, en
razén de que esta ofrece realizar un analisis de las variables operacionales
como economia, social, infraestructura, sistemas de comunicacion, tiempo,
gobierno, etc, factores indispensables en el entendimiento del ambiente

operativo.
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Para el proceso de planeamiento de la Gran Unidad de Combate, la
metodologia de Disefo del Ejército proporciona una informacion valiosa,
ya que esta orientada mas al aspecto de la poblacion civil, que, al aspecto
militar del ambiente operativo, en tal sentido para el orden interno es muy
importante complementarlo con el PMTD, asimismo es de mucha utilidad

para formular el concepto de operacion y disefo.

El Estado Mayor de la GUC, debe de capacitarse en el empleo de esta
metodologia, la cual es muy sencilla de aprender, esta herramienta es
empleada en el proceso de planeamiento del Ejército de los EEUU, para
las operaciones de disturbios civiles y las guerras de cuarta generacion o
guerras asimétricas. Su empleo en el planeamiento de acciones militares

seria de gran contribucion para disenar el curso de accion.

Variables Operacionales

Para tener éxito en la conduccidon de las acciones militares, los
comandantes deben entender a fondo y darse cuenta de la naturaleza
cambiante de un ambiente operacional. Los comandantes, con sus estados
mayores, usan la metodologia de diseio del Ejército, las variables
operacionales y de la misién para analizar un ambiente operacional y

determinar los problemas para lograr el estado final deseado.

Como resultado, el personal de Estado Mayor de la GUC de Montafa debe
definir el entorno operativo en términos de estos factores, o que debe
hacer para ser considerado efectivo. Estas son las caracteristicas
generales del entorno, tanto militares como no militares, que pueden variar
de una region operativa a otra y tener un impacto en campafas y
operaciones importantes. Las variables operativas también se conocen

como factores ambientales.

En cuanto a las variables operacionales el personal del Estado Mayor de

la GUC debe de describir el ambiente operacional en términos de las
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variables operacionales. Las variables operacionales son aquellos
aspectos generales del ambiente, tanto militares como no militares, que
pueden diferir de un area operacional a otra y afectar las campanas y

operaciones mayores.

Variables de la mision

Para las acciones militares de apoyo al orden interno, las variables de la
mision se pueden usar en cualquier escalén para ampliar el entendimiento
de un ambiente operacional. El grado en el cual cada variable operacional

proporciona informacion util depende de la situacion y el escalén.

Por ejemplo, las variables sociales y econdmicas de la Region Apurimac
deben de ser objeto de un permanente y profundo analisis como parte de
las consideraciones civiles y enemigas en todos los niveles (Brigada,

Batallén y Compafiia)

El analisis de las variables operacionales a niveles menores, pueden
afectar el adiestramiento y la preparacion de las unidades de menor
tamano. Sin embargo, pueden no ser relevantes para el analisis de la
misioén del lider de una unidad de menor tamano. Ese lider puede estar
interesado solo en preguntas como, “squién es el lider del grupo hostil?”,
“¢ esta funcionando el generador de electricidad?” o “;tiene el grupo hostil

alguna fuente generadora de recursos o de informacién?”.

Dominios del Ambiente operacional

El ambiente operacional abarca aire, tierra, mar, espacio, el ambiente de
informacion, y sistemas adversarios, amigos y neutrales asociados
(infraestructura politica, militar, econdmica, social, informativa, legal y

otras), que son relevantes para una operacion conjunta especifica.

Entender este ambiente siempre ha incluido una perspectiva mas amplia

que solo las fuerzas militares del adversario y otras capacidades de
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combate dentro del ambiente operacional tradicional. Sin embargo, los
requisitos estratégicos y operacionales actuales y futuros y los tipos de
operaciones se pueden beneficiar de una vision mas integral de todos los
sistemas en este ambiente relevantes para la mision y operacion que se

estén tratando.

Para que el estado mayor de la Gran Unidad identifique potenciales
amenazas, el comandante debe formular la guia de planeamiento basada
en un analisis de la mision amiga. Este analisis ayuda a identificar tareas
especificadas, implicitas y esenciales; posibles ramas y secuelas; y

limitaciones en la aplicacion de fuerza militar.

El analisis del ambiente operacional apoya el Analisis de la Misidn
permitiendo que el comandante y el estado mayor visualicen el alcance
completo del ambiente operacional, para distinguir lo conocido de lo
desconocido, y para establecer hipdtesis de trabajo sobre como
interactuaran fuerzas adversarias y amigas dentro de las limitaciones del

ambiente operacional.

Capitulo Il
Disefio Operacional para Acciones Militares de apoyo al Control del Orden
interno

Generalidades

Establecer adecuadamente los elementos del diseio operacional como: los
puntos decisivos, los objetivos, el estado final deseado, el centro de gravedad,
aunqgue el centro de gravedad debe de estar orientado a la poblacion y de
acuerdo con las amenazas del orden interno, relacionado al analisis del

ambiente operacional.

Asimismo, se recomienda hacer el disefio en compania del estado mayor,
teniendo con la participacion de representantes de la Policia a Nacional del
Peru, abogados, expertos en derechos humanos, sociologos, personal de
salud, y otros profesionales, priorizando la seguridad del manejo de las

informaciones.
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Empleo del disefio Operacional

a. Segun Milan, V. (2009). Refiere que “El disefio crea nuevos patrones,
mientras que la planificacién utiliza plantillas existentes. Supuestamente el
disefio es holistico pero incompleto y no detallado, mientras que la
planificacidn es completa pero parcial. El disefio es una construccion abierta,
mientras que la planificacion es cerrada. Los proponentes afirman que la
planificacion operativa se centra en los componentes de la situacion en un
intento por comprender el todo. Esta centrado en soluciones, esta orientado

a los productos de formato fijo. Se trata de posibilitar la accion” (p. 74).

b. Sin embargo, preparar el disefio operacional a partir del proceso de
planificacion es una solucidon puramente arbitraria y potencialmente dafina.
Fragmenta innecesariamente todo el proceso de planificacion y toma de
decisiones operativas. La experiencia demuestra ampliamente lo peligroso
que es separar a los planificadores de los ejecutores de una operacion. En
un proceso de planificacion operativa tradicional, el disefio operativo no es
de ninguna campafa en un conflicto convencional de alta intensidad) no se

aborda en absoluto.

c. Segun el ME 1-134 (2015), indica que “Los comandantes llevan a cabo el
disefio para ayudarse con los aspectos conceptuales del planeamiento e
incluirlas en su comprensidn, visualizacion y descripcidn. Después de recibir
una misién o deducirla con anticipacion, los comandantes pueden empezar
a disenar la operacidbn para una mejor comprension del ambiente
operacional, enmarcar el problema y desarrollar un enfoque operacional en

la solucién del problema” (p. 2-26).

d. La situacion, que incluye la complejidad del problema, guia la decisién del
comandante en cuanto al uso del disefio. La metodologia del disefio recae
en su mayor parte en la investigacion sobre el ambiente operacional y el

problema, a través de la colaboracion y el dialogo. El disefio enfatiza una
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comprensidon integral del ambiente operacional y la estructuracion del
problema; de esta comprension, se deriva un enfoque operacional para la

solucion del problema y el desarrollo de un concepto de disefo.

Partes del disefio para acciones militares

a. El concepto de disefio consta del enunciado del problema o la mision, la
intencién inicial y la orientacidn del comandante para el planeamiento;
ademas este concepto de diseno sirve de fundamento para el planeamiento
mas detallado, incluyendo el desarrollo de los cursos de accidén y la
produccion de planes y érdenes utilizando el PMTD. Cuanto mas compleja
es una situacion, mas importante es el papel del comandante en el disefio;

en tal sentido, los comandantes son la figura central en el disefio.

b. Los comandantes fomentan la colaboracién y dialogo reiterativos,
aprovechando su conocimiento, experiencia, juicio, e intuicion colectiva
para generar una clara comprension de las condiciones necesarias para

lograr el éxito.

c. El disefio es un proceso creativo, durante el cual se crea la idea basica
(vision) del comandante de como se desarrollara la operacidon, qué
condiciones militares en el area operativa deben crearse para lograr los
objetivos estratégicos, como se deben organizar esas actividades en el
tiempo, espacio y propésito para lograr estas condiciones y qué
capacidades y recursos militares se pueden utilizar para crear estas
condiciones. Como se mencioné anteriormente y adecuando a las acciones
militares en apoyo al orden interno, el nucleo de este proceso de disefio
operativo es la implementacion creativa de los Objetivos y del Estado Final

deseado. El resultado del disefo operativo es el esquema operativo.

d. El diseno operativo permite al comandante y al personal observar la
situacion dentro del entorno operativo desde muchas perspectivas, para el

caso del orden interno se tiene que analizar el problema politico y los
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problemas sicosociales; esto va a permitir crear una estrategia de ideas
sobre como llevar a cabo cambios en la situacién actual en términos de

lograr el estado final deseado.

Capitulo Il
Planeamiento de acciones militares

Planeamiento Militar

a. Segun el ME -13 (Operaciones) El planeamiento es el arte y ciencia de
entender la situacion, visualizar un futuro deseado y establecer maneras
eficaces de provocar que ese futuro ocurra. El planeamiento es conceptual
y detallado. El planeamiento conceptual incluye: el desarrollo del
entendimiento sobre el ambiente operacional, el establecimiento del
problema, la definicidn del estado final deseado y el desarrollo de un
enfoque operacional para lograr el estado final deseado.

b. El planeamiento conceptual generalmente corresponde al arte de las
operaciones y lo dirige el comandante. Tanto el proceso de disefio de las
operaciones como el proceso militar de toma de decisiones ayudan a los
comandantes y estados mayores en los aspectos conceptuales del
planeamiento. Por el contrario, el planeamiento detallado, traduce el
concepto amplio en un plan completo y practico; éste generalmente
corresponde a la ciencia de las operaciones y abarca aspectos especificos
de implementacion; se encarga de la programacion, coordinacion y asuntos
técnicos relacionados con el movimiento, mantenimiento, administracion y
direccion de las fuerzas.

c. EI PMTD es un proceso racional adoptado por las organizaciones militares
gue comprende el desarrollo de pasos bien ordenados y ejecutados de una

manera objetiva, racional y légica.

Planeamiento Militar para el Control del Orden Interno
a. La Seleccién de la metodologia de planeamiento militar contribuye
significativamente para realizar un eficiente planeamiento, si se va a

planificar una accion militar en apoyo al orden interno, se debe de hacer



un analisis previo del aspecto sicosocial de la poblacion, ya que una de
las funciones de las Fuerzas Armadas es la de realizar las actividades de
inteligencia orientadas a garantizar la defensa nacional.

. Para optimizar el proceso de planeamiento, se deben de complementar
con herramientas de planeamiento que se orienten a analizar la poblacion
y el ambiente operacional, asimismo se debe de emplear metodologias
como el Disefno del Ejercito (Analisis del ambiente operacional y el analisis
del problema), la PICB adecuada para acciones militares, el PMTD
adecuado a las acciones militares, etc.

. EI PMTD ayuda a los comandantes a comprender la situacién, desarrollar
cursos de accién y decidir un curso de accion para lograr la mision. Esta
metodologia incluye identificar y comprender el problema y determinar el
resultado deseado. A partir de esta comprension los comandantes
desarrollan varias opciones para lograr ese resultado; estudian y
examinan estas opciones en detalle y después las evaluan en base a un
conjunto de criterios; estas acciones ayudan a determinar la mejor opcion.
Este analisis comparativo puede resultar en una seleccion que modifique
una de las opciones al incorporarle caracteristicas de los demas. EI PMTD
culmina con la produccion de un plan completamente sincronizado o una
orden para ejecucion.

. Al desarrollar un plan u orden de operaciones, el PMTD integra las
actividades del comandante, del personal, de los comandantes
subordinados y de los otros socios militares y civiles. Segun se describe
en la metodologia del PMTD, este no sélo integra a las personas al
proceso de planeamiento, sino también integra varios procesos y

actividades continuas o permanentes.
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